THUYET MINH MOQT SO NOI DUNG CO BAN CUA
DU THAO THONG TU BAN HANH
HE THONG CHI TIEU THONG KE NGANH TU PHAP
(Kém theo Céng van s6 /BTP-KHTC ngay /9 /2016 ciia B¢ Tw phdp vé viéc
ldy y kién Dy thao Thong tw ban hanh Hé thong chi tiéu thong ké Nganh Tw phdp)

1. Sw can thiét
1.1. Co sé phdp Iy chii yéu
- Luat Théng ké 2015;

- Nghi dinh s6 94/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thong ké;

- Nghi dinh s6 97/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh
nodi dung chi tiéu thong ké thudc hé thong chi tiéu thdng ké quéc gia;

- Nghi dinh sé 22/2013/ND-CP ngay 13/3/2013 ciia Chinh phu quy dinh
chtrc nang, nhi¢m vy, quyén han va co céu to chirc ciia BO Tu phap;

- Quyét dinh s6 1803/QP-TTg cta Tha tuéng Chinh phu ngay 18/10/2011
phé duyét Chién luoc phat trién théng ké Viét Nam giai doan 2011 — 2020 va
tam nhin dén nim 2030.

2.2. Co 56 thuec tién

- V& thyc chét, dén thoi diém hién tai B6 Tu phap da xay dung, ban hanh
dugc mot khdi luong kha 16n cac chi tiéu théng ké, cac chi tiéu nay dugc quy
dinh tai mot s6 vin ban quy pham phap lut vé théng ké (va c6 tinh chat thong
k&) ciia Nganh, la:

+ Thong tu s6 04/2016/TT-BTP ngay 03/3/2016 ctia Bo Tu phap quy dinh
mot sO nd1 dung vé hoat dong thong ké ctia Nganh Tu phép

+ Thong tu s6 08/2015/TT-BTP ngay 26/6/2015 stra 461, bo sung mot so
di€u cua Thong tu s6 01/2013/TT-BTP ngay 03/01/2013 ctia B§ Tu phap hudng
dan Ché d6 bao cdo thong ké thi hanh an dan sy

+ Thong tu s6 10/2015/TT-BTP ngay 31/8/2015 cua Bo Tu phap quy dinh
ché do bao cdo trong quan ly cong tac thi hanh phép luat vé xur 1y vi pham hanh
chinh va theo doi tinh hinh thi hanh phép luat

Nhitng chi tiéu théng ké trong cac vin ban néu trén da hinh thanh khung
phép 1y can thiét dé trién khai ché do bao cao thong ké ctia Nganh, nham dap

g nhu cau thong tin cap bach vé s lidu thong ké phuc vu thudng xuyén cho



hoat dong quan 1y cia By, Nganh va phuc vu yéu cau cta cac co quan nha nudc

c6 tham quyén.

Tuy nhién, cac chi tiéu théng ké hién tai cia B, Nganh Tu phap con co

nhitng ~an ché nhu sau:

- Céc chi tiéu thong ké duoc quy dinh rdi rdc & nhiéu van ban QPPL cia
B9, tén goi va ndi dung tung chi ti€u duogc thé hién cu thé trong tirng biéu mau
béo cao théng ké. Do vay, néu nhin dudi gidc 46 mot hé thong chi tiéu théng ké
v6i nhitng ndi dung chil yéu, cin cot, khai quéat theo quy chuan cta phap luat
thong ké (tén goi, phan t6 chii yéu, thdi gian cong bd, hinh thuc thu thap
(ngudn), co quan chiu trach nhiém thu thap,..) va phai dugc quy dinh thanh mot
hé théng chi tiéu, voi vai trd “dinh khung chuan” cho hoat dong thong ké cua
Nganh thi cac chi tiéu thong ké ctia Nganh Tu phép cho dén nay van chua duoc
thiét ké theo hudng nay.

- V€ ndi dung cac chi tiéu thong ké hién tai:

+ Thiéu cdc hinh thirc khai thac théng tin (nguén) can thiét theo quy dinh

ciia phdp ludt, chwa dap iing yéu cdu cia thong ké hién dai

Hién nay cac chi tiéu thong ké ctia Bo Tu phap (duoc thé hién trong cac
biéu miu bao céo thong ké) thuc chét chi dya vao mot ngudn thu thap, tong hop
thong tin duy nhat 13 tir ché do bao cdo thong ké, thiéu hinh thirc khai thdc théng
tin tir diéu tra thong ké, khai thdc théng tin tir ho so dang ky hanh chinh va tir
cdc co 56 dir liéu hanh chinh. Quy dinh viéc thu thap, tong hop thong tin theo
cac chi tiéu cua Nganh tor mdt nguén béo cao théng ké nhu vay, mot mat chua
dap tng yéu cau vé thu thap thong tin dudi cac hinh thic da dang khac nhau
theo quy dinh cua Luat Théng ké 2015, mat khac trén thuc té néu chi dua vao
mot hinh thirc khai thac thong tin s& din dén tinh trang rti ro khong nho trong
truong hop thiéu khdi lugng thong tin s liéu 16n tir cac bao céo, ciing nhu s&
khong dam bao cac thong tin théng ké da dang, khach quan phuc vu quan 1y
Nganh. Bén canh d9, ciing sé& rat khé dap ang yéu cau vé tinh kip thoi ctia thong
tin thong ké dé phuc vu quan 1y néu chi dya vao ngudn bao céo théng ké.

Viéc ting cuong tng dung cong nghé thong tin vao hoat dong théng ké
nha nudc, trong doé c6 viéce tang cuong khai thac thong tin tur cac co sé dir 1iéu
hanh chinh khong nhimg dugc Luat Thong ké 2015 quy dinh rd ma day duoc
xem la xu huéng chiém wu thé hién nay trong hoat dong théng ké hién dai ¢ Viét
Nam, phi hop v6i xu huéng chung cia thé gidi. Trong diéu kién thuc té cua



Nganh Tu phap hién nay, cac co s& dit liéu hanh chinh dang duoc khan truong
td chirc xay dung, hoan thién (nhu co s¢ dit li€u hd tich dién tir; co s dir licu 1y
lich tu phap,..) thi viéc vira két hop khai thac thong tin thdng ké tir cac bao cdo
thdng ké 13n tir cac co s dit liéu ciia Nganh dé ting cudng tinh xac thyc, day da
va kip thoi cua s6 litu théng ké 1a van dé kha hién thuc va can thiét trong diéu
kién ctia Nganh. Do vy, dbi vdi cac chi tiéu dang quy dinh trong ché d6 bao céo
thng ké hién nay ctia B, Nganh Tu phap thi vé co ban con thiéu cin ctt phap 1y
dé khai thac s6 liéu tir co so dit liéu hanh chinh dé phuc vu hoat dong thong ké
Nganh.

+ Thiéu mot sé chi tiéu thong ké can thiét

Dbi v6i mot s mang cong tac ciia B, Nganh Tu phap can c6 s licu
théng ké vira phuc vu quan Iy Nganh, vira dap Gmg yéu cau thu thap tong hop sb
liu theo cac chi tiéu théng ké qudc gia hodc chi tiéu lién quan dén nhiéu bo,
nganh, nhung do nhiing yéu cau dic thu tir quy dinh ctia phap luat chuyén nganh
hodc dé phu hop véi diéu kién thuc té cua B9, Nganh thi nhiing chi ti€u nay rat
kho c6 thé thu thap duoc qua ché do bao cao théng ké ma phai dugc tién hanh
bang hinh thirc diéu tra thong ké (vi du nhu Nhom chi tiéu vé Pho bién gido duc
phap luat cho cac ddi tuong dac thu; chi tiéu vé ty 1¢ thanh nién duogc phé bién
gido duc phéap luat,...). Mic du tai Thong tu 04/2016/TT-BTP ciing c6 diéu
chinh hoat dong diéu tra thong ké Nganh nhung ciing chi 1a quy dinh chung
chung c6 tinh nguyén tic vé pham vi diéu tra, quy trinh 14p phuong an diéu tra
thong ké thudc thim quyén cua BO, Nganh Tu phap.,... ma chua quy dinh 3 tén
chi tiéu nao can duoc trién khai bang hinh thtrc diéu tra. Chinh vi vy, cin ct
phép 1y cu thé dé tién hanh diéu tra thong ké ctia Bo, Nganh Tu phap dé thu thap
s6 liéu theo mot sb chi tiéu théng ké cu thé nham phuc vu quan 1y con chua dﬁy
du, 1o rang.

Nhu vay rd rang cac chi tiéu théng ké hién tai dugc quy dinh trong cac
biéu mau béo cao théng ké Bo, nganh ban hanh kém theo cac Thong tu noi trén
tuy c¢6 nhitng diém tich cuc nhung ciing da boc 16 kha nhiéu han ché nhu d3 néu
& trén. Nguyén nhdn chii yéu ¢ day la thiéu mdt hé thong chi tiéu thong ké dong
bé, thong nhdt dwoc quy dinh tdp trung trong mét vin ban quy pham phdp ludt.
Do c6 nhiéu 1y do khach quan, chii quan nén trong thuc té mot sé nim qua Bo
Tu phéap da phai t6 chirc xay dung céac chi tiéu cu thé théng ké cu thé dé 1am co
s& phap 1y dbi voi hoat dong bao cao thdng ké cia Nganh, hoat dong nay dién ra
truée khi hinh thanh hé théng chi tiéu théng ké chung cua B9, nganh, va day



dugc xem 12 mot quy trinh “nguoc”, 13 giai phap “tinh thé” trong hoat dong
thong ké, ma chua phan anh duoc tinh 16gic, bai ban can c6 trong hoat dong
thdng ké ciia bo nganh.

Vi viy, vé mit phap 1y Bo, Nganh Tu phap cdn ¢é mét van ban phdp Iy
chinh thitc dudi hinh thirc Théng tw dé quy dinh riéng mdt hé thong chi tiéu
thong ké dong bé, théng nhdt ciia Nganh, v6i nhitng ndi dung mang tinh khai
quat, toan dién va dugc thiét ké theo dung quy chuan cuia phap luat thong ké. Hé
thdng chi tiéu nay s& dong vai trd “dinh hudéng, dinh khung chuan” d6i véi hoat
dong théng ké ctia Nganh ¢ hién tai cling nhu twong lai. Viéc xay dung va ban
hanh Thong tu ndy ciing nhim bd sung mot cong cu phap 1y vé théng ké kha
quan trong cua Nganh, gop phan truc tiép ning cao chat lugng thong tin thong
ké phuc vu quan 1y nha nude vé cong tac tu phap theo quy dinh cua phap luat va
dap tng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi.

2. Quan diém, dinh huéng xay dung Dy thio Thong tu ban hanh H¢
thong chi tiéu thong ké Nganh Tw phap

- Dy théo phai phu hop vé6i quy dinh ctia Luat Théng ké 2015 va cac van
ban huéng dan chi tiét thi hanh Luét nay; dua trén co s& quy dinh cua cac van
ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 lién quan dén hoat dong quan 1y nha
nudc vé cong tac tu phap, pht hop voi thim quyén caa Bo Tu phap theo quy
dinh cta phap lut; phu hop véi cac cam két qudc té c6 lién quan ma Viét Nam
ky két va tham gia.

- Pam bao 1am co so viing chéc, 6n dinh dé hinh thanh hé thong thong tin
thong ké chu yéu cua Nganh Tu phap, phuc vu thiét thuc, hiéu qua cho yéu cau
quan 1y nha nuéc cia Bd Tu phap va gop phan phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi;

- Noi dung Hé théng chi tiéu thdng ké Nganh Tu phap can phai dap tng

cac yéu cau:

+ Ra soat, hé thong lai va ké thira dén mirc t6i da nhimng chi tiéu thong ké
hién dang duoc quy dinh rai rac trong cc vin ban quy pham phap luat vé théng
ké ctia Nganh nham “chinh thirc hoa, khai quat hoa” cac chi tiéu d6 trong Thong
tu ndy theo dung quy chudn vé co cau ndi dung chi tiéu théng ké. Dong thoi, noi
dung cac chi tiéu thong ké bd, nganh Tu phéap phai c6 két hop 1ong ghép nhiing
tiéu chi dé thu thap thong tin thudc hé thong chi tiéu thong ké qudc gia va cac
chi tiéu thong ké lién bo, lién nganh ma Bo Tu phap duogc giao chu tri thu thap,



téng hop theo quy dinh ctia phap luat hién hanh (nhu chi tiéu vé 1ong ghép binh
dang giodi, vé thanh nién,..).

+ Pam bao dén mirc tdi da tinh théng nhéat, tinh khai quat, toan dién, hop
1y, kha thi, phu hop diéu kién thuc tién cua Nganh va tinh 6n dinh 1au dai cua

ndi dung céc chi tiéu théng ké Nganh.
3. Pham vi ciia ndi dung Hé thong chi tiéu thong ké Nganh

Pé phu hop vé6i quy dinh cua Luat Thong ké 2015 vé thim quyén ban
hanh chi tiéu théng ké cip bo nganh va dam bao tinh hop 1y, kha thi ctua van
ban, pham vi diéu chinh ctua Dy thao Thong tu nay ddi véi Hé thong chi tiéu
thdng ké Nganh Tu phap duoc gidi han nhu sau:

* Thir nhdt, Thong tu nay s& khdng quy dinh cdc chi tiéu thong ké trong
cac linh vuc thude tham quyén qudn 1y nha nuée ciia BY, co quan ngang bé khac
(B6 Tu phap duoc phan quyén quan 1y theo quy dinh) nhu: tai chinh; tai san;xay
dung; cong nghé thong tin; quan 1y can bd; giao duc dao tao; nghién ctru khoa
hoc; bao chi, xuét ban; thanh tra, giai quyét khiéu nai, tb céo.

* Thir hai, dé¢ dam bao tinh 6n dinh cta céac chi tiéu théng ké cua bo
nganh Tu phap hodc tranh tring chéo vé ndi dung giita cac chi tiéu thudc Hé
thong chi tiéu, Thong tw nay ciing sé khong bao gom nhiing chi tiéu thong ké
trong mdt s6 linh vuc tuy thudc tham quyén quan 1y nha nuée cia B Tu phap
nhung hoat dong trién khai thuc hién c6 nhiing dac thu nhét dinh nhu:

- Chi tiéu théng ké d6i v6i nhitng linh vec ma B Tu phap méi dugc giao
quan 1y theo quy dinh ctia phap luat, con dang c6 nhiéu bién dong vé thé ché, mo
hinh t6 chire, diéu kién trién khai... nhu: Quan tai vién, thira phat lai, chuan tiép
can phéap ludt ctia x3 phuong thi trin.

- Chi tiéu thong ké dbi véi nhimng linh virc ma hoat dong trién khai thuc
hién lién quan dén cac nganh toa an, kiém sat nhu chi tiéu vé boi thudng nha
nudc trong hoat dong té tung, tro giup phap 1y trong linh vyc t6 tung,...

Viéc thu thap, tong hop thong tin chira s6 liéu théng ké dé phuc vu quan
1y trong cac mang cong tac nodi trén s€ do cac van ban phéap ludt chuyén nganh
diéu chinh (du6i hinh thirc Thong tu hodc Thong tu lién tich giira B& Tu phap
véi Toa 4n Nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao).

4. B6 cuc, ndi dung chii yéu ciia Hé thong chi tiéu thong ké Nganh Tw
phap



- Du thao Hé thong chi tiéu gdm 21 nhom, chia theo 3 mang linh vuc
cong tac Tu phap, bao gdm tong cong 89 chi tiéu nham thu thap thong tin théng
ké trong 24 linh vuc quan 1y nha nude vé cong tac tu phap.

- Trong Hé thong chi tiéu nay c6 05 chi tiéu c6 ndi dung chira dung mot
s6 phan t6 duoc 10ng ghép dé thu thap so liéu thong ké phuc vu hé thong chi tiéu
théng ké qudc gia (thudc trach nhiém ctia B6 Tu phap) theo quy dinh cta phap
luat théng ké, cu thé:

+ Chi tiéu sb truong hop dang ky khai sinh (phén t6 cac truong hop ding
ky qua han dén 5 tudi nham phuc vu chi tiéu “Ty 1¢ tré em dudi 05 tudi da duoc
dang ky khai sinh” ma s6 trong Hé théng chi tiéu thong ké qudc gia 1a 0112 theo
quy dinh ctia Luat Thong ké 2015);

+ Chi ti€u “S6 cudc két hon va tuoi két hon trung binh lan dau” ma so

trong Hé thong chi tiéu théng ké qudc gia 13 0111;

+ Chi tiéu “Sé truong hop tir vong dugc dang ky khai tir’ ma so trong Hé
thong chi tiéu thong ké qudc gia 1a 0113;

+ Chi tiéu S6 luot ngudi duge trg giup phap 1y ma sb trong Hé théng chi
tiéu thong ké qubc gia 1a 1907;

+ Chi tiéu Két qua thi hanh 4n dan sy ma s6 trong Hé thong chi tiéu thong
ké quéc gia 1a 1908.

- C6 02 chi tiéu c6 ndi dung chira dung mot s6 phan to duoc 10ng ghép dé
thu thap s6 liéu thong ké dbi voi mot s6 hé théng chi tiéu thong ké lién quan dén
nhiéu bo nganh, nhiéu linh vyc theo quy dinh cta phéap luat hién hanh (nhu chi
tiéu vé ty 1é thanh nién dugc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat; Chi tiéu
16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat;
Chi tiéu sb vin ban quy pham phap luat c6 1dong ghép co ché, chinh sach vé
thanh nién da dugc ban hanh).

- C6 mot sb chi tidu c6 ndi dung chira dung cac phan t6 dé thu thap nhing
sO liéu thong ké phu hop véi cac cam két qudc té ma Viet Nam da ky két hodc
tham gia. Vi du:

+ Chi tiéu vé sb truong hop dang ky nudi con nudi theo yéu cau cua Cong
wdc (La Hay) vé Bao vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi qubc té ma
Viét Nam ky gia nhap Cong udc vao ngay 07/12/2010;



+ Chi tiéu s truong hop dang ky khai sinh; sé trudng hop dang ky khai
tir... nham gop phan dam bao thuc hién cam két ctia Viét Nam tai Tuyén bd
chung cép B0 truong khu vuc Chau A Thai Binh Duong vé ding ky, théng ké
ho tich va Khung hanh dong khu vuc ndm 2015.

5. Mot s6 lwu y khac:

- Théng tu nay khong thay thé cac Théng tu hién hanh vé hoat dong
Théng ké ctia Nganh.

- V& ndi dung: Ddi véi linh vic theo ddi thi hanh phap luat s& khong co
Nhom Chi tiéu thong ké riéng quy dinh trong Thong tu ndy, vi cac tiéu chi noi
dung theo ddi thi hanh phap luat vé co ban di duoc 10ng ghép trong phan 16n
cac chi tiéu thong ké khac ctia bd nganh tu phap duoc quy dinh trong D thao
Thong tu ( nhu ban hanh, kiém tra vin ban quy pham phap luat, pho bién giao
duc phap luat,...).

- V& thé thirc: Cach dénh sb ky hiéu d6i v6i cac chi tiéu trong Du thao
Thong tu nay duoc thé hién theo cach thirc danh sb ky hiéu ctia Nghi dinh sb
97/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh ndi dung chi tiéu
thdng ké thudc hé théng chi tiéu thong ké qudc gia, cu thé: hai sb dau phan anh
s6 ky hiéu cua Nhom chi tiéu, hai s sau phan 4nh sé thir tu cua ting chi tiéu
trong Nhom (Vi du: Ky kiéu Nhom chi tiéu xdy dung thdm dinh van ban 1 01;
ky hiéu tén chi tiéu sd van ban quy pham phép luat do cic Bo nganh dia phuong
xay dung, ban hanh van ban 1a 0101).



