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Dién dan doi tac phap luat lan thi 10:
Trién khai thuc hién Hién phap nim 2013

trong qua trinh cai cach phap luat va tw phap

¢ Viét Nam
CHUONG TRINH

Thi Nam, 03 thang 04 nam 2014

Dja diém: Khéach san Sheraton Hé Tay, K5 Nghi Tam, Sé 11 Bwong Xuan Diéu,

Quéan Tay Hé, Ha Néi

Khai mac:

Ong Ha Hung Cuwong, Uy vién Trung wong Dang, Bo trwdng Bd Tw phap

Ba Pratibha Mehta, Diéu phéi vién thwong tra cta Lién Hop quéc tai Viét Nam

Poéng cha tri:

Ong Hoang Thé Lién, Thir trwéng Bo Tw phap

Ba Pratibha Mehta, Diéu phéi vién thwong tra ctia Lién Hop quéc tai Viét Nam

Tham gia thao luan:

Ong Nguyén Van Hién, Uy vién Uy ban thuwéng vu Quéc hdi, Cha nhiém Uy ban Tw
phép ctia Quéc hoi

Ong Lé Minh Théng, Phé Chu nhiém Uy ban Phéap luat cia Quédc hoi

Ong Nguyén T4t Vién, Uy vién chuyén trach - Thuéng trwc Ban Chi dao Cai cach
tw phap Trung wong

Ong Lé Thanh Khuyén, Phé Téng Cuc trwéng Téng cuc Quéan ly dat dai, Bo Tai
nguyén va Méi treong

Ba Nguyén Thj Kim Thoa, Vu trwdng Vu Phap luat Hinh sy - Hanh chinh, B6 Tw
phap

8.00-8.30 Pang ky dai biéu

8.30-8.35 Gi&i thiéu dai biéu

Ba Pang Hoang Oanh, Vu trwdng Vu Hop tac qubc té, Bo6 Tw phap

8.35-9.00 Phat biéu khai mac cta déng cha tri

Ong Ha Hung Cuong, Uy vién Trung wong Dang, Bo trwdng Bd Tw phap
Ba Pratibha Mehta, Diéu phéi vién thwdng tri ctia Lién Hop quéc tai Viét Nam
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9.00 -9.45

9.45- 10.30

10.30-10.45

10.45-11.15

11.15-11.45

11.45-12.15

12.15

Nhirng diém mé&i trong Hién phap ndm 2013 lién quan dén van dé quyén
cong dan, quyén con ngwoi va ké hoach trién khai thi hanh Hién phap

Ba Nguyén Thi Kim Thoa, Vu trwédng Vu Phap luat Hinh sw - Hanh chinh, B6
Tw phap

Trao d6i va thao luan

Nhirng thay ddi chinh trong chinh sach vé dat dai nham dam bao sw
cdng bang gitra cac déi twong str dung dat, phat huy nguén lwc dat dai
cho phaét trién kinh té - xa hoi cta dat nwérc

Ong Lé Thanh Khuyén, Phé Téng Cuc trwéng Tdng cuc Quan ly dat dai, B
Tai nguyén va Mai tredng

Trao déi va thao luan

Nghi giai lao

Két qua téng két 8 nadm trién khai Chién lwoc Cai cach Tw phap (2005 —
2012) va Ké hoach hanh déng nam 2014

Ong Nguyén Tét Vién, Uy vién chuyén trach - Thuwong trwc Ban Chi dao Cai
cach tw phap Trung wong

Trao déi va thao luan

Thao luan chung

Phat biéu téng két va bé mac

Tiéc trwa tai Khach san
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CAC THAM LUAN TRINH BAY TAI
HQI NGHI

Phan 1

1. Nhipng diém méi trong Hién phap nam 2013 lién quan dén van dé
quyén cong dan, quyén con ngwei va ké hoach trién khai thi hanh Hién
phap — Ba Nguyén Thj Kim Thoa, Vu truéng Vu Phéap lugt Hinh si - Hanh
chinh, B6 Tw phap

2. Nhirng thay ddi chinh trong chinh sach vé dat dai nham dam bao sw
cdng bang gilra cac déi twong st dung dat, phat huy nguén lwc dat
dai cho phat trién kinh té - xa héi cta dat nwéc — Ong Lé Thanh Khuyén,
Ph6 Téng Cuc trwéng Téng cuc Quén ly déat dai, B6 Tai nguyén va Moi
trirong

3. Két qua téng két 8 nam trién khai Chién lwoc Cai cach Tw phap (2005 —
2012) va Keé hoach hanh déng nam 2014 — Nguyén Tat Vien, Uy vién
chuyén trach - Thuong truc Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung wong
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TAI LIEU THAM KHAO

1. 10 nhiém vu trong tam cua cong tac tw phap nam 2014

2. Hién phap nam 2013

3. Luat s6 45/2013/QH13 vé dat dai

4. B&o céo Nghién ctru vé viéc stra doi, bé sung cac quy dinh vé Quéc

hoi trong Hién phap nam 1992 — Tiéu dv an Uy ban Phap lut ctia Quéc
hoi chju trach nhiém diéu phoi va giam sat thurc hién.
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NHUNG DPIEM MOI CUA HIEN PHAP NAM 2013 LIEN QUAN
DPEN VAN PE QUYEN CONG DAN, QUYEN CON NGUOI VA KE
HOACH TRIEN KHAI THI HANH HIEN PHAP

NGUYEN THI KIM THOA
Vu trwedng Vu Phap luat Hinh sw - Hanh chinh

B6 Tw phap

Viéc Hién phap dugc Quéc hoi khoa XIII thong qua ngay 28 thang 11 nim
2013 1a su kién chinh tri - phap Iy quan trong cta Viét Nam trong nam 2013. Hién
phap méi duoc xay dung nham khac phuc nhitng vuéng méc, bat cap trong quy dinh
va qué trinh thi hanh Hién phap nam 1992; thé ché hoa Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thoi ky qua do 18n chu nghia xa hoi; hoan thién k§ thuat 1ap hién, bao dam Hién
phép tré thanh dao luat co ban, ¢6 sic séng 6n dinh va 1au dai.

C6 thé n6i Hién phap nam 2013 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2014) ¢6 nhiéu noi
dung doi mai hét stc quan trong, tién b, nhat 1a cac quy dinh lién quan dén to chirc
va hoat dong cua bd may nha nudc; quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan...; 1a co s¢ hién dinh quan trong mé dudng cho viéc tiép tuc cai cach va
phét trién dat nudc trong thoi ky méi.

I. Piém méi Hién phap nim 2013 vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cia cong dan

1. Truéc hét, phdi noi rang, ton trong, bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong
dan la myc tiéu xuyén sudt cia Nha nuéc Viét Nam.

Do d6, ché dinh quyén va nghia vu co ban cua cong dan ludn cé mot vi tri
dic biét quan trong trong tat ca cac ban Hién phép cua nuéc ta tir nim 1946 dén nay.
Hién phap nam 1992 d3 danh Chuong V véi tong cong 33 diéu (tir Diéu 49 dén Diéu
82) quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan... Bac biét, Hién phap nim
1992 lan dau tién da ghi nhan quyén con ngudi dwoc ton trong va thé hién & céac
quyén co ban cua cdng dan.

Tuy nhién, két qua tong két thi hanh Hién phap nam 1992 caa Chinh phu, cua
cac Bo, nganh, dia phuong di cho thdy mot s6 han ché nhat dinh trong quy dinh cua
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Hién phap nim 1992 lién quan dén quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan. Vi du nhu: Hién phap chua c6 sy phan biét quyén cong dan va quyén con
ngudit; nhidu quy dinh vé cac quyén va nghia vu co ban cia con ngudi va cong dan
con chua khoa hoc, chua thé hién dung dan mdi quan hé giira Nha nude va cong dan
va khong con phi hop trong diéu kién phat huy dan chi, dam bao nhan quyén va xay
dung nha nudc phép quyén trong tinh hinh méi; nhiéu quyén va ty do cua cong dan
duoc thiét ké gan véi cum tir “theo quy dinh phap ludt” da gay kho khin trong giai
thich, xay dyng va thuc thi cac bién phap dam bao quyén con nguoi, quyén cong
dan, d& dan dén hé qua 1a cac vin ban duéi luat c6 thé han ché quyén va tu do hién
dinh cua cong dan...

Nhin lgi Hién phdp nam 1992 va qué trinh thuc thi Hién phap ching ta ciing
thdy, c6 nhiéu quy dinh lién quan dén quyén con nguwoi dén nay van chua di vao cuéc
song. Do nhiéu Iy do khéc nhau ma mét sé quyén con ngudi, quyén cong dan da duoc
quy dinh trong cac ban Hién phap trudc day nhung chua dugc cu thé hoa bang luat
hodc van ban dudi luat, trong d6 c6 mot sb luat thi chua duge dua vao Chuong trinh
xay dung phap luat caa Qudc hoi, nhung ciing c6 luat thi do chuan bi chua tot hoidc
tinh kha thi chua cao, nén chua duoc théng qua.

2. Mot sé6 diém méi cia Hién phap nim 2013 vé quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban cia cong dan

Khac phuc nhitng han ché cia Hién phap nam 1992 néu trén, Hién phap nim
2013 di c6 nhiéu quy dinh méi vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cuaa cong dan.

Nhan dan Viét Nam danh gia va du luan qudc té ciing thira nhan, Hién phap
nim 2013 1a mot budce tién 16n trong nhan thic va tu duy cua Pang va Nha nuéc
Viét Nam vé vi tri, vai tro cua Hién phap trong viéc ghi nhén, ton trong, bao vé va
bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan. Nhan thirc d6 1a hoan toan phu hop voi
tu tuong chung cia nhan loai, xu thé cua thoi dai. Theo d6 Hién phap 1a van ban
phap luat cao nhat, thong qua d6 mot mat nhan dan khing dinh quyén luc caa minh,
giao cho Nha nudc thuc hién mot phan quyén lec d6 va mit khac danh cho minh cac
quyén con ngudi, quyén cong dan ma Nha nudc phai cong nhan, tén trong, bao vé
va bao dam thuc hién.

Vi muc tiéu phéat huy nhan t6 con ngudi, thé hién sau sic trach nhiém cua Nha
nudce ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan, Hién phap nim

1 Khi Piéu 50 Hién phap quy dinh “0 nude Cong hoa XHCN Viét Nam, cac quyen con ngudi vé
chinh tri, dan sy, kinh té, vin ho4 va xi hoi duoc ton trong, thé hién & cic quyén cong dan va duoc
quy dinh trong Hién phap va luat”.
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2013 da c6 nhiéu diém méi tién bo, tich cuc duoc coi 1a diém sang lién quan dén ché
dinh quan trong nay. Cu thé 1a:

Mgt 13, ddi tén chuong “Quyén va nghia vu co ban cia cong dan” thanh
“Quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban cua coéng dan” va chuyén vi tri tir
Chuong V 1én Chuong II ctia Hién phap (sau Chuong vé Ché d6 chinh tri) dé khang
dinh tdm quan trong cua quyén con ngudi, quyén cong dan.

Hai 13, Hién phap lan dau tién d3 ghi nhan ngay & diéu dau tién caa Chuong
(Diéu 14) cic nguyén tic co ban trong viéc ton trong, bao vé va bao dam cac quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong déan, dé 1a:

"O nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan s, kinh té, van hoa, xa héi dwoc cong nhdn, tdn trong, bdo vé, bdo
dam theo Hién phap va phap lugt" (khoan 1);

Pong thoi, Hién phap ciing khang dinh rd quyén con nguoi, quyén cong dan
chi ¢6 thé bi han ché bang ludt va chi trong 4 truwong hop can thiét 1a: vi ly do quéc
phong, an ninh qubc gia; vi trat ty, an toan x& hoi; vi dao duc xa hoi va vi sic khoe
cta cong dong (khoan 2)...

Ba 13, Hién phap nim 2013 phan biét rd quyén nao 1a quyén con ngudi va
quyén nao la quyén cong dan. Trong 26 diéu quy dinh vé quyén con ngudi, quyén
cong dan thi co 15 diéu vé quyén con ngudi va dugc xem la cac quyén ty nhién cua
con ngudi co duoc tir khi sinh ra, vi du: quyén binh ding trudc phap luat, quyén bat
kha xam pham vé than thé, quyén duoc song ...; chi co 11 didu vé quyén co ban cia
cong dan, tuc 1a gan véi viéc phai co qudc tich Viét Nam.

Do d6, mot s6 quy dinh vé quyén dugc thay d6i cho ph hop. Vi du: néu nhu
Hién phap nim 1992 quy dinh "Cong dan cd quyén bat kha xam pham vé than thé”
(Diéu 71), “Cong dan c6 quyén tu do tin ngudng, ton gi4o, theo hoic khéng theo
mot tén gido nao” (Piéu 70)... thi nay Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguoi
c6 quyén bat kha xam pham vé than thé” (Piéu 20); “Moi ngudi c6 quyén bat kha
xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat c& nhan va bi mat gia dinh” (Diéu 21); “Moi
ngudi €6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoic khdng theo mét ton gido
nao”...

Bén 13, thay doi cach tiép can va tu duy vé quyén con nguoi, quyén
cong dan theo hudng day khong phai la nhitng quyén duoc Nha nuéc trao, "quyét
dinh" ma diy 1a nhitng quyén ma Hién phap quy dinh “Moi ngudi co
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quyén...”, ”Cong dan cé quyén...” va Nha nudc cd trach nhiém trong viéc ton trong,
bao vé va bao dam viéc thuc hién cac quyén nay.

Vi vay, thay vi quy dinh "Cdng dan c6 quyén... dugc thong tin” nhu
Piéu 69 Hién phap nam 1992 thi Piéu 25 Hién phap nim 2013 quy dinh “Céng dan
c6 quyén... tiép can thong tin”. Mot s6 quyén dugc cung ¢d va phét trién hon nhu
quyén bao vé bi mat doi tu (Piéu 21)2, quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi
(Dbiéu 28)°...

Ném la, Hién phap khong chi ké thira ma con phat trién, mé rong cac
quyén con ngudi, quyén cong dan da dugc ghi nhan trong Hién phap nam 1992. Vi
du trong linh vuc dan su - kinh té nhu khang dinh quyén s¢ hitu tu nhan dugc phap
luat bao ho (Pidu 32); chuyén tir nguyén tac moi ngudi duoc kinh doanh theo quy
dinh cua phap luat sang nguyén tic dugc tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé
ma phép luat khdng cam (Piéu 33); ghi nhan thém cac quyén méi nhu quyén séng
(Piéu 19), quyén dugc séng trong mdi truong trong lanh (Piéu 43), quyén duoc bao
dam an sinh x& hoi (Diéu 34), quyén duoc hudng thu va tiép can cac giai tri van hoa,
tham gia vao doi séng van hoa, sit dung cac co s van héa (Piéu 41); quyén xac
dinh dan toc caa minh, st dung ngdn ngit me dé, lua chon ngdn ngir giao tiép (Piéu
42)...

Mét s6 quyén, nghia vu duoc quy dinh rd viéc thuc hién do “luat dinh”
nhu “Khong ai bi tudc doat tinh mang trai luat” (Diéu 19); quyén bau cir va tng ctr
vao Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan (Piéu 27); nghia vu nop thué (Diéu 47)...

Véi nhitng diém méi, tién bo co ban néu trén, Hién phap nim 2013 dd mo ra
khong gian rong I6n trong viéc mo rong va phat huy dan chua, tén trong, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan ¢ nudc ta.

I1. Ké hoach t6 chic trién khai thi hanh Hién phap nim 2013

1. C&c nhiém vu chung vé té chirc trién khai thi hanh Hién phap

2Piéu 21: 1. Moi ngudi c6 quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat
gia dinh; c6 quyén bao vé danh duy, uy tin ciia minh. Thong tin vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan,
bi mat gia dinh duoc phap luat bao dam an toan. 2. Moi nguoi ¢6 quyén bi mat thu tin, dién thoai,
dién tin va cac hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac. Khéng ai dugc boc mé, kiém soét, thu git
trai luat thu tin, dién thoai, dién tin va céc hinh thuc trao d6i thong tin riéng tu cua nguoi khac.

3 Piéu 28: 1. Cong dan co quyen tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi, tham gia thao luén va kién
nghi v6i co quan nha nuéc vé cac van dé cua co so, dia phuong va ca nuéc. 2. Nha nuoc tao diéu

kién aé cong dan tham gia quan Iy nha nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan
hoi y kién, kién nghi ciia cong dan.
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Viéc to chire trién khai thi hanh Hién phép 1a hét sicc quan trong, nhim dwa
Hién phap di vao cudc séng, phat huy cac gia tri caa Hién phap trong thuc tién, dic
biét 1a nhimg diém méi, tién bo trong cac chuong, diéu caa Hién phap; nang cao
nhan thac cia moi tang I6p nhan dan (can b, cdng chuac, vién chic, cong nhan,
chién si lyc lugng vii trang nhan dan, ngudi Viét Nam & nude ngoai...) vé ndi dung
va ¥ nghia Hién phap, tir d6 ning cao y thirc chip hanh Hién phap va phap luat, y
thirc trach nhiém trong qua trinh xay dung, thuc thi phép luat va bao vé Hién phap.

Bai vay, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 64/2013/QH13 quy dinh mot sé
diém thi hanh Hién phap; Uy ban thuong vu Qudc hoi cling da ban hanh Nghi quyét
s6 718/NQ-UBTVQH13 va Thu tudng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 251/Qb-
TTg vé Ké hoach t6 chic trién khai thi hanh Hién phép, trong d6 xac dinh hai nhom
nhiém vu trong tam la:

Mgt 13, té chirc gidi thigu, tap hudn, phé bién ngi dung va y nghia cia Hién
phap.

C6 thé nbi cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat néi chung va Hién phap
noi riéng co vai tro 1a tién dé quan trong dé céc tang 16p nhan dan tiép can, biét va
hiéu rd vé cac quy dinh caa phap luat nham t6 chic trién khai thi hanh duoc hiéu
qua, théng nhat. Hién phép véi vai tro 1a dao luat co ban, ¢ hiéu luc phép ly cao
nhat, thi viéc t6 chirc tuyén truyén, pho bién vé Hién phap cang mang y nghia quan
trong hon, do dé, can té chic mot cach bai ban, khoa hoc trén quy mé ca nudc, &
khap cac cap, cac nganh véi nhiéu hinh thac, hoat dong tuyén truyén, pho bién, gioi
thiéu, tap huan vé noi dung va y nghia caa Hién phap phong phu, da dang, phu hop
Vé6i cac ddi twong khac nhau, bao dam chat luong va tiét kiém.

Theo Ké hoach t chuc trién khai thi hanh Hién phap caa Chinh phu, nhiéu
hoat dong phé bién, gidi thiéu, tip huan vé Hién phap s& duoc t6 chirc, vi du nhu: to
chuc cac hoi nghi phd bién, giéi thiéu vé ndi dung co ban cua Hién phap, hoi nghi
tap huan chuyén sau vé cac noi dung, ché dinh caa Hién phép cho céan b, cong chic
lanh dao, quan ly, thu trueng to chic phép ché cua cac Bo, nganh; thuc hién tuyén
truyén, pho bién trén cac phuong tién thong tin dai chlng, in 4n, phét hanh tai liéu
tuyén truyén, nghién ctu, binh luan vé Hién phap; to chiic cudc thi viét “Tim hiéu
Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam” trong pham vi toan qudc; to
chuc ra soat, bién soan lai sach gido khoa, giao trinh, tai liéu nghién ctu, giang day
vé Hién phap va phap luat tai cac co sé giéo duc...).

Viéc thyc cdng tac tuyén truyén, phd bién vé Hién phép hiéu qua s& gop phan
quan trong vao viéc nang cao nhan thuc, hiéu biét cua nhan dan, nhat 1a doi ngii can
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bo, cdng chiic vé Hién phap, tao cach hiéu dung va thong nhat vé noi dung, tinh than
va y nghia cua Hién phap, qua d6 phuc vu truc tiép cho cdng tac xay dung, thuc thi
phap luat va bao vé Hién phap; nang cao y thirc ton trong va chap hanh Hién phap,
dé sém dua Hién phéap di vao cudc séng va phat huy gié tri, hiéu luc trén thuc té.

Hai 13, td chic ra soéat lgi todn bg cac ludt, phap Iénh va céc vian ban QPPL
dwoc ban hanh triwéc ngay Hién phap co hiéu lwe dé siva doi, bé sung hogc ban
hanh méi nham bdoe ddm phi hep véi Hién phap, ndi dung nao khong phi hop phai
bi tuyén bé huy bo.

Pay 1a mét trong nhitng nhiém vu quan trong trudc mat cia cic co quan,
trong d6 c6 Chinh phu, cac Bo, nganh, dia phuong, can tap trung thoi gian va nguon
lyc dé trién khai trong thoi gian toi.

Viéc ra soat duoc tién hanh mot cach toan dién, dong bo, bao gdm ra soét céc
luat, phap Iénh va ra soat cac van ban quy pham dudi luat. Viéc ra soat cac van ban
quy pham phap luat dugc bam sét theo tinh than va quy dinh cia Hién phap dé phat
hién nhitng quy dinh trai Hién phap phai bi ding thi hanh, stra ddi, bé sung, bai bo
hodc ban hanh méi van ban phap luat dé cu thé héa nhitng quy dinh méi cua Hién
phéap.

Chi tinh riéng céc luat, phéap lénh, theo ra soat so bo cua Uy ban thuong vu
Qudéc hoi va Chinh phu, s6 lugng cac luat, phap Iénh can sira d6i, bo sung hoic ban
hanh mai dé trién khai thi hanh Hién phép 1a rat 1on. Cu thé Ia:

- Theo Danh muc du kién ban hanh kém theo Nghi quyét sé6 718/NQ-
UBTVQH13, c6 88 du an ludt, phap Iénh (khdng ké cdc dao lugt vé thué) phai duoc
stra d6i, b6 sung hoic ban hanh méi. Theo Danh muc kém theo Quyét dinh s
251/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha?, sau khi cap nhat, di kién so ludt, phap lénh
do Chinh pha trinh Quéc héi, Uy ban thwong vu Quéc hdi 14 82 van ban, tap trung
cao diém vao cac nam 2014-2016.

- Tong sb dy &n luat, phap Iénh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan du kién duoc stra doi, bd sung hodc ban hanh méi 1a 28 (bao gom 12
luat lién quan dén cac quyén chinh tri - dan sy; 16 luat lién quan dén céc quyén kinh
té - van hoa - x& hoi).

* Cé4c co quan trong pham vi quan 1y nha nudc ciia minh ¢é trach nhiém ra sodt cac vin ban quy
pham phép luat do don vi minh chu tri soan thao. Bén canh do, Ké hoach cua Chinh phu con phén
Cong cac co quan ra soat theo nhom cac van ban lién quan dén t6 chirc bo méy; quyén con ngudi,
quyén co ban cua cong dan; kinh té, xa hoi, van héa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va mdi truong;
bao vé t6 qudc; ddi ngoai va hop tac qudc té (trong d6, B6 Tu phap duoc phan cong chi tri ra soat
cac van ban quy pham phap luat vé quyén con nguoi).
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2. Hoan thién phap luit vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa
céng dan phi hop véi quy dinh cia Hién phap nim 2013

Dé khic phuc ton tai trudc day, bao dam nguyén tic phép quyén va tinh toi
thuong cta Hién phap, bao dam cic quy dinh cia Hién phap nim 2013 sém di vao
cudc séng, cac quyén con ngudi, quyén co ban cua cdng dan khdng con 13 "quyén
treo" trong Hién phap, thi cong tac hoan thién thé ché lién quan dén quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua céng dan can duoc dic biét chi trong va luu ¥ mot sd
van dé sau:

Thir nhat, bdo dam tinh wu tién trong Sita doi, bo sung cdc van ban phap lugt
Vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cdng dan.

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQH13, viéc xay dung cac
van ban quy pham phap ludt pht hop véi quy dinh cua Hién phap can bao dam thu
tu vu tién nhu sau:

- Uu tién sira d6i, b6 sung, ban hanh méi cac van ban phép luat vé to chuc bo
may nha nuéc va cac thiét ché khac trong hé théng chinh tri, quyén con ngueoi,
quyén va nghia vu co ban cua céng dan.

- Lap danh muc xac dinh 16 trinh hoan thién hé thong phép luat trong cac linh
vuc kinh té, x4 hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé va mai trudong, bao vé
T6 qubc, ddi ngoai va hop tac quéc té.

Nhu vay, véi 28 luat vé& quyén con ngudi, quyén cong dan du kién duoc sira
dbi, bd sung hodc ban hanh méi thi sic ép vé sé luong va tién d6 xay dung cac van
ban nay la rat 16n. Theo du kién, hau hét cac luat nay déu dugc uu tién xay dung, trinh
Qudc hoi trong cac nam 2015 va 2016 (vi du B luat Hinh su stra d6i, Bo luat Dan sy
stra ddi, Luat chang thuc, Luat ho tich, Luat Tro gidp phép 1y sira di, Luét béo chi sira
ddi, Luat an toan théng tin, Luat tiép can thong tin, Luat vé hoi, Luat tin ngudng, ton
gi4o, Luat cin cude cong dan...), mot sd ngay trong ndm 2014 (vi du Luat hén nhan va
gia dinh stra doi...).

Hon nita, trén co sé két qua tong ra soat phap luat vé quyén con ngudi, quyén
co ban cua cong din dang dugc cac co quan tién hanh, thi can phai tiép tuc cap nhat
danh muc cac van ban quy pham phap luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan can
duoc stra doi, bd sung hoic ban hanh méi. Do do, can nghién ctu, xdc dinh 16 trinh
va dau tw nguon luc phl hop, thich ddng dé thuc hién hoan thién phap luat vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan trén co sd ké thira va phat trién
hé théng phap luat hién hanh.
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Thee hai, vé néi dung: viéc quy dinh cu thé cac quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cua cong dan can xuat phat tir nhan thac diy du va ding dan vé
quyén d6 ciing nhu gii han caa mdi quyén (c6 su khac nhau gitra pham vi quy dinh
Vvé quyén con ngudi Va quyén co ban caa cong dan), can bao dam tinh kha thi va
diéu kién bao dam trén co sé quy dinh phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dat
nudéc, trong béi canh ngay cang mé rong nén dan chia XHCN, ting cuong hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam va hoi nhap qudc té; trinh do nhan thic cua
x& hoi V& quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan ngay cang dugc
nang cao;

- Viéc cy thé hoa cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan trong Hién phép can bao dam céc nguyén tac hién dinh vé cong nhan,
tén trong, bao vé va bao dam cac quyén nay, dic biét 1a nguyén tic quy dinh tai
khoan 2 Diéu 14 Hién phap: “quyén con ngudi, quyén cong dan chi cd thé bi han
ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi ly do qubc phong, an ninh
quéc gia, trat ty, an toan x& hoi, dao duc xa hoi, sac khoe cong dong”.

Thie ba, mét $6 Lueu ¥ trong qud trinh thuc hién:

- Nghién ctu ki ludng cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi (cong wdc
qudc té nam 1948; Cong udc nam 1966 vé quyén dan sy, chinh tri va Cong udc nim
1966 vé quyén kinh té, vin hoa, xa hoi); tham khao kinh nghiém quédc té trong qua
trinh hoan thién phéap luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan dé quy dinh hop Iy cac
quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cua Hién phap, phu hop véi diéu kién
Viét Nam va bao dam tinh kha thi;

- Tang cudng co ché phdi hop giita cac co quan co lién quan trong qua trinh
xay dung cac vian ban quy pham phép luat phu hop voi quy dinh cua Hién phép,
trong d6 c6 cac van ban quy pham phap luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan;
phét huy vai trd ciia cac to chirc phap ché cua cac Bo, nganh, dia phuong trong qua
trinh thuc hién nhiém vu quan trong nay.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, pho bién vé noi dung va ¥ nghia cua Hién
phap, dic biét 1a cac quy dinh cua Hién phap lién quan dén quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cua céng dan; bdo dam sw tham gia ciia moi nguoi dan, moi dbi
tuong co lién quan trong quéa trinh stra doi, b6 sung hoic xay dung méi cac van ban
quy pham phép luat lién quan dén quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan. Bén canh do, co thé thu hit sy tham gia cua cac chuyén gia, can bo phap
luat, dac biét 1a nhimg nguoi ¢ kinh nghiém trong qué trinh tham gia tong két,
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nghién ctu, xay dung Hién phap nim 2013, dé bao dam thé hién dung va day du
tinh than va noi dung cua Hién phép trong cac du an luat, phap Iénh.

T6m lai, viéc trién khai thi hanh Hién phap 1a mét trong nhing nhiém vu
trong tam cua toan bé hé thong chinh tri, cia toan Pdang, toan quan va toan dan.
Trong diéu kién kinh té - x& hoi nudc ta hién nay, véi sy nd lyc cia cac co quan,
nhat 1a Quéc hoi, Chinh phi, Toa a4n nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi
cao thi nhit dinh viéc soan thao, thdng qua cac luat, phap 1énh trién khai Hién phap
nim 2013 néi chung va cac luat, phap 1énh nham cu thé hoa cac quy dinh caa Hién
phap vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban caa cong dan néi riéng s& duoc
thuc hién dung tién do, chat lugng, sém dua Hién phéap di vao cudc séng./.
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NHUNG THAY POI CHINH TRONG CHINH SACH VE DAT DAI
NHAM DPAM BAO SU' CONG BANG GIUA CAC POI TUQNG SU
DUNG PAT, PHAT HUY NGUON LUC PAT PAI CHO PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI CUA PAT NUOC

LE THANH KHUYEN
Phoé Tong Cuc truwéng

Téng Cuc Quan ly dat dai, Bé Tai nguyén va Méi trwong

Tai ky hop tht 6 Qudc hoi khoa X111, véi su thong nhat cao Quéc hoi di thong
qua Luat dat dai (stra d6i). Pay 1a sy kién quan trong c6 tac dong sau rong dén phat
trién kinh té - xa hoi va giir vimg duoc 6n dinh chinh tri, x4 hoi cua dat nuéc.

Luat dat dai sira doi lan nay tién hanh mot cach cong phu, nghiém tic va cin
ban trén co so tong két danh gia thuc tién qua trinh thi hanh Luat dat dai nim 2003,
thé ché hoa day du cac quan diém, noi dung cua Nghi quyét Hoi nghi lan thar sau Ban
Chap hanh Trung wong Dang (khda XI) vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat vé
dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cudc d6i méi, tao nén tang dé dén nam
2020 nude ta co ban tré thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai, thé hién duoc y
chi, nguyén vong cua da sé tang 16p nhan dan. Luat dat dai (stra di) c6 14 chuong
v6i 212 diéu, ting 7 chuong va 66 diéu so voi Luat dat dai ndm 2003 véi nhiéu noi
dung d6i méi quan trong trong dé trong tam Ia tiép tuc hoan thién cac céng cu phap
luat, quy hoach, kinh té, hanh chinh va co ché theo ddi, giam sat danh gia phu hop voi
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia nhim timg budc phét huy
nguon lyc dat dai cho phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, tién téi xay dung hé
thdng quén 1y dat dai hién dai, minh bach va hiéu qua, cu thé:

1. Tiép tuc khang dinh ddt dai thugc sé hiru toan ddan do Nha nuée dai dién
chu sé hitu. Quy cu thé vé 08 quyén cua Nha nudc - dai dién chu so hitu vé dat dai
nhu (1) quyét dinh quy hoach sir dung dat, ké hoach str dung dét, (2) quyét dinh muc
dich st dung dét, (3) quy dinh han mac sir dung dat, thoi han sir dung dat, (4) quyét
dinh thu hoi dat, trung dung dat, (5) quyét dinh gia dat, (6) quyét dinh trao quyén st
dung dat cho nguoi s dung dat, (7) quyét dinh chinh séch tai chinh vé dat dai, (8)
quy dinh quyén va nghia vu cta nguoi st dung dat viéc thyuc hién quyén dai dién chi
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s& hitu vé dat dai (Piéu 21).

Quy dinh cu thé v& nhiing bao dam cua Nha nudc ddi voi ngudi sir dung dat
(Diéu 26) nhu bao ho quyén sir dung dat va tai san gan lién véi dat hop phap; cap
Gidy chitng nhan néu du diéu kién theo quy dinh; bdi thuong, hd tro cho nguoi 6
dat thu hoi theo quy dinh; ¢ chinh séch tao diéu kién cho ngudi truc tiép san xuat
ndng nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thay san, 1am mubi khong co dit san xuét do
qua trinh chuyén ddi co cu st dung dit dugc dao tao nghé, chuyén d6i nghé va tim
kiém viéc lam.

Quy dinh trach nhiém cta Nha nuéc vé dat ¢, dat san xuét d6i véi dong bao
dan toc thiéu s6 (Piéu 27), cu thé: Nha nudc ¢ chinh sach vé dat ¢, dat sinh hoat
chung cua cong dong dong bao dan toc thidu so phd hop véi phong tuc, tap quan,
ban sic van hoa va diéu kién thuc té cua ting ving; c6 chinh sach tao diéu kién cho
ddng bao dan toc thiéu s truc tiép san xuat ndng nghiép & nong thon co dat dé san
xuat néng nghiép.

B6 sung vao Luat quy dinh vé trach nhiém caa Nha nudc trong viéc cung cap
thong tin dat dai cho nguoi dan (Piéu 28). Theo d6, Nha nudc cd cac trach nhiém
xay dung, quan ly hé thdng thong tin dat dai va bao dam quyén tiép can thong tin dat
dai cho to chuc, ca nhan; cong bo kip thoi, cong khai théng tin thuoc hé thdng thdng
tin dat dai cho to chirc, ca nhan, trir nhitng théng tin thuoc bi mat theo quy dinh cua
phép luat. Thong béo quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vyc quan
ly dat dai cho t6 chuc, ca nhan bi anh huong quyén va lgi ich hop phap. Co quan nha
nude, ngudi co tham quyén trong quan ly, s dung dat dai c6 trach nhiém tao diéu
kién, cung cap thong tin vé dat dai cho to chirc, c4 nhan theo quy dinh cia phap luat.
Pay 1a nhitng quy dinh rat quan trong nham dap tng yéu cau ngay cang cao nhu cau
vé thong tin dat dai dé phuc vu cho nhiéu muc dich khac nhau cta c4c t chirc va ca
nhan.

2. Ludr ddt dai ndm 2013 quy dinh cu thé c&c quyén, nghia vu cua tirng doi
trong sir dung dat (co quan, to chirc nha nuéc, to chic kinh té, to chirc su nghiép
cong lap, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, ho gia dinh, ca nhan...) phu hop
Vi hinh thire giao dat, thué dat, cdng nhan quyén st dung dat va quy dinh cac diéu
kién khi ngudi sir dung dat thuc hién cac quyén cua ngudi sir dung dat, cu thé:

B6 sung quy dinh quyén va nghia vu cua nhém ngudi sir dung dat ma co
chung quyén str dung dét (khoan 2 Diéu 167). Nhém ngudi sir dung dat gom ho gia
dinh, c4 nhan thi c6 quyén va nghia vu nhu quyén va nghia vu cua ho gia dinh, ca
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nhan. Truong hop trong nhém c6 thanh vién 1a té chic kinh té thi ¢6 quyén va nghia
vu nhu quyén va nghia vu cua té chie kinh té. Truong hop quyén sir dung dat phan
chia duoc theo phan cho tirng thanh vién trong nhém, néu tirng thanh vién caa nhém
mubn thuc hién quyén dbi véi phan quyén sir dung dat caa minh thi phai thuc hién
thi1 tuc tach thtra theo quy dinh, 1am thu tuc cap Gidy chiing nhan va duoc thuc hién
quyén va nghia vu cta ngudi sir dung dat theo quy dinh. Truong hop khdng chia
duoc theo phan thi uy quyén cho ngudi dai dién dé thuc hién.

Quy dinh cuy thé cac truong hop phai cdng chiing, ching thuc hop dong, van
ban thyc hién cac quyén cua ngudi st dung dat (khoan 3 Piéu 167). Hop dong
chuyén nhuong, tang cho, thé chap, gop von bang quyén st dung dat, quyén sir dung
dat va tai san gan lién véi dat phai dugc céng ching hoac chang thyc, trir truong hop
hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat, quyén st dung dat va tai san gan lién
v6i dat, tai san gan lién voi dat ma mot bén hoic cac bén tham gia giao dich 1a to
chuc hoat dong kinh doanh bat dong san. Hop dong cho thug, cho thué lai quyén st
dung dat, quyén sir dung dat va tai san gan lién véi dat, hop dong chuyén doi quyén
s dung dat ndng nghiép; hop dong chuyén nhuong quyén su dung dat, quyén st
dung dat va tai san gan lién véi dat, tai san gan lién véi dat ma mot bén hoic cac bén
tham gia giao dich la to chtc hoat dong kinh doanh bat dong san dugc cong ching
hoac chirng thuc theo yéu cau cia cac bén.

Vin ban vé thira ké quyén sir dung dat, quyén sir dung dat va tai san gan
lién v&i dat dugc cong chirng hoic ching thuc theo quy dinh cua phap luat dan
sy. Luat ciing quy dinh rd viéc cong chung thuc hién tai cac to chic hanh nghé cong
chting, viéc chieng thuc thyc hién tai Uy ban nhan dan cap xa.

Luat hoa quy dinh cia Nghi dinh sé 181/2004/NB-CP cua Chinh pha vé thoi
diém duoc thuc hién cac quyén cua ngudi sir dung dat (Diéu 168); cac truong hop
dugc nhan quyén sir dung dat (Didu 169), trong d6 co bd sung quy dinh doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai duge nhan chuyén nhuong vén 1a gia tri quyén s
dung dat (diém b khoan 1), ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai thudc dién dugc
s& hitu nha ¢ tai Viét Nam thi duoc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat & trong
cac du an phat trién nha & (diém d khoan 1).

B6 sung quy dinh trong Luat dat dai quyén si dung han ché doi véi thira dat
lién ké (Diéu 171). Viéc xac lap quyén ddi véi trudng hop nay duoc thuc hién theo
quy dinh cua phap luat vé dan su va phai thuc hién diang ky theo quy dinh cua Luat
dat dai nam 2013. Quy dinh vé quyén duoc lya chon hinh thirc tra tién thué dat. Noi
dung diéu ndy duoc quy dinh trén co s¢ ké thira noi dung Piéu 108 cua Luat dat dai
nim 2003 cho phu hop véi chu truong chuyén da sb cac trudng hop giao dat sang
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thué dat.

Vé quyén va nghia vu cua té chic sir dung dit, co ban ké thira quy dinh caa
Luat dat dai ndm 2003, trong d6 c6 mot s noi dung ddi méi nhu sau:

Quy dinh vé& quyén va nghia vu cua to chitc duoc Nha nude giao dat ¢ thu
tién sir dung dat, cho thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué dugc
quy dinh theo huéng bé quy dinh vé bao 1anh bang quyén sir dung dat, mé rong muc
dich cua viéc thé chap quyén sir dung dat khong chi dé vay vén san xuat kinh doanh
nhu quy dinh hién hanh; bo sung quy dinh vé quyén cua to chac sy nghiép cong lap
duoc Nha nuée cho thué dat tra tién thué dat mot l1an cho ca thoi gian thué ma tién
thué dat da tra khong c6 ngudn gbc tir ngan sach nha nudc; quyén cua to chice dugc
Nha nuéc giao dat, cho thué dat nhung duoc mién, giam tién st dung dat, tién thué
dat (khoan 4 Diéu 174).

Bai bo bién phap bao 1anh bang tai san gan lién véi dat thué, bd sung quyén
duoc ban tai san gan lién vai dat theo quy dinh cia phap luat. Luat hoa cac quy dinh
Vvé quyén va nghia vu cua to chic kinh t& nhan gép von bang quyén sir dung dat, quyén
sir dung dat caa to chic kinh té khi giai thé, pha san tai Diéu 107 va Diéu 109 cua Nghi
dinh dinh 181/2004/ND-CP ciia Chinh pha (Piéu 177).

B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu cta té chuc kinh té duoc thué dat dé xay
dung cong trinh ngam (Piéu 178). T6 chuc kinh té duge Nha nudc cho thué dat dé
dau tu xay dung cdng trinh ngam thi c6 cac quyén va nghia vu nhu sau: truong hop
thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué thi c6 quyén va nghia vu nhu t6 chtc
kinh té duogc Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat, cho thué dat tra tién thué dat
mét lan cho ca thoi gian thué; truong hop thué dat tra tién hang nam thi c6 quyén va
nghia vu nhu trudng hop dugc Nha nude cho thué dét tra tién thué dat hang nam.

Vé quyén va nghia vu cua ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu sir dung
dat, ké thira quy dinh tai Piéu 113 cta Luat dat dai ndm 2003, dong thoi b céc sua
d6i, b6 sung cac noi dung:

- Quy dinh v& quyén va nghia vu cia ho gia dinh, c4 nhan sir dung dit duoc
Nha nudc giao dat ndng nghiép trong han muc, dat nhan chuyén ddi, nhan chuyén
nhuong, nhan tang cho, nhan thira ké, dat giao c6 thu tién sir dung dat, cong nhan
quyén sir dung dat va dét thué tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué duoc
chuyén nhuong quyén st dung dat theo quy dinh cua phép luat; truong hop dat
thugc dién thu hdi dé dau tu du an c6 muc dich san xuat, kinh doanh hoic xay dung
kinh doanh nha & thi c6 quyén tu dau tu trén dat hoic cho thué quyén sir dung dat,
gop von bang quyén sir dung dat;
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- Quy dinh ho gia dinh, c4 nhan duoc Nha nude cho thué dat tra tién thué dat
hang nim duogc ban tai san thudc sé hiru cua minh gan lién véi dat thué khi du didu
kién theo quy dinh cua phap luat” va “cho thué tai san thudc s& hiru cia minh gan
lién voi dat thué theo quy dinh cua phap luat dan su” (Biéu 179); bo sung quy dinh
vé quyén cua ho gia dinh, c4 nhan thué lai dat trong khu cong nghiép, cum céng
nghiép, khu ché xuat (khoan 3 Diéu 179).

V& quyén va nghia vu cta ngudi viét nam dinh cu & nudc ngoai, to chire nudc
ngoai c6 chirc ning ngoai giao, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi sir dung dat
so vé6i Luat dat dai nam 2003, nodi dung muc nay cé bd sung cac noi dung:

Quy dinh vé quyén va nghia vy cua cua to chuc kinh té lién doanh; quyén va
nghia vu ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duge Nha nudc Viét Nam giao
dat c6 thu tién str dung dat; quyén va nghia vu cua doanh nghiép c6 von dau tu nuéc
ngoai sir dung dat dugc hinh thanh do nha dau tu nuéc ngodi mua co phan caa
doanh nghiép Viét Nam (Piéu 183).

B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu cia doanh nghiép lién doanh sir dung
dat do nhan gop véon bang quyén st dung dat; doanh nghiép 100% vén dau tu nudc
ngoai dugc chuyén ddi tir doanh nghiép lién doanh (Diéu 184).

Quy dinh quyén va nghia vu vé str dung dat ¢ cia nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nude ngoai dugc s¢ hitu nha ¢ tai Viét Nam; nguoi nudc ngoai hoac nguoi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai khong thude déi twong dugc mua nha & gan lién véi
quyén sir dung dét ¢ tai Viét Nam (Diéu 186).

B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu cua cia ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nude thué dat dé xay dung cong trinh ngam
(Diéu 187).

Quy dinh cu thé vé diéu kién thyc hién cac quyén cua ngudi st dung dat
dé dam bao cdng khai, minh bach trong qué trinh thuc hién, cu thé:

Quy dinh vé diéu kién thuc hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai, thira ké, ting cho, thé chap quyén sir dung dat; gop von bang
quyén sir dung dat. Cu thé: ngudi sir dung dit duoc thuc hién cac quyén néu trén khi
c6 Giay ching nhan, dat khong cé tranh chap, quyén st dung dat khong bi ké bién
dé bao dam thi hanh &n va phai & trong thoi han sir dung dat; khi thuc hién céc
quyén thi phai dang ky tai vin phong ding ky va giao dich thuc hién c6 hiéu luc ké
tir ngay ding ky vao sb dia chinh.
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Quy dinh vé diéu kién duoc ban tai san gin lién véi dat duoc Nha nudc cho
thué tra tién thué dit hang nam. Tai san gin lién vé6i dét thué phai duoc tao 1ap hop
phép theo quy dinh cua phép luat va da hoan thanh viéc xay dung theo ding quy
hoach xay dung chi tiét va du 4n dau tu da dugc phé duyét, chap thuan. Nguoi mua
tai san gan lién véi dat thué phai c6 ning lyc tai chinh dé thuc hién du an dau tu; co
nganh nghé kinh doanh pht hop véi dy 4n dau tu; khong vi pham cac quy dinh cua
phap luat dat dai d6i voi truong hop di duoc Nha nudc giao dat, cho thué dit dé
thuc hién du 4n trude d6. Ngudi mua tai san duoc Nha nude tiép tuc cho thué dat
trong thoi han con lai theo gia dat dugc xac dinh lai, sir dung dat ding muyc dich da
duogc xac dinh trong du an.

Quy dinh vé diéu kién chuyén ddi quyén sir dung dat ndng nghiép. Quyén nay
&p dung ddi véi ho gia dinh, c4 nhan st dung dat ndng nghiép do duoc Nha nudc
giao dat hodc do chuyén ddi, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, duoc ting cho
quyén sir dung dat hop phép tir nguoi khac va chi duoc thyc hién chuyén doi quyén
st dung dat ndng nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan khac trong cung xa, phuong, thi
tran dé thuan lgi cho san xuat ndng nghiép va khong phai nop thué thu nhap tir viéc
chuyén quyén sir dung dat, 1& phi trudc ba.

Quy dinh vé nhiing trudng hop khong dwoc nhan chuyén nhuong, nhan tang
cho quyén sir dung dat. Theo quy dinh nay, to chirc kinh té khong dugc nhan chuyén
nhwong quyén sir dung dat trong lta, dat rieng phong ho, dét rimg dic dung cua ho
gia dinh, c4 nhan (trir trudng hop duoc chuyén muc dich str dung dat theo quy hoach,
ké hoach st dung dat da dugc phé duyét); ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san
xuat nong nghiép khong duoc nhan chuyén nhuong, nhan ting cho quyén su dung
dat trong l0a; ho gia dinh, ca nhan khong dwoc nhan chuyén nhuong, nhan ting cho
quyén sir dung dat &, dat néng nghiép trong phan khu bao vé nghiém ngat, phan khu
phuc hdi sinh thai thudc rimg dic dung; trong khu vuc riing phong ho néu khéng
sinh séng trong khu vyc rimg dic dung, ring phong ho do.

Quy dinh vé cac trudng hop ho gia dinh, ¢4 nhan chuyén nhuong, ting cho
quyeén str dung dét c6 diéu kién. Theo quy dinh ndy, ho gia dinh, c4 nhan dang sinh sdng
xen k& trong phan khu bao vé nghiém ngat, phan khu phuc héi sinh thai thudc rimg dac
dung nhung chua c6 diéu kién chuyén ra khoi phan khu d6 thi chi duoc chuyén nhuong,
tang cho quyén st dung dét ¢, dat rirng két hop san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi
trong thity san cho ho gia dinh, ca nhén sinh sdng trong phan khu d6. Néu duoc Nha
nude giao dat ¢, dat san xuat néng nghiép trong khu vuc rimg phong ho thi chi duoc
chuyén nhuong, tang cho quyén sir dung dat ¢, dat san xuat néng nghiép cho ho gia
dinh, c4 nhan dang sinh sdng trong khu vuc rirng phong ho d6. Béi véi ho gia dinh, ca
nhan déng bao dan toc thiéu sb sir dung dat do Nha nude giao dat theo chinh sach hd tro
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ctia Nha nudc thi duoc chuyén nhuong, ting cho quyén sir dung dat sau 10 nam ké tur
ngay cd quyét dinh giao dét theo quy dinh cua Chinh phu.

Quy dinh vé diéu kién nhan chuyén nhwong, nhan gdop vén, thué quyén sir
dung dat ndng nghiép dé thuc hién du an dau tu san xuat, kinh doanh phi néng
nghiép.

Quy dinh diéu kién chuyén nhwong quyén sir dung dét trong thuc hién du &n
dau tu xay dung kinh doanh nha &; du an dau tu xay dung két cAu ha tang dé chuyén
nhuong hoac cho thué.

3. Tang cwong van hanh cac quan hé dat dai theo co ché thi truong dinh
hweéng & héi chi nghia, x6a bé bao cap trong quan 1y, stz dung ddt dai, khac phuc
tinh trgng "xin - cho™ trong si dung dat

Luat dat dai ndm 2013 quy dinh thu hep céac trudong hop duoc Nha nudc giao
dat c6 thu tién s dung dat, giao dat khong thu tién sir dung dat va co ban chuyén
sang thué dat. Cac truong hop giao dat khdng thu tién sir dung dat bao gom: (1) Ho
gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuat ndéng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san,
lam mubi duoc giao dat ndng nghiép trong han muc; (2) Nguoi sir dung dét ring
phong ho, dat rimg dac dung, dat rirng san xuat 1a ring tu nhién, dat xay dung tru so
co quan, dat str dung vao muc dich quéc phong, an ninh; dt sir dung vao muc dich
cong cong khong nham muc dich kinh doanh; dat 1am nghia trang, nghia dia khéng
dé chuyén nhuong quyén st dung dat gan véi ha tang; (3) To chic su nghiép cong
lap chua ty chu tai chinh st dung dat xay dung cong trinh su nghiép; (4) To chuc sir
dung dat dé xay dung nha & phuc vu tai dinh cu theo du an cia Nha nuéc; (5) Cong
ddng dan cu str dung dat ndng nghiép; co so ton gido st dung dat phi ndng nghiép.

Quy dinh nguyén tic dinh gia dat phai theo muc dich st dung dat hop phap
tai thoi diém dinh gi&; theo thoi han sir dung dat; phu hop véi gia dat pho bién trén
thi truong cua loai dat ¢d ciing muc dich sir dung da chuyén nhuong hoic thu nhap
tir viéc sir dung dat hoic gia trang dau gia quyén sir dung dat dbi véi nhitng noi co
dau gia quyén sir dung dat; cung mot thoi diém céc thira dat lién k& nhau c6 cung
muc dich sir dung, kha ning sinh loi, thu nhap tir viéc s dung dat twong tuy nhu
nhau thi ¢6 mirc gia nhu nhau. Quy dinh khung gia dét, bang gia dat duoc xay dung
dinh ky 05 nam mot 1an va dugc diéu chinh khi thi truong c6 bién dong. Bang gia
dat duoc st dung dé 1am cin ¢l trong cac truong hop: (1) Tinh tién sir dung dat khi
Nha nuéc c¢bng nhan quyén sir dung dat ¢ cua ho gia dinh, ca nhan d6i véi phan
dién tich trong han muac; cho phép chuyén muc dich sir dung dat tir dat néng
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nghiép, dat phi néng nghiép khong phai 1a dat & sang dat & d6i véi phan dién tich
trong han mac giao dat & cho ho gia dinh, ca nhan; (2) Tinh thué sir dung dat; (3)
Tinh phi va I¢ phi trong quan ly, sir dung dat dai; (4) Tinh tién xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc dat dai; (5) Tinh tién bdi thudong cho Nha nuéc khi gay thiét hai
trong quan Iy va str dung dat dai; (6) Tinh gia tri quyén st dung dat dé tra cho nguoi
tu nguyén tra lai dit cho Nha nuée ddi véi truong hop dat tra lai 1a d¢at Nha nuéce
giao dét co thu tién sir dung dét, cong nhan quyén st dung dét co thu tién sir dung
dat, dat thué tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué.

Quy dinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh gia dat cu thé tai thoi diém dinh
gia dé ap dung d6i véi cac truong hop: (1) tinh tién sir dung dat khi Nha nuéc cong
nhan quyén str dung dat cia ho gia dinh, ca nhan ddi véi phan dién tich dat & vuot han
muc quy dinh; cho phép chuyén muc dich sir dung dét tir dat ndng nghiép, dat phi
ndng nghiép khong phai 1a dat & sang dat & dbi vai phan dién tich vugt han muc giao
dat & cho ho gia dinh, ca nhan, tinh tién thué dat doi voi dat néng nghiép vuot han
muc giao dat, vuot han mac nhan chuyén quyén sir dung dat néng nghiép cia ho gia
dinh, ca nhén; (2) tinh tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat
khéng thdng qua hinh thie ddu gia quyén sir dung dat; cong nhan quyén sir dung dat,
cho phép chuyén muyc dich str dung dat doi véi t6 chac ma phai nop tién st dung dat;
(3) tinh tién thué dat ddi véi trudng hop Nha nude cho thué dat khong thong qua hinh
thirc ddu gi4 quyén sir dung dat; (4) tinh gia tri quyén sir dung dat khi ¢4 phan héa
doanh nghiép nha nuwéc ma doanh nghiép c6 phan st dung dét thudc truong hop Nha
nude giao dat co thu tién sir dung dat, cho thué dat tra tién thué d¢at mot lan cho ca thoi
gian thugé; (5) tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat.

B6 sung quy dinh vé co quan xay dung, co quan tham dinh gia dat, vi tri
cua tu van gia dat trong viéc xac dinh gia dat va viéc thué tu van dé xac dinh gia
dat cy the.

4. Thiét Idp su binh ding hon trong viéc tiép cdn dat dai gitta nha dau tw
trong nudc va nha dau tw mede ngoai dam bdo yéu cau hgi nhdp va pht hep véi cac
cam két cia Viét Nam véi quac té.

Luat quy dinh Nha dau tu trong nudc va nude ngoai déu duoc ap dung hinh
thire giao dat cd thu tién sir dung dat dé thyuc hién dy an dau tu nha & dé ban hoic dé
ban két hop cho thué, dy an dau tu ha ting nghia trang, nghia dia dé chuyén
nhuong quyén st dung dat gin véi ha tang cac truong hop con lai duoc 4p dung
hinh thirc thué dat tra tién hang nam hodc thué dat tra tién mot lan viéc thu hoi dat
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cho ca thoi gian thué®.

DPong thoi quy dinh mé rong quyén cho ngudi Viét Nam dinh cur ¢ nudc ngoai
duoc nhan chuyén quyén st dung dat théng qua nhan chuyén nhwong quyén sir dung dét
trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té.
Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thudc dién dugc sé htru nha ¢ tai Viét Nam
theo quy dinh cua phéap luat vé nha & ngoai dugc nhan chuyén quyén sir dung dat ¢
thdng qua hinh thirc mua, thué mua, nhan thira ké, nhan ting cho nha & gén lién véi
quyén str dung dat & theo quy dinh hién hanh con dugc nhan quyén sir dung dat ¢
trong céc du &n phét trién nha ¢. Doanh nghiép cd von dau tu nuwéc ngoadi duoc nhan
chuyén nhuong von dau tur 13 gia tri quyén st dung dat.

5. Tang cuong hon cong khai, minh bach va dan chu trong quan ly, s dung
dat, gop phan phong, chang tiéu ciee, tham nhiing, lang phi trong linh vue dat dai

Luat da quy dinh cu thé vé cac truong hop Nha nude thu hoi dat; thu hep hon
cac truong hop Nha nude thu hoi dat dé phat trien kinh té - x& hoi vi lgi ich qudc
gia, cong cong® trong d6 1am rd cac cong trinh thudc tham quyén quyét dinh cha

5 Phap luat vé dat dai hién hanh quy dinh nha dau tu nuéc ngoai chi duoc thué dat theo hinh thic tra
tién hang nam hodc tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué; Nha dau tu trong nudc duoc lya chon
hinh thirc giao dét c¢6 thu tién hodc thué dat tra tién hang nam.

® Nha nudc thu hdi dat dé phat trién kinh té - x hoi vi loi ich qudc gia, cong cong trong cac truong
hop sau day:

1. Thuc hién céc du 4n quan trong quéc gia do Qubc hoi quyét dinh chu truong du tw ma phai
thu hoi dat;

2. Thyc hién cac du an do Tha tudng Chinh phu chap thuan, quyét dinh dau tu ma phai thu hoi
dat, bao gom:

a) Du an xay dung khu cong nghi¢p, khu ché xuét, khu cong nghé¢ cao, khu kinh té; khu d6
thi méi; dy an dau tu bang nguon von hd trg phat trién chinh thirc (ODA);

b) Du &n xay dung tru so co quan nha nudc, td chuc chinh tri, to chirc chinh trj - xa hoi & trung
wong; try s& cua to chirc nuGC NGoai co chire nang ngoal giao; cong trinh di tich lich st - vén hoa,
danh lam thang canh dugc Xep hang, cdng vién, quang truong, tugng dai, bia tuéng niém, cong
trinh su nghlep cong cap quoc gia;

¢) Dy &n xay dung két cdu ha tang ky thuat cap qudc gia gom giao thong, thuy loi, cap nuac,
thoat nudc, dién lyc, théng tin lién lac; hé théng dan, chira xang dau, khi dbt; kho du trit quéc gia;
cong trinh thu gom, xtr ly chat thai;

3. Thuc hién cac du 4an do Hoi dong nhan dan cép tinh chap thuan ma phai thu hdi dat bao gém:

a) Du an xay dung tru s¢ co quan nha nudc, to chirc chinh tri, té chuc chinh tri - x4 hoi; cong
trinh di tich lich st - van héa, danh lam thang canh dugc xép hang, céng vién, quang trudng, tugng
dai, bia twdng niém, cong trinh s nghiép cong cip dia phuong;

b) Du 4n xay dung két ciu ha tang ky thuat cua dia phuong gdm giao thong, thay loi, cAp nuéc,
thoat nudc, dién luc, thong tin lién lac, chiéu sang d6 thi; cong trinh thu gom, xi ly chit thai;

¢) Dy 4n xay dung cong trinh phuc vu sinh hoat chung cua cong dong dan cu; du 4n tai dinh
cu, nha ¢ cho sinh vién, nha & x& héi, nha & cong vu; xay dung céng trinh cta co sd tdn gido; khu
van hoa, thé thao, vui choi giai tri phuc vu céng cong; cho; nghia trang, nghia dia, nha tang 18, nha
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truong dau tu cua Qudc hoi, Tha tudéng Chinh phu, Hoi dong nhan dan cap tinh dé
tranh lam dung trong qua trinh thyc thi. Bi véi cac dir an dau tu sir dung dat khong
thudc truong hop Nha nuée thu hdi dat ma pha hop véi quy hoach st dung dét thi
nha dau tu trong nudc duoc nhan chuyén nhuong, nhan gop vén, thué quyén st
dung dét cua t6 chuc kinh té, ho gia dinh, ca nhan dé c6 dét thyc hién du an dau tu.

Quy dinh céc truong hop Nha nuée trung dung dat, tham quyén, thoi han,
hiéu luc, hinh thtc cua viéc trung dung dat. Quy dinh cu thé trong Luat trinh tu,
tha tuc thu héi dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién Kinh té - x4 hoi vi
loi ich qudc gia, cong cong; nguyén tic, diéu kién, trinh tu, thi tuc thuc hién
cudng ché thyc hién quyét dinh kiém dém bat budc va thuc hién cudng ché quyét
dinh thu hoi dat nham tao diéu kién cho cac dia phuong trién khai thuc hién thong
nhat.

Quy dinh hinh thirc giao dat chu yéu duoc thuc hién théng qua hinh thic dau
gia quyeén sir dung dat’.

hoa tang;

d) Du an xay dyng khu d6 thi mdi, khu dan cu nong thon mai; chinh trang d6 thi, khu dan
cu nong thon; cum cong nghiép; khu san xuat, ché bién nong san, 1am san, thiy san, hai san tap
trung; du &n phat trién rirng phong ho, rimg dic dung;

d) Dy &n khai thac khoang san dugc co quan co tham quyén cap phép, trir truong hop khai thac
khoang san lam vat li¢u x&y dung thong thuong, than bun, khodng san tai cac khu vyc c6 khoang
san phan tan, nho l¢ va khai thac tan thu khoang san.

7 Cac trudng hop dau gia quyén str dung dat va cac trudng hop khong dau gia quyen st dung dat:

1. Nha nuéc giao dat co thu tién st dung dat, cho thué dat theo hinh thic dau gia quyén sir
dung dit trong cac truong hop sau day:

a) Pau tu xay dyng nha & dé ban hoac cho thué hozc cho thué mua;

b) Pau tu xay dung két ciu ha tang dé chuyén nhuong hoic cho thué;

¢) St dung quy dét dé tao vén cho dau tu xay dung két ciu ha tang;

d) Sir dung dit thuong mai, dich vy; dit co so san xuat phi ndng nghiép;

d) Cho thué dat thuoc quy dat nong nghi¢p st dung vao muc dich cong ich dé san xuat ndng
nghi¢p, 1am nghi¢p, nuoi trong thuy san, lam mudi;

e) Giao dat, cho thué dit ddi v6i dat Nha nudc thu hdi do sip xép lai, xi ly tru s& 1am viée, co
s hoat dong su nghiép, co s& san xuat, kinh doanh ma tai san gan lién voi dat thudc s¢ hiru nha
nuoc;

g) Giao dét ¢ tai d6 thi, ndng thon cho ho gia dinh, c4 nhan;

h) Giao dit, cho thué dat ddi véi cac truong hop dugc giam tién sir dung dat, tién thué dat.

2. Céc trudng hop khong dau gia quyén sir dung dat khi Nha nuéc giao dat, cho thué dat bao
gom:

a) Giao dat khong thu tién sir dung dat;

b) Str dung dat dugc mién tién sir dung dat, tién thué dat quy dinh tai Diéu 110 cua Luat nay;

¢) Sir dung dét quy dinh tai cac diém b, g khoan 1 va khoan 2 Biéu 56 ctia Luat nay;

d) Sir dung dit vao muc dich hoat dong khoang san;

d) Str dung dat dé thuc hién du 4n du tu xay dung nha & tai dinh cu, nha & x4 hoi va nha &
cbng vu;

e) Giao dit & cho can bg, cong chirc, vién chac chuyén noi cong tac theo quyét dinh didu dong
clia co quan c6 thAm quyén;

g) Giao dét ¢ cho ho gia dinh, ca nhan c6 ho khau thuong tri tai x3 ma khong cé dat & va chua
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Tang cuong tinh céng khai, dan chu thong qua quy dinh vé tham gia cta nguoi
dan, trach nhiém giai trinh cua Nha nudc trong cdng tac quy hoach, ké hoach st
dung dat, thu hoi dét, boi thuong, hd tro, tai dinh cu, trong viéc bd tri tai dinh cu,
dao tao, chuyén do6i nghé, hd tro tim kiém viéc lam.

D3 hinh thanh khung phap 1y dé xay dung hé thong thong tin dat dai, co so
dir liéu dat dai; quyén tiép can thong tin dit dai nham hudng téi xay dung hé
théng thong tin dat dai théng nhat tir Trung wong téi dia phwong phuc vu da muc
tiéu.

Quy dinh cu thé cac truong hop duoc cap gidy ching nhan. Bb sung quy dinh
dang ky dat dai d6i vai nguoi sir dung dat va nguoi duoc giao dat dé quan ly 1a bat
budc; dang ky quyén sé hitu nha o va tai san khac gan lién véi dat thyuc hién theo
yéu cau caa chu sé hiru. Pang ky dat dai duoc thuc hién bang hinh thic trén gidy va
b sung quy dinh dang ky trén mang dién tir dé timg budc thuc hién dang ky dién tu
nham cai cach hanh chinh va tranh dugc sach nhiéu phién ha khi nguoi dan truc tiép
dang ky.

B sung ché tai xtr ly vé tai chinh ddi véi cac du an di duoc Nha nudc giao
dat, cho thué dat nhung khong dua dat vao str dung, cham dua dat vao str dung theo
huéng chi dau tu duoc tiép tuc cham sir dung dat thém 24 thang va trong thoi gian
nay chii dau tu phai nop thém mot khoan tién tuong @ng véi muc tién sir dung dat,
tién thué dat trong thoi gian nay; sau 24 thang duoc cham tién do, néu van chua dua
dat vao st dung thi Nha nudc sé thu hdi dat va khdng boi thuong nham xir Iy tinh
trang lang phi dat dai hién nay o nhiéu dia phuong. Pong thoi quy dinh cu thé diéu
kién dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé thuc hién du an dau tu (nhu chu dau tue
phai c¢6 ning luc tai chinh dé dam bao viéc sir dung dat theo tién do ghi trong du an
dau tu; phai ky quy theo quy dinh cua phap luat vé dau tu; khong vi pham céc quy
dinh cua phap luat dat dai doi voi truong hop dang sir dung dat do Nha nude giao dat,
cho thué dat dé thuc hién dy an dau tu khac) dé sang loc nha dau tu kém ning luc
ngan ngtra tinh trang cham dua dat vao st dung, lang phi dat dai gay birc xtc trong du
luan nhu trong thoi gia vira qua.

dugc Nha nuée giao dit o;

h) Giao dat & cho ho gia dinh, ca nhan c6 ho khau thuong trd tai thi tran thude ving c6 diéu
kién kinh té - xa hoi khé khan, vang c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan ma khong co dat
& va chua duoc Nha nudc giao dat &;

i) Cac trudng hop khac do Thu tuéng Chinh pha quyét dinh.

3. Truong hop dat dwa ra diu gid quyén sir dung dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy ma
khong c6 ngudi tham gia hodc truong hop chi c6 mot ngudi ding ky tham gia dau gia hoic dau gia
it nhat 12 02 1an nhung khong thanh thi Nha nudc thuc hién viée giao dit, cho thué dat ma khong
phai diu gia quyén sir dung dat.
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6. Tiép tuc doi méi cong tac boi thuong, hé tro va tdi dinh cw dam bdo hai
hoa loi ich gitta nha miede, ngieoi sir dung ddt va nha dau tu.

Pay 1a van kho khin, phuc tap lién quan dén quyén loi cua nguoi s dung
dat, phat sinh nhiéu khiéu kién trong thi hanh chinh sach phap luat dat dai thoi
gian vira qua dong thoi ciing 1a nodi dung thu hat sy quan tdm caa nhan dan va
Quéc hoi thao luan ky ludng. Pay ciing 1a ndi dung cé nhiéu diém ddi méi, cu
thé:

Do6i mai vé cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu thong qua cac quy dinh:
gia dat boi thuong khdng &p dung theo bang gia dat ma &p dung gia dat cu thé do
UBND cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat; diéu kién duoc boi
thuong vé dat, boi thuong chi phi dau tu vao dat con lai, boi thudng tai san gan lién
Vo1 dat.

Quan tdm hon dén dam bao sinh ké cho ngudi co dét thu hdi théng qua quy
dinh cac khoan hd tro khi Nha nudc thu hoi dat nhu hd trg 6n dinh doi séng va san
xuat; hd tro dao tao, chuyén doi nghé va tao viéc 1am; hd tro tai dinh cu ddi Voi
truong hop thu hoi dat & ma phai di chuyén chd 6.

Quy dinh trach nhiém trong viéc lap cac khu tai dinh dam bao co s& ha tang
d6ng bo bao dam tiéu chuan, quy chuan xay dung; phi hop vai diéu kién, phong tuc,
tap quan caa tirng ving, mién va quyen tham gia cua nguoi dan trong qua trinh lap
va thuc hién phuong 4n bdi thuong, hd tro tai dinh cu.

B6 sung quy dinh xir 1y ddi véi trudng hop cham chi tra bdi thuong do 13i cua
co quan Nha nudc va do 15i ciia nguoi co dat thu hoi dé nang cao trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong thuc thi cong vy va y thizc chap hanh phap luat cua nhan
dan.

7. Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap ludt dat dai dsi véi khu viec ndng
nghiép nham tao diéu kién day manh tién trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa nong
nghiép va ndng thén, dam bdo an ninh hrong thuc, bao vé méi triong va phat trién
bén viing thong qua cac quy dinh:

- Nang thoi han giao dat dat néng nghiép trong han mic cho ho gia dinh, ca
nhan tir 20 nam 1én 50 ndm thong nhét cho céac loai dat ndng nghiép (dat trong cay
hang nim va cay lau nam, dat 1am nghiép); cho phép ho gia dinh, c4 nhan tich tu dat
dai véi dién tich Ién hon khéng vuot qua 10) 1an han muc giao dat ndng nghiép.

- Khuyén khich tich tu dat dai théng qua co ché gop vén bang gia tri quyén sir
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dung dat, nhan quyén thué dat dé thuan loi cho tng dung khoa hoc céng nghé, co
gidi hoa va phat trién san xuat hang hoa.

-B6 sung quy dinh vé diéu kién duoc giao dét, cho thué dat dé thuc hién cac
du an c6 str dung dat trong lta, dat co rimg nham bao dam an ninh lwong thuc, bao
vé mdi truong trong diéu kién nude ta duoc dy bao 1a mét trong nhitng nudce s& chiu
tac dong manh mé& cua van dé bién di khi hau.

8. Coi trong chinh sdach ddt dai cho yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa,
phét trién do thi va dam bao an ninh quoc phong théng qua cdc quy dinh:

- B6 sung nguyén tic bao dam uu tién quy dat cho muc dich quéc phong, an
ninh, phuc vu lgi ich quéc gia, cdng cong trong quy hoach sir dung dat.

- Tiép tuc quy dinh Nha nuéc thu hdi dat phuc vu Quy dinh cac truong hop
nha nuée (1) Thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; (2) Thu hdi dat dé phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong.

- B6 sung quy dinh diéu kién dé duoc giao dat thuc hién du an dau tu tai
khu vuc bién gidi, ven bién va hai dao nhim dam bao quéc phong, an ninh cua
dat nudc.

- Hoan thién hon cac quy dinh vé ché do sur dung dat dbi véi khu céng nghé
cao va khu kinh té; bo sung quy dinh viéc str dung dat dé xay dung cong trinh ngam va
viéc giao dat, cho thué dat dé xay dung cong trinh ngam.

9. Hoan thién hon co ché nham phéat huy nguon luc tir dét dai trén co sé bé
sung quy dinh:

- Kién toan, ning cao ning luc cua té chic co chirc nang phat trién quy dat
dé bao d¢am thuc thi nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang, tao 1ap va phat trién
quy dat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

- B6 sung co ché huy dong ngudn vén dé tao quy dat sach cho dau gia quyén
st dung dat. Cha trong trién khai thuc hién viéc quy hoach va khai thac, sir dung
dién tich dat bén canh cong trinh két cau ha tang va ving phu can, dic biét 1a cac
cong trinh ha tang giao thong d6 thi c6 lgi thé dé khai thac nguon lyc tir dat dai.

10. Quan tam hon dén viéc dam bdo quyén sit dung dat cho nhém nguwoi dé
bi ton thuwong nhw phu nit, ngwoi nghéo, dong bao dan téc thiéu sé. Luat quy dinh
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viéc cap moi, cap doi Giay chang nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢
va tai san khac gin lién véi dat ddi véi truong hop quyén st dung dat 13 tai san
chung cua vo va chéng.

Nham tao diéu kién chd & cho nhan dan, cu thé hda Khoan 3 Diéu 59 cua
Hién phap, Luat dat dai da quy dinh chinh sach mién giam tién sir dung dat, tién
thué dat dé thuc hién chinh sach nha &, dat ¢ ddi véi ngudi cé cong véi cach
mang, ho gia dinh nghéo; ho gia dinh, ca nhan 1a dan toc thiéu sb & ving cé diéu
kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan, ving bién gidi, hai dao; su dung dat dé
xay dung nha & xa hoi theo quy dinh cua phap luat vé nha &; dat ¢ cho ngudoi phai
di doi khi Nha nudc thu hoi dat do cé nguy co de doa tinh mang con ngudi. Quy
dinh truong hop giao dat & cho ho gia dinh, c4 nhan c6 ho khau thuong tri tai x&
ma khong ¢ dat & va chua duoc Nha nude giao dat o, giao dat & cho ho gia dinh,
ca nhan c6 ho khau thuong tra tai thi tran thudc ving cé diéu kién kinh té - x& hoi
khoé khan, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan ma khong co dat ¢
va chua duge Nha nuéc giao dat o thi khong phai dau gia quyén st dung dat.

11. Ludt ddt dai nam 2013 bé sung cdc quy dinh vé diéu tra, danh gid dat dai
dé Nha nwéc nam chac vé sé heong, chdt heong Va tiém ndng ddt dai nham quan ly
chat ché, siz dung hop ly, c6 hiéu qud nguon tai nguyén ddac biét quan trong cia dat
nuéc cho cdng cugc céng nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién bén viing. Hoan
thién cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach st dung dit nhim dam bao tinh déng bo,
lién két giira quy hoach sir dung dat cac cap va quy hoach str dung dat véi cac quy
hoach nganh, cu thé:

B sung nguyén tic 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat nhu: quy hoach sir
dung dat cip qudc gia phai dam bao tinh dic thu, lién két cua cac ving kinh té - xa hoi;
xir ly tot méi quan hé giita quy hoach, ké hoach sir dung dat véi quy hoach, ké hoach
clia cac nganh, linh vyc, dia phuong khac phuc mot cach co ban nhitng bét cap trong
quy hoach trong Luat dat dai hién hanh.

Can ctr va ndi dung 1ap quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat cua
ting cap dugc quy dinh day du, ré rang nham khac phuc duoc nhiing bat cap vé cin
ctr khi 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat cua Luat dat dai 2003 1a quy dinh cin ct
chung cho ca bén cap.

Noi dung quy hoach str dung dat caa Luat dat dai stra d6i 1a phan bé chi tiéu
cac loai dat theo tirng cap quy hoach vira dam bao tinh chat ché&, khoa hoc vira dép
rng yéu cau quan ly khac phuc duoc ton tai trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir
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dung dét trong Luat dat dai nam 2003.

Long ghép ndi dung quy hoach str dung dat cua cac vung kinh té - x4 hoi vao
quy hoach sir dung dat cip qudc gia, quy hoach sir dung dit chi tiét cia cip x4 vao
quy hoach st dung dét cap huyén nhim ting tinh lién két gitra cac tinh, lién két gitra
cac ving, ddng thoi rat ngan thoi gian hoan thanh viéc 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dt.

12. N&ng cao vai tro gidm sat cua Cia cdc co quan nha nuwdéc, cua nhan dan;
dé cao trach nhiém gidi trinh cia cdc co quan nha nwéc nham xay dung hé thong
Qudn Iy dat dai minh bach, hiéu qua

Luat dugc quy dinh theo hudng ting cuong hon sy theo doi, gidm sat, danh gia
cuia Quédc hoi, Hoi ddng nhan dan céac cip, Mit tran T quéc Viét Nam, cac td chic
thanh vién caa Mat tran va nhan dan vé viéc quan ly va sir dung dat dai.

Qudéc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, Mat tran To qudc Viét Nam, cé4c to chic
thanh vién caa Mat tran thyc hién quyén giam sat vé quan Iy va str dung dat dai theo
quy dinh cua Hién phép, Luat vé hoat dong giam sat cua Québc hoi, Luat To chic Hoi
ddng nhan dan va UBND va Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam.

Cong dan c6 quyén ty minh hoic thong qua céc to chire dai dién phan anh céc
sai pham trong quan ly, sir dung dét dai dén cac co quan c6 tham quyén. Viéc phan
&nh cac sai pham phai bao dam day du, khach quan, trung thuc; khong duoc lgi dung
quyén thuc hién giam séat quan ly, st dung dat dai ciia minh dé khiéu nai, t6 céo
khong ding quy dinh cua phép luat. Luat dat dai (sira doi) cling quy dinh cy thé noi
dung, hinh thic giam séat cua cong dan, trach nhiém cua céc to chuc dai dién cua
cong dan, trach nhiém cia co quan nha nudc ¢ tham quyén khi nhan duoc y kién
ctia cong dan va cac to chuc dai dién.

Luat ciing quy dinh vé hé thong theo ddi, danh gia ddi véi quan ly va sir dung
dat dé danh gia viéc thi hanh phap luat dat dai, hiéu qua quan ly va st dung dat dai,
su tac dong cua chinh sach, phap luat dat dai dén kinh té, x& hoi va méi truong trén
pham vi ca nudc va cac dia phuong.

Nham nang cao vai trd cia cac co quan tu phap trong giai quyét cac tranh chap
c6 lién quan dén dat dai, Luat dat dai (stra doi) quy dinh theo hudng: tranh chap dat
dai ma dwong su c6 Giay ching nhan hodc c6 mot trong cac loai gidy to theo quy dinh
thi do Toa &4n nhan dan giai quyét. Bi véi cac tranh chap dat dai ma dwong sy khdng
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¢ Giay chiing nhan hodc gidy to theo quy dinh thi duong sy ¢d thé nop don yéu cau
giai quyét tranh chap tai UBND cip c6 tham quyén hoic khoi kién tai Toéa &4n nhan
dan c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé té tung dan su.

Luat cling c¢6 bd sung quy dinh vé trach nhiém cua ngudi dimg dau UBND
cac cap trong viéc phét hién, ngan chan va xir ly vi pham phép luat vé quan ly va st
dung dat dai; quy dinh xt ly trach nhiém cua ngudi thuc thi cdng vu vi pham phap
luat dat dai va ngudi ding dau co quan, to chire dé xay ra vi pham phap luat dat dai
(ngudi dimg dau to chic, thi truong co quan co tham quyén quyét dinh vé quan ly
dat dai; can bo, cong chic thude co quan quan 1y dat dai cac cap va cong chic dia
chinh cép xa; nguoi dung dau, can bo, cong chic, vién chic, nhan vién cua to chic
dugc Nha nude giao dat dé quan ly thi tly theo tinh chat, mic d6 vi pham sé& bi xu
ly ky luat, bdi thuong thiét hai hodc bi truy ciu trach nhiém hinh s theo quy dinh
cua phap luat)./.
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KET QUA 8 NAM THLPC HIEN CHIEN LUQ'C CAI CACH TU PHAP
(2005-2012) VA KE HOACH HANH DONG NAM 2014

NGUYEN TAT VIEN
Uy vién chuyén trach — Thwéng truc

Ban Chi dao Cai cach tw phap Trung wong

1.  Patvéan dé

Chu truong xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN do Pang Cong san Viét
Nam khai xuéng 1a mot quyét dinh mang tinh lich sir, duoc thé ché hoa trong Hién
phap nam 1992 (sira d6i, bo sung nam 2001). Thyc hién chu truong néu trén, cling
Vi cai lap phép va cai cach hanh chinh, ngay 02-6-2005, B Chinh tri Khoa IX da
ban hanh Nghi quyét s6 49- NQ/TW vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020
v6i muc tiéu “Xay dung nén tu phéap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém minh,
bao vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung sy T quc Viét Nam
x& hoi chu nghia...”. Pay la budc ngoat co y nghia dac biét quan trong trong qua
trinh phat trién cua nén tu phap, 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
duong 161 d6i moi toan dién dat nuwdc. Qua 08 nam thyc hién Chién lugc cai cach tu
phap (CCTP), chiing ta da thu duoc nhiing két qua budc dau quan trong, thanh tuu
cua cach tu phap di cé tac dong tich cuc dén doi séng xa hoi, doi song chinh tri-
phap ly cia dit nudc. Bén canh do, ciing c6 nhiéu van dé dit ra can duoc tiép tuc
giai quyét. Pau nim 2013, B Chinh tri da giao Ban Chi dao Cai cach tu phap Trung
wong phdi hop vai cac co quan c6 lién quan tién hanh tong két toan dién viéc thuc
hién Chién lugc cai cach tu phap. Viéc tong két da duoc tién hanh cong phu, nghiém
tic, khach quan, toan dién, day du, sau sac ca vé ly luan va thuc tién.

- Y&u cau cua viéc tong két 1a:
(1) Bao d¢am tinh toan dién, tinh hé thong;
(2) T6n trong thuc tién khach quan;

(3) Bao dam tinh ké thira va phét trién.
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- Cdc tiéu chi dwoc van dung dé danh gid két qua thuc hién Chién liroc CCTP
gom:

1- Sy chuyén bién trong nhan thtc cua can bo, céng chire va nhan dan vé vi tri,
vai tro cua tu phap, tam quan trong caa CCTP;

2- Tinh dong lyc: xac dinh nhitng két qua ndo cua cai cach tu phap di tao ra
dong luc thac day giai quyét cac van dé vudng méc trong linh vuc tu phap, gop phan
thuc hién thanh cdng muc tiéu CCTP, tac dong dén phat trién kinh té-xa hoi;

3- Tinh kha thi: sy phu hop gitra muc tiéu, phuong huwdng, nhiém vu cua
CCTP voi diéu kién thuc tién vé co ché, chinh sach, co s vat chat, ky thuat; ning
lyc thyuc hién cua cac co quan, to chiic, can bo cua cic co quan tu phap va cic co
quan co lién quan.

4- Tinh hiéu qua: xac dinh hiéu qua thuc hién cac nhiém vu CCTP nhu xay
dung hoan thién phép luat; kién toan bd may tu phap, ning cao chit luong can bd,
chat lugng diéu tra, truy t6, xét xa, thi hanh an; bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan; 1ong tin caa nguoi dan ddi VSi cac co quan tu phap.

2. Két qua thyc hién Chién lwoc cai cach tw phap

Can ct tinh hinh, két qua trién khai thuc hién Chién luoc CCTP, ¢6 thé khang
dinh muyc tiéu, quan diém, phuong huéng va nhiém vy CCTP do Nghi quyét s6 49-
NQ/TW cua Bo Chinh tri dé ra la dang dan, phu hop véi yéu cau khach quan caa
viéc xay dung nha nudc phép quyén XHCN. Cac nhiém vy cai cach tu phap vé co
ban duoc trién khai thuc hién nghiém tuc, thu duoc nhitng két qua budc dau co y
nghia quan trong, do la:

1. Nhan thirc cia mot bo phan can bo, dang vién va nhan dan veé vi tri, vai tro
clia cac co quan tu phap va hoat dong tu phap trong Nha nuéc phap quyén XHCN,
vé sy can thiét phai tién hanh va day manh cai cach tu phap dugc nang 1én r rét.

2. Cong tac xay dung, hoan thién phap luat vé tu phip dugc quan tam hon
truéc. Hé thong phéap luat vé hinh su, dan sy, t6 tung tu phap va t6 chirc bd may cac
co quan tu phap ting budc duoc sira doi, bd sung hoan thién theo dung dinh hudng
cai cach tu phap. Tir thang 6/2005 dén thang 6/2013, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi ban hanh méi va stra d6i, bo sung 63 luat, phap lénh, nghi quyét vé cac
linh vuc hinh sy, dan su, to chtc, hoat dong cua co quan tu phap, bd trg tu phap.
Chinh phu, cac co quan tu phap Trung wong d ban hanh nhiéu vin ban huéng dan
&4p dung phap luat. Piém dang cht y 1a da thé ché héa duoc chu trwong nhan dao
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trong chinh séch phap luat vé hinh su. Phap luat dan sy da dwgc bo sung gop phan
hinh thanh cac co ché phap ly thuc day quan hé thi truong phat trién lanh manh. D3
ban hanh, stra d6i, bé sung nhiéu van ban phap luat vé té tung, phan dinh mot bude
tham quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu phap trong hoat dong
t6 tung. Cha truong khuyén khich giai quyét mot sb tranh chap thong qua thuong
lwong, hoa giai, trong tai da duoc thé ché trong Luat Trong tai thuwong mai va Luat
Hoa giai ¢ co s& gop phan giam sé vy, viéc phai xét xtr tai tda &n nhan dan. Phap
luat vé thi hanh an dwgc hoan thién vé co ban. Céc luat vé luat su, cong chung, giam
dinh tu phép, 1y lich tu phap da hd tro ¢d hiéu qua cho cong tac didu tra, truy to, xét
XU.

3. T6 chuc, hoat dong cua tda 4n nhan dan tirng budc hoan thién; Toa 4n nhan
dan toi cao da tap trung nhiéu hon cho cong tac tong két thuc tidn xét xir va hudng
dan 4p dung thdng nhat phép luat. T6 chicc Vién kiém sat nhan dan cac cap duoc
kién toan. Vién kiém sat nhan dan thyc hién tét chirc nang thuc hanh quyén céng t6
va kiém sat hoat dong tu phap. Cac co quan diéu tra ting budc duoc d6i mai. Hé
thdng co quan thi hanh 4n hinh sy, dan su dwoc kién toan vé can ban. Chat luong,
hiéu qua cong tac diéu tra, truy t5, xét xu, thi hanh &n timg budc duoc nang Ién, han
ché nhiéu viéc xét xir oan, sai. Trién khai budc dau chu truong ting cuong tranh
tung tai phién tda. Tinh dan chu cua hoat dong tu phap dugc thé hién rd hon, quyén
va loi ich hop phap cua céng dan trong hoat dong tu phap duoc bao dam tét hon.
Hinh anh cac co quan tu phap duoc cai thién dang ké trong x& hoi.

Pa thyc hién thanh cong cac nhiém vy: ting thim quyén xét xu cho tda an
nhan dan cap huyén, khac phuc tinh trang ton dong an. Mé rong tham quyeén xét xir
clia toa an nhan dan di véi cac khiéu kién hanh chinh. Ché dinh Thira phat lai dugc
thi diém &p dung tai thanh phé HS Chi Minh (tir 2010 - 2012) thu duoc nhitng két
qua budc dau tich cuc.

4. Cong tac dao tao, boi dudng can bo tu phéap, bd tro tu phap co nhiéu tién
bo, dap ung kip thoi yéu cau cua cac co quan tu phap va xa hoi, chuan hda trinh do
can bd cac co quan tu phap. Cac co sd dao tao ctr nhan luat, dao tao nghé, boi
dudng nghiép vu vé tu phap di phat trién nhanh (dén 2013 d3 c6 gan 50 co so),
chét lugng duoc nang Ién. Thu tuéng Chinh phi da phé duyét cac dé an: Xay dung
Truong Pai hoc luat Ha Noi va Truong Dai hoc luat Thanh phé H Chi Minh
thanh céc truong trong diém dao tao can bo vé phéap luat; Xay dung Hoc vién Tu
phap thanh trung tam lon dao tao cac chac danh tu phap. Trudng Pai hoc Kiém sét
Ha Noi da thanh 1ap va di vao hoat dong. Bo Tu phap, B6 Cong an, Toa &n nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan da cir nhiéu cén b, cong chire di dao, boi dudng vé
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chuy&n mén nghiép vu va ngoai ngit & nudc ngoai theo cac chuong trinh, dé an cua
Nha nuéce va cac du an qudc té.

5. C4c t6 chuc luat su, cong chimg, giam dinh tu phap di c6 nhiéu d6i mai,
dap tng dan yéu cau diéu tra, truy té, xét xir. Cac vu viéc dugc luat su tham gia bao
chita ngay cang tang. Nhiéu luat su da tich cyc tranh tung, tao khdng khi dan chu tai
phién téa. Tham quyén cua luat su dwgc md rong, cic co quan tu phap da cong tac
t6t dé luat su thuc hién nhiém vy, quyén han duoc giao. Vai trd cua luat su ting
budc dugc khang dinh trong doi séng chinh tri, phap ly cia dat nude. X& hoi hoa
hoat dong céng chirg da giam tai cho cac phong céng chiung nha nudc, phuc vu Kip
thoi nhu cau cua nguoi dan. Hé théng t6 chirc giam dinh tu phap timg budc duoc
kién toan. O Trung uong, hién c6 4 t6 chirc giam dinh tu phap. O dia phuong dang
thanh l4p cac trung tdm giam dinh phép y thudc S Y té, Phong giam dinh phap y
thudc bénh vién da khoa cip tinh. Cac té chtrc giam dinh k¥ thuat hinh su cua cong
an tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong duoc tiép tuc hoat dong nén nép, hiéu qua.

6. Nham tang cudng va nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat viéc thi hanh
phap luat trong hoat dong tu phap, Qudc hoi da thanh 1ap Uy ban Tu phap; Hoi dong
nhan dan c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong di kién toan ban phap ché. Hoat
dong chat van va tra loi chat van d6i véi cac co quan tu phap da co su doi mai vé
phuong thtic, ting cuong vé sd lan va nang cao chat luong®. Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Québc hoi con to chirc cac phién diéu tran nghe bao co giai trinh, xem
Xét cac béo céo két qua giam sat, tién hanh giam séat va ban hanh Nghi quyét vé két
qua giam sat. Mat tran T6 qubc va cac doan thé nhan dan da tich cyc tham gia, co
nhiéu dong gdp vao cac hoat dong: tuyén chon tham phan, kiém sat vién; gioi thiéu
hoi tham nhan dan; tham gia cong tac dic xa.... Cac phuong tién thong tin dai ching
da chi dong, tich cuc hon trong viéc tuyén truyén, dwa thong tin vé hoat dong tu
phap.

7. Viéc nhanh chong ma rong quan hé vé tu phap va phap luat véi nhiéu quoc
gia va t6 chirc quéc té da danh dau su hoi nhap ngay cang sau rong cua Viét Nam
vao doi séng phap 1y qudc té, thé hién tinh than sin sang hop tac cua Viét Nam Vi
cac nudc, khang dinh vai tro, vi thé cia cac co quan tu phap Viét Nam trong khu
vuc va trén truong qubc té.

8 Tai ky hop thir 4 va th 6 nhiém ky Khéa XIII, Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
37/2012/QH13 ngay 23-11-2012 “vé cong tac phong, chdng vi pham phéap luit va toi
pham, cong tac cia vién kiém sat nhan dan, cta tod an nhan dan va cong tac thi hanh an
nam 2013” va Nghi quyét sé 63/2013/QH13 ngay 27-11-2013 “vé ting cudng cac bién
phap dau tranh phong, chdng toi pham”
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8. Viéc dam bao co s& vat chat cho hoat dong tu phap dugc Chinh phu, cac
B, nganh c6 lién quan va chinh quyén dia phuong quan tdim. Trong diéu kién kinh
té con nhiéu khé khin, kinh phi dau tu phét trién va dam bao hoat déng cia cac co
quan tu phap van duoc vu tién, ngan sach duoc Nha nudc quan tm phan b cao hon
SO Vi cac co quan nha nudc khéc.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, viéc thuc hién Chién lugc cai cach tu phap
van con mot s6 han ché nhu: cai cach tu phap con cham, chwa ddng bo, chua theo
dung 16 trinh dé ra; hé théng phap luat vé noi dung, vé to chtic hoat dong cua céac co
quan tu phap hoan thién cham; cong tac diéu tra, giam gitt, truy t5, xét xa trong mot
s6 truong hop chua chinh xac; 4n ton dong, an bi hay, cai sira con nhiéu; cong tac thi
hanh an chua dap tng dugc yéu cau; mot b phan nhan dan chua thuc Sy tin tudng
vao chat luong cua hoat dong tu phap; cong tac giam sat cua cac co quan din ctr
chua hiéu qua chua cao; hoat dong giam sat cua hoi dong nhan dan céc cap va giam
sat cua cac to chirc doan thé xa hoi con hinh thic, ldng tdng... Nhitng han ché néu
trén c6 nguyén nhan khach quan va ca nguyén nhan chu quan. Truéc hét 12 nhan
thirc cua can bo, dang vién trong mot s6 co quan, to chirc vé cai cach tu phap chua
thuc su ddy da, nhat quan. Mot bo phan can bo, cong chire chua thé hién quyét tam
cao, con do du trong qua trinh thuc hién cac nhiém vu cai cach tu phap tai co quan,
t6 chirc minh. Viéc nghién ciru co s Iy luan vé t6 chirc, hoat dong ciia cic co quan
tu phap chua kip thoi. Diéu kién kinh té cua dat nudce con kho khin nén Nha nuéc
chua c6 diéu kién dau tu thoa dang ngudn luc vat chat cho hoat dong tu phap. ...

3. Cac nhiém vu trong tdm cdng tac cai cach tw phap nim 2014

Y&u cau co ban cua cai cach tu phap trong nhitng nam téi 1a tiép tuc day
manh thuc hién cai cach tu phap, quan triét thuc hién cac noi dung duoc diéu chinh,
b sung trong cac van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XI cua Pang va Hién
phap nam 2013. Cac nhiém vu cai cach tu phap dugc thuc hién trong tinh hinh méi,
VGi CAC yBu cAu mai, & mot tam cao hon. Can tiép tuc thuc hién Chuong trinh trong
tdm cong tac cai cach tu phap giai doan 2011-2016; mat khac thuc hién thanh cong
cac nhiém vu truéc mat caa cong tac cai cach tu phap nim 2014, d6 1a:

3.1. Cac co quan tu phap, co quan, to chirc ¢ lién quan can phé bién kip
thoi nhitng két qua sau 8 nam thyc hién Chién lwgc CCTP, xay dung chuong trinh,
ké hoach tiép tuc trién khai thuc hién cac nhiém vuy cai cach tu phap nam 2014.

3.2. Xay dung cac dé &n phuc vu viéc stra ddi, b6 sung cac van ban quy
pham phap luat lién quan dén t6 chtc va hoat dong cia co quan tu phap, do la: Pé
an chi tiét vé t6 chirc va hoat dong cua Toa &n nhan dan 4 cp va mot s6 van dé quan
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trong cua dy &n Luat té chirc Toa an nhan dan (sta d6i); Dé &n chi tiét vé té chuc va
hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan 4 cap va mot sé van dé quan trong cua dy &n
Luat to chac Vién kiém sat nhan dan (sira doi); D& an “Doi méi cong tac quan Iy to
chtrc can bo va co sd vat chit cia Toa an nhan dan”; Dé an “D6i méi co ché phan bd
ngan sach cho Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan”; D& 4&n mé hinh t6 tung
dan su Viét Nam; D& 4n mé hinh té tung hanh chinh Viét Nam va mot sb dé an khac.

3.3. Xay dung va hoan thién cac du an luat sau day:

- Luat to chirc Toa an nhan dan (stra d6i), xac dinh tda an nhan dan 13 co quan
Xét xtr, thuc hién quyén tu phap, T6 chtc hé thdng toa 4n nhan dan theo cap xét xu,
khong phu thudc vao don vi hanh chinh;

- Luat t6 chic Vién kiém séat nhan dan (sira d6i) theo huéng Viéen kiém sat
nhan dan c6 chtrc nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap, to
chtrc hé thdng vién kiém séat nhan dan phi hop véi hé thdng té chire toa &n nhan dan;

- Xay dung Luat to chie co quan diéu tra hinh sy, giit nguyén hé thong t6
chtic cac co quan diéu tra chuyén trach trong Cong an nhan dan, Quan d6i nhan dan
va nganh Kiém sat nhan nhu hién nay, sip xép tinh gon dau méi trong timg co quan,
bao dam hiéu qua, tiét kiém, khdng chdng chéo nhiém vy; xac dinh rd méi quan hé
giira hoat dong diéu tra trong té tung hinh su va hoat dong trinh sat. Xac dinh rd co
ché kiém tra, giam sét chit ché& hoat dong diéu tra cua co quan diéu tra cua Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, co quan diéu tra cia Vién kiém sat quan s Trung vong.
Quy dinh rd hon nhiém vy thyc hién mot sé hoat dong diéu tra cua Bo doi bién
phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém lam.

- B luat hinh sy (stra d6i) theo huéng dé cao hiéu qua phong ngira, tinh nhan
dao, huéng thién va bao vé quyén con ngudi trong viéc xir Iy nguoi pham toi. Han
ché viéc quy dinh hinh phat tir hinh; giam hinh phat td, mé rong 4p dung hinh phat
tién, hinh phat cai tao khdng giam giir dbi vi mot sé loai toi pham. ..

- B luat dan sy (stra d6i) nham bao dam quyén, loi ich hop phép caa ca nhan,
t6 chirc trong cac giao dich dan sy, thuc ddy cac quan hé dan su phét trién lanh
manh: tiép tuc hoan thién ché dinh hop dong, bdi thuong, bdi hoan...

- Viéc sira doi, bo sung Bo luat té tung hinh su, Bo luat té tung dan su can di
theo hudng ké thira nhitng wu diém caa mé hinh t6 tung tham van, tiép thu cé chon
loc nhitng yéu t6 tién bo caa md hinh tb tung tranh tung, bao d¢am tinh dan cha, cong
khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi.
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- Hoan thién phap luat thi hanh an theo huéng Toa an nhan dan ra quyét dinh
thi hanh cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat, giao cho co quan thi hanh 4n
c6 tham quyén té chirc thi hanh (M hinh thi hanh an vé co ban gii nhu hién nay).

- Nghién ctru sira d6i, bo sung céc luat vé bo tro tu phap va cac vian ban quy
pham phép luat khac c6 lién quan da dugc xac dinh trong Chuong trinh xay dung
phap luat ndm 2013 va nhiém ky Québc hoi Khéa XIIl.

3.4. V& cong tac dao tao, bdi dudng can bo tu phap va bd trg tu phap

Tiép tuc nghién ciu hoan thién co ché tuyén chon, bd nhiém, dao tao, bdi
dudng can bo tu phap va xdy dung chinh sach tién luong, khen thudng phi hop Véi
cong viéc. Trién khai thuc hién cac dé an: xay dung Truong Pai hoc Luat Ha Noi va
Truong DPai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh thanh cac truong trong diém dao tao
can bo vé phap luat; xay dung Hoc vién Tu phap thanh trung tim 1én dao tao cac
chtrc danh tu phap. Kién toan va nang cao ning lyc caa Truong Dai hoc Kiém sat
Ha Noi va Truong boi dudng can bo tda &n, thanh 1ap Hoc vién Toa an dé dao tao,
boi dudng ddi ngii can bo, cdng chirc toa an cac cap.

3.5. V& t6 chuc luat sur va bd trg tu phap

- Xac dinh lai vi tri luat su, dao tao phat trién doi ngii luat su da vé sé luong,
c6 pham chat chinh tri, dao dtrc, c6 trinh d6 chuy@n mén; xay dung co ché bao dam
dé luat su thyc hién tot viéc tranh tung tai phién toa, ting cudng vai tro cua luat su
trong giai doan diéu tra, timg budc dam bao cho moi cong dan c6 nhu cau déu duoc
trg giup phap 1y va duoc bao chira khi bi xét xtr vé hinh sy. Bé cao y thirc dao dirc
nghé nghiép cua luat sw. Xay dung Dé 4n co ché phat trién doi ngii luat su va Dé an
doi ngii luat su cong.

- Hoan thién ché dinh giam dinh tu phap theo huéng quy dinh chat ché trinh
tu, thu tuc, thoi han trung cau va thuc hién giam dinh. Ban hanh quy chuan giam
dinh trong tat ca cac linh vuc. Xac dinh rd co ché danh gia két luan giam dinh lam
cin ¢t giai quyét vu viéc. Thuc hién x& hoi hoa dbi véi cac linh vuc giam dinh theo
mtrc d, pham vi va 16 trinh phu hop.

- Hoan thién ché dinh cong ching theo hudng tiép tuc ddy manh xa hoi hoa,
tao diéu kién dé cac to chirc cong ching hoat dong dung phap luat, binh dang, hiéu
qua. Co co ché bao vé quyén lgi cho cac co quan, to chirc va ca nhan co lién quan
dén hoat dong cong ching.
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- Tiép tuc day manh viéc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai dé c6 co
s& tong két, danh gia va nghién ctu dé xuit phuong an cu thé vao cubi nam 2015.

3.6. Hop tac quéc té vé tu phap: Tang cudng, cang ¢ va ma rong quan hé
hop tac qudc té vé phap luat va tu phap véi cac nuéc. To chire thuc hién tét cac diéu
wdc qudc té ma Nha nude ta di ky két hoac tham gia. Tiép tuc ky két hiép dinh
tuong tro tu phap véi cac nudce.

3.7. Vé cOng tac giam sat hoat dong tu phap: Nang cao vai trd va trach nhiém
Uy ban Tu phap caa Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cp tinh, vai trd caa Mat tran To
qudc va céac té chirc doan thé nhan dan trong giam sat hoat dong tu phap. Ting
cuong vai tro, trach nhiém cia cac phuong tién thong tin dai chdng trong viéc tuyén
truyén, cung cap théng tin vé hoat dong tu phap.

3.8. Nghién ciru 1am rd cac van dé Iy luan vé quyén tu phap trong nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia, xac dinh rd ndi ham va xay dung co ché dé toa an
nhan dan thuc hién c6 hiéu qua quyén tu phap; hoan thién co ché quan Iy to chuc,
can bo, co so vat chat; co ché phan bd ngan sach cua toa an nhan dan va vién kiém
sat nhan dan céac cap; chuan bi nhitng ndi dung c6 lién quan dén viéc ddi méi, kién
toan t6 chirc, hoat ddng cua cac co quan tu phap va cai cach tu phap giai doan 2016
- 2020, phuc vu viéc xay dung cac van kién Pai hoi XII cia Bang.

Két luan: Viéc thuc hién chién luoc cai cach tu phap 1a mot qua trinh 1au dai,
phtrc tap, nhiéu khé khan, thach thtc, do d6 can ¢ quyét tim chinh tri cao, viéc
trién khai thuc hién can ddng bo, linh hoat, c6 16 trinh thich hop. Can chéng tu
tuong bao thu, tri tré, cuc bo, ngai doi méi. Thuong xuyén quan tam xay dung doi
ngil can bo tu phap trong sach, vitng manh, vi d6 1a yéu té quyét dinh chat luong,
hiéu qua hoat dong tu phap va cai cach tu phap./.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. 10 nhiém vu trong tam cua cong tac tw phap nam 2014

2. Hién phap nam 2013

3. Luat s6 45/2013/QH13 vé dat dai

4. B&o céo Nghién ciru vé viéc stra doi, bdé sung cac quy dinh vé Quéc

hoi trong Hién phap nam 1992 — Tiéu dv an Uy ban Phap lut ctia Quéc
hoi chju trach nhiém diéu phdi va giam sat thurc hién.
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10 NHIEM VU TRONG TAM CUA CONG TAC TU PHAP
NAM 2014

Theo danh gia cia B Tu phap, cong tac tu phap nam 2013 da bam sat cac
chi ti€u, nhiém vu phat trién kinh té xa hoi ciia Qudc hoi, Chinh phu, trién khai co
ban toan di€n, c6 trong tam, trong diém cac nhiém vu dugc giao, gop phﬁn mot budc
hoan thién thé ché kinh té thi truong, thyc hién thanh cong cac giai phap chi dao,
diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi, bio dam 6n dinh xa hoi, ting cuong an sinh x4
hoi, doan két cong déng dan cu.

Niam 2014, nganh Tu phéap dé ra nhitng nhiém vy trong tim nhu sau:

1. Tap trung trién khai cong tac tuyén truyén, phd bién va to chirc thyc hién
Hién phap ndm 2013; tham muu cho Chinh phu ra soat, lap ké hoach, danh muc cac
vin ban quy pham phép luat can xay dung, stra doi, b sung bao dam phu hop véi
Hién phap.

2. Tham muu, gitp Qudc hoi, Chinh phu xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi nam 2014, nhét 1a cac du an
luat lién quan dén tai co cdu doanh nghiép nha nudc, phat trién thi truong tai chinh.
Tiép tuc hoan thién phap ludt vé hinh sy va tu phap hinh sy, dan sy va tu phap dan
su. Tang cudng cong tac theo ddi, don dbc kiém tra viée thi hanh va ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh luat, phap 1énh, nghi quyét.

Xay dung co ché bao dam su gan két chat ché giira cong tac xay dung, thaim
dinh van ban quy pham phap luat (VBQPPL), kiém so4t tha tuc hanh chinh, kiém tra
VBQPPL va theo dai thi hanh phép luat.
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TONG KET 5 N
VA MG
e

B6 trwdng B6 Tw phap Ha Hung Cudong

3. Nang cao ning luc quan 1y nha nudc, ting cuong trach nhiém, tinh chuyén
nghiép trong cong tac phd bién gido duc phép luat, d6i méi vé ndi dung va hinh thirc
tuyén truyén phé bién gido duc phéap luat, gin két chit ch& v6i hoat dong xay dung,
thuc hién va bao vé phap luat. T6 chirc Ngay phap luat co trong tim, trong diém.
P6i méi va timg budc chuyén hudng chién luge tro giup phap 1y theo hudng ting
cudng quan 1y, tap trung ning cao chét luong va sé luong vu viée tro gitp phap 1y
trong hoat dong t6 tung; ddy manh xa hoi hoa hoat dong trg giup phap 1y; st dung co
hiéu qua quy trg gitp phép 1y. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat hoa giai & co
sO.

4. Pay manh viéc trién khai cong tac kiém soat thi tuc hanh chinh theo cac
nghi dinh vé kiém soat thu tuc hanh chinh. Tap trung ngu@)n luc thuc hién c6 hiéu
qua Pé an tong thé don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan va cic co s
dir liéu lién quan dén quan 1y dan cu giai doan 2011-2020.

5. Thuc hién c6 hiéu qua Quyét dinh s6 1950/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Dé an "Xy dung t6 chirc bd mdy, bién ché trién khai thyc hién quan
ly théng nhat cong tac thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh cta By Tu
phap, cac B9, co quan ngang B va cac co quan tu phdp dia phuong".

6. Nang cao hiéu luyc, hi€u qua quan ly nha nudc trong céc linh vyc hanh
chinh tu phap. Tiép tuc hoan thién dy an Luat H9 tich, trinh Uy ban thuong vu Qudc
hoi bao dam tién d6 va chat luong. Trién khai c6 hiéu qua Chién lugc phat trién 1y
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lich tu phap dén nam 2020, tim nhin 2030. Nghién ciru, dé xuat sira doi Luat Trach
nhiém bdi thudng cua Nha nudc.

7. Trién khai hoan thién c6 hiéu qua cac luat méi trong linh vuc bd tro tu
phap. Cing cb, kién toan cac t6 chirc giam dinh tu phap; stra doi, b sung hoic
huéng dan ap dung quy chuan chuyén mén giam dinh tu phap trong ting linh vuc,
nhét 1a linh vuc phép y, phap y tdm than, tai chinh, ngin hang, xay dung. Hoan thién
co ché phap 1y nham phat huy t6i da hiéu qua, vai trd cia cac to chirc xd hoi nghé
nghiép trong linh vuc tu phap.

8. Tiép tuc thue hién tot cong tac thi hanh an dan sy dugc Quéc hoi giao theo
Nghi quyét s 37/2012/QH13 vé cong tac tu phap; phan du thi hanh xong dat trén
88 % vé viéc, trén 77 % vé tién trén tong s6 4n c6 diéu kién thi hanh. Tang cuong ky
luat, ky cuong cong vu va trach nhiém, dao duc nghé nghiép cua can bd cong chirc,
khic phuc tinh trang vi pham phép luét trong hoat dong thi hanh an ndi riéng va
cong tac d4u tranh phong, chong toi pham, tham nhiing néi chung.

9. Tiép tuc tang cudng hop tac qudc té vé tu phap va phap luat trong cac linh
vuc thudc chitc ndng, quan 1y nha nudc cia Bo, nganh; kip thoi tham muu cho
Chinh phu trong viéc xay dung dinh hudng, chién luoc hop tic vé phap luat trong
tinh hinh mai.

10. P6i méi manh mé va nang cao chat lugng trong dao tao phap luat, cac
chtrc danh tu phap, tao ngudn lyc vé phéap ludt va tu phap chat lugng cao, phuc vu su
nghiép xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té. Trién
khai ¢6 hi¢u qua cac Dé an xay dung truong Dai hoc Luat Ha Noi va Pai hoc Luat
thanh phé H6 Chi Minh thanh trudng trong diém vé dao tao phap luat va Pé an xay
dung Hoc vién Tu phap thanh trung tam 1én dao tao céc chirc danh tu phap...
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HIEN PHAP NAM 2013

QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_— Poc lap - Tw do - Hanh phuc

HIEN PHAP
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

LOI NOI PAU

Trai qua may nghin ndm lich s, Nhan dan Viét Nam lao dong can cu, séng tao,
dau tranh anh diing dé dyng nuéc va gitt nude, da hun dic nén truyen théng yeu
nude, doan két, nhan nghia, kién cudng, bt khuat va xay dung nén nén van hién
Viét Nam.

Tu ndm 1930, dudi sy 1anh dao cua Bang Cong san Vi¢t Nam do Chu tich HO
Chi Minh sang 1ap va rén luyén, Nhan dan ta tién hanh cudc dau tranh lau dai, day
gian kho, hy sinh vi doc 1ap, tu do cua dan tdc, vi hanh phdc cua Nhan dan. Cach
mang thang Tam thanh cong, ngay 2 thang 9 nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh doc
Tuyén ngdn doc lap, khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cong hoa, nay la Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Bang y chi va siic manh cua toan dan toc, dugc su
gitip d& cua ban beé trén thé giéi, Nhan dan ta di gianh chién thing vi dai trong céac
cudc dau tranh giai phong dan toc, thong nhat dat nudc, bao vé Td qudc va lam
nghia vu qudc té, dat duoc nhiing thanh tyu to Ién, c6 ¥ nghia lich sir trong cong
cudc d6i mai, dua dat nude di 1én chu nghia x4 hoi.

Thé ché hoa Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi Ky quéa do 1en cha nghia
x4 hoi, ké thira Hién phap nim 1946, Hién phap nim 1959, Hién phap nim 1980 va
Hién phap nim 1992, Nhan dan Viét Nam xay dung, thi hanh va bao vé Hién phép
nay vi muyc tiéu dan giau, nudc manh, dan cha, céng bang, van minh.

- CHUONG I
CHE PO CHINH TRI

Piéu 1

Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la mét nude doc 1ap, c6 chu quyén,
thdng nhat va toan ven lanh thd, bao gom dat lién, hai dao, viing bién va vang troi.
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piéu 2

1. Nha nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viet Nam do Nhan dan 1am chu; tat ca
quyén luc nha nudc thude ve Nhan dan ma nén tang la lién minh gitra giai cap cong
nhan vai giai cap nong dan va doi ngi tri thuec.

3. Quyén lyc nha nudc la thong nhat, ¢6 sy phan cdng, phdi hop, kiem soat
gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyen lap phap, hanh phap, tu
phap.

biéu 3

Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam chu cua Nhén dan; cong nhén, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc hién muc tiéu dan

giau, nudCc manh, dap cha, cong bapg, vin minh, moi ngudi ¢6 cudc sdng am no, tur
do, hanh phuc, c6 dicu kién phat trién toan dién.

Piéu 4

1. Pang Cong sin Viét Nam - Dgi tién phong cua giai cAp cong nhén, dong thoi 1
doi tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai l;)iéu trung thanh loi
ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay chu nghia Mac -
Lé nin va tu tuéng HO Chi Minh lam nén tang tu tuong, 1a luc luong 1anh dao Nha nudc
va xa hoi.

2. Pang Cong san Viét Nam gan bé mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan,
chiu sy gidm sat cua Nhan déan, chiu trdch nhiém trudc Nhan dén vé nhitng quyét dinh
cua minh.

3. Cé4c t6 chuc cua bBang va dang vién Bang Cong san Viét Nam hoat dong
trong khudn kho Hien phép va phap luat.

biéu 5

1. Nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la quéc gia thong nhat cua céc
dan téc cung sinh song trén dat nudc Viét Nam.

2. Céc dan toc binh dang, doan két, ton trong va gilip nhau cing phat trién;
nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc.

3. Ngon ngix quéc gia 1a tiéng Viét. Cac dan toc c6 quyén dung tiéng nai, chir
Viét, gitr gin ban sic dan toc, phat huy phong tuc, tap quan, truyén thdng va vian héa
tét dep ctia minh.

4. Nha nuéc thuc hién chinh sach phét trién toan dién va tao diéu kién dé céc
dan toc thiéu so phat huy néi luc, cung phat trién véi dat nudce.

Diéu 6

44| Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc bang dan chu truc tiép, bing dan chu
dai dién thong qua Quéc hdi, Hoi ddng nhan dan va théng qua cac co quan khac cua
Nha nuoc.

Piéu 7

1. Viéc bau cur dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi1 df)ng nhan dan duogc tién
hanh theo nguyén tic pho théng, binh dang tryc tiép va bo phiéu kin.

2. Dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan bi cir tri hoac Quédc hoi, Hoi
d6ng nhan dan bai nhiém khi khdng con xing dang véi sy tin nhiém ciia Nhan dan.

Piéu 8

1. Nha nuéc duoc to chirc va hoat dong theo Hién phap va phép luat, quan ly
x& hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu.

2. Cac co quan nha nudc, can bd, cong chuac, vién chac phai ton trong Nhan
dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ché vai Nhan dan, lang nghe y kién va
chiu su giam séat caa Nhan dan; kién quyét dau tranh chdng tham nhiing, lang phi va
moi biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén.

biéu 9

1. Mat tran T6 quéc Viét Nam 14 t6 chac lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua té chirc chinh tri, cac to chuc chinh tri - x& hoi, t6 chire x& hoi va céc ca
nhan tiéu biéu trong céc giai cap, tang 16p x& hoi, dan toc, tén gido, nguoi Vit Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai.

M3t tran T6 qudc Viét Nam 1a co so chinh tri caa chinh quyén nhan dan; dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua Nhan dan; tap hop, phat huy
sac manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cudong dong thuan xa
hoi; gidm sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dung DPang, Nha nudc, hoat dong dbi
ngoai nhan dan gop phan xay dung va bao vé T6 qudc.

2. Cong doan Viét Nam, Hoi ndng dan Viét Nam, Poan thanh nién cong san
HG6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam 1a céc
t6 chtc chinh tri - xa hoi dugc thanh lap trén co sé tu nguyén, dai dién va bao vé
quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua thanh vién, hoi vién t6 chic minh; cing cac
t6 chizc thanh vién khac cua Mat tran phéi hop va thong nhat hanh dong trong Mat
tran T6 qudc Viét Nam.

3. Mt tran T6 quéc Viét Nam, céc td chirc thanh vién cua Mit trin va cac to
chtc x4 hoi khac hoat dong trong khuon khd Hién phap va phap luat. Nha nudce tao
diéu kién dé Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc t chirc thanh vién cua Mat tran va cac
t6 chirc x4 hoi khac hoat dong.

biéu 10

Cong doan Viét Nam 1a t6 chuc chinh tri - x3 hoi cua giai cap cong nhan va cua
nguoi lao dong duogc thanh lap trén co s& tu nguyén, dai dién cho nguoi lao dong,
cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh dang ctia nguoi lao dong; tham gia
quan 1y nha nudc, quan ly kinh té - x& hoi; tham gia kiém tra, thanh tra, gidm sat
hoat dong cua co quan nha nudc, t6 chirc, don vi, doanh nghiép vé nhitng van dé
lién quan dén quyén, nghia vu cua ngudi lao dong; tuyeén truyen van dong nguoi lao
dong hoc tap, néng cao trinh d9, ky nang nghé nghiép, chip hanh phap luat, xay
dung va bao vé T quéc.

biéu 11

1. T6 quéc Viét Nam 1a thiéng liéng, bat kha xam pham.
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2. Moi hanh vi chéng lai doc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thd,
chéng lai sy nghiép xay dung va bao vé Tb qubc déu bi nghiém tri.

biéu 12

Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc hién nhat quan duong 16i d6i
ngoai doc lap, tu chi, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da
dang hoa quan hé, chi dong va tich cuc hoi nhap, hop tac qudc té trén co sé ton
trong doc 1ap, cha quyén va toan ven lanh thd, khong can thiép vao cong viéc noi bo
ctia nhau, binh dang, cing c6 loi; tudn thi Hién chuong Lién hop quéc va diéu udc
quéc té ma Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién; 1a ban, dbi tac tin
cay va thanh vién c6 trach nhiém trong cong ddng quédc té vi loi ich quéc gia, dan
toc, gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan cha va tién bo xa hoi trén
thé gidi.

Piéu 13

1. Qudc ky nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam hinh chit nhat, chiéu
rong bang hai phan ba chiéu dai, nén do, ¢ gitta c6 ngdi sao vang nam canh.

2. Qudc huy nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam hinh tron, nén do, &
gitra c6 ngodi sao vang nam canh, xung quanh c6 bong lua, & dudi c6 ntra banh xe
rang va dong chir Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.

3. Quéc ca nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nhac va 10i cua bai
Tién quan ca.

4. Qudc khanh nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam Ia ngay Tuyén ngén
doc lap 2 thang 9 nam 1945.

5. Thu d6 nudc Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam la Ha Noi.

CHUONG II
~_ QUYENCONNGUOI,
~ QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN
Didu 14

1. O nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyen
cdng dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cbng nhan, ton trong,
bao vé, bao dam theo Hién phap va phép luat.

2. Quyén con nguoi, quyén cdng dan chi ¢6 the bi han ché theo quy dinh cua
luat trong truong hop can thiét vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan
xa hoi, dao dtrc xa hoi, sic khoe cua cong dong.

biéu 15

1. Quyén cdng dan khéng tach roi nghia vu cong dan.

2. Moi ngudi ¢6 nghia vy ton trong quyén ciia ngudi khéc.

3. Cong dan cd trach nhiém thyc hién nghia vu ddi voi Nha nudc va xa hoi.

4; Viéc thuc hién quyén con nguoi, quyén cong dan khong dugc xam pham loi
ich quoc gia, dan toc, quyen va lgi ich hop phép cua nguoi khéc.

Diéu 16
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1. Moi nguoi déu binh dang trudc phap luat.

2. Khoéng ai bi phan biét ddi xir trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van
hoéa, xa hoi.

biéu 17

1. Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nguoi ¢d qudc tich
Viét Nam.

2. Cong dan Viét Nam khong thé bi truc xuat, giao ndp cho nha nuéc khac.

3. Cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai dugec Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam bao ho.

Dpiéu 18

1. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuée ngoai 1a bo phan khdng tach roi cua cong
dong dan toc Viét Nam.

2. Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khuyén khich va tao diéu
Kién dé nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai gitr gin va phat huy ban sic vin hoa
dan toc Viét Nam, giit quan hé gan bo voi gia dinh va qué huong, gép phan xay
dung qué huong, dat nudc.

biéu 19

Moi ngudi ¢ quyén séng. Tinh mang con ngudi dugc phap luat bao ho. Khong
ai bi twdc doat tinh mang trai luat.

Piéu 20

1. Moi ngudi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc phap luat bao ho
vé suc khog, danh du va nhan pham; khéng bj tra tan, bao luc, truy btc, nhuc hinh
hay bat ky hinh thirc d6i xtr nao khac xam pham than thé, sic khoe, xic pham danh
du, nhan pham.

2. Khong ai bi bat néu khdng c¢6 quyet dinh ciia Toa &n nhan dan, quyét dinh
hoac phé chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir treong hop pham toi qua tang. Viéc
bat, giam, gitr nguoi do luat dinh.

3. Moi ngudi ¢6 quyén hién md, bo phan co thé nguoi va hién xac theo quy
dinh cua luat. Viéc thu nghﬁiém y hoc, dugc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thirc thi
nghiém nao khac trén co thé nguoi phai c6 sy dong y ciua nguoi dugc thir nghiém.

biéu 21

1. Moi ngudi ¢6 quyén bét kha xam pham vé doi sng riéng tw, bi mat ca nhan
va bi mat gia dinh; c6 quyén bao vé danh duy, uy tin cua minh.

Théng tin vé doi sdng riéng tu, bi mét c& nhan, bi mat gia dinh dwgc phap luat
bao dam an toan.
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2. Moi ngudi ¢6 quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thic trao
do61 thong tin riéng tu khéc.

Khong ai duoc boc ma, kiém soat, thu gitr trai luat thu tin, dién thoai, dién tin
va cac hinh thirc trao doi thong tin riéng tu ctia nguoi Khac.

Pidu 22
1. Cong dan c6 quyén cé noi & hop phép.

2. Moi ngudi c6 quyén bat kha xdm pham vé chd ¢. Khong ai duoc ty y vao
cho & cua ngudi khac néu khong dugce ngudi do6 dong y.

3. Viéc kham xét chd ¢ do luat dinh.
Piéu 23

Cong dan c6 quyén tu do di lai va cu tra & trong nudc, €6 quyén ra nudc NYoai
va tir nude ngoai vé nudc. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap luat quy dinh.

Diéu 24

1. Moi ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khdng theo mot
ton gido nao. Cac ton gido binh dang trudc phép luat.

2. Nha nudc ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton giéo.

3. Khong ai dugc xam pham ty do tin ngudng, ton giao hoac loi dung tin
ngudng, ton giao dé vi pham phap luat.

Piéu 25

Cong dan co quyén tu do ngon luan, tu do bao cht, tiép can théng tin, hoi hop,
lap hoi, biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyen nay do phap luat quy dinh.

Diéu 26

1. Céng dan nam, nit binh dang vé moi mat. Nha nuéc c6 chinh séch bao dam
quyén va co hdi binh dang gidi.

2. Nha nudc, x4 hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién,
phat huy vai tro cua minh trong x& hoi.

3. Nghiém cdm phan biét dbi xir vé gioi.

biéu 27

Cong dan di mudi tam tudi tro 18n ¢6 quyén bau cir va di hai muoi mét tudi
trd 1én ¢6 quyen tng cur vao Quoc hoi, Hoi dong nhan dan. Viéc thuc hién cac quyen
nay do luat dinh.

Piéu 28

1. Céng dan cd quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan
va kién nghi véi co quan nha nudc vé cac van dé cua co sd, dja phuong va ca nudc.

48| Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



2. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi; cong
khai, minh bach trong viéc tiep nhan, phan hoi y kién, kién nghi caa cong dan.

Piéu 29

Cong dan du muoi tam tudi tre 18n c6 quyén biéu quyét khi Nha nudce to chic
trung cau y dan.

biéu 30

1. Moi ngudi ¢6 quyén khiéu nai, t6 cao véi co quan, to chuc, ca nhan cé tham
quyen vé nhirng viéc lam trai phap luat cia co quan, to chac, ca nhan.

2. Co quan, to chtic, c& nhan c6 tham quyen phai tlep nhén, giai quyét khiéu

nai, t6 cdo. Ngudi bi thiét hai c6 quyén dugc bdi thuong vé vat chat, tinh than va
phuc hoi danh dy theo quy dinh cua phép luat.

3. Nghiém cam viéc tra thu nguoi khiéu nai, t6 cao hoic lgi dung quyen khiéu
nai, t6 cao dé vu khong, vu cao lam hai nguoi khéac.

Piéu 31

1. Nguoi bi bugc t6i dugc coi la khdng cd i cho dén khi dwgc ching minh
theo trinh tu luat dinh va c6 ban an két toi cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat.

2. Nguoi bi budc toi phai dugc Toa an xét xur kip thoi trong thoi han luat dinh,
cbng bang, cong khai. Truong hop xét xtr kin theo quy dinh cua luat thi viéc tuyén an
phai duogc cong khai.

3. Khdng ai bi két 4n hai 1an vi mot toi pham.

4. Ngudi bi bat, tam giit, tam giam, khai td, diéu tra, truy tb, xét xir c6 quyén tu
bao chira, nho luat su hoac nguoi khac bao chira.

5. Nguoi bi bat, tam gitt, tam giam, khai td, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh &n
trai phap luat co6 quyén duogc boi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc hoi
danh duw. Ngudi vi pham phéap luat trong viéc bat, giam, giir, khoi td, diéu tra, truy td,
xet xtr, thi hanh an gay thiét hai cho nguoi khac phai bi xt ly theo phap luat.

Piéu 32

1. Moi ngudi ¢6 quyén so hitu vé thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha o, tu
licu sinh hoat, tu liéu san xuat, phan von gop trong doanh nghiép hoic trong céc to
chue kinh té khéc.

2. Quyén s¢ hitu tr nhan va quyén thira ké duoc phép luat bao ho.

3. Truong hop that can thiét vi ly do quéc phong, an ninh hoic vi lgi ich quéc
gia, tinh trang khan cap, phong, chéng thién tai, Nha nudc trung mua hodc trung
dung c6 bdi thuong tai san caa to chire, ca nhan theo gié thi truong.

biéu 33
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Moi nguoi c6 quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat
khong cam.

biéu 34

Cong dan cé quyén duoc bao dam an sinh x4 hoi.

Piéu 35

1. Cong dan c6 quyén lam viéc, lra chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc.

2. Ngudi lam cbng an luong duoc bao dam cac diéu kién 1am viéc cong bang,
an toan; dugc huong lvong, ché do nghi ngoi.

3. Nghiém szlm phan biét d6i xur, cudng birc lao dong, sir dung nhan cong dudi
d6 tudi lao dong toi thieu.

Piéu 36

1. Nam, nit c6 quyén két hon, ly hdon. Hon nhan theo nguyén tic tw nguyeén,
tien bo, mot vg mot chong, vo chong binh dang, ton trong lan nhau.

2. Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén loi ctia nguoi me va
trée em.

Piéu 37

1. Tré em dugc Nha nudc, gia dinh va xa hdi bao vé, cham soc va giao duc; duogc
tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cam xam hai, hanh ha, nguoc dai, bé mac,
lam dung, bdc 16t strc lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em.

2. Thanh nién duoc Nha nudc, gia dinh va xa hoi tao diéu kién hoc tap, lao
dong, giai tri, phét trién thé luc, tri tug, boi dudng dao duc, truyén thong dan toc, y
thire cong dén; di dau trong céng cudc lao dong sang tao va bao vé T quoc.

3. Nguoi cao tudi duge Nha nudc, gia dinh va xa hoi ton trong, cham séc va
phat huy vai tro trong su nghiép xay dung va bao vé To6 quoc.

Piéu 38

1. Moi ngudi c6 quyen dugc bao vé, chdm soc sirc khoe, binh dang trong viéc
su dung cac dich vu y té va c6 nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham
bénh, chira bénh.

2. Nghiém cim cac hanh vi de doa cudc séng, suc khoe cua nguoi khac va
cong dong.

biéu 39
Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap.
bidu 40
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Moi ngudi ¢6 quyén nghién ciu khoa hoc va cdng nghé, sang tao vin hoc,
nghé thuat va thu huong loi ich tir cAc hoat dong do.

Piéu 41

Moi nguoi c6 quyén huong thu va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao
doi song van hoa, sir dung cac co sd van hoa.

DPiéu 42

Cong dan cd quyén xac dinh dan toc ciia minh, sir dung ngbn ngir me dé, lra chon
ngon ngir giao tiep.

Piéu 43

Moi ngudi ¢6 quyén dugc sdng trong mdi truong trong lanh va cé nghia vu bao
V€ mdi truong.

biéu 44

Cong dan c6 nghia vy trung thanh véi To quéc.

Phan boi To qubc 1a toi nang nhat.

biéu 45

1. Bao vé T6 quéc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cta cong dan.

2. Cong dan phai thuc hién nghia vu quan sy va tham gia xay dyng nén qudc
phong toan dan.

Diéu 46

Cong dan c6 nghia vy tuan theo Hién phap va phap luat; tham gia bao v¢ an
ninh quoc gia, trat ty, an toan x& hoi va chap hanh nhirng quy tac sinh hoat cong
cong.

Piéu 47

Moi ngudi c6 nghia vu nop thué theo luat dinh.

Piéu 48

Nguoi nude ngoai cu tri & Viét Nam phai tuan theo Hién phap va phéap luat
Viét Nam; dugc bao ho tinh mang, tai san va cac quyen, lgi ich chinh dang theo
phap luat Viét Nam.

Piéu 49

Nguoi nude ngoai dau tranh vi tu do va doc lap dan toc, vi chu nghia xa hoi,
dan chua va hoa binh hoac vi su nghiép khoa hoc ma bi buc hai thi duge Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xem xét cho cu tra.

CHUONG 111
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KINH TE, XA HOL, VAN HOA, GIAO DUC,
KHOA HQC, CONG NGHE VA MOI TRUONG

Piéu 50

Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam xay dung nén kinh té doc lap, tu
chu, phat huy néi luc, hoi nhap, hop tac qudc té, gan két chat ch& véi phat trién vin
hoa, thuc hién tién bo va cdng bang x& hoi, bao vé méi truong, thuc hién cong
nghiép héa, hién dai hoa dit nuéc.

Piéu 51

1. Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia
véi nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh t¢ nha nudéc gitr vai tro
chu dao.

~ 2. Céc thanh phan kinh té deu Ia bo phan cau thanh quan trong cua nén kinh té
quoc dan. Cac chu thé thugc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh
theo phap luat.

3. Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va cé
nhan, to chirc khac dau tu, san xuat, kinh doanh; phat trién bén vitng cac nganh kinh
té, gop phan xay dung dat nude. Tai san hop phap cua cé nhan, t6 chirc dau tu, san
xuit, kinh doanh duoc phap luat bao ho va khéng bi quéc hitu héa.

Piéu 52

Nha nuéc xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co
so ton trong cac quy luat thi truong; thuc hién phan cong, phan cap, phan quyen
trong quan ly nha nudc; thue day lién két kinh té viing, bao dam tinh théng nhat cua
nén kinh té quéc dan.

biéu 53

Pit dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguon loi ¢ ving bién, ving
troi, tai nguyén thién nhién khac va céc tai san do Nha nudc dau tu, quan ly la tai
san cong thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va thong nhat
quan ly.

Diéu 54

1. Pat dai 13 tai nguyén dac biét cua quoc gia, nguon lyc quan trong phat trién
dat nude, dugc quan ly theo phap luat.

2. To chire, ca nhan duoc Nha nudce giao dat cho thué dat, cdbng nhan quyén su
dung dat. Nguoi sir dung dat duoc chuyen quyén st dung dat, thuc hién cac quyén
va nghia vu theo quy dinh cua luat. Quyén sir dung dat duoc phap luat bao ho.

3. Nha nuéc thu hoi dat do td chirc, ca nhan dang st dung trong truong hop
that can thiét do luat dinh vi muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa
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hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. Viéc thu hoi dat phai cong khai, minh bach va
duoc boi thuong theo quy dinh ctia phap luat.

4. Nha nudce trung dung dat trong trudng hop that can thiét do luat dinh dé thl,;fC
hién nhiém vu quoc phong, an ninh hoac trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan
cap, phong, chong thién tai.

Piéu 55

1. Ngéan sach nha nudc, du trﬁ:,quéc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn
tai chinh cong khac do Nha nudc thong nhat quan ly va phai dugc sur dung hiéu qua,
cong bang, cong khai, minh bach, ding phap luat.

2. Ngéan sach nha nudc gom ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong,
trong d6 ngan sach trung wong giir vai trd chu dao, bao dam nhiém vu chi cua quéc
gia. Cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc phai dugc du toan va do luat dinh.

3. Pon vi tién té qudc gia 1a Bong Viét Nam. Nha nudc bao dam on dinh gia tri
dong tien quoc gia.

Diéu 56

Co quan, to chirc, ca nhan phai thuc hanh tiét kiém, chng lang phi, phong,
chong tham nhiing trong hoat dong kinh té - xa hoi va quan 1y nha nudéc.

biéu 57

1. Nha nuéc khuyén khich, tao didu kién dé to chuc, ca nhan tao viéc 1am cho
nguoi lao dong.

2. Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop phap cua ngudi lao dong, ngudi str dung
lao dong va tao dieu kién xay dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va on dinh.

Piéu 58

1. Nha nudc, xa hoi dau tu phat trién su nghiép bao vé, cham soc stc khoe cua
Nhan dan, thuc hién bao hiém y té toan dan, c6 chinh sach wu tién cham soéc strc
khoé cho dong bao dan toc thiéu so, dong bao ¢ mien ndi, hai dao va vung cé dicu
kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

2. Nha nudc, xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé, cham soc sic khoe
ngudi me, tré em, thuc hién ké hoach hoéa gia dinh.

Piéu 59

1. Nha nuéc, x4 hoi tén vinh, khen thuong, thuc hién chinh sach wu déi déi voi
nguoi €O cong Vi nude.

2. Nha nudc tao binh dang vé co hoi dé cong dan thy huong phic lgi xa hoi,
phat trién hé théng an sinh xa hoi, ¢ chinh sach tro giup nguoi cao tudi, ngudi
khuyét tat, nguoi ngho va ngudi ¢6 hoan canh kho khin khac.
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3. Nha nudc ¢6 chinh séch phat trién nha o, tao diéu kién dé moi ngudi ¢ chd

Pidu 60

1. Nha nuéc, xa hoi cham lo xay dung va phét trién nén van hoa Viét Nam tién
tién, dam da ban sac dan toc, tiep thu tinh hoa van hda nhén loai.

2. Nha nudc, x4 hoi phat trién van hoc, nghé thuat nham dap tng nhu cau tinh
than da dang va lanh manh cia Nhan dan; phat trién cac phuong tién thong tin dai
chdng nhiam dap tng nhu cau thdng tin caa Nhan dan, phuc vu sy nghiép xay dung
va bao vé T quéc.

3. Nha nudc, X3 hoi tao mdi trudng xay dung gia dinh Viét Nam 4m no, tién b,
hanh phuc; xay dung con nguoi Viét Nam c6 stc khoe, van hoa, giau long yéu nudc,
cé tinh than doan két, y thac 1am chu, trach nhiém cdng dan.

Piéu 61

1. Phét trién gido duc 12 quoc sach hang dau nham nang cao dan tri, phét trien
nguon nhan luc, boi dudng nhan tai.

2. Nha nuéc vu tién dau tu va thu hut cdc ngudn dau tu khac cho gido duc;
chim lo gido duc mam non; bao dam gido duc tiéu hoc Ia bat budc, Nha nuéc khong
thu hoc phi; timg budc pho cap gido duc trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido
duc nghé nghiép; thuc hién chinh sach hoc bong, hoc phi hop ly.

3. Nha nudc wu tién phét trién gido duc & mién ndi, hai dao, ving déng bao dan
toc thiéu sé va ving cé diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan; vu tién st dung,
phat trién nhan tai; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat va nguoi nghéo duoc hoc vin
hoa va hoc nghé.

Diéu 62

1. Phat tricn khoa hoc va cdng nghé Ia qudc sach hang dau, giit vai tro then
chot trong su nghiép phat trien Kinh té - xa hoi cua dat nudc.

2. Nha nudc uu tién dau tu va khuyén khich td chtrc, ca nhan dau tu nghién ctu,
phat trién, chuyén giao, trng dung c6 hiéu qua thanh tuu khoa hoc va céng ngh¢; bao
dam quyen nghién ctu khoa hoc va cong nghé; bao ho quyen sé hitu tri tugé.

3. Nha nudc tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va duoc thu hudng loi ich tir
cac hoat dong khoa hoc va cong nghé.
Piéu 63

1. Nha nuéc €6 chinh sach bao vé méi truong; quan ly, st dung hiéu qua, bén
virtng cac nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu
dong phong, chong thién tai, trng phé véi bién doi khi hau.

2. Nha nuéc khuyén khich moi hoat dong bao vé moéi truong, phat trién, sir
dung nang luwong mai, nang luong tai tao.
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3. T6 chuc, ca nhan gay 6 nhiém moi truong, lam suy kiét tai nguyén thién
nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi xtr ly nghiém va c6 trach nhiém khac
phuc, bdi thuong thiét hai.

~ CHUONG IV
BAO VE TO QUOC

Diéu 64
Bao vé To qubc Viét Nam xa hoi chii nghia 1a sy nghiép cua toan dan.

Nha nude cung cd va tang cudng nén quéc phong toan dan va an ninh
nhan dan ma nong cbt 1a luc luong vii trang nhan dan; phat huy sirc manh tong
hop cua dat nude dé bao vé vimg chic T6 qudc, gop phan bao vé hoa binh &
khu vuc va trén thé gidi.

Co quan, t6 chirc, cong dan phai thuc hién ddy da nhiém vu quéc phong
va an ninh.

Diéu 65

Luc lugng vii trang nhan dan tuyét d6i trung thanh véi T6 qudc, Nhan dan, voi
Pang va Nha nudc, c6 nhiém vu bao vé doc lap, chu quyén, théng nhat, toan ven
lanh thd cua Té quédc, an ninh qudc gia va trat ty, an toan xa hoi; bao vé Nhan dan,
Pang, Nha nudc va ché do x4 hoi cha nghia; cing toan dan xay dung dat nuéc va
thuc hién nghia vu quoc té.

Diéu 66

Nha nudce xay dung Quan doi nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué,
timg budc hién dai, co luc luong thuong tryc hop ly, luc luong du bi dong
vién hung hau, lyc lwong dan quan ty vé vimg manh va rong khap, 1am nong
cot trong thyce hién nhiém vu quéc phong.

Diéu 67

Nha nudc xay dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, ting
budc hién dai, 1am nong cot trong thyc hi¢én nhiém vu bao vé an ninh qudc gia va
bao dam trat tu, an toan x& hoi, dau tranh phong, chong toi pham.

Diéu 68

Nha nudc phat huy tinh than yéu nudc va chii nghia anh hing cach mang
cua Nhén dan, gido duc quéc phong va an ninh cho toan dan; xay dung cong
nghiép qudc phong, an ninh; bao dam trang bi cho lyc lwong vii trang nhan
dan, két hop qudc phong, an ninh véi kinh té, kinh té véi quoc phong, an ninh;
thue hién chinh sach hau phuong quan do6i; bao dam doi séng vat chat, tinh
than cta can bo, chién sy, cong nhan, vién chirc phu hop véi tinh chat hoat
dong cuia Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan; xay dung luc lugng vii trang
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nhan dan hung manh, khong ngimg ting cudng kha ning bao vé T6 qudc.

CHUONG V
QUOC HOI

Piéu 69

Qudc hoi 14 co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat cua nugc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam.

Quéc hdi thuc hién quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc va giam sat toi cao ddi véi hoat dong ciia Nha nudc.

Piéu 70
Quéc hoi c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:
1. Lam Hién phap va sira d6i Hién phap; 1am luat va sia doi luat;

2. Thuc hién quyén gidm sét toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi
quyét cua Qudc hoi; xét béo céo cong tac cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Hoi
dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha nudc va co quan khac do Quéc hoi thanh lap;

3. Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phat trién kinh té
- Xa hoi cua dat nudc;

4. Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; quy dinh, sira doi
hoac béi bo cac thur thué; quyét dinh phéan chia cac khoan thu va nhigm vu chi gitra
ngén sach trung wong va ngén sach dia phuong; quyét dinh muac gidi han an toan ng
quoc gia, ng cbng, ng chinh phu; quyet dinh du toan ngan sach nha nudc va phan bo
ngan sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc;

5. Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach tén gido caa Nha nudc;

6. Quy dinh t6 chuc va hoat dong ciia Quédc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu,
Toa an nhéan dén‘, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bé}u ctr quoc gia, Kiém toan nha
nudc, chinh quyén dia phuong va co quan khac do Quoc héi thanh lap;

7. Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Pho Cha tich nudc, Cha tich
Quéc hoi, Phé Chu tich Quéc hoi, Uy vién Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu tich
Hoi dong dan toc, Cha nhiém Uy ban caa Qudc hoi, Tha tuéng Chinh phi, Chéanh
4n Toa &n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém séat nhan dan téi cao, Chu tich
Hoi dong bau cir qubc gia, Tong Kiém toan nha nuée, nguoi ding dau co quan khac
do Quéc hoi thanh Iap; phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém, cach chac Pho
Thu tuéng Chinh phu, Bo truong va thanh vién khac cua Chinh phu, Thém phan Toa
&4n nhan dan tdi cao; phé chuan danh sach thanh vién Hoi dong quéc phong va an
ninh, Hoi ddng bau cir quéc gia.
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Sau khi duoc bau, Chu tich nuéc, Cha tich Quédc hoi, Thu tuéng Chinh phu,
Chanh an Toa an nhan dan toi cao phai tuyén th¢ trung thanh véi T6 quoc, Nhan dan
va Hién phap;

8. Bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitt chirc vu do Québc hdi bau hoic phé
chuan;

9. Quyét dinh thanh 1ap, bai bo b, co quan ngang bo cua Chinh phu; thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gisi hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung
wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thanh Iap, bai bo co quan khac theo quy
dinh cua Hién phap va luat;

10. Bai bo van ban cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu,
Thu twéng Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai
véi Hién phap, luat, nghi quyét caa Qudc hoi;

11. Quyét dinh dai xa;

12. Quy dinh ham, cap trong luc lugng vii trang nhan dan, ham, cAp ngoai giao
va nhirng ham, cap nha nudc khac; quy dinh huan chuong, huy chuong va danh hiéu
vinh dy nha nuéc;

13. Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh Ve tinh trang khan cap,
c4c bién phap dac biét khac bao dam qudc phong va an ninh quéc gia;

14. Quyét dinh chinh sach co ban vé d6i ngoai; phé chuan, quyét dinh gia nhap
hodc cham dut hiéu luc caa didu udc qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chi
quyén quéc gia, tu cach thanh vién cua Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tai cac t6
chic quoc té va khu vuc quan trong, diéu woc qUOc té vé quyén con nguoi, quyen va
nghia vu co ban cua cong dan va didu woc qudc té khéc trai voi luat, nghi quyét cua
Qudc hoi;

15. Quyét dinh trung cau y dan.

Piéu 71

1. Nhiém ky caa mdi khoa Quéc hoi 1a nam nam.

2. Sau muoi ngay trudc khi Quoc hoi hét nhiém ky, Qudc hoi khoa mai phii
duoc bau xong.

3. Trong trudng hop dac biét, néu duoc it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Quéc
hoi biéu quyét tn thanh thi Quéc hoi quyét dinh rit ngan hozc kéo dai nhiém ky cua
minh theo d& nghi cia Uy ban thudng vu Qudc hoi. Viéc kéo dai nhiém ky cua mot
khda Quéc hoi khong duge qua mudi hai thang, trir tredng hop c6 chién tranh.

Piéu 72

Chu tich Qudc hoi chu toa cac phién hop cua Qudc hoi; ky chung thuc Hién
phap, luat, nghi quyet cua Quoc hoi; lanh dao cong tac cua Uy ban thuong vu Quoc
h@i;’ to churc thuc hién quan hé doi ngoai cua Quoc hdi; gitr quan hé véi cac dai bieu
Quoc hoi.
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Céc Phé Chu tich Qudc hdi gitip Chi tich Quoc hoi 1am nhiém vu theo sy phan
cong cua Chu tich Quoc hoi.

piéu 73
1. Uy ban thuong vu Quéc héi 1a co quan thuong truc ciia Qubc hoi.

2. Uy ban thuong vu Qubc hoi gom Chu tich Québc hoi, cac Phé Chu tich Quéc
hoi va céac Uy vién.

3. S6 thanh vién Uy ban thuong vu Quéc hoi do Quédc hoi quyét dinh. Thanh
vién Uy ban thuong vu Quoc hoi khdng theé dong thoi 1a thanh vién Chinh phu.

_4. Uy ban thuong vu Qudc hoi cua mdi khoa Qudc hgi thuc hién nhigm vy,
quyen han cta minh cho dén khi Quoc hoi khoa méi bau ra Uy ban thuong vu Quoc
hoi.

Piéu 74
Uy ban thuong vu Québc hai cé nhitng nhiém vu va quyén han sau day:
1. T6 chwe viéc chuan bi, triéu tap va cha tri ky hop Quéc hoi:

2. Ra phép lénh vé nhitng van d& duoc Qudc hoi giao; giai thich Hién phép,
luat, phap lénh;

3. Giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phéap lénh,
nghi quyét caa Uy ban thuong vu Qudc hoi; giam sat hoat dong cia Chinh phu, Toa
4n nhan dan téi cao, Vién kiém st nhan dan t4i cao, Kiém toan nha nudc va co quan
khac do Quédc hoi thanh lap;

4. Dinh chi viéc thi hanh van ban cia Chinh phu, Thu twédng Chinh phu, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai vai Hién phép, luat, nghi quyét
cuia Qubc hoi va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc bai b vian ban d6 tai ky hop gan
nhat; bai bo van ban caa Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan toi cao trai véi phap Iénh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu
Quoc ho;

5. Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban
cua Quoc hoi; hudng dan va bao dam dieu kién hoat dong cua dai biéu Quoc hoi;

6. Bé nghi Quéc hoi bau, mi&n nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Cha tich Québc
hoi, Phé Chu tich Quéc hoi, Uy vién Uy ban thuong va Quéc hoi, Chu tich Hoi dong
dan toc, Chu nhiém Uy ban cua Quéc hoi, Chu tich Hoi ddng bau cir quéc gia, Téng
Kiém toan nha nuéc;

7. Giam sat va huéng dan hoat dong cua Hoi dong nhan dan; bai bo nghi quyét
ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thugc trung wong trai voi Hién phép,
luat va van ban cua co quan nha nudc cap trén; giai tan Hoi dong nhan dan tinh,
thanh phé truc thudce trung wong trong trudng hop Hoi dong nhan dan d6 lam thiét
hai nghiém trong dén loi ich caa Nhan dan;
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8. Quyét dinh thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh
chinh dudéi tinh, thanh pho truc thudc trung wong;

9. Quyet dinh vigc tuyén bo tinh trang chién tranh trong treong hop Quéc hoi
khong thé hop duoc va bao cao Quoc hoi quyet dinh tai ky hop gan nhat;

~ 10 Quyét dinh téng dong vién hoic dong vién cuc bo; ban bd, bai bo tinh trang
khan cap trong ca nudc hoac ¢ tung dia phuong;

11. Thyc hién quan hé dbi ngoai ciia Quéc hoi;

12. Phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém dai s dic ménh toan quyén cua
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam;

13. T chtc trung cau y dan theo quyét dinh cua Quéc hoi.
biéu 75

1. Hoi dong dan toc gom Chu tich, cac Pho Chu tich va céc Uy vién. Chu tich
Hoi dong dan toc do Quoc hoi bau; cac Phé Chu tich va cac Uy vién Hoi dong dan
toc do Uy ban thuong vu Quoc hoi phé chuan.

2. Hoi d@dng dan toc nghién ciru va kién nghi véi Québc hoi vé cong tac dan toc;
thuc hién quyén giam sat viéc thi hanh chinh sach dan toc, chuong trinh, ké hoach
phat trien kinh té - xa hdi mién nai va vung dong bao dan toc thiéu so.

3. Chu tich Hoi ddng dan toc dugc mai tham du phién hop caa Chinh pha ban
vé viéc thyc hién chinh s,éch dép toc. Khi bgn hanh quy dinh thuc hién chinh sach
dan toc, Chinh phu phai lay y kién caa Hoi dong dan toc.

4. Hoi dong dan toc ¢d nhiing nhiém vu, quyen han khac nhu Uy ban ciia Quoc
hoi quy dinh tai khoan 2 Bicu 76.

DPiéu 76

1. Uy ban cua Quéc hoi gom Chu nhiém, cac Phé Chu nhigm va cac Uy vién.
g:hﬁ nhiém Uy ban do’Quéc hoi bﬁu; cac Pho Chua nhiém va cac Uy vién Uy ban do
Uy ban thuong vu Quoc hoi phé chuan.

2. Uy ban cua Quéc hoi tham tra du &n luat, kién nghi vé luat, dy an khéc va
béo céo dugc Qudc hoi hodc Uy ban thuong vu Qudc hdi giao; thuc hién quyén
giam sat trong pham vi nhiém vy, quyén han do luat dinh; kién nghi nhitng van dé
thudc pham vi hoat dong cua Uy ban.

3. Viéc thanh lap, giai thé Uy ban ciia Qudc hoi do Québc hoi quyét dinh.

biéu 77

1. Hoi ddng dan toc, cac Uy ban caa Quédc hoi c6 quyén yéu cau thanh vién
Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
toi cao, Tong Kiém todn nha nudc va ca nhan hiru quan bao cao, giai trinh hoac cung
cap tai liéu vé nhitng van d¢ can thiét. Nguoi dugc yéu cau cé trach nhiém dap tng
yéu cau do.
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2. Cac co quan nha nudc ¢d trach nhiém nghién ciru va tra 1o nhitng kién nghi
cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Quoc hoi.

Piéu 78

Khi can thiét, Quoc hoi thanh Ip Uy ban 1am thoi dé nghién ctu, tham tra mot
du an hoac diéu tra vé mot van dé nhat dinh.

Piéu 79

1. Dai biéu Qudc hoi 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong caa Nhan dan ¢
don vi bau ctr ra minh va cua Nhan dan ca nudc.

2. Pai biéu Quéc hoi lién hé chat ché véi cir tri, chiu sy gidm sat cua cir tri; thu
thap va phan anh trung thuc y kién, nguyén vong cua cir tri véi Qudc hoi, cac co
quan, to chac hiru quan; thuc hién ché do tiép xdc va bao cao véi cu tri vé hoat dong
cuia dai biéu va cua Quoc hoi; tra 101 yéu cau va kién nghi cua cir tri; theo ddi, don
dbe viec giai quyét khiéu nai, t6 cao va hudng dan, giup d& viéc thuc hién quyén
khiéu nai, tb cao.

3. Dai biéu Quéc hoi phd bién va van dong Nhan dan thuc hién Hién phép va
phap luat.

Piéu 80

1. Pai biéu Qudc hoi c6 quyén chat van Chu tich nuéc, Chu tich Quéc héi, Tha
tuéng Chinh phu, B truéng va cac thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an Toa
an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan
nha nudc.

2. Nguoi bi chat van phai tra 1oi truéc Qudc hoi tai ky hop hoic tai phién hop
Uy ban thuong vu Quoc hoi trong thoi gian gitia hai ky hop Quoc hdi; trong truong
hop can thict, Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hdi cho tra o1 bang van ban.

3. Pai biéu Quéc hoi co quyén yéu cau co quan, to chirc, ca nhan cung cap
thong tin, tai liéu lién quan dén nhiém vu cua co quan, t6 chic, ca nhan d6. Ngudi
dung dau co quan, t6 chitc hodc ca nhan c6 trach nhiém tra 1oi nhiing van dé ma dai
biéu Quéc hoi yéu cau trong thoi han luat dinh.

piéu 81

Khong duoc bat, giam, giit, khoi t6 dai biéu Québc hoi néu khdng cé sy dong y
ciia Qudc hoi hoic trong thoi gian Qudc hoi khdng hop, khong cé su dong y cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi; trong truong hop dai biéu Qudc hoi pham toi qua tang ma
bi tam giir thi co quan tam gitr phai 18p tirc béo céo dé Quéc hoi hodc Uy ban thudng
vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

Piéu 82

1. Pai biéu Qudc hoi c6 trach nhigm thyc hién day di nhiém vu dai biéu, c6 quyen
tham gia lam thanh vién cua Hoi dong dan toc hoac Uy ban caa Quoc hoi.
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2. Uy ban thuong vu Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tuéng Chinh
phu, B6 truong, Thu trudng co quan ngang b va cac co quan khac cua Nha nudc ¢o
trach nhiém tao diéu kién dé dai biéu Quoc hoi lam nhiém vu dai biéu.

3. Nha nuéc bao dam kinh phi hoat dong cua dai biéu Quéc hoi.
Piéu 83

1. Quf:)c hdi hop cong khai. Trong trudng hop can thiét, theo dé nghi cua Chu
tich nuéc, Uy ban thuong vu Quoc hqi, Thu tuéng Chinh phu hodc cua it nhat mot
phan ba tong so dai biéu Quoc hoi, Quoc hoi quyet dinh hop Kin.

2. Quéc hoi hop mdi nam hai ky. Truong hop Chu tich nuée, Uy ban thuong
vu Quéc hoi, Thu tudng Chinh pha hoic it nhat mot phan ba tong s6 dai biéu Quédc
hoi yéu cau thi Qudc hoi hop bat thuong. Uy ban thuong vu Qudc hoi triéu tap ky
hop Quéc hoi.

3. Ky hop thir nhat cia Quéc hoi khoa mai duoc trigu tap cham nhat Ia sau
muoi ngay, ké tr ngay bau cu qai biéu Quoc hoi, do Chu ‘tich Quoc hoi khqé
trudc khai mac va chu toa cho dén khi Quoc hoi khda mai bau ra Chu tich Quoc
hoi.

Piéu 84

1. Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban caa
Quéc hoi, Chinh pha, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Kiém toan nha nuéc, Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va co quan
trung wong cua to chuc thanh vién caa Mit tran c6 quyén trinh dy an luat truéc
Qudc hoi, trinh dy &n phép lénh truéc Uy ban thuong vu Quoc hoi.

2. Pai biéu Quac hoi co quyen trinh kién nghi vé luat, phap lénh va du an luat,
du an phap lénh trudc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi.
biéu 85

1. Luat, nghi quyét caa Qudc hoi phai dugc qua nira tong sé dai biéu Qudc hoi
biéu quyét tan thanh; trudng hop 1am Hién phép, stra doi Hién phap, quyét dinh rat
ngan hoac kéo dai nhiém ky caa Québc hoi, bai nhiém dai biéu Qudc hoi phai dugc it
nhét hai phan ba tong s6 dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.

Phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu QUOC hoi phai duoc qué nira tong
s6 thanh vién Uy ban thuong vu Quéc hoi biéu quyét tan thanh.

2. Luat, phap Iénh phai duoc cong bo cham nhét 1a mudi 1dm ngay, ké tr ngay
duoc théng qua, trir trurong hop Chu tich nude dé nghi xem xeét lai phap Iénh.

CHUONG VI
CHU TICH NUOC

Diéu 86
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Chu tich nudc 13 nguoi dung dau Nha nude, thay mat nuéc Cong hod xa hoi
chu nghia Viét Nam vé doi noi va doi ngoai.

Diéu 87
Chu tich nudc do Qudc hoi bau trong sé dai biéu Qudc hoi.
Chu tich nude chiu trach nhiém va bao céo cong tac trudc Qudc hoi.

Nhiém ky cua Chi tich nu6c theo nhiém ky cua Quoc hoi. Khi Quoc hoi het
nhiém ky, Chu tich nudc tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi Quoc hoi khod méi bau
ra Chu tich nudéc.

biéu 88
Chu tich nuéc ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1. Cong bo Hién phap, luat, phap lénh; dé nghi Uy ban thuong vu Quoc hoi
xem xet lai phap 1énh trong thoi han muoi ngay, ké tur ngay phap Iénh dugc thong
qua, néu phap lénh d6 van dugc Uy ban thuong vy Quéc hdi biéu quyét tan thanh
ma Chu tich nuéc van khdng nhat tri thi Chu tich nude trinh Qudc hdi quyét dinh tai
ky hop gan nhat;

2. bé nghi Quoc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Phé Chu tich nuée, Thu
tudng Chinh phu; can cir vao nghi quyét cia Quoc hoi, bo nhiém, mién nhiém, cach
chirc Phd Thu tudng Chinh phu, B truéng va thanh vién khéc cua Chinh phu;

3. Bé nghi Qudc hai bau, mién nhiém, bai nhiém Chanh &n Toa an nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao; can ctr vao nghi quyet cua QUOC
hoi, bo nhiém, mién nhiém, cach chic Tham phan Toa &n nhan dan tdi cao; bod
nhiém, mién nhiém, cach chicc Phd Chéanh &n Toa &n nhan dan tdi cao, Tham phan
cac Toa an khac, Pho Vién truong, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao;
quyét dinh dic x4; can ci vao nghi quyét cia Quéc hoi, cong bé quyét dinh dai x&;

4. Quyét dinh tang thuong huan chuong, huy chuwong, cac giai thuéng nha
nudc, danh hiéu vinh du nha nudc; quyet dinh cho nhap quoc tich, thoi quoc tich, tro
lai quoc tich hoac tudc quoc tich Viét Nam;

5. Thong linh luc luong vii trang nhén dan, gitr chuc Chu tich Hoi dong qUOC
phong va an ninh; quyét dinh phong, thang, giang, tudc quan ham cap tudng, chuan
d6 ddc, phé @6 ddc, do dbc hai quan; bod nhiém, mién nhiém, cach chic Tong tham
muu tredng, Chu nhiém Tong cuc chinh tri Quan doi nhan dan Viét Nam; can cr
vao nghi quyét caa Qudc hoi hoic caa Uy ban thuong vu Qudc hdi, céng bé, bii bo
quyét dinh tuyén bd tinh trang chién tranh; can ctr vao nghi quyét caa Uy ban
thuong va Qudc hoi, ra 1énh tong dong vién hoic dong vién cuc bo, cong bd, bii bo
tinh trang khan cip; trong truong hop Uy ban thuong vu Quéc hoi khdng thé hop
duoc, cong b, bai bo tinh trang khan cap trong ca nudc hoic & ting dia phuong;

6. Tiép nhan dai s& dic ménh toan quyén cia nudc ngoai; cin ctr vao nghi
quyét cia Uy ban thuong vu Quoc hoi, bo nhiém, mien nhiém; quyét dinh cu, triéu
hoi dai sa dac ménh toan quyen cua Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; phong
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ham, cip dai st; quyét dinh dam phan, ky diéu uéc quéc té nhan danh Nha nudc;
tr‘lr]h Quoc hoi phé chuan, quyét‘djnh gia n,hap hoac chémﬁ duat hiéu luc dieu udc
quoc té quy dinh tai khoan 14 biéu 70; quyét dinh phé chuan, gia nhap hoac cham
dat hiéu luc diéu udce quoc té khac nhan danh Nha nudc.

biéu 89

1. Hoi dong quéc phong va an ninh gom Chi tich, Phé Chu tich va cac Uy vién.
Danh sach thanh vién Hoi dong quoc phong va an ninh do Chu tich nugce trinh Quoc
hoi phé chuan.

Hoi dong qudc phong va an ninh 1am viéc theo ché do tap thé va quyét dinh
theo da so.

2. Hoi dong qudc phong va an ninh trinh Quéc hoi quyét dinh tinh trang chién
tranh, truong hop Quédc hdi khdng thé hop dugc thi trinh Uy ban thuong vu Qudc
hoi quyét dinh; dong vién moi lrc lwong va kha ning ctia dat nudc dé bao vé To
qudc; thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han dic biét do Quéc hoi giao trong trudng
hop c6 chién tranh; quyét dinh viéc lyc lugng vii trang nhan dan tham gia hoat dong
gop phan bao vé hoa binh & khu vuc va trén thé gidi.

Piéu 90

Chu tich nudc ¢d quyén tham du phién hop cua Uy ban thudng vu Québc hoi,
phién hop cua Chinh phu.

Chu tich nuéc ¢6 quyen yéu cau Chinh phu hop ban vé van dé ma Chu tich
nudc Xét thay can thiét dé thuc hién nhiém vy, quyén han cta Chu tich nudéc.

Piéu 91

Chu tich nudc ban hanh Iénh, quyét dinh dé thuc hién nhiém vy, quyén han cua
minh.

biéu 92
Ph6 Chu tich nuée do Qudc hoi bau trong sb dai biéu Quéc hoi.

Phé Chu tich nudce gitp Cha tich nude thuc hién nhiém vu va c6 thé duge Chu
tich nude uy nhiém thay Chu tich nudc thuc hién mot s6 nhiém vu.

Piéu 93

Khi Chq tich nwdc khong lam viéc duogc trong thoi gian dai thi Pho Chu tich
nudc gitr quyen Chu tich nudc.

Trong trudng hop khuyét Chu tich nuéc thi Phé Chu tich nuéc gitr quyen Chu
tich nude cho dén khi Quoc hoi bau ra Chu tich nudc maoi.

CHUONG VII
CHINH PHU

DPiéu 94
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Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cia nuéc Cong hoa xé& hoi
chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh caa Quoc hoi.

Chinh phu chiju trach nhiém truéc Qudc hoi va bao céo cong tac trudc Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chu tich nudc.

Piéu 95

1. Chinh phi gdm Tha tuéng Chinh phi, cac Phé Tha tuéng Chinh phu, céc
B¢ treong va Thu trudng co quan ngang bo.

Co céu, sb luong thanh vién Chinh phu do Quéc hdi quyét dinh.
Chinh phu lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd.

2. Thu tuéng Chinh phu 1a nguoi dimg dau Chinh phu, chiu trach nhiém trudc
Quéc hoi vé hoat dong caa Chinh pha va nhitng nhiém vy duoc giao; bao céo cong
tac cia Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu truéc Québc hoi, Uy ban thuong vu Quoc
hoi, Chu tich nudéc.

3. Pho Thu tuéng Chinh phu gitp Thu tudng Chinh pha lam nhiém vu theo su
phan cdng cua Tha tudng Chinh pha va chiu trach nhiém truéc Thu twdng Chinh
pht V& nhiém vy duoc phan cong. Khi Tha tuéng Chinh phi vang mat, mot Phé Thu
tuong Chinh phu dugc Tha tudng Chinh pha ay nhiém thay mat Tha tuéng Chinh
phu 1anh dao cdng tac cua Chinh phu.

4. B truong, Thu trudng co quan ngang bd chiu trdch nhiém ca nhan trudc
Thu tudéng Chinh pha, Chinh pha va Quéc hoi vé nganh, linh vuc dugc phan cong
phu trach, cuing cac thanh vién khéac caa Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat
dong cua Chinh phu.

Diéu 96
Chinh phu ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1. To chirc thi hanh Hién phap, luét, nghi quyét cua Qudc hoi, phap Iénh, nghi
quyet cua Uy ban thuong vu Quoc hoi, I€nh, quyet dinh cua Chu tich nuéc;

2. Pé xuat, xay dung chinh sach trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi
quyét dinh hoac quyét dinh theo tham quyén dé thyuc hién nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Diéu nay; trinh du an luat, du &4n ngan sach nha nudc va cac du an khac
truéc Qudc hoi; trinh du &n phép 1énh truéc Uy ban thudng vu Qudc hoi;

3. Théng nhit quan ly vé kinh té, vin hoa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé, méi trudng, thong tin, truyén théng, dbi ngoai, quoc phong, an ninh quéc
gia, trat ty, an toan xa hoi; thi hanh Iénh tong dong vién hodc dong vién cuc bo, 1énh
ban b tinh trang khan cip va cac bién phap can thiét khac dé bao vé T quéc, bao
dam tinh mang, tai san ciaa Nhan dan;

4. Trinh Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap, bi bo bo, co quan ngang bo; thanh lap,
giai the, nhap, chia, di€u chinh dia gisi hanh chinh tinh, thanh pho truc thuge trung
uong, don vi hanh chinh - kinh té dac biét; trinh Uy ban thuong vu Quoc hoi quyet
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dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh dudi tinh,
thanh pho truc thudc trung vong;

5. Théng nhat quan ly nén hanh chinh quéc gia; thuc hién quan ly vé can bo,
cdng chirc, vién chirc va cdng vu trong cac co quan nha nuéc; té chic céng tac
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 c4o, phong, chéng quan liéu, tham nhiing
trong b6 may nha nudc; lanh dao cong tac cua cac bo, co quan ngang bo, co quan
thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan céc cap; hudng dan, kiém tra Hoi dong nhan dan
trong viéc thuc hién vin ban cia co quan nha nudc cip trén; tao diéu kién dé Hoi
ddng nhan dan thuc hién nhiém vu, quyén han do luat dinh;

6. Bao vé quyén va loi ich caa Nha nuéc va x& hoi, quyén con ngudi, quyén
cong dan; bao dam trat tu, an toan xa hoi;

7. T6 chtrc dam phan, ky diéu woc qubc té nhan danh Nha nudc theo uy quyén
cua Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhép, phé duyét hoac cham dut hiéu luc
diéu wéc quéc té nhan danh Chinh phu, trir diéu wée qudc té trinh Qudc hoi phé
chuan quy dinh tai khoan 14 Diéu 70; bao vé loi ich cia Nha nudc, loi ich chinh
dang cua to chirc va cong dan Viét Nam & nudc ngoai;

8. Phoi hop voi Uy ban trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam va cO quan
trung wong cua té6 chic chinh tri - xa hoi trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
cua minh.

Diéu 97

Nhiém ky cia Chinh phu theo nhiém ky cta Quoc hoi. Khi Quéc hoi hét nhiém
ky, Chinh phu tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi Quoc hoi khoa méi thanh lap
Chinh phu.

Piéu 98
Tha tuéng Chinh phu do Qudc hoi bau trong sé dai biéu Qudc hoi.
Thu tuéng Chinh phu ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1. Lanh dao cdng tac cua Chinh phu; lanh dao viéc xay dung chinh sach va to
chuec thi hanh phap luat;

2. Lanh dao va chiju trach nhiém vé hoat dong cua hé théng hanh chinh nha
nuGce tr trung wong den dia phuong, bao dam tinh thong nhat va thdng suot cua nen
hanh chinh quoc gia;

3. Trinh Quédc hoi phé chuan d& nghi bé nhiém, mién nhiém, cach chac Pho
Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng va thanh vién khac caa Chinh phu; bd nhiém, mién
nhiém, cach chic Tha truong, chuc vu twong duong thuoc bd, co quan ngang bo;
phé chuan viéc bau, mién nhiém va quyét dinh diéu dong, cach chic Chu tich, Phd
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

4. Pinh chi qviéc thi hanh hoac bai bo vén ban cua BY truong, Thu truéng co
quan ngang bg, Uy ban nhan déan, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc trung wong trai voi Hién phép, luat va van ban cua co quan nha nudc cap trén;
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dinh chi viéc thi hanh nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh, thanh pho truc thugc
trung wong trai v6i Hién phap, luat va vén ban cua co quan nha nudc cap trén, dong
thoi dé nghi Uy ban thuong vu Quoc hoi béi bo;

5. Quyét dinh va chi dao viéc dam phan, chi dao viéc ky, gia nhap diéu udc
quoc te thuoc nhiém vy, quyén han cua Chinh phu; to chiac thuc hién diéu wdc quoc
t¢ ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién;

6. Thyuc hign ché a6 bdo cao trudc Nhan dan thong qua cac phuong tién thong
tin dai ching vé nhitng van dé quan trong thudc tham quyén giai quyét caa Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu.

Piéu 99

1. Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo la thanh vién Chinh phu va la
ngudi ding dau b, co quan ngang b9, lanh dao cbng tac cua bo, co quan ngang bo;
chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc dugc phan cong; to chic thi
hanh va theo ddi viéc thi hanh phép luat lién quan dén nganh, linh vuc trong pham vi
toan quéc.

2. B§ truong, Thu truong co quan ngang b bdo cao cong tac truge Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu; thuc hién ché d6 bao cao trudc Nhén dan vé nhiing van dé
quan trong thuoc trach nhiém quan ly.

Piéu 100

Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, Bo trusng, Thu trudng co quan ngang bd
ban hanh van ban phap luat dé thuc hién nhiém vy, quyéen han cua minh, kiém tra
viéc thi hanh cac van ban do6 va xir Iy cac van ban trai phap luat theo quy dinh cua
luat.

Diéu 101

Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va nguoi dimg dau
co quan trung wong cua to chuc chinh tri - xa hoi dugc moi tham dy phién hop cua
Chinh phu khi ban cac van d¢ co lién quan.

CHUGNG VIII
TOA AN NHAN DAN, VIEN KIEM SAT NHAN DAN

piéu 102

1. Toa an nhan dan la co quan xét xur cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tu phap.

2. Toa an nhan dan gém Toa an nhan dan tbi cao va cac Toa an khac do luat
dinh.

3. Toa &n nhan dan cé nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con nguodi,
quyén cong dan, bao vé Che d6 x& hoi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha nuéc, quyén
va loi ich hop phép cua té chuc, ca nhan.
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Ppiéu 103

1. Viéc xét xir so tham cua Toa &n nhan dan cé Hoi tham tham gia, trir truong
hop xét xir theo thu tuc rat gon.

2. Tham phan, Hoi tham xét xur doc 1ap va chi tuan theo phap luat; nghiém cam
co quan, t6 chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xir cia Tham phéan, Hoi tham.

3. Toa &n nhan dan xét xt céng khai. Trong truong hop dic biét can gii bi mat
nha nudc, thuan phong, my tuc cia dan toc, bao vé nguoi chua thanh nién hoac gitr
bi mat doi tu theo yéu cau chinh dang ctia duong su, Toa &n nhan dan co thé xét xu
Kin.

4. Tda an nhan dan xét xir tap thé va quyét dinh theo da sd, trir truong hop xét
Xt theo thu tuc rat gon.

5. Nguyén tac tranh tung trong xét xir dugc bao dam.
6. Ché do xét xur so tham, phc tham duoc bao dam.

7. Quyeén bao chira cua bi can, bi céo, quyén bao vé lgi ich hop phap cua duong
su duoc bao dam.

DPiéu 104

1. Toa &4n nhan dan tdi cao 13 co quan xét xir cao nhat cua nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam.

2. Toa 4n nhan dan toi cao giam déc viéc xét xir cua cac Toa an khac, trir
truong hop do luat dinh.

3. Toa &n nhan dan toi cao thuc hién viéc tong két thuc tién xét xu, bao dam ap
dung thong nhat phap luat trong xet xu.

DPiéu 105

1. Nhiém ky cua Chanh &n Toa &n nhan dan téi cao theo nhiém ky cua Qudc
hoi. Viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chac va nhiém ky caa Chanh an Toa an khac
do luat dinh.

2. Chéanh &n Toa &n nhan dan tdi cao chiu trach nhiém va béo cao cong tac trudc
Qudc hoi; trong thoi gian QUOC hoi khdng hop, chiu trach nhiém va bao cao cbng tac
trugc Uy ban thudong vu Quéc hoi, Chu tich nude. Ché do bao cao cong tac cua Chéanh
an cac Toa an khac do luat dinh.

3. Viéc bd nhiém, phé chuan, min nhiém, cach chuc, nhiém ky cua Tham
phan va viéc bau, nhiém ky cua Hoi tham do luat dinh.

Piéu 106

Ban an, quyét dinh cta Toa 4n nhan dan cé hiéu lec phép luat phai duoc co
quan, t6 chuac, cd nhan tén trong; co quan, t6 chirc, cd nhan hiru quan phai nghiém
chinh chap hanh.
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Ppiéu 107

1. Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu

phap.
~ 2. Vién kiem sat nhan dan gom Vién kicm sat nhan dan toi cao va cac Vién
kiém sat khac do luat dinh.

3. Vi§n kiém sat nhan dan gé nhiém vu bao vé phép luat, bao vé quyén con
ngu:g‘ri, guyen cong dan, bao vé ché do xa hoi cha nghia, Qéo vé loi ich cua Nha nudc,
quyen va lgi ich hop phép cua té chirc, cd nhan, gép phan bao dam phap luat dugc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

Piéu 108

1. Nhiém ky cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao theo nhiém ky
cua Quoc hoi. Viéc bo nhiém, mieén nhiém, cach chuac, nhiém ky cua Vién trudng
cac Vién kiém sat khac va ctia Kiém sat vién do luat dinh.

2. Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao chiu trach nhiém va béo céo
cong tac trudc Québc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khdng hop, chiu trach nhiém va
béo cdo cong tac trudc Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nudc. Ché do bao cao
cong tac cua Vién truong cac Vién kiém séat khac do luat dinh.

DPiéu 109

1. Vién kiém st nhan dan do Vién trudong lanh dao. Vién truong Vién kiém sat
nhan dan cap dudi chiu sy lanh dao cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap
trén. Vién truong cac Vién kiém séat cap dudi chiu su lanh dao théng nhat caa Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

2. Khi thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap, Kiém sat vién
tuan theo phap luat va chiu su chi dao cua Vién truong Vién kieém sat nhan dan.

) CHUONG IX
CHINH QUYEN PIA PHUONG

Piéu 110

1. Cac don vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam duoc
phéan dinh nhu sau:

Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

Tinh chia thanh huyén, thi x4 va thanh phé thudc tinh; thanh phd truc thudc
trung vong chia thanh quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong duong;

Huyén chia thanh x4, thi tran; thi x4 va thanh phd thudc tinh chia thanh phudng
va xa; quan chia thanh phuong.

Don vi hanh chinh - kinh té dzc biét do Québc hai thanh lap.
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2. Vige thanh Iap, gii thé, nhép, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh
phai lay y kién Nhan dan dia phuong va theo trinh tu, thu tuc do luat dinh.

Piéu 111

1. Chinh quyén dia phuong duogc té chic & cac don vi hanh chinh cia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

2. Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan dugc t6 chtrc phi hop véi dic diém nong thon, do thi, hai déo, don vi hanh chinh
- kinh té dac biét do luat dinh.

piéu 112

1. Chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va
phap luat tai dia phuong; quyét dinh cac Van dé cua dia phuwong do luat dinh; chiu sy
kiém tra, gidm sat cta co quan nha nudc Cap trén.

2. Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong dugc xac dinh trén co sd
phan dinh tham quyén gilta cadc co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong va cua
moi cap chinh quyén dia phuong.

3. Trong trudng hop can thiét, chinh quyén dia phuong duoc giao thuc hién
mot s6 nhiém vy cua co quan nha nudc cap trén véi cac didu kién bao dam thuc hién
nhiém vu do6.

biéu 113
1. Hoi dong nhan dén 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién

cho y chi, nguyén vong va quyén 1am chi ciia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén.

2. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuong do lut dinh;
gidm sat viéc tuan theo Hien phép va phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyet cua Hoi dong nhan dan.

Piéu 114

1. Uy ban nhén dan & cip chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cing
cap bau 1a co quan chap hanh cia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong, chiu trach nhiém truéc Hoi d@)ng nhan dan va co quan hanh chinh nha
nudc cap trén.

2. Uy ban nhan dan t6 chac viéc thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong; t6 chac thuc hién nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan va thuc hién céc
nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao.

Piéu 115

1. Pai biéu Hoi1 dong nhan dan 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong
cua Nhan dan dia phuong; lién hé chat ch€ vai cu tri, chiu sy gidm sat cua cu
tr1, thuc hién ché do ti€p xuc, bao céo voi cu tri vé hoat dong cua minh va cua
Ho§1 dong nhan dan, trd 161 nhitng yéu cau, kién nghi cua ctr tri; xem xét, don
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ddc viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Pai biéu Hoi déng nhan dan c6 nhiém vu
van dong Nhan dan thuc hi¢n Hién phap va phap luat, chinh sach cua Nha
nude, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan, dong vién Nhan dan tham gia quan
1y nha nudec.

2. Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén chat van Chu tich Uy ban nhéan
dan, cac thanh vién khac ctia Uy ban nhan dan, Chanh an Toa an nhan dan,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan va Tha truéng co quan thudc Uy ban
nhan dan. Nguoi bi chit van phai tra 101 trudec Hoi déng nhan dan. Dai biéu
Hoi dong nhan dan c6 quyén kién nghi véi cac co quan nha nudc, t6 chuc, don
vi 0 dia phuong. Nguoi dung dau co quan, to chirc, don vi ndy c6 trach nhiém
tiép dai biéu, xem xét, giai quyét kién nghi cua dai biéu.

Diéu 116

1. Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan thuc hién ché do théng bao tinh hinh
cua dia phuong cho Mit tran T quoc Viét Nam va cac doan thé nhan dan, ling nghe
y kién, kién nghi cua céc t6 chtc nay vé xay dung chinh quyén va phat trién kinh té -
x& hoi & dia phuong; phdi hop véi Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé nhan
dan dong vién Nhan dan cing Nha nuéc thuc hién cac nhiém vu kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh ¢ dia phuong.

2. Chu tich Uy ban Mait tran T6 qudc Viét Nam va ngudi dung dau to
chtrc chinh tri - x4 hoi ¢ dia phuong duoc moi tham du cac ky hop Hoi dong
nhan dan va duoc moi tham du hoi nghi Uy ban nhan dan cing cép khi ban
cac van dé c6 lién quan.

CHUONG X

HOI PONG BAU CU QUOC GIA,
KIEM TOAN NHA NUGC

Piéu 117

1. Hoi d6ng bau ctr quéc gia 13 co quan do Qudc hoi thanh 1ap, c6 nhiém vu to
chuc bau cur dai biéu Quoc hoi; chi dao va hudng dan cong tac bau cir dai biéu Hoi
dong nhén dan céc cap.

2. Hoi dong bau cir qudc gia gom Chu tich, cac Pho Chi tich va cac Uy vién.

3. T4 chirc, nhiém vy, quyén han cu the cia Hoi dong bau cir quéc gia va sb
lugng thanh vién Hoi dong bau ctr quoc gia do luat dinh.

biéu 118

1. Kiém toan nha nudc 1a co quan do Quéc hoi thanh lap, hoat dong doc Iap va
chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém todn viéc quan ly, sir dung tai chinh, tai san
cong.

2. Tong Kiém toan nha nude 1a nguoi dimg dau Kiém toan nha nuéc, do Qudc
hoi bau. Nhiém ky cua Tong Kiém toan nha nudc do luat dinh.
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Tong Kiém todn nha nudc chiu trach nhiém va béo cao két qua kiem toan, béo
céo cong tac trudc Quoc hoi; trong thoi gian Quoc hoi khdng hop, chiu trach nhiém
va bao cao trudc Uy ban thuong vu Quoc hoi.

3. T4 chuc, nhiém vu, quyén han cu thé cua Kiém toan nha nude do luat dinh.

CHUONG XI ,
HIEU LUC CUA HIEN PHAP
VA VIEC SUA POl HIEN PHAP

piéu 119

1. Hién phap 1a luat co ban ciia nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, c6
hiéu lec phap ly cao nhat.

Moi van ban phap luat khac phai pht hop véi Hién phap.

Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bi xt ly.

2. Quéc hoi, cac co quan cua Quédc hoi, Chu tich nuéc, Chinh phu, Toa an nhan

dan, Vién kiém sat nhan dan, cac co quan khéc ciia Nha nudc va toan thé Nhan dan
c6 trach nhiém bao vé Hién phap.

Co ché bao vé Hién phép do luat dinh.

biéu 120

_ 1. Chu tich nu6c, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chinh phu hogc it nhat mot
phan ba tong so dai bicu Quoc hoi co quyen de nghi lam Hien phap, swa doi Hien
phap. Quoc hoi quyet dinh viéc lam Hien phap, stra doi Hien phap khi c6 it nhat hai
phan ba tong so dai biéu Quoc héi biéu quyet tan thanh.

2. Quoc hoi thanh 1ap Uy ban dy thao Hién phap. Thanh phan, s6 lwong thanh
vién, nhiém vu va quyen han cia Uy ban dy thao Hieén phap do Quoc hoi quyet dinh
theo dé nghi cua Uy ban thuong vu Quoc hoi.

3. Uy ban dy thio Hién phap soan thao, to chic lay ¥ kién Nhan dan va trinh
Quoc hoi dy thao Hien phap.

4. Hién phap duoc thong qua khi c6 it nhat hai phan ba tong so dai biéu Qudc

hoi biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y dan vé Hien phap do Quoc hoi quyet dinh.

5. Thoi han cong bé, thoi diém co hiéu luc cua Hién phap do Québc hoi quyét
dinh.

Hién phdp nay da dwoc Quac héi nuwéc Cong hda xa hdi chu nghia Viét Nam
khoa XlIl, ky hop thiz 6 thong qua ngay 28 thang 11 nam 201 3.

CHU TICH QUOC HOI
Nguyén Sinh Hing
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LUAT SO 45/2013/QH13 VE DAT DAI

QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Luat sb: 45/2013/QH13 Ha N6i, ngay 29 thang 11 nim 2013

LUAT
DAT DAI

Can cir Hién phdp nwée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam;;
Quoc héi ban hanh Ludt ddt dai,

Chuong 1
QUY PINH CHUNG
Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé ché do s hitu dat dai, quyén han va trach nhiém
ctia Nha nuéc dai dién cha so hiru toan dan vé dat dai va théng nhat quan 1y vé
dat dai, ché @6 quan 1y va st dung dat dai, quyén va nghia vu ctia ngudi st
dung dat d6i v6i dat dai thude 1anh thd cia nudce Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam.

Picu 2. Pdi twong ap dung

1. Co quan nha nude thuc hién quyén han va trach nhiém dai dién chu so
hiru toan dan vé dat dai, thyc hién nhi€ém vu thong nhat quan 1y nha nudc vé
dat dai.

2. Nguoi sir dung dét.
3. Cac ddi tuong khac c6 lién quan dén viéc quan 1y, st dung dat.
Piéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Luat ndy, cac tir ngit dudi day duoc hiéu nhu sau:
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1. Thira ddt 1a phan dién tich dat duoc gidi han boi ranh gii xac dinh
trén thuc dia hoac duoc mo ta trén ho so.

2. Quy hoach sir dung dat 13 viéc phan bé va khoanh vung dét dai theo
khong gian su dung cho cac muc tiéu phat trién kinh té - x hoi, quoc phong,
an ninh, bao v¢ mdi truong va thich ng bién ddi khi hau trén co so tiém ning
dat dai va nhu cau sir dung dat cta cac nganh, linh vuc ddi v6i timg ving kinh
té - x4 hoi va don vi hanh chinh trong mot khoang thoi gian xac dinh.

3. Ké hoach sur dung ddat 1a viéc phan chia quy hoach str dung dat theo
thoi gian dé€ thyc hién trong ky quy hoach sur dung dat.

4. Ban do dia chinh 1a ban do thé hién cac thira dat va céc yéu t0 dia 1y ¢6
lién quan, lap theo don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran, duoc co quan nha
nude c6 tham quyén xac nhan.

5. Ban do hzgn trang st dung ddt 1a ban do thé hién su phan bd céc loai
dat tai mot thot diém xac dinh, dugce lap theo tung don vi hanh chinh.

6. Ban do quy hoach sir dung ddt 1a ban db duoc lap tai thoi diém dau ky
quy hoach, thé hién su phan bo céc loai dat tai thoi diém cudi ky cua quy
hoach do.

7. Nha nuée giao quyén sur dung ddt (sau day goi la Nha nuoc giao dat)
1a viéc Nha nudc ban hanh quyet dinh giao dat dé trao quyén st dung dat cho
dbi twong c6 nhu cau sir dung dat.

8. Nha nuoc cho thué quyen st dung dat (sau ddy goi la Nha nuwoc cho
thué dat) 1a viéc Nha nudc quyét dinh trao quyén s dung dat cho dbi tugng co
nhu ciu sir dung dat thong qua hop dong cho thué quyén sir dung dat.

9. Nha nuéc céng nhdn quyén sir dung dat 1a viéc Nha nuoc trao quyén
str dung dét cho nguoi dang st dung dat 6n dinh ma khoéng co nguodn goc dugc
Nha nugce giao dat, cho thué dit thong qua viéc cap Glay ching nhan quyen su
dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat 1an dau d6i véi
thtra dat xac dinh.

10. Chuyén quyén sir dung dat 1a viéc chuyén giao quyén su dung dat tir
nguoi nay sang nguoi khac thong qua cac hinh thirc chuyen d01 chuyén
nhuong, thura ké, ting cho quyén str dung dat va gop von bang quyén sir dung
dat.

11. Nha nwéc thu hoi dat 1a viéc Nha nuéce quyét dinh thu lai quyén st
dung dat cua nguoi dugc Nha nudc trao quyen str dung dat hoac thu lai dat cta
ngudi st dung dat vi pham phép luét vé dat dai.

12. Boi thuong vé ddt 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri quyén st dung dét
do1 véi dién tich dat thu hoi cho nguoi sir dung dat.
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13. Chi phi ddu tw vdo ddt con lai bao gdm chi phi san 1ap mit bang va
chi phi khéc lién quan tryc ti€p c6 cin ctir chirng minh da dau tu vao dat ma
dén thoi diém Nha nude thu hoi dat con chua thu hoi duogc.

14. Ho6 tro khi Nha nudc thu hoi dat la viéc Nha nude trg giup cho nguoi
c6 dat thu hoi dé on dinh doi séng, san xuét va phat trién.

15. Pang ky dat dai, nha 0, tai san khac gan lién Voi ddt 1a viéc ké khai
va ghi nhan tinh trang phap ly Ve quyén st dung dat, quyén s hiru nha 0, tai
san khac gan lién voi dat va quyén quan 1y dat d6i voi mot thira dat vao hd so
dia chinh.

16. Glay chimg nhan quyén sir dung dat, quyen SO hitu nha o va tai san
khac gan lién VOi dat 1a chimg thu phap ly dé Nha nudc xac nhan quyén sir
dung dat, quyen so hiru nha 0, tai san khac gan lién Vol dat hop phap cua
nguoi c6 quyén sur dung dat, quyén sé hiru nha & va quyén so hiru tai san khac
gan lién véi dat.

17. Thong ké dat dai 1a viéc Nha nudc tong hop, danh gia trén hd so dia
chinh v€ hién trang sir dung dat tai thoi di€m thong ké va tinh hinh bién dong
dat dai gifra hai lan thong ké.

18. Kiém ké ddt dai 1 viéc Nha nudc to chtc diéu tra, tong hop, danh gia
trén ho so dia chinh va trén thuc dia vé hién trang st dung dat tai thoi diém
kiém ké va tinh hinh bién dong dat dai gitra hai 1an kiém ke.

19. Gid dat 1a gia tri cia quyén sir dung dat tinh trén mot don vi dién tich
dat.

20. Gid tri quyén sir dung dat 1 gia tri bang tién cua quyén str dung dat
doi véi mot dién tich dat xac dinh trong thoi han st dung dat xac dinh.

21. Tién sir dung dat 13 sb tién ma nguoi st dung dat phai tra cho Nha
nudc khi duge Nha nude giao dat co thu tién st dung dat, cho phép chuyén
muc dich sir dung dat, cong nhan quyén st dung dat.

22. Hé thong théng tin dat dai 1a h¢ thong tong hop cac yéu té ha tang ky
thuat cong ngh¢ thong tin, phan mém, dir lidu va quy trinh, thu tuc dugc xay
dung dé thu thap, luu trit, cAp nhat, xt 1y, phan tich, tong hop va truy xuat
thong tin dat dai.

23. Co s6 dit liéu dat dai 1a tap hop céc dit liéu dat dai dugc sdp xép, O
chtrc dé truy cap, khai thac, quan 1y va cap nhat thong qua phuong tién di¢n
tu.

24. Tranh chdp dat dai 13 tranh chap vé quyen nghia vu cua nguoi su
dung dét giita hai hodc nhiéu bén trong quan hé dit dai.

25. Huy hoai daf 1a hanh vi lam bién dang dia hinh, lam suy giam chat
luong dat, gay 6 nhiém dat, lam mat hodc giam kha nang sur dung dat theo
muc dich da duoc xac dinh.
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26. T6 chirc sw nghiép céng ldp 1a t chitc do co quan ¢ tham quyén cua
Nha nudc, t6 chuc chinh tri, t6 churc chinh tri - xa hdi thanh 13ap, c6 chiic nang
thuc hién céac hoat dong dich vu cong theo quy dinh cia phép luat.

27. T6 chirc kinh té bao gdbm doanh nghiép, hop tac xa va ) chure kinh té
khéc theo quy dinh ctia phap lut vé dan su, trir doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai.

28. Pat dé xdy dung cong trinh ngam 1a phan dat de xay dung cong trinh
trong long dat ma cong trinh nay khong phai 1a phan ngam cta cong trinh xay
dung trén mat dat.

29. H{ gia dinh sir dung ddt 1a nhiing nguoi co quan h¢ hon nhan, huyét
thong, nu6i dudng theo quy dinh cua phap luat vé hon nhan va gia dinh, dang
song chung va co quyén st dung dat chung tai thoi diém duoc Nha nudce giao
dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat; nhan chuyén quyén st dung
dat.

30. H¢ gia dinh, cd nhdn truec tiép san xudt néng nghi¢p 1a ho gia dinh, ca
nhan da dugc Nha nudc giao, cho thué, cong nhan quyén st dung dat nong
nghiép; nhan chuyen quyén su dung dat nong nghiép va c¢6 ngudn thu nhap 6n
dinh tir san xuat nong nghiép trén dat do.

Diéu 4. Sé hiru dit dai

Dit dai thudc s hitu toan dan do Nha nude dai dién chu sé hitu va théng
nhat quan ly. Nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi sir dung dat theo
quy dinh cia Luat nay.

Piéu 5. Nguoi sir dung dat

Nguoi st dung dat duge Nha nudc giao dit, cho thué dat, cong nhan
quyén st dung dat, nhan chuyén quyén st dung dat theo quy dinh ctua Luat
nay, bao gom:

1. T6 chirc trong nudc gdm co quan nha nude, don vi vii trang nhan dan,
t6 chirc chinh tri, t6 chure chinh tri - xa hoi, t6 chire kinh té, t6 chure chinh tri
x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi, to chtrc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc su
nghiép cong lap va t6 chirc khac theo quy dinh cta phap luat vé dan sy (sau
day goi chung 1a t6 chuc);

2. HQ gia dinh, ca nhan trong nudc (sau day goi chung 1a ho gia dinh, ca
nhan);
3. Cong dong dan cu gom cong dong ngudi Viét Nam sinh song trén

cung dia ban thén, lang, 4p, ban, budn, phum, soc, to dan phd va diém dan cu
tuong tu ¢o6 cung phong tuc, tap quan hoac c6 chung dong ho;

4. Co sO ton gido gom chua, nha thd, nha nguyén, thanh that, thanh
duong, niém phat duong, tu vién, truong dao tao ri€ng cua ton gido, tru s cua
to chirc ton gido va co s khac cua ton gido;

75| Trang
Dién dan Doi tac Phap luat lan thir 10



5. T6 chire nude ngoai co chirc ning ngoai giao gdbm co quan dai dién
ngoai giao, co quan lanh sy, co quan dai dién khac ctia nudc ngoai c6 chuc
nang ngoai giao dugc Chinh phu Vi¢t Nam thira nhan; co quan dai di¢n cua td
chtrc thude Lién hop quéc, co quan hodc td chic lién chinh phu, co quan dai
dién cua t6 chic lién chinh phu;

6. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai theo quy dinh cta phap luat vé
quéc tich;

7. Doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai gdm doanh nghiép 100% von
dau tu nude ng0a1 doanh nghiép lién doanh, doanh nghi¢p Viét Nam ma nha
dau tu nudc ngoai mua cd phan, sap nhap, mua lai theo quy dinh ctia phap luat
vé dau tu.

Piéu 6. Nguyén tic sir dung dat
1. Pung quy hoach, ké hoach sir dung dat va dung muc dich st dung dat.

2. Tiet kiém, c6 hi¢u qua, bao v¢ moi truong va khong lam ton hai dén lgi
ich chinh dang cua nguoi st dung dat xung quanh.

3. Ngub’i st dung dat thuc hién quyén, nghia vu ctia minh trong thoi han
st dung dat theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khéc cia phap luat c6 lién
quan.

Piéu 7. Nguwoi chiu trach nhiém trwéc Nha nwéc doi voi viée sir dung
dat

1. Nguoi ding dau cua t6 chuc, t6 chirc nudc ngoai ¢6 chlrc nang ngoai
giao, doanh nghi€p c6 von dau tu nudc ngoai doi vaoi viée su dung dat cua to
chtrc minh.

2. Chu tich Uy ban nhan dén x4, phuong, thi tran ddi véi viée str dung dat
nong nghiép vao muc dich cong ich; dat phi nong nghiép da giao cho Uy ban
nhan dan x4, phudng, thi trdn (sau day goi chung la Uy ban nhan dan cap x3)
dé sir dung vao muc dich xay dung tru s& Uy ban nhan dan, cac cong trinh
cong cong phuc vu hoat dong van hoa, gido duc, y té, thé duc thé thao, vui
choi, giai tri, chg, nghia trang, nghia dia va cong trinh cong cong khac cua dia
phuong.

3. Nguoi dai dién cho cong dong dan cu la truong thon, lang, ap, ban,
budn, phum, séc, t6 dan pho hodc nguoi dugc cong dong dan cu thoa thuan cir
ra doi voi viée sir dung dat da giao, cong nhan cho cong dong dan cu.

4. Nguoi ding dau co s ton gido doi voi viée st dung dat da giao cho co
s& ton giao.

5. Chu ho gia dinh do61 vai viée st dung dat cua ho gia dinh.

6. Ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai doéi voi viée su dung
dat cua minh.
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7. Nguoi co chung quyén st dung dat hoic nguoi dai dién cho nhom
ngudi c6 chung quyén st dung dat dbi voi viée sir dung dat do.

D!eu 8. Nguoi chiu trach nhiém truwée Nha nwéce doi voi dat duoc
giao dé quan ly

1. Nguoi dimg dau cia t6 chire chiu trach nhiém ddi véi viée quan 1y dat
trong cac truong hop sau day:

a) T churc dugc giao quan ly cong trinh cong cong, gom cong trinh
duong giao thong, cau, cong, via he, hé thdng cap nudc, hé thong thoat nudc,
hé théng cong trinh thuy loi, dé, dap; quang truong, tuong dai, bia tuong
niém;

b) T6 chirc kinh t€ dugc giao quan 1y dién tich dat d¢ thyc hién dy én dau
tu theo hinh thirc xay dung - chuyén giao (BT) va céac hinh thtrc khac theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu;

¢) T6 chirc dugc giao quan 1y dat c6 mit nudce cia cac song va dat co mat
nudc chuyén dung;

d) T6 chtrc duge giao quan ly quy dat da thu hoi theo quyét dinh cua co
quan nha nudc c6 tham quyén.

2. Chu tich Uy ban nhan dén cap xa chiu trach nhiém d6i véi viéc quan Iy
dat str dung vao muc dich cong cdng duogc giao dé quan ly, dat chua giao, dat
chua cho thué tai dia phuong.

3. Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong chiu
trach nhiém do61 vai viée quan 1y dat chua st dung tai cac ddo chua c6 nguoi ¢
thudc dia phuong.

4. Nguoi dai dién cho cong dong dan cu 1a ngudi chiu trach nhiém ddi
voi dat dugc giao cho cong dong dan cu quan 1y.

Pi¢u 9. Khuyén khich dau tw vao dat dai

Nha nudce c6 chinh sach khuyén khich nguoi st dung dat dau tu lao dong,
vat tu tién von va dp dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé vao cac viéc sau
day:

1. Bao v¢, cai tao, lam tdng dd mau md cua dat;

2. Khai hoang, phuc hoa, 14n bién, dua dién tich dat tréng, ddi nii troc,
dat c6 mdt nudc hoang hoa vao sir dung theo quy hoach, ké hoach st dung dat;

3. Phat trién két ciu ha ting dé lam ting gia trj cua dat.
Picu 10. Phan loai dat
Can ctr vao muc dich str dung, dat dai duoc phan loai nhu sau:

1. Nhom dat néng nghiép bao gdm céc loai dit sau day:
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a) Dét trong cdy hang nim gdm dat trong laa va dit trong cay hang nim
khéc;

b) Pit trong cay lau nim;

c) Dat rimg san xuét;

d) Dét rimg phong ho;

d) DAt rung dac dung;

e) Dat nuoi trong thity san;

) Dét lam mudi;

h) Pat nong nghiép khac gdm dét su dung dé xay dung nha kinh va cac
loai nha khac phuc vy muc dich trong trot, ké ca cac hinh thirc trong trot
khong truc tiép trén dat; xay dung chudng trai chin nudi gia suc, gia cam va
cac loai dong vat khac duge phap luat cho phép; dat trong trot, chin nudi, nudi

trong thuy san cho muc dich hoc tap, nghién ctru thi nghiém; dat vom tao cay
gidng, con gidng va dét trong hoa, cay canh;

2. Nhom dat phi nong nghiép bao gém cac loai dt sau day:

a) Dat & gdm dat ¢ tai nong thon, dat ¢ tai do thi;

b) Pt xay dung tru s& co quan;

¢) Bt st dung vao muc dich qudc phong, an ninh;

d) bat xay dung cong trinh sy nghiép gom dat xay dung tru s¢ cua t6
ch}'rc su nghiép; dat xay dung co sé van hoa, xa hoi, y t€, gido duc va dao tao,
thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé¢, ngoai giao va cong trinh sy nghiép
khac;

d) Dét san xuat, kinh doanh phi néng nghiép gom dat khu cong nghiép,
cum cong nghiép, khu ché xuat; dat thuong mai, dich vu; dét co SO’ san Xuat
phi ndng nghiép; dgt sir dung cho hoat dong khoang san; dat san xuat vat liéu
xay dung, lam d6 gom;

e) bit sir dung vao muc dich cong cﬁng gdm dat giao thong (gém cang
hang khong, san bay, cang duong thuy ndi dia, cang hang hai, h¢ thong duong
sat, hé théng duong bo va cong trinh giao thong khac); thuy loi; dat co di tich
lich st - van hoa, daqh lam thang canh; dat sinh }}oat cong dong, khu vui chg1,
giai tri cong cong; dat cong trinh nang luong; dat cong trinh buu chinh, vién
thong; dat chg; dat bai thai, xir 1y chat thai va dat cong trinh cong cong khac;

g) Dét co s6 ton gido, tin ngudng;

h) D4t 1am nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang;

1) DAt song, ngoi, kénh, rach, subi va mit nuée chuyén dung;

k) Dat phi néng nghiép khac gém dét lam nha nghi, lan, trai cho nguoi
lao dong trong co s& san xuat; dat xay dung kho va nha dé chura nong san,
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thude bao vé thue vat, phan bon, may moc, cong cu phuc vu cho san Xuét nong
nghi¢p va dat xay dung cong trinh khac cta nguoi st dung dat khong nham
muc dich kinh doanh ma cong trinh d6 khong gan lién voi dat &;

3. Nhom dat chua st dung gém céc loai dat chua xac dinh muc dich st
dung.

Piéu 11. Cin cir dé xac dinh loai dat
Viéc xac dinh loai dat theo mot trong cac can cu sau day:

1. Gidy chimg nhan quyén st dung dat, Gidy chimg nhan quyén so hiru
nha & va quyén sir dung dat ¢ da duogc cép trude ngay 10 thang 12 nam 2009;
Glay chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan
lién voi dat;

2. Giy to veé quyen sir dung dat quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu
100 cua Luat nay dbi véi truong hop chua duge cap Giay chung nhan quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay;

3 Quyét dinh giao dét, cho thue dfi‘t, cho phép chuyén muc dich st dung
dat cua co quan nha nudc co tham quyén doi voi truong hop chua duge cap
Giay chiing nhan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;

4 Déi véi trudng hop khong co gidy to quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3
bicu nay thi viéc xac dinh loai dat thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

Piéu 12. Nhirng hanh vi bi nghiém cam

1. Lan, chiém, hiy hoai dét dai.

2. Vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc cong bo.
3. Khong str dung dat, st dung dat khong ding muc dich.

4. Khong thyc hién ding quy dinh cua phap luat khi thyc hién quyén cta
nguoi st dung dat.

5. Nhan chuyén quyén st dung dit néng nghiép vuot han mic déi voi ho
gia dinh, cd nhan theo quy dinh cua Luat nay.

6. Sur dung dat, thyc hién giao dich vé quyén str dung dat ma khong dang
ky v6i1 co quan nha nudce c6 tham quyén.

7. Khong thyc hién hodc thuc hién khong ddy du nghia vy tai chinh ddi
v6i Nha nude.

8. Loi dung churc vy, quyén han dé lam trai quy dinh vé quan 1y dat dai.

9. Khong cung cap hoic cung cap thong tin vé dat dai khong chinh xac
theo quy dinh cta phap luat.

10. Can tro, gay kho khan d6i v6i viéc thuc hién quyén cua ngudi s
dung dat theo quy dinh cta phap luét.
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Chuong I1
QUYEN VA TRACH NHIEM CUA NHA NUGC POI VOI PAT PAI
Muc 1
QUYEN CUA NHA NUGC DOI VOI DAT DAI
Pi¢u 13. Quyén ciia dai dién chii sé hiru vé dat dai
1. Quyét dinh quy hoach str dung dét, ké hoach sir dung dat.
2. Quyét dinh muc dich sir dung dat.
3. Quy dinh han muc st dung dét, thoi han st dung dat.
4. Quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat.
5. Quyét dinh gia dat.
6. Quyét dinh trao quyén sir dung dat cho nguoi sir dung dit.
7. Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai.
8. Quy dinh quyén va nghia vy cia nguoi sir dung dat.
Piéu 14. Nha nuéc quyét dinh muc dich sir dung dit

Nha nude quyét dinh muc dich st dung dat théng qua quy hoach sir dung
dat, ké hoach st dung dat va cho phép chuyén muc dich sir dung dat.

Piéu 15. Nha nuée quy dinh han mire siv dung dat, thoi han siv dung
dat
1. Nha nudc quy dinh han mirc sir dung dat gom han muc giao dat nong

nghiép, han muc giao. dat &, han mirc cong nhan quyén st dung dat ¢ va han
mirc nhan chuyén quyén st dung dat néng nghiép.

2. Nha nuéc quy dinh thoi han sir dung dat bang cac hinh thic sau day:

a) Str dung dét 6n dinh 1au dai;

b) Str dung dét co thoi han.

Piéu 16. Nha nuée quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat

1. Nha nuéc quyét dinh thu hoi dat trong cac truong hop sau day:

a) Thu hoi ’dét vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x&
ho1 vi lo1 ich qudc gia, cong cOng;

b) Thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai;

¢) Thu hdi dat do cham dut viée st dung dat theo phap luit, ty nguyén tra
lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con nguoi.

2. Nha nuéc quyet dinh trung dung dit trong truong hop that can thiét dé

thyc hién nhiém vu quéc phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh
trang khan cap, phong, chong thién tai.
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Piéu 17. Nha nuée trao quyén sir dung dit cho nguoi sir dung dat

Nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi st dung dat théng qua céac
hinh thtrc sau day:

1. ’Quyét dinh giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dit co thu tién sir
dung dat;

2. Quyét dinh cho thué dat thu tién thué dat hang nam, cho thué dat thu
tién thué dat mdt lan cho ca thoi gian thué;

3. Coéng nhan quyén st dung dat.

Picu 18. Nha nuwéc quyét dinh gia dat

1. Nha nuéc quy dinh nguyén tic, phuwong phap dinh gia dat.

2. Nha nudc ban hanh khung gia dat, bang gia dat va quyét dinh gia dat
cu thé.

Picu 19. Nha nuée quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai

1. Nha nudc quyét dinh chinh sach thu, chi tai chinh vé dét dai.

2. Nha nuéc diu tiét phan gia tri ting thém tir dat ma khong do dau tu
cua nguoi su dung dat mang lai thong qua chinh sach thué, tién su dung dat,
tién thué dat, dau tu co sé ha tang va chinh sach ho trg cho nguoi ¢6 dat thu
hoi.

Piéu 20. Nha nuwée quy dinh quyén va nghia vu ciia nguoi sit dung
dat

Nha nudc quy dinh quyen va nghia vu cua nguoi str dung dat phu hop voi

hinh thtrc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat, ngudn goc st
dung dat va nghia vu tai chinh cta ngudi str dung dat.

Piéu 21. Thue hién quyén dai dién chii s¢ hiru vé dat dai

1. Qudc hdi ban hanh luat, nghi quyét vé dat dai; quyét dinh quy hoach,
ké hoach st dung dat cap qudc gia; thuc hién quyén giam sat téi cao dbi véi
viéc quan 1y va st dung dat dai trong pham vi ca nudc.

2. Hoi dong nhan dan céac cap thuc hién quyén thong qua quy hoach, ké
hoach st dung dat cia dia phuong minh trudce khi trinh co quan c6 thim
quyén phé duyét; thong qua bang gia dat viéc thu hoi dat thue hién cac du an
phat trlen kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong cua dia phuong theo
tham quyén quy dinh tai Luét ndy; giam sat viéc thi hanh phap luat vé dat dai
tai dia phuong.

3. Chinh phu, U}: ban nhan dan cac cap thuc hién quyén dai dién chu so
hitu vé dat dai theo tham quyén quy dinh tai Luat nay.

Muc 2
TRACH NHIEM CUA NHA NUGC POI VOI PAT PAlI
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Piéu 22. Noi dung quén 1y nha nwéc vé dat dai

1. Ban hanh vén ban quy pham phap luat vé quan ly, str dung dat dai va
t0 chire thuc hién van ban do.

2. Xgic dinh dia gidi hanh chinh, 1ap va quan ly ho so dia gi61 hanh chinh,
1ap ban d6 hanh chinh.

3. Khao sat, do dac, 1ap ban dd dia chinh, ban d6 hién trang sir dung dat
va ban do quy hoach str dung dat; diéu tra, danh gia tai nguyén dat; diéu tra
xay dung gia dat.

4. Quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dit.

5. Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir
dung dat.

6. Quan 1y viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.

7. Pang ky dat dai, 1ap va quan ly ho so dia chinh, cap Glay ching nhan
quyén st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat.

8. Thong ké, kiém ké dét dai.

9. Xay dung hé théng thong tin dét dai.

10. Quan Iy tai chinh vé dat dai va gia dat.

11. Quan ly, giam sat viéc thuc hi¢n quyén va nghia vu cua ngudi su
dung dat.

12. Thanh tra, lgiérp tra, giam sat, theo doi, danh gia viéc chap hanh quy
dinh cua phap luat vé dat dai va xu ly vi pham phap luat vé dat dai.

13. Pho bién, gido duc phap luat vé dét dai.

14. Giai quyét tranh chdp vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 co trong
quan ly va str dung dat dai.

15. Quan 1y hoat dong dich vu vé dat dai.
Piéu 23. Trach nhiém quén 1y nha nuéc vé dat dai

1. Chinh phui théng nhat quan 1y nha nuéc vé dat dai trong pham vi ca
nudc.

2. B6 Tai nguyén va Méi truong chiu trach nhi¢m trude Chinh phu trong
viéc thong nhat quan ly nha nude vé dat dai.

B0, co quan ngang b co6 lién quan trong pham vi nhiém vu, quyen han
ctia minh c6 trach nhiém gitp Chinh phu trong quan 1y nha nudc vé dat dai.

3. Uy ban nhan dan cac ‘cap c6 trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dat dai
tai dia phuong theo tham quyén quy dinh tai Luat nay.

Piéu 24. Co quan quan ly dit dai
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1. H¢ théng t6 chirc co quan quan 1y dét dai duge t chire thong nhat tir
trung wong dén dia phuong.

2. Co quan quan Iy nha nudc vé dat dai ¢ trung wong 1a Bo Tai nguyén va
MGoi trudng.

Co quan quén ly dét dai ¢ dia phuong dugc thanh 13p & tinh, thanh pho
truc thudc trung wong va & huyé¢n, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh; t6 chic
dich vu cong vé dat dai dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia Chinh
phu.

Piéu 25. Cong chirc dia chinh & xi, phwong, thi trin

1. Xa, phuong, thi trin c6 cong chirc lam cong tac dia chinh theo quy
dinh cua Luat can bg, cong chirc.

2. Cong chtc dia chinh & x3, phuong, thi trin c6 trach nhiém giup Uy ban
nhéan dan cap xa trong vi¢c quan 1y dat dai tai dia phuong.

Dieu 26. Bao diam ctia Nha nwée doi véi ngwoi sir dung dat

1. Bao ho quyén st dung dat va tai san gan lién véi dat hop phap cua
nguoi st dung dat.

2. Cap Glay ching nhén quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha & va tai
san khac gin lién v6i dat cho ngudi st dung dat khi co du diéu kién theo quy
dinh cua phap luat.

3. Khi Nha nuéc thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién
kinh t€ - xa hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong thi ngudi st dung dat duge Nha
nudce boi thuong, ho trg, tai dinh cu theo quy dinh cua phap luat.

4. C6 chinh sach tao diéu kién cho nguoi tryc tiép san Xuét nong nghiép,
1am nghi¢p, nuoi trong thuy san, lam mudi khong co dat san Xuat do qué trinh
chuyen ddi co cau s dung dat va chuyén doi co ciu kinh té duoc dao tao
nghé, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam.

5. Nha nudce khong thira nhan viéc doi lai dat da duoc giao theo quy dinh
ctia Nha nudce cho nguoi khéac st dung trong qua trinh thyc hién chinh sach dat
dai cia Nha nude Viét Nam dan chu cong hoa, Chinh phu Cach mang 1am thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam.

Piéu 27. Trach nhiém ciia Nha nuwéc vé dat &, dat san xuit nong
nghiép doi voi dong bao dan toc thiéu so

1. C6 chinh sach vé dat o, dat sinh hoat cong dong cho dong bao dan toc
thiéu s6 phu hop véi phong tuc, tdp quan, ban sic van hoa va diéu kién thuc té
cua tung vung.

2. C6 chinh sach tao diéu kién cho déng bao dan tdc thiéu sb truc tiép san
xuat nong nghi€p & nong thon cd dat dé san xuat nong nghiép.
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Diéu 28. Trach nhiém ciia Nha nuwéc trong viée xdy dung, cung cip
thong tin dat dai

1. Xay dung, quan 1y hé théng thong tin dat dai va bao dam quyén tiép
can cua td chirc, ca nhan ddi v6i hé théng thong tin dét dai.

2. Cong b kip thoi, cong khai thong tin thudc hé théng thong tin dat dai
cho t0 churc, ca nhan, trir nhitng thong tin thudc bi mat theo quy dinh ctia phap
luat.

3. Théng bao qpyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan ly dat dai cho t6 chtrc, ca nhan bi anh hudng quyén va loi ich hop phap.

4. Co quan nha nudc, ngudi co tham quyén trong quan ly, su dung dat dai
c6 trach nhiém tao diéu kién, cung cap thong tin vé dat dai cho to chuc, ca
nhan theo quy dinh cua phap luat.

Chuong 111
PIA GIOI HANH CHINH VA PIEU TRA CO BAN VE PAT PAI
Muc 1
PIA GIOI HANH CHINH

Picéu 29. Pia giéi hanh chinh

1. Chinh phu chi dao Vi,éC xac dinh dia gidi hanh chinh, 18p va quan ly hd
so dia gidi hanh chinh cac cap trong pham vi ¢4 nudc.

Bo truong B(f) Noi vu quy Qinh vé trinh ty, thu tuc xac diph dia gi61 hanh
chinh, quan ly moc dia gidi va ho so dia gidi hanh chinh cac cap.

B6 truong B Tai nguyén va Moéi truong quy dinh vé k¥ thuat va dinh

mirc kinh té - k¥ thuat trong viéc cam méc dia gioi hanh chinh, 1ap ho so dia
giéi hanh chinh cac cap.

2. ij ban nhan dan cac cép t6 chuc thuc hién viée xac dinh dia gi61 hanh
chinh trén thuc dia va 13p ho so vé dia gidi hanh chinh trong pham vi dia
phuong.

Uy ban nhén dan cap x4 co trach nhiém quan ly moc dia giéi hanh chinh
trén thuc dia tai dia phuong; truong hop. mdc dia gidi hanh chinh bi mat, xé
dich hoic hu hong phai kip thoi bao cdo Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x3,
thanh phé thudc tinh (sau dy goi chung 14 Uy ban nhan dan cap huyén).

3. Ho so dia gio1 hanh chinh bao gom tai liéu dang gidy, dang so thé hién
thong tin vé viéc thanh lap, diéu chinh don vi hanh chinh va cac mdc dia gioi,
duong dia gidi cua don vi hanh chinh do.

Hb so dia giéi hanh chinh cdp duéi do Uy ban nhan dan cép trén truc tiép
xac nhan; ho so dia gidi hanh chinh tinh, thanh pho truc thudc trung vong do
B0 N1 vu xac nhan.
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H6 so dia gidi hanh chinh cép nao dugc luwu trit tai Uy ban nhan dan cép
dé6 va Uy ban nhan dan cap trén, B Noi vy, BO Tai nguyén va Moi truong.

4. Tranh chép dia gidi hanh chinh gitta cic don vi hanh chinh do Uy ban
nhan dan cta cac don vi hanh chinh d6 cung phdi hop giai quyét. Trudng hop
khong dat duoc su nhat tri vé phan dinh dia gidi hanh chinh hoic viéc giai
quyét 1am thay doi dia giéi hanh chinh thi thAm quyén giai quyét duoc quy
dinh nhu sau:

a) Truong hop tranh chép lién quan dén dia gidi cua don vi hanh chinh
tinh, thanh pho tryc thudc trung wong thi Chinh phu trinh Qudc héi quyét
dinh;

b) Truong hop tranh chép lién quan dén dia gi6i coa don vi hanh chinh
huyén, quan, thi x4, thanh pho thugc tinh; xa, phuong, thi tran thi Chinh phu
trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh.

Bo Tai nguyén va Moi trudng, co quan quan ly dat dai cta tinh, thanh
phé truc thu¢c trung wong, huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh co trach
nhiém cung cap tai liéu can thiét va phdi hop véi co quan nha nudc co tham
quyén dé giai quyét tranh chap dia gii hanh chinh.

Pié¢u 30. Ban d6 hanh chinh

1. Ban do hanh chinh cua dia phuong nao thi duoc lap trén co so ban d6
dia gidi1 hanh chinh cua dia phuong do.

2. Viéc lap ban dd hanh chinh duge thuc hién theo quy dinh sau day:

a) Bo Tai nguyén va Moi truong chi dao, huong dan viéc lap ban d6 hanh
chinh cac cap trong pham vi ca nufé'c va to chuc thyc hién viéc 13p ban do
hanh chinh toan qudc, tinh, thanh pho tryc thudc trung wong;

b) U}f ban nhén dan tinh, thanh p}lé tryc thudc trung uong (sau day goi
chung la Uy ban nhan dan cap tinl}) to chtrc thuc hién viéc 1dp ban d6 hanh
chinh huy¢n, quan, thi xa, thanh pho6 thudc tinh.

Muc 2
PIEU TRA CO BAN VE DAT DAI
Piéu 31. Lap, chinh Iy ban dé dia chinh
1. Viée do dac, 1ap ban d6 dia chinh dugc thuc hién chi tiét dén timg thira
dat theo don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran.

2. Viéc chinh ly ban dd dia chinh duoc thl_Ic, hiép khi c6 su thay doi yé
hinh dang kich thude di¢n tich thira dat va cac yeu t6 khac c6 lién quan dén
ndi dung ban do dia chinh.

3. BO truong B Tai nguyén va Moi truong quy dinh viée 1ap, chinh ly va

quan 1y ban d6 dia chinh trong pham vi ca nudc; diéu kién hanh nghé do dac
dia chinh.
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4. I:Jy ban nhan din cp tinh t6 chtrc thue hién viée 1ap, chinh Iy va quan
1y ban do dia chinh ¢ dia phuong.

Piéu 32. Hoat dong diéu tra, danh gia dat dai

1. Biéu tra, danh gia dit dai bao gdm céac hoat dong sau day:

a) Diéu tra, danh gia vé chat luong dét, tiém ning dat dai;

b) Piéu tra, danh gia thoai hoa dat, 6 nhiém dat;

c) Diéu tra, phan hang dit nong nghiép;

d) Théng ke, kiém ké dat dai;

d) biéu tra, thong ké gia dat; theo ddi bién dong gia dat;

e) Xay dung va duy tri hé thong quan tric gidm sat tai nguyén dat.
2. Piéu tra, danh gia dat dai bao gdm céac ndi dung sau day:

a) Ly mau, phan tich, thong ké sb liéu quan tric dat dai;

b) Xay dung ban d6 vé chat luong dat, tiém ning dat dai, thoai hoa dat, 6
nhiém dat, phan hang dat nong nghiép, gia dat;

¢) Xay dung bao cao danh gia vé chat luong dat, tiém ning dat dai, thoai
hoa dat, 6 nhiém dat, phan hang dat nong nghiép, gia dat;

d) Xay dung bao cao thong ké, kiém ké dat dai, 1ap ban do hién trang st
dung dét, bao cdo vé gia dat va bién dong gia dat.

Picu 33. T6 chirc thue hién diéu tra, danh gia dat dai
1. Bo Tai nguyén va Moi truong co trach nhiém sau day:

a) T6 chirc thuc hién va cong bd két qua diéu tra, danh gia dat dai cua ca
nudc, cac vung theo dinh ky 05 ndm mét lan va theo chuyén dé;

b) Chi dao viéc thuc hién diéu tra, danh gia dat dai cua tinh, thanh phd
truc thudc trung wong;

¢) Tong hop, cong bd két qua diéu tra, danh gia dat dai ciia ca nude.

2. ny ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém t6 chirc thyc hién va cong bd
két qua di€u tra, danh gia dat dai cua dia phuong; gui két qua vé Bo Tai
nguyén va Moi truong dé tong hop.

3. Bo truong Bo Tai nguyén va Mai trudng quy dinh viée diéu tra, danh
gia dat dai va diéu kién vé nang luc cia don vi thuc hi¢n diéu tra, danh gia dat
dai.

Piéu 34. Thong ké, kiém ké dat dai, 14p ban dd hién trang sir dung
dat

1. Thong ké, kiém ké dat dai bao gdm thong ké, kiém ké dat dai theo dinh
ky va kiém ké dat dai theo chuyén de.
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2. Thong ké, kiém ké dat dai dinh ky dugc thuc hién theo quy dinh sau
day:

a) Thong ké, kiém ké dat dai dugc thuc hién theo don vi hanh chinh x4,
phuong, thi tran;

b) Viéc théng ké dat dai dugc tién hanh mdi ndm mot 1an, trir ndm thuc
hién kiém ké dat dai;
¢) Viéc kiém ké dét dai dugc tién hanh 05 nim mot lan.

3. Ban dd hién trang su dung dat duoc 1ap 05 nam mét lan g.’fm vO1 viée
kiém ké dat dai quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

4. Viéc kiém ké dat dai chuyén dé dé phuc vu yéu ciu quan 1y nha nuéc
thuc hién theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, B trudng Bo Tai nguyén
va Moi truong.

5. Trach nhiém thyc hién viéc thong ké, kiém ké dat dai, 14p ban do hién
trang sir dung dat duoc quy dinh nhu sau:

a) ny ban nhan dan cac cép t6 chirc thuc hién viéc théng ké, kiém ké dat
dai, 1ap ban do hién trang str dung dat ctua dia phuong;

b) Uy ban nhan dan cap xa, cap huyén bao cao Uy ban nhan dan cip trén
truc tiép; Uy ban nhan dan cap tinh bao cao Bo Tai nguyén va Moi truong vé
két qua thong ké, kiém ké dat dai, 1ap ban dd hién trang sur dung dat cua dia
phuong;

¢) Bo Qudc phong, B Cong an ¢6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi Uy
ban nhan dan cap tinh thyc hién thong k&, kiém ké dat quoc phong, an ninh va
gtri bao cdo két qua vé Bo Tai nguyén va Moi truong;

d) Bo Tai nguyén va Moi truong téng hop bao cao Thu tuong Chinh phu
va cong bo két qua thong ké dat dai hang nam, két qua kiém k& dat dai 05 nam
cua ca nuoc.

6. BO truong B Tai nguyén va Mai truong quy dinh chi tiét viec thong
ké, kiém ké dat dai, 1ap ban d6 hién trang sir dung dat.

Chuong IV
QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT
Picu 35. Nguyén tic 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat

, 1. Phu hgp véi chién luoc, quy hoach téng thé, ké hoach phat trién kinh
te - xa hoi, qudc phong, an ninh.

2. Puoc lap tir tong thé dén chi tiét; quy hoach su dung dat cua cap dudi
phai phu hop voi quy hoach sir dung dat cua cip trén; ké hoach sir dung dat
phai phtt hop v6i quy hoach st dung dit di dugc co quan nha nudce co thim
quyén phé duyét. Quy hoach sir dung dat cap qudc gia phai bao dam tinh dic
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thu, lién két cua cac vung kinh té - xa hoi; quy hoach sur dung dat cap huyén
phai thé hién ndi dung str dung dat ctia cip xa.

3. St dung dat tiét kiém va c6 hiéu qua.

4. Khai thac hop Iy tai nguyén thién nhién va bao v¢é mdi truong; thich
ung voi bién doi khi hau.

5. Bao vé, ton tao di tich lich st - van hoa, danh lam th:fmg canh.

6. Dan chu va cong khai.

7. Bao dam uu tién quy dat cho muc dich qudc phong, an ninh, phuc vu
lg1 ich quoc gia, cong cOng, an ninh lwong thuc va bao vé moi truong.

8. Quy hoach, ké hoach cua nganh, linh vuc, dia phuong co6 sir dung dat
phai bao dam phu hop voi quy hoach, ké hoach sir dung dat di duoc co quan
nha nudc cd tham quyén quyét dinh, phé duyét.

Piéu 36. Hé thong quy hoach, ké hoach sir dung dat
1. Quy hoach, ké hoach st dung dat cip qudc gia.

2. Quy hoach, ké hoach st dung dat cr?ip tinh.

3. Quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén.

4. Quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc phong.

5. Quy hoach, ké hoach sir dung dét an ninh.

Piéu 37. Ky quy hoach, ké hoach sir dung dat

1. Ky quy hoach sir dung dét 1a 10 nam.

2. Ky lgé hoach st dung dat cap qudc gia, cap tinh va ky lgé hoach st
dung dat qudc phong, dat an ninh 1a 05 nam. K€ hoach sur dung dat cap huyén
dugc lap hang nam.

Piéu 38. Quy hoach, ké hoach sir dung dit cip qudc gia
1. Can cit 1ap quy hoach st dung dat cap qudc gia bao gom:

a) Chién luge phat trién kinh té - x4 hoi, quoc phong, an ninh ctia qudc
gia; quy hoach tong thé phat trién cac vung kinh té - xa hoi; chién luge, quy
hoach phat trién nganh, linh vuc;

b) Piéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi;

c) Hién trang str dung dat, tiém ning dit dai va két qua thuc hién quy
hoach st dung dat cap quoc gia ky trudc;

d) Nhu cau str dung dét cua céc nganh, linh vuc;
d) Tién bo khoa hoc va cong nghé cé lién quan dén viéc sir dung dit.

2. Noi dung quy hoach st dung dat cip qudc gia bao gdbm:
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a) Dinh hudng str dung dat 10 nim;

b) X4c dinh cac chi tiéu sir dung dat di voi nhom dat nong nghiép, nhom
dat phi ndng nghi¢p, nhém dat chua sir dung; trong d6 xac dinh dién tich mét
s6 loai dat gom dit trong laa, dat chuyén trong lua nudc, dat rung phong ho,
dat rung dac dung, dat rimg san xuat, dat nuoi trong thuy san, dat lam mudi,
dat qudc phong, dat an ninh, dat khu cong nghiép, dat khu che xuat, dat khu
cong nghé cao, dat khu kinh té, dat phat trién ha tang cip quoc gia, dat c6 di
tlch lich str - van hoa, danh lam thang canh, dat do thi va dat bai thai, xur ly
chat thai;

¢) Xac dinh dién tich cac loai dat quy dinh tai diém b khoan nay cua ky
quy hoach dén timng don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh t€ - xa hos;

d) Lap ban db quy hoach str dung dat cap qudc gia va cac ving kinh té -
xa hoi;

d) Giai phap thuc hién quy hoach sir dung dat.

3. Can cur 1ap ké hoach st dung dat cip qudc gia bao gom:

a) Quy hoach sir dung dat cap qubc gia;

b) K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nim va hang nim cta ca nudc;

¢) Nhu cau st dung d4t 05 nam cua céc nganh, linh vuc;

d) Két qua thyc hién ké hoach str dung dat cap quéc gia ky trudce;

~ d) Kha nang dau tu, huy dong ngudn luc dé thuc hién ké hoach sir dung
dat.
4. Noi dung ké hoach sir dung dat cap qubc gia bao gom:
a) Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat cip qudc
gia ky trudc;
b) Xac dinh dién tich cac loai dt quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu nay
trong ky ké hoach sir dung dat 05 nam,;

c) Ké hoach str dung dat 05 nam cho timg don vi hanh chinh cap tinh va
vung kinh t€ - xa hoi;

d) Giai phap thuc hién ké hoach st dung dat.

Piéu 39. Quy hoach, ké hoach sir dung dit cip tinh
1. Cin ctr lap quy hoach sir dung dét cap tinh bao gom:
a) Quy hoach sir dung dat cip qudc gia;

b) Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cua ving kinh té - x&
ho1, cua tinh, thanh phd truc thudc trung wong; chién luge, quy hoach phat
trién nganh, linh vuc;
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¢) Diéu kién tu nhién, kinh té - xi hoi cua tinh, thanh phd truc thudc
trung vong;

d) Hién trang st dung dat, tiém ning dat dai va két qua thuc hién quy
hoach sir dung dat cap tinh ky trudc;

d) Nhu cau st dung dat ctia cac nganh, linh vuc, cta cap tinh;

e) Pinh muc str dung dét;

g) Tién bd khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén viéc sir dung dit.
2. Noi dung quy hoach sir dung dat cip tinh bao gdm:

a) Pinh hudng str dung dat 10 nim;

b) Xac dinh dién tich cac loai dat da dugc phan bd trong quy hoach su
dung dat cap quoc gia va dién tich cac loai dat theo nhu cau sir dung dat cap
tinh;

¢) Xac dinh cac khu vuc sir dung dét theo chtic ning st dung;

d) Xac dinh dién tich c4c loai dat quy dinh tai diém b khoan nay dén timg
don vi hanh chinh cap huyén;

d) Lap ban d6 quy hoach st dung dat cap tinh;

e) Giai phap thyuc hién quy hoach sir dung dit.

3. Can ct 1ap ké hoach sir dung dt cép tinh bao gom:

a) Ké hoach sir dung dat 05 nam cap qudc gia; quy hoach st dung dat cap
tinh;

b) K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nim va hang nim cuta cap tinh;

¢) Nhu cau str dung d4t 05 nam cla cac nganh, linh vuc, cla cép tinh;

d) Két qua thyc hi¢n ké hoach sir dung dat cép tinh ky trudc;

~d) Kha nang dau tu, huy dong ngudn luc dé thuc hién ké hoach sir dung
dat.

4. Noi dung ké hoach sir dung dat cép tinh bao gém:

a) Phan tich, danh gia két qua thyc hién ké hoach st dung dat cép tinh ky
trudc;

b) Xéc dinh dién tich cac loai dat quy dinh tai diém b khoan 2 Dicu nay
trong ky ké hoach su dyng dat theo ting nam va dén tung don vi hanh chinh
cap huyén;

¢) Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyen muc dich st dung dét quy

dinh tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Piéu 57 cta Luit nay trong ky ké
hoach sir dung dét theo timg nam va dén timg don vi hanh chinh cap huyén;
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d) Xac dinh quy md, dja diém cong trinh, dy 4n cép quoc gia va cip tinh
stt dung dat vao cac muc dich quy dinh tai Piéu 61 va Diéu 62 cua Luat nay
thie hién trong ky ké hoach sir dung dat theo timg niam va dén timg don vi
hanh chinh cép huyén;

Pbi v6i du an ha tang k¥ thuat, xdy dung, chinh trang khu d6 thi, khu dan
cu nong thon thi phai dong thoi xac dinh vi tri, dién tich dat thu hdi trong ving
phu can dé dau gia quyén su dung dét thyc hién dy 4n nha 6, thuong mai, dich
vu, san xuat, kinh doanh;

d) Lap ban dd ké hoach st dung dat cép tinh;

e) Giai phap thuc hién ké hoach st dung dat.

Piéu 40. Quy hoach, ké hoach sir dung dét cAp huyén

1. Cin ctr lap quy hoach sir dung dat cap huyén bao gdom:

a) Quy hoach sir dung dat cap tinh;

b) Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi cta cép tinh, cép huyén;

¢) Diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi ctia huyén, quén, thi x3, thanh phd
thudc tinh;

d) Hién trang sir dung dat, tiém ning dat dai va két qua thyc hién quy
hoach st dung dat cap huyén ky trudce;

d) Nhu cau st dung dat ctia cac nganh, linh vuc, ctia cap huyén, ctua cap

Xa;
e) Pinh muc st dung dét;
g) Tién bd khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén viéc sir dung dat.
2. Noi dung quy hoach st dung dat cip huyén bao gdm:
a) Pinh hudng str dung dat 10 nam;

b) Xac dinh dién tich cac loai dat da duoc phan bo trong quy hoach sur
dung dat cap tinh va dién tich cac loai dat theo nhu cau str dung dét cia cap
huyén va cap xa;

¢) Xac dinh cac khu vuc su dung dat theo chirc nang sir dung dén timg
don vi hanh chinh cap x3;

d) Xéc dinh dién tich cac loai dat da xac dinh tai diém b khoan nay dén
tung don vi hanh chinh cap xa;

d) Lap ban d6 quy hoach str dung dt cap huyén; d6i véi khu vuc quy
hoach dét trong lta, khu vuc quy hoach chuyen muc dich sir dung dat quy dinh

tai cac diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 57 ctua Luat nay thi thé hién chi tiét
dén tirng don vi hanh chinh cap x3;

e) Giai phap thyuc hién quy hoach sir dung dit.
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3. Can cir 1ap ké hoach sir dung dat hang nim cua cip huyén bao gom:

a) K& hoach sir dung dat cép tinh;

b) Quy hoach sir dung dat cip huyén;

(;) Nhu céu st dung dat trong nam ké hoach cua cac nganh, linh vuc, cia
cac cap;

, d) Kha nang dau tu, huy dong nguén luc dé thuc hién ké hoach sir dung

dat.

4. Noi dung ké hoach sir dung dat hang nim cta cap huyén bao gdm:

a) Phan tich, danh gia két qua thyc hi¢n ké hoach sir dung dat nam trude;

b) Xéac dinh dién tich cac loai dat d3 duoc phan bo trong ké hoach sir
dung dat cap tinh va di¢n tich cac loai dat theo nhu cau sir dung dat ctua cap
huyén, cap xa trong nam ké hoach;

¢) Xac dinh vi tri, dién tich dat phai thu hoi dé thyc hién cong trinh, du an
st dung dat vao muc dich quy dinh tai Diéu 61 va Diéu 62 ctua Luat nay trong
nam ké hoach dén tirng don vi hanh chinh cap xa.

DPéi véi du an ha tﬁng k¥ thuat, xay dung, chinh trang d6 thi, khu dan cu
nong thon thi phai dong thot xac dinh vi tri, dién tich dat thu hoi trong vung
phu can dé dau gia quyén st dung dat thuc hién dy an nha &, thuong mai, dich
vu, san xuat, kinh doanh;

d) Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich st dung ddi véi

cac loai dat phai xin phép quy dinh tai cac diéma, b, c,dvae khoan 1 Diéu 57
ctia Luat ndy trong nim ké hoach dén tirng don vi hanh chinh cap xa;

d) Lap ban d6 ké hoach sir dung dat hang nam cua cip huyén;
g) Giai phap thuc hién ké hoach st dung dat.

5. Pbi voi quan di co quy hoach d6 thi duoc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét thi khong 1ap quy hoach sir dung dat nhung phai 1ap ké hoach
st dung dat hang nam; trudng hop quy hoach dé thi ciia quin khong phu hop
v6i dién tich da duoc phan bo trong quy hoach sir dung dét cap tinh thi phai
diéu chinh quy hoach d6 thi cho phu hop véi quy hoach st dung dat cap tinh.

Piéu 41. Quy hoach, ké hoach sir dung dit quoc phong, an ninh
1. Cén ctr lap quy hoach sir dung dat quoc phong, an ninh bao gom:
a) Quy hoach sir dung dat cip qudc gia;

b) Chién luge phat trién kinh té - x4 hoi, quoc phong, an ninh ciia qubc
gia va quy hoach tong thé phat trién cac ving kinh té - xa hoi;

c) Diéu kién tu nhién, kinh té - x hoi;
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d) Hién trang su dung dat, tiém ning dat dai va két qua thuc hién quy
hoach str dung dat quc phong, an ninh ky trudc;

d) Nhu cau str dung dat qudc phong, an ninh;

e) Pinh muc st dung dat;

g) Tién bd khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén viéc sir dung dit.
2. Noi dung quy hoach sir dung dat qudc phong, an ninh bao gom:

a) Dinh hudng str dung dat qudc phong, an ninh;

b) Xac dinh nhu cau sir dung dat quoc phong, an ninh trong ky quy hoach
str dung dat phu hop v6i quy hoach tong the phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua quéc gia;

¢) Xac dinh vi tri, dién tich dat quéc phong, an ninh dé giao lai cho dia
phuong quan 1y, str dung vao muc dich phat trién kinh té - xa hoi;

d) Giai phap thuc hién quy hoach st dung dat quc phong, an ninh.
3. Can cur 1ap ké hoach sir dung dat quéc phong, an ninh bao gom:

~a) Ké hoach str dung dat 05 nam cép qudc gia, quy hoach sir dung dat
qudc phong, an ninh;

b) Nhu cau st dung dat 05 nim qudc phong, an ninh;
¢) Két qua thuc hién ké hoach st dung dat quéc phong, an ninh ky trudc;

~d) Kha nang dau tu, huy dong ngudn luc dé thuc hién ké hoach sir dung
dat qudc phong, an ninh.

4. Noi dung ké hoach sir dung dat qudc phong, an ninh bao gom:

a) Phan tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach s dung dat quéc
phong, an ninh ky trudc;

b) Xac dinh khu vuc, dién tich dét Osfr ’dl_mg vao muc dich quéc phong, an
ninh trong ky ké hoach 05 ndm va cu thé dén ting nam,;

c¢) Xac dinh cu thé vi tri, diér} tich dat quéc phong, an ninh ban giao lai
cho dia phuong quan 1y trong ky ké hoach 05 nam;

d) Giai phap thuc hién ké hoach st dung dat qudc phong, an ninh.

Piéu 42. Trach nhiém t6 chirc 13p quy hoach, ké hoach sir dung dat

1. Chinh phu t6 chirc 1dp quy hoach, ké hoach st dung dat cép qudc gia.
B¢ Tai nguyén va Moi truong chu tri giip Chinh phu trong viée lap quy
hoach, ké hoach str dung dét cip quéc gia.

o2 Uy ban nhan dan cap, tinh to chure 18p quy hoach, ké hoach su dung dat

cap tinh; Uy ban nhéan dan cap huyén t6 chirc 1ap quy hoach, k€ hoach su dung
dat cap huyén.
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Co quan quan Iy dat dai cap tinh, cap huyén chu tri giup Uy ban nhan dén
cung cap trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dit.

3. Bo Quéc phong t6 chirc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc
phong; Bo Cong an td chirc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat an ninh.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.
Picu 43. Lay y kién vé quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. Co quan to chirc lap quy hoach, ké hoach sur dunquét quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 42 cua Ludt nay co trach nhiém t6 chire lay y kién
dong gdp cua nhan dan vé quy hoach, ké hoach sir dung dat.

2. Hinh thirc, n6i dung va thoi gian lay ¥ kién nhan dan vé quy hoach, ké
hoach str dung dat dugc thyc hi¢n theo quy dinh sau day:

a) Vigc lay y kién déng gop cua nhan dan vé quy hoach, ké hoach str
dung dat cap quoc gia, cap tinh duge thuc hién théng qua hinh thire cong khai
thong tin vé ndi dung cta quy hoach, ké hoach sir dung dat trén trang thong tin
dién tir cua B Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan cp tinh; viée lay
y kién déng gop ctia nhan dan vé quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén
duoc thyc hién thong qua hinh thirc t6 chirc hoi nghi, lay v kién truc tlep va
cong khai thong tin vé ndi dung cua quy hoach, ké hoach sir dung dat trén
trang thong tin dién tir ciia Uy ban nhan déan cép tinh va Uy ban nhan dan cap
huyén;

b) Noi dung 13y ¥ kiép nhan dan vé quy hoach, ké hoach sir dung dat gdm
cac chi tiéu quy hoacl}, ké hoach sur dur}g dat, cac du an cong trinh thuc hién
trong ky quy hoach, ké hoach sir dung dat;

¢) Thoi gian ldy ¥ kién vé quy hoach, ké hoach su dung dat 1a 30 ngay ké
tir ngay co quan nha nudc cd tham quyén quyét dinh t6 chuc lay y kién.

3. Co quan c6 trach nhiém lay y kién vé quy hoach, ké hoach su dung dét
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay c6 trach nhiém xay dung bao cio tong hop, tlep
thu, giai trinh ¥ kién cta nhan dan va hoan thién phuong an quy hoach, ké
hoach sur dung dat trude khi trinh Hoi dong tham dinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat.

4. Pbi véi quy hoach, ké hoach str dung dat quoc phong, an ninh, B§
Qudc phong, Bo 'Cong an c6 trach nhiém lay ¥ kién Uy ban nhan déan cép tinh
trong qua trinh td chirc lap quy hoach, ké hoach sir dung dat.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 44. Tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. ’Thém quyén thanh 14p Hoi dong thAm dinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat:
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a) Thi tuéng Chinh phu thanh 14p Hoi dong tham dinh quy hoach, ké
hoach st dung dat cap quoc gia.

B¢ Tai nguyén va Moi truong c6 trach nhiém giap Hoi dong tham dinh
trong qua trinh tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat;

b) Bo truong B Tai nguyén va Moi truong thanh lap Hoi dong tham
dinh quy hoach, ké hoach sur dung dat qudc phong, an ninh va quy hoach, ké
hoach str dung dét cép tinh.

Co quan quan ly Qat dai ¢ trung wong co trach nhiém giup Hoi dong tham
dinh trong qua trinh tham dinh quy hoach, ké hoach st dung dat;

¢) Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh thanh 1ap Hoi dong tham dinh quy
hoach, ké hoach str dung dat cap huyé¢n.

_ Co quan quan ly dat dai cép tinh, cdp huyén co trach nhiém giup Hoi
dong tham dinh trong qua trinh tham dinh quy hoach, ké hoach str dung dat.

2. Hoi ddng tham dinh quy hoach, ké hoach sur dung dat cac cép co trach
nhiém thém dinh va giriv Thong bao két qua thém dinh quy hoach, lgé hoach sur
dung dat dén co quan t6 chure 1ap quy hoach, k€ hoach sur dung dat quy dinh
taj biéu 42 cua Luat pe‘ty; co quan to chure 1ap quy hoach, ke hoqch st dupg
dat co trach nhiém tiép thu, giai trinh theo néi dung thong bao két qua tham
dinh quy hoach, ké hoach sur dung dat.

Trong truong hop can thiét, Hoi dong tham dinh quy hoach, ké hoach str
dung dét to chuc kiém tra, khao sat thuc dia cac khu vuc du kién chuyen muc
dich str dung dat ’dac biét 1a viéc chuyen muc dich sur dung dat trong laa, dat
rung phong hd, dat rung dac dung.

3. No6i dung tham dinh quy hoach str dung dét bao gém:

a) Co so phap 1y, co so khoa hoc cua viéc lap quy hoach sir dung dat;

b) Mirc d6 phu hop cua phuong an quy hoach sir dung dat véi chién lugc,
quy hoach tong thé phat trién kinh te x4 hoi, qudc phong, an ninh ctia qudc
gia va dia phuong; quy hoach phat trién nganh, linh vuc;

¢) Hiéu qua kinh té - x4 hoi, moi truong;

d) Tinh kha thi caa phuong 4n quy hoach str dung dét.

4. Noi dung tham dinh ké hoach sir dung dat bao gom:

a) Mirc do phu hop cta ké hoach str dung dét véi quy hoach str dung dat;

~ b) Mitrc d phu hop cua ké hoach sir dung dat véi ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi;

¢) Tinh kha thi ctia ké hoach str dung dét.

5. Kinh phi td chtrc thAm dinh quy hoach, ké hoach S}”I dung dat duoc x,éc
dinh thanh mdt muc riéng trong kinh phi 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat.
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Biéfu 45. Thim quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach sir
dung dat

1. Qudc hoi quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cap qubc gia.

2. Chinh phu phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat cap tinh; quy
hoach, ké hoach st dung dat quoc phong; quy hoach, ké hoach sir dung dat an
ninh.

Uy ban nhén dan cap tinh trinh Hoi ddng nhan dan cung cép thong qua
quy hoach, ké hoach str dung dat cap tinh trudc khi trinh Chinh phu phé duyét.

o3 Uy ban nhén dan cép tinh phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap huyén.

Uy ban nhan déan cap huyén trinh Hoi d6ng nhan dan cing cap thong qua
quy hoach st dung dat cdp huyén trude khi trinh Uy ban nhan dan cép tinh
phé duyét.

Uy ban nhan déan cép huyén trinh Uy ban nhan dén cép tinh phé duyét ké
hoach st dung dat hang nam cua cap huyén. Uy ban nhén dan cap tinh trinh
Hoi dong nhan dan‘cap tinh théng qua danh muc du an can thu hoi dat quy
dinh tai khoan 3 Dicu 62 cua Luat nay trudc khi phé duyét ké hoach sir dung
dat hang nam cua cap huyé¢n.

Picu 46. Picu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

1. Viéc diéu chinh quy hoach sur dung dét chi duge thuc hién trong cac
truong hop sau day:

a) Co su diéu chinh chién luge phat trién kinh té - x4 hoi, quéc phong, an

ninh cta qubc gia; quy hoach tong thé phat trién cac ving kinh té - xa hoi ma
su diéu chinh d6 lam thay ddi co cau str dung dét;

b) Do tac dong cua thién tai, chién tranh lam thay d6i muc dich, co cu,
vi tri, di€n tich sir dung dat;

¢) Co su diéu chinh quy hoach su dung dat cua cdp trén truc tiép lam anh
huodng to1 quy hoach stir dung dat;

d) C6 su diéu chinh dia giéi hanh chinh cta dia phuong.

‘ 2. Viéc diéu chinh ké hoach su dung dat chi d}rcyc‘thuc hién khi c6 su
di€u chinh quy hoach su dung dat hodc c6 su thay doi vé kha nang thuc hi¢n
ke hoach str dung dat.

3. Noi dung diéu chinh quy hoach su dung dat 1a mot phan cua quy hoach
sur dung dat da du’qc quyeét ,dinh, phé duyét. N(f)i dung dicu phinh ké hoach st
dung dat 1a mdt phan cta ké hoach sir dung dat da dugc quyét dinh, phé duyét.

Viéq diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung d4t thuc hién theo quy dinh
tai cac diéu 42, 43, 44 va 48 cua Luat nay.
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4. Co quan nha nude co tham quyen quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké
hoach str dung dat cta cip nao thi co tham quyen quyét dinh, phé duyét diéu
chinh quy hoach, ké hoach str dung dat cta cip do.

Diéu 47. Tw van 14p quy hoach, ké hoach sir dung dat

1. Trong qué trinh 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat, co quan chiu
trach nhiém chu tri viée 14p quy hoach, ké hoach st dung dat duoc thué tu van
1ap quy hoach, ké hoach st dung dat.

2. Chinh phu quy dinh diéu kién cua t6 chuc, c4 nhan hoat dong tu van
lap quy hoach, ké hoach sur dung dat.

Piéu 48. Cong bo cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat

1. Quy hoach, ké hoach st dung dat c‘ép quég gia, cdp tinh, cAp huyén sau
khi dugc co quan nha nude co tham quyen quyet dinh, phé duyét phai dugc
cong bo cong khai.

2. Trach nhiém cong bd cong khai quy hoach, ké hoach st dung dat duoc
quy dinh nhu sau:

a) Bo Tai nguyén va Mo truong c6 trach nhiém cong bd cong khai quy
hoach, ké hoach str dung dét cip quéc gia tai tru s& co quan va trén cong thong
tin dién tir cua B Tai nguyén va Moi truong;

b) Uy ban nhan dan cap tinh ¢6 trach nhiém cong bd cong khai quy
hoach, ké hoach str dung dat cap tinh tai tru s6 co quan va trén cong thong tin
dién tir cuia Uy ban nhan dan cp tinh;

c) Uy ban nhan dan cap huyén c6 trach nhiém cong b cong khai quy
hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén tai try s6 co quan, trén cong thong tin
dién tir ctia Uy ban nhan dan cap huyén va cong b cong khai nd1 dung quy
hoach, ké hoach str dung dat cap huyén c6 lién quan dén x4, phuong, thi tran
tai tru s& Uy ban nhéan déan cap xa.

3 Thoi diém, thoi han cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung

dat theo quy dinh sau day:

a) Viéc cong bd cong khai duoc thyc hién trong thoi han 30 ngay ké tur
ngay dugc co quan nha nudc co6 tham quyén quyét dinh, phé duyét;

b),Viéc cong khai dugc thuc hién trong sudt ky quy hoach, ké hoach sir
dung dat.

Diéu 49. Thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat

1.,Chjnh phﬁ t6 chirc, chi dao viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st
dung dat cap quoc gia.

Thu tuéng Chinh pht phan bd chi tiéu sir dung dat cho cac tinh, thanh

phé truc thuodc trung uong, Bo Qudc phong, B Cong an trén co s¢ cac chi
tiéu str dung dat cap qudc gia da duge Qudc hoi quyét dinh.
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Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén c6 trach nhiém thuc hién quy
hoach, ké hoach sur dung dat cua dia phuong.

Uy ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém thuc hi¢n quy hoach, ké hoach sur
dung dat trén dia ban cap xa.

Bo Quéc plrlc‘)ng,, B Cong an c6 trach nhiém thuc hién quy hoach, ké
hoach st dung dat quoc phong, an ninh.

2. Truong hop quy hoach suir dung dat da dugc cong bd ma chua co ké
hoach sir dung dat hang nim cap huyén thi ngudi sir dung dat duoc tiép tuc str
dung va dugc thuc hién cac quyén cta nguoi st dung dat theo quy dinh cia
phap luat.

Truong hop dé co ké hoach sur dung dat hang nim cua cép huyén thi
nguoi sir dung dat trong khu vyc phai chuyén muc dich sir dung dat va thu hoi
dat theo ké hoach duoc tiép tuc thyc hién cac quyén cua nguoi sir dung dat
nhung khong dugc xay dyng moi nha ¢, cong trinh, trdng cdy lau nam; néu
nguoi st dung dit c¢6 nhu ciu cai tao, stra chita nha &, cong trinh hién c6 thi
phai dugc co quan nha nude ¢6 tham quyén cho phép theo quy dinh ciia phap
luat.

3. Dién tich dat ghi trong ké hoach sir dung dat hang nam cta cap huyén
da duoc cong bd phai thu hoi dé thuc hién du an hodc phai chuyén muc dich
stt dung dat ma sau 03 nim chua c6 quyét dinh thu héi dat hoic chua dugc
phép chuyen muc dich str dung dat thi co quan nha nuée co thaim quyen phé
duyét ké hoach str dung dat phai diéu chinh, hity bo va phai cong bd viée diéu
chinh, huy bo viéc thu hdi hodc chuyen muc dich d6i véi phan dién tich dat
ghi trong ké hoach sir dung dét.

Truong hop co quan nha nudc c6 thAm quyén phé duyét ké hoach st
dung dat khong diéu chinh, huy bé hodc ¢6 diéu chinh, hiy bé nhung khong
cong bd viéc diéu chinh, hiy bo thi ngudi st dung dat khong bi han ché vé
quyén theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

4. Khi két thic ky quy hoach sur dung dat ma céac chi tiéu quy hoach st
dung dat chu’a thu’,c hién hét thi van dugc ti€p tuc thuc hién dén }(hi quy hoach
su dung dat ky ti€p theo dugc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh,
phé duyét.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc t6 chirc thyc hién quy hoach, ké hoach
st dung dat.

Piéu 50. Bao cdo thue hién quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. Trach nhiém bao cdo hang nam vé két qua thuc hién quy hoach, ké
hoach st dung dat duoc quy dinh nhu sau:

a) Uy ban nhan dan cap x4, cap huyén c6 trach nhiém gui bao cao két qua
thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat dén Uy ban nhan dan cap trén truc
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tiép; Uy ban nhan dén cip tinh c6 trach nhiém gui bao céo két qua thuc hién
quy hoach, ké hoach str dung dat dén Bo Tai nguyén va Moi truong;

b) Bo Quéc phong, B6 Cong an co6 trach nhiém gui bao cdo két qua thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat quéc phong, an ninh dén B§ Tai nguyén
va Méi truong;

c¢) Bo Tai nguyén va Moi truong c6 trach nhiém tong hop két ‘qua thyc

hién hang nam vé quy hoach, ké hoach st dung dat cua ca nudc dé bao céao
Chinh phi trinh Qudc hdi vao ky hop cubi nam.

2. Béo céo két qua thuc hién ké hoach sir dung dat hang nam d6i v6i nam
cudi ciia ké hoach str dung dat ky dau phai kém theo bao céo tong hop viée
the hién ca ky ké hoach sir dung dat.

Béo cao két qua thuc hién ké hoach st dung dat hang nam dbi voi nam
cudi cua ky quy hoach sur dung dat phai kem theo bao cao tong hop viéc thuc
hién ca ké hoach st dung dat ky cudi va bao cao tong hop viéc thuc hién ca ky
quy hoach sir dung dit.

Picu 51. Gidi quyét phat sinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dat
sau khi Luat nay c6 hiéu luc thi hanh

1. Déi vO1 quy hoach, ké hoach str dung dat da duoc co quan nha nudc co
tham quyén quyet dinh, ph€ duyét trudc ngay Luat nay co hi¢u lyc thi hanh thi
phai ra soat, diéu tra bo sung dé diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat
cho phu hop véi quy dinh cta Luét nay khi 1ap ké hoach sir dung dat 05 nam
(2016 - 2020).

2. Khi Luat nay c6 hiéu luc thi hanh ma quy hoach, ké hoach st dung dat
cap huyén chua dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét thi viée thu
hoi dat, giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat, chuyén muc dich
str dung dat can ctr vao ké hoach sir dung dat cap tinh va danh muc du an phuc
vu phét trién kinh té - x4 hoi ctia cap huyén do Uy ban nhéan dan cip huyén
tong hop trinh Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh.

Viéc phé gluyét quy boach, ké hoach st dung dat cép huyén phai hoan
thanh cham nhat 01 nam ké tir ngay Luat nay co6 hi€u luc thi hanh.

Chuong V
GIAO PAT, CHO THUE PAT, CHUYEN MUC PiCH SU DUNG PAT
Piéu 52. Can ci dé giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
str dung dat
1. Ké ‘hoach su dung dat hang nam cta cap huyén da dugc co quan nha
nudc c6 tham quyén phé duyét.
, 2. Nl}u cau st dung dat thé ,hién trong dy an dau tu, don xin giao dét, thué
dat, chuyén muc dich st dung dat.
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Piéu 53. Giao dit, cho thué dat ddi voi dit dang cé nguoi sir dung
cho nguwoi khac

Viéc Nha nuéc quyét dinh giao dat, cho thué dat d6i voi dat dang co
nguoi st dung cho nguoi khac chi duge thue hién sau khi co quan nha nuéce
c6 tham quyen quyet dinh thu hoi dat theo quy dinh cta Luét ndy va phai thuc
hién xong vi¢c boi thuong, hd tro, tal‘ dinh cu theo quy dinh cta phap luat ddi
vai truong hop phai giai phong mat bang.

Picu 54. Giao dit khong thu tién sir dung dat

Nha nudc giao dat khong thu tién st dung dét trong cac trudng hop sau
day:

1. Ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi
trong thuy san, lam mudi duge giao dat ndng nghi¢p trong han mirc quy dinh
tai Di€u 129 ctuia Luat nay;

2. Ngudi st dung dat rimg phong ho, dat rung dac dung, dat rimg san
xuat 1a rimg tu nhién, dat xay dung tru so co quan, dét sir dung vao muc dich
quéc phong, an ninh; dat str dung vao muc dich cong cong khong nham muc
dich kinh doanh; de}t lam nghia trang, nghia dia khong thudc truong hop quy
dinh tai khoan 4 Bicu 55 ctua Luat nay;

3. Tb chtrc sy nghiép cong lap chua ty chi tai chinh st dung dat xdy
dung cong trinh sy nghiép;

4. T6 chue st dung dat dé xay dung nha & phuc vu tai dinh cu theo du an
cuia Nha nudc;

5. Cong dong dan cu st dung dat ndng nghiép; co sd ton gido str dung dat
phi nong nghiép quy dinh tai Di€u 159 cua Luit nay.

Piéu 55. Giao dit c6 thu tién sir dung dat

Nha nudc giao dét co thu tién st dung dat trong cac truong hop sau day:

1. HO gia dinh, ¢4 nhan dugc giao dat &;

2. To chire kinh té dugc giao dat dé thyc hién dv 4n dau tu xay dung nha
& dé ban hodc dé ban két hop cho thug;

3. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co von d?lu tu
nudc ngoéi dqgc giao dat dé thuc hién dy an dau tu xay dung nha ¢ dé ban
hodc dé ban két hop cho thué;

4. T6 chuec kinh té dugc giao dat thyc hién dy an dau tu ha tang nghia
trang, nghia dia dé chuyén nhuong quyén st dung dat gan véi ha tang.

Diéu 56. Cho thué dat

1. Nha nuéc cho thué dat thu tién thué dat hang nim hodc thu tién thué
dat mdt lan cho ca thoi gian thué trong céc truong hop sau day:
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a) HO gia dinh, ca nhan st dung dat dé san xuit nong nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thuy san, lam mubi;

b) Ho gia dinh, ca nhan c6 nhu cau tiép tuc sir dung dat nong nghiép vuot
han muc dugc giao quy dinh tai Piéu 129 cua Luat nay;

c¢) Ho gia dinh, ca nhan sir dung dat thuong mai, dich vu; dat sur dung cho
hoat dong khoang san; dat san xuat vat li¢u xay dung, lam d6 gom; dat co s&
san xuat phi nong nghiép;

d) Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat dé xay dung cong trinh cong cong cd
muc dich kinh doanh;

d) T6 chirc kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai su dung dat dé thuc hién dy an dau tu san xudt néng
nghi¢p, 1am nghiép, nudi trong thity san, 1am mudi; dat san xuat, kinh doanh
phi néng nghiép; dat x@y dung cong trinh cong cong c6 muc dich kinh doanh;
dat dé thyuc hién du an dau tu nha ¢ dé cho thugé;

e) T6 churc kinh té, t6 chirc su nghiép cong lap tu chu tai chinh, ngu:0’1
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sir
dung dat xay dung cong trinh sy nghiép;

g) T6 chirc nude ngoai ¢ chirc nang ngoai giao st dung dat dé xay dung
tru sé lam viéc.

2. Nha nuéc cho thué dét thu tién thué dat hang nim d6i voi don vi vii
trang nhan dan su dung dat d¢ san xuat néng nghiép, lam nghiép, nuoi trong
thuy san, lam mudi hodc san xuat noéng nghi¢p, lam nghiép, nudi trong thity
san, 1am mudi két hop v6i nhiém vu qudc phong, an ninh.

Piéu 57. Chuyén muc dich sir dung dat

1. Cac truong hop chuyen muc dich str dung dat phai duoc phép cua co
quan nha nudc c6 tham quyén bao gdm:

a) Chuyén dat trong lua sang dat trong cdy lau nam, dat trong rumg, dat
nudi trong thuy san, dat lam mudi;

b) Chuyen dat trong cay hang nam khac sang dat nudi trong thuy san
nudc man, dat 1am mudi, dat nudi tréng thuy san dudi hinh thirc ao, hd, dam;

¢) Chuyén dat ring dic dung, dat rung phong ho, dat rimng san xuat sang
st dung vao muc dich khéc trong nhom dat nong nghiép;

d) Chuyén dat nong nghiép sang dat phi néng nghiép;

d) Chuyén dat phi nong nghiép dugc Nha nudc giao dat khong thu tién sur
dung dat sang dat phi nong nghiép duge Nha nude giao dit cé thu tién sir dung
dat hoac thué dat;

e) Chuyén dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & sang dat o;
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g) Chuyén dit xay dyng cong trinh sy nghiép, dat stir dung vao muc dich
cong cong cd6 muyc dich kinh doanh, dat san xuat, kinh doanh phi nong nghiép
khong phai la dat thuong mai, dich vu sang dat thuong mai, dich vu; chuyén
dat thuong mai, dich vu, dat xay dung cong trinh su nghi¢p sang dat co s& san
xut phi néng nghiép.

2. Khi chuyén muc dich sir dung dat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
thi ngudi sir dung dit phai thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phap
luat; ché do sir dung dat, quyén va nghia vu cta nguoi st dung dat dugc ap
dung theo loai dét sau khi duoc chuyén muc dich sur dung.

Diéu 58. Diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén myc dich
st dung dat dé thuc hién dy 4n dau tw

1. Béi v6i du an co sir dung dét trong lta, dat rimg phong ho, dat rimg
dic dung vao cac muc dich khac ma khong thudc trudng hop duge Qudc hoi
quyét dinh, Thu tuéng Chinh phii chdp thuan chua truong dau tu thi co quan
nha nude ¢6 tham quyén chi duge quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat khi c6 mot trong céc vian ban sau day:

a) Van ban chap thuan cua Thu tuong Chinh phu d6i voi truong hop
chuyén muc dich str dung tir 10 héc ta dat trong lua trd 1én; tir 20 héc ta dat
rung phong hd, dat rung dac dung tré Ién;

b) Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap tinh d6i voi truong hop chuyén
muc dich str dung du6i 10 hec ta dat trong lua; duoi 20 héc ta dat rung phong
hg, dat rimg dac dung.

2. Béi voi du an str dung dat tai dao va xa, phuong, thi tran bién gioi, ven
bién thi co quan nha nuéc cd thAm quyén chi duoc quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat khi dugc su chap thuin bang
van ban cua cac bd, nganh c6 lién quan.

3. Nguoi dugc Nha nudc giao (ﬁlt, cho thué dat, cho phep chuyén muc
dich str dung dat dé thuc hién du an dau tu phai c6 cac di€u kién sau day:

‘a) C6 nang luc tai chinh dé bao dam viéc s dung dét theo tién d6 cua du
an dau tu;

b) Ky quy theo quy dinh cta phap luat vé dau tu;

c¢) Khong vi pham quy dinh cua phap luat vé dat dai d6i véi truong hop
dang st dung dat do Nha nudce giao dét, cho thué dat dé thyuc hién du an dau tu
khéc.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

Piéu 59. T’hflm quyén giao dat, cho thué dit, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat

102|Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



L. Uy ban nhan déan cé\p tinh quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat trong cac truong hop sau day:

a) Giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat ddi voi
to chuec;

b) Giao dat ddi véi co so ton gido;

¢) Giao dat doi v6i nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép
c6 von dau tu nudce ngoai theo quy dinh tai khodn 3 Bi€u 55 ctua Luéat nay;

d) Cho thué dat dbi voi nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh
nghiép co vbn dau tu nude ngoai theo quy dinh tai diém d va diém e khoan 1
Piéu 56 ctiia Luat nay;

d) Cho thué dat doi voi té chlrc nude ngoai ¢ chirc nang ngoai giao.

2. Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh giao dét, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich str dung dat trong cac trudng hop sau day:

a) Giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat d6i véi
ho gia dinh, ca nhan. Truong hop cho ho gia dinh, c4 nhan thué dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dat nong nghiép dé sir dung vao muc dich thuong
mai, dich vu véi dién tich tir 0,5 héc ta tr¢ 1€n thi phai c6 van ban chép thuan
ctia Uy ban nhan dan cip tinh trudc khi quyét dinh;

b) Giao dat ddi véi cong dong dan cu.

3. Uy ban nhan dan cip xa cho thué dat thudc quy dat nong nghiép st
dung vao muc dich cong ich cua xa, phuong, thi tran.

4. Co quan co tham qyyén quyét dinh giao dét, cho thué qét, cho phép
chuyén muyc dich su dung dat quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay khong
dugc uy quyén.

Picu 60. Xir Iy trwong hop giao dat, cho thué dat truwéc ngay Luat
nay c6 hi¢u luc thi hanh

1. T6 chuc kinh té, ho gia dinh, ca nhan, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai thu¢c truong hop thué dat theo quy dinh ctia Luat nay di duoc Nha
nuoc giao dat c6 thu tién sir dung dat trudc ngay Luat ‘nay c6 hi¢u lyc thi hanh
thi dugc tiép tuc sir dung dat theo thoi han st dung dat con lai ma khong phai
chuyén sang thué dat Khi hét thoi han sir dung dat, néu duoc co quan nha
nudce co tham quyén gia han thi phai chuyén sang thué dit theo quy dinh cua
Luat nay.

2. T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
thudc truong hop thué dat theo quy dinh cua Luat nay di dugc Nha nude giao
dat khong thu tién sir dung dat truée ngdy Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh thi
phai cl}uyen sang thué dat ké tir ngay Luat ndy c6 hiéu lyc thi hanh va ndp tién
thué dat.

103|Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



3. Tb chtre kinh té, ho gia dinh, ¢4 nhan, nguoi1 Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai thugc truong hop thué dat theo quy dinh ctia Luat nay da nhan chuyén
quyén su dung dat hop phap trude ngay Luat nay c6 hiu lyc thi hanh thi dugce
tiép tuc sir dung dat trong thoi han st dung dat con lai ma khong phai chuyén
sang thué dat theo quy dinh cta Luét nay.

4. T6 chirc kinh té thudc truong hop thué dat theo quy dinh cua Luét nay
ma d3 nhan chuyén quyén st dung dat nong nghiép ctia hd gia dinh, ca nhan
duoc Nha nudc giao dat khong thu tién sur dung dat dé thuc hién dy an dau tu
san xuat nong nghiép trudc ngdy Luat nay c6 hiéu luc thi hanh thi dugc tiép
tuc str dung dat trong thoi han con lai cua du 4n ma khong phai chuyén sang
thué dat theo quy dinh ctia Luat nay.

5. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép c¢6 vén dau tu
nuoc ngoai dugc Nha nude cho thué dét tra tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué dé thyc hién du an dau tu xdy dung nha & dé ban hoic dé ban két
hop cho thué trude ngay Luat nay co hi¢u luc thi hanh thi dugc tiép tuc thué
dat trong thoi han sir dung dat con lai hodc chuyen sang giao dat c6 thu tién sir
dung dat theo quy dinh cta Luét ndy néu c6 nhu cau.

Chuong VI

THU HOI PAT, TRUNG DUNG PAT, BOI THUONG, HO TRQ, TAI
PINH CU

Muc 1
THU HOI PAT, TRUNG DUNG PAT
Piéu 61. Thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh

Nha nude thu hoi dat vi myc dich qudc phong, an ninh trong céc truong
hop sau day:

1. Lam no1 dong quan, tru s¢ lam viéc;
2. Xay dung can clr quan sy;

3. Xay dung cong trinh phong thu qudc gia, tran dia va cong trinh dic
biét vé qudc phong, an ninh;

4. Xay dung ga, cang quan su;

5. Xay dung cong trinh cong nghiép, khoa hoc va cong ngh¢, van hoa, thé
thao phuc vu truc ti€p cho quoc phong, an ninh;

6. Xay dung kho tang cua lyc luong vii trang nhan dan;
7. Lam trudng ban, thao trudng, bii thir vii khi, bai hay vii khi;

8. Xay dung co s¢ dao tao, trung tam huin luyén, bénh vién, nha an
dudng cua lyc lugng vii trang nhan dan;

9. Xay duyng nha cong vu cua lyc lugng vii trang nhan dan;
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10. Xay dung co s& giam giir, co s& gido duc do Bd Qudc phong, BO
Cong an quan ly.

Piéu 62. Thu hoi dat dé phat trién kinh té - xi hdi vi loi ich qudc gia,
cong cong

Nha nudc thu hdi dat dé phat trién kinh té - x3 hoi vi loi ich quéc gia,
cong cong trong cac truong hop sau day:

1. Thyc hién cac dy an quan trong quéc gia do Qudc hoi quyét dinh chu
truong dau tu ma phai thu hoi dat;

2. Thyc hién céc dy 4n do Thu tuéng Chinh phi chp thuén, quyét dinh
dau tu ma phai thu hoi dat, bao gom:

a) Du an xay dung khu cong nghiép, khu ché xuat khu cong ngh¢ cao,
khu kinh té; khu d6 thi méi, du an dau tu bang ngudn vdén hd trg phat trién
chinh thicc (ODA);

b) Dy an xay dung tru s& co quan nha nudc, td churc chinh tri, to chire
chinh tri - xd hoi ¢ trung wong; tru s& cua td chirc nudc ngoai ¢ chirc ning
ngoai giao; cong trinh di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh duoc xép
hang, cong vién, quang truong, tuong dai, bia tudng ni€m, cong trinh sy
nghiép cong cap qudc gia;

¢) Du an xdy dung két cu ha tang k¥ thuat cip quéc gia gom giao thong,
thuy loi, cap nudce, thoat nude, dién lyc, thong tin lién lac; h¢ thong dan, chira
xang dau, khi dot; kho du trit quoc gia; cong trinh thu gom, xtr 1y chat thai;

3. Thyc hién cac du 4n do Hoi dong nhan dan cép tinh chip thuin ma
phai thu hoi dat bao gom:

a) Dy an xay dung try s& co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to chiic
chinh tri - xa hd1; cong trinh di tich lich sir - van héa, danh lam théng canh
duoc xép hang, cong vién, quang trudng, twong dai, bia tudng niém, cong
trinh su nghiép cong cap dia phuong;

b) Du 4n xay dung két cau ha tang k¥ thuat ciia dia phuong gom giao
thong, thuy lo1, cap nudc, thoat nudc, dién luc, thong tin lién lac, chi€u sang
do6 thi; cong trinh thu gom, x1r 1y chat thai;

¢) Du an xdy dung cong trinh phuc vu sinh hoat chung ctia cong dong
dan cu; dy an tai dinh cu, nha & cho sinh vién, nha ¢ xa hoi, nha & cong vu;
xay dung cong trinh ctia co s& t6n gido; khu van hoa, thé thao, vui choi giai tri
phuc vu cong cong; chg; nghia trang, nghia dia, nha tang 18, nha hoa tang;

d) Dy an xay dung khu d6 thi méi, khu dan cu nong thon méi; chinh
trang do thi, khu dan cu nong thon; cum cong nghiép; khu san xuét, ché bién
nong san, lam san, thuy san, hai san tap trung; du an phat trién rung phong ho,
rung dac dung;
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d) Du 4n khai thac khoang san dugc co quan c6 thim quyén cp phép, trir
truong hop khai thac khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong, than
bun, khoang san tai cac khu vuc c6 khodng san phan tan, nhé 1¢ va khai thac
tan thu khoang san.

Piéu 63. Cin cir thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat
trién kinh teé - xa héi vi lgi ich quoc gia, cong cOng

Viéc thu héi dat vi myc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x&
hoéi vi loi ich quoc gia, cong cdng phai dua trén cac can clr sau day:

1. Dy an thudc cac trudong hop thu hoi dat quy dinh tai Piéu 61 va Diéu
62 cua Luat nay;

2. Ké hoach su dung dat hang nam ctia cap huyén da duoc co quan nha
nudc co6 tham quyen phé duyét;

3. Tién 46 st dung dat thyc hién dy an.

Piéu 64. Thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai

1. Céc truong hop thu hdi dat do vi pham phap luat vé dat dai bao gdm:

a) St dung dat khong dung muc dich da dugc Nha nude giao, cho thug,
cong nhan quyén sir dung dat va di bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
st dung dat khong dung muc dich ma tiép tuc vi pham;

b) Nguoi sir dung dat ¢b ¥ huy hoai dat;

©) Piat dugc giao, cho thué khong dung d6i tuong hoic khong ding tham
quyén;

d) bat khong dugc chuyén nhugng, ting cho theo quy dinh cta Luat nay
ma nhan chuyén nhuong, nhan tang cho;

d) Bat dugc Nha nude giao dé quan 1y ma dé bj 14n, chiém;

e) Pat khong dugc chuyen quyén str dung dat theo quy dinh cua Luat nay
ma ngudi st dung dat do thiéu trach nhiém dé bi 1an, chiém;

g) Ngudi sir dung dat khong thuc hién nghia vu dbi véi Nha nude va da
bi xtr phat vi pham hanh chinh ma khong chap hanh;

h) Pt trong cay hang nam khong dugc sir dung trong thoi han 12 thang
lién tuc; dat trong cay lau ndm khong dugc st dung trong thoi han 18 thang
lién tuc; dat trong rung khong dugc st dung trong thoi han 24 thang lién tuc;

1) Pit duge Nha nude giao, cho thué dé thuc hién du 4n du tu ma khong
dugc st dung trong thoi han 12 thang lién tuc hoac tién do sur dung dat cham
24 thang so voi tién do ghi trong du an dau tu ké tir khi nhan ban giao dat trén
thue dia phai dua dit vao sir dung; truong hop khong dwa dat vao sir dung thi
chu dau tu dugc gia han sir dung 24 thang va phai ndp cho Nha nude khoan
tién tuong Gng véi muc tién sir dung dat, tién thué dat dbi v6i thoi gian cham
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tién d6 thuc hién dyu an trong thoi gian nay; hét thoi han duoc gia han ma chu
dau tu van chua dua dat vao st dung thi Nha nudc thu hoi dat ma khong boi
thuong vé dat va tai san gan li€n voi dat, trir truong hop do bat kha khang.

2. Vige thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat dai phai can cur vao van
ban, quyét dinh cia co quan nha nude co tham quyén xac dinh hanh vi vi
pham phép luat vé dét dai.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Piéu nay.

Picu 65. Thu hdi dat do chadm dirt viéc sir dung dit theo phap luit, tw
nguyén tra lai dat, cé nguy co de doa tinh mang con nguoi

1. Cac truong hop thu hoi dat do cham dut viéc str dung dat theo phap
luat, tu nguyén tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi bao gom:

a) T6 chtrc duoge Nha nude giao dat khong thu tién str dung dét, duge Nha
nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat ma tién s dung dat c6 ngudn goc tir
ngan sach nha nudc bi giai thé, pha san, chuyén di noi khac, giam hodc khong
con nhu cau sir dung dat; nguoi st dung dat thué cua Nha nudc tra tién thué
dat hang nam bi giai the, phé san, chuyén di noi khac, giam hoic khong con
nhu ciu sir dung dét;

b) Cé nhan sir dung dat chét ma khong c6 ngudi thira ké;
¢) Nguoi str dung dat tu nguyén tra lai dat;

d) Pat dugc Nha nudc giao, cho thué c6 thoi han nhung khong duge gia
han;

d) Pat ¢ trong khu vuc bi 6 nhiém moéi trudng c6 nguy co de doa tinh
mang con nguoi;

e) DAt & ¢6 nguy co sat 16, sut lin, bi anh hudng bdi hién tuong thién tai
khéc de doa tinh mang con nguoi.

2. Viéc thu hoi dat theo quy dinh tai khoan 1 biéu nay phai dua trén cac
can cu sau day:

a) Vin ban cta co quan c6 thim quyén giai quyét di co hiéu luc phap
luat doi voi truong hop thu héi dat quy dinh tai diém a khoan 1 Picu nay;

b) Gidy chung tir hodc quyét dinh tuyén bd mot ngudi 1a da chét theo quy
dinh cua phap lut va van ban xac nhan khoéng c6 nguoi thua ké cua Uy ban
nhan dan cip x4 noi thudng tri cia nguoi dé thira ké da chét d6 ddi véi truong
hop thu hdi dat quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay;

¢) Van ban tra lai dat cia ngudi sir dung dat d6i véi trudng hop quy dinh
tai diém c khoan 1 Diéu nay;

d) quét dinh giao dé}t, quyét dinh cho thué dat dbi voi truong hop quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay;
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d) Vin ban cta co quan c6 thim quyén xac dinh mic d6 6 nhiém moi
truong, sat 1¢, sut Iun, bi d&nh hudng bdi hién tugng thién tai khac de doa tinh
mang con nguoi doi voi truong hop quy dinh tai diém d va diém e khoan 1
bicu nay.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

Piéu 66. Tham quyén thu hoi dat

1. Uy ban nhén dan cip tinh quyét dinh thu hdi dat trong cac trudng hop
sau day:

a) Thu hf)i dat ddi véi to chie, co so ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, to chirc nude ngoai cd chirc ning ngoai giao, doanh nghiép co vbn
dau tu nude ngoai, trir trudng hop quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu nay;

~ b) Thu hdi dit nong nghiép thude quy dat cong ich cia xi, phuong, thi
tran.

2. Uy ban nhan dan cdp huyén quyét dinh thu hoi dat trong cac truong
hop sau day:

a) Thu hoi dat ddi voi ho gia dinh, cad nhan, cong déng dan cu;

b) Thu hdi dat & cua ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai duge sé hiru
nha ¢ tai Viét Nam.

3. Truong hop trong khu vue thu hoi dat c6 ca doi twong quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu nay thi Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thu hoi
dat hodc uy quyén cho Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh thu hoi dat.

Diéu 67. Thong bao thu hoi dat va chip hanh quyét dinh thu hoi dat
vi muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich
quoc gia, cong cOng

1. Trudc khi c6 quyét dinh thu hoi dat, cham nhat 14 90 ngay dbi véi dat
ndng nghiép va 180 ngay dbi véi dat phi néng nghiép, co quan nha nudc co
tham quyén phai thong bao thu hdi dat cho ngudi co dat thu hoi biét. Noi dung
thong bao thu hoi dat bao gom ké hoach thu hoéi dat, diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém.

2. Truong hop nguoi str dung dat trong khu vuc thu hoi dat dong ¥ dé co
quan nha nudc co thAm quyén thu hoi dat trudc thoti han quy dinh tai khoan 1
Diéu nay thi Uy ban nhan dan cip c6 thim quyén quyét dinh thu hoi dat ma
khong phai chd dén hét thoi han thong bao thu hoi dat.

3. Nguoi ¢6 dat thu hoi c6 trach nhiém phdi hop véi co quan, t6 chirc 1am
nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang trong qua trinh diéu tra, khao sat,
do dac, kiém dém, xay dung phuong 4n bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

4. Khi quyét dinh thu hdi dat c6 hiéu lyc thi hanh va phuong an bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu di duoc co quan nha nudc co thaim quyén phé

108 | Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



duyét dugc cong bd cong khai, ngudi ¢ dat thu hdi phai chap hanh quyét dinh
thu hoi dat.

Picu 68. To chirc lam nhiém vu bdi thuwong, giai phong mit bing;
quan ly dat da thu hoi

1. T6 chtc lam nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang bao gdm t6
chuc dich vu cong vé dat dai, Hoi dong boi thuong, ho tro va tai dinh cu.

2. bt d3 thu hdi dugc giao dé quan 1y, sir dung theo quy dinh sau day:

a) DAt da thu hoi theo quy dinh tai Di¢u 61 va Dicu 62 clia Ludt ndy thi
giao chp qhﬁ déuvtu: deé thuc hién dy an dau tu hoac giao cho t6 chuc dich vu
cong ve dat dai dé quan ly;

b) DAt da thu hoi theo quy dinh tai khoan 1 Diu 64 va cac diem a, b, ¢ va
d khoan 1 Difu 65 cua Luat nay thi giao cho t6 chirc dich vu cong vé dat dai
dé quan ly, dau gid quyén st dung dat.

Trudng hop dat da thu hdi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 64 va cac diém
a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu 65 ciia Luat nay la dat nong nghi¢p cua ho gia dinh,
ca nhan ¢ noéng thon thi giao cho Uy ban nhan déan cap x4 quan ly. Quy dat
nay dugc giao, cho thué dbi vé6i ho gia dinh, c4 nhan khong co dat hodc thiéu
dat san xuat theo quy dinh ctia phap luat.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 69. Trinh tw, thi tuc thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an
ninh; phat trién kinh te - xa hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong

1. Xay dung va thuc hién ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém dugc quy dinh nhu sau:

a) U,y ban nhén din cdp c6 thaim quyén thu hdi dat ban hanh thong bao
thu hoi dat.

Thong bao thu hdi dat duoc giri dén timng ngudi co dat thu hoi, hop phd
bién dén ngudi dan trong khu vuce c6 dat thu hoi va thong bao trén phuong tién
thong tin dai chiing, niém yét tai tru s& Uy ban nhan déan cép x4, dia diém sinh
hoat chung ctua khu dan cu noi co6 dét thu hdi;

b) Uy ban nhén dan cap x3 c6 trach nhi¢m phdi hop véi t6 chire 1am
nhiém vu bdi thuong, gidi phong mat bang trién khai thyc hién ké hoach thu
hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém;

c) Ngu:orl str dung dét c6 trach nhiém phoi hop voi t6 chirc lam nhiém vu
bodi thuong, giai phong mat bang thyc hién viéc dleu tra, khdo sat, do dac xac
dinh dién tich dat, thong ké nha ¢, tai san khac gin lién voi dat dé 1ap phuong
an boi thuong, hd tro, tai dinh cu;

~d) Truong hop nguoi st dung dé‘g trong khu vuc c6 dat thu héi khong
phoi hop véi té chie 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang trong
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viéc diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém thi Uy ban nhan dan cép X4, Uy ban
Mt tran T quéc Viét Nam cép x4 noi ¢ dat thu hdi va to chirc 1[am nhiém vu
bdi thuong, giai phong mit bang to chirc van dong, thuyét phuc dé ngudi sir
dung d4t thue hién.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc van dong, thuyét phuc ma nguoi
stt dung dat van khong phdi hop voi to chirc 1am nhiém vy bdi thudng, giai
phong mit bang thi Cha tich Uy ban nhan déan cap huyén ban hanh quyét dinh
kiém dém bat budc. Nguoi co dat thu hoi co trach nhiém thyc hién quyét dinh
kiém dém bat budc. Trudng hop ngudi co dat thu hoi khong chap hanh thi Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc hién
quyét dinh kiém dém bat budc va to chire thuc hién cudng ché theo quy dinh
tai Piéu 70 ctia Luat nay.

2. Lap, tham dinh phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu duoc quy
dinh nhu sau:

a) T6 chtrc 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mit bang c6 trach nhiém
lap phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu va ph01 hop voi Uy ban nhan
dan cap xa noi c6 dat thu hoi to chure lay ¥ kién ve phurong an bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu theo hinh thirc to chirc hop truc tiép véi nguoi dan trong khu
vuc c6 dat thu hoi, dong thoi niém yét cong khai phuong an boi thudng, hd
trg, tai dinh cu tai try s& Uy ban nhan dan cdp x4, dia diém sinh hoat chung
ctia khu dan cu noi c6 dat thu hoi.

Viéc to chirc 1§y y kién phai dugc 1ap thanh bién ban c¢6 xac nhan cua dai
dién Uy ban nhan dan cap xa, dai dién Uy ban Mdt tran T6 quéc Viét Nam cap
x4, dai dién nhitng nguoi c6 dat thu hoi.

T6 chac 1am nhiém vu boi thudng, giai phong mat bang c6 trach nhi¢m
téng hop Y kién dong gop bang van ban, ghi 1o s lugng y kién ddng ¥y, sb
luong ¥ kién khong dong ¥, sé lugng v kién khac ddi voi _phuong an boi
thuong, ho trg, tai dinh cu; ph01 hop v&i Uy ban nhan dan cap xi noi co dat
thu hoi t6 chuc ddi thoai dbi voi trudong hop con cé ¥ kién khong dong v vé
phuong an b01 thuong, ho trg, tai dinh cu; hoan chinh phwong 4n trinh co quan
c6 tham quyén;

b) Co quan co thépq quyén thim dinh phuong an béi thuong, ho tro, tai
dinh cu trudce khi trinh Uy ban nhan dan cap c6 tham quyen quyet dinh thu hoi
dat.

3. Viéc quyét dinh thu hoi dat, phé duyét va t0 chice thyc hién phuong an
boi thuong, ho trg, tai dinh cu dugce quy dinh nhu sau:
a) Uy ban nhén dan cép c¢6 tham quyén quy dinh tai Diéu 66 cua Luat nay
quyét dinh thu hoéi dat, quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong, ho trg, tai
dinh cu trong cung mot ngay;
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b) T6 chic lam nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang cO trach
nhiém phéi hop v6i Uy ban nhan dan cap xa pho bién va niém yét cong khai
quyét dinh phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu tai tru s& Uy
ban nhan dan cap xa va dia diém sinh hoat chung cta khu dan cu noi c6 dat
thu hoi; giri quyét dinh b01 thuong, hd tro, tai dinh cu dén ting nguoi co dat
thu héi, trong d6 ghl 1d vé murc boi thuong, hd tro, b tri nha hoac dat tai dinh
cu (neu c0), thoi gian, dia diém chi tra tién boi thuong, ho trg; thoi gian b tri
nha hoic dét tai dinh cu (néu c6) va thoi gian ban giao dat da thu hoi cho t6
chtc 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mit bang;

¢) T6 chirc thuc hién viéc bodi thudong, hd tro, bd tri tai dinh cu theo
phuong an boi thuong, ho trg, tai dinh cu da dugc phé duyét;

d) Truong hop nguoi ¢o dét thu hoi khong ban giao dat cho to chirc 1am
nhiém vy boi thuong, giai phong mat bang thi Uy ban nhan dan cap xa, Uy
ban Mait trdn T6 qudc Viét Nam cap xi noi co dat thu hoi va t6 chic lam
nhiém vu bdi thudng, giai phong mit bang té chic van dong, thuyét phuc dé
nguoi co dat thu hdi thuc hién.

Truong hop nguoi co dat thu hoi da duoc van dong, thuyet phuc nhung
khong chap hanh viéc ban giao dat cho t6 chirc lam nhiém vy bdi thuong, giai
phong mat bang thi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén ban hanh quyét dinh
cudng ché thu hodi dat va to chirc thuc hién viéc cudng ché theo quy dinh tai
Diéu 71 cta Luat nay.

4. T6 chitrc 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat bang c6 trach nhiém
quan 1y dat da duoc giai phong mat bang.

Piéu 70. Cudng ché thwe hién quyét dinh kiém dém bit budc

1. Nguyén tic cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bat budc:

a) Viéc cudng ché phai tién hanh cong khai, dan chu, khach quan, bao
dam trat tu, an toan, ding quy dinh cia phap luét;

b) Thoi diém bat dau tién hanh cudng ché duogc thuc hién trong gid hanh
chinh.

2. Cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bat budc duoc thuc hién khi
c6 du cac diéu ki¢n sau day:

a) Nguoi co dat thu h01 khong chap hanh quyét dinh klem dém bat budc
sau khi Uy ban nhan dan cap xd, Uy ban Mit tran T quoc Viét Nam cap xa
noi c6 dat thu h01,Va t6 chirc lam nhiém vy boi thudng, giai phong mat bang
da van dong, thuyét phuc;

b) Quyét dinh cudng ché thyc hién quyét dinh kiém dém bt budc da
duoc ni€m yet cong khai tai try s6 Uy ban nhan dan cap x4, tai dia diém sinh
hoat chung ctia khu dan cu noi c6 dat thu hoi;
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¢) Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bat budc di co
hiéu luc thi hanh;

d) Nguoi bi cudng ché di nhan duoc quyét dinh cudng ché co hiéu luc
thi hanh.
Truong hop nguoi bi cudng ché tir chéi khong nhén quyét dinh cudng

ché hodc vang mat khi giao quyét dinh cudng ché thi Uy ban nhan dan cap x4
1ap bién ban.

3. Chu tich Uy ban nhén dan qép huyén ban hanh quyét dinh cudng ché
thuc hién, quyét dinh kiém dém bat budc va td6 chirc thuc hi¢n quyét dinh
cuong ché.

4. Trinh tu, thu tuc thuc hién quyét dinh cudng ché kiém dém bét budc
dugc quy dinh nhu sau:

a) To chtc duoc giao thuc hién cudng ché van dong, thuyét phuc, d6i
thoai v&1 nguodi bi cudng ché;

b) Truong hop nguoi bi cudng ché chap hanh quyét dinh cudng ché thi to
chirc duge giao thuc hién cudng ché 1ap bién ban ghi nhan su chap hanh va
thuc hién diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém.

Truong hop nguoi bi cudng ché khong chap hanh quyét dinh cudng ché
thi t6 chirc dugc giao thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh cudng ché.

Piéu 71. Cudng ché thue hién quyét dinh thu hoi dat

1. Nguyén tic cudng ch‘é thue hién quyét dinh thu hoi dat dugc thuc hién
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 70 ctia Luat nay.

2. Cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat dugc thue hién khi c¢6 du
cac diéu kién sau day:

a) Nguoi co dat thu h01 khong chap hanh quyet dinh thu h01 dat sau khi
Uy ban nhéan dan cip x4, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cép x4 noi c6 dat
thu hdi va to chic 1am nhiém vu bdi thudng, gidi phong mat bang di van
dong, thuyét phuc;

~ b) Quyét dinh cudng ché thyc hién quyét dinh thu hoi dat da dwoc niém

yét cong khai tai try s¢ Uy ban nhan dan cap x4, dia diém sinh hoat chung cta
khu dan cu noi c6 dat thu hoi;

¢) Quyét dinh cudng ché thyc hién quyét dinh thu hdi dat di co hiéu luc
thi hanh;

“d) Ngudi bi cudng ché da nhin dugc quyét dinh cudng ché thyc hién
quyét dinh thu hoi dat c6 hiéu luc thi hanh.

Truong hop ngudi bi cudng ché tir chdi khong nhéan quyét dinh cudng

ché hodc vang mat khi giao quyét dinh cudng ché thi Uy ban nhan dan cap x4
1ap bién ban.
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3. Chu tich Uy ban nhén dan c:2'1p huyén ban hanh quyét dinh cudng ché
thuc hién quyé€t dinh thu héi dat va t6 chac thyc hién quyét dinh cudng ché.

4. Trinh ty, thi tuc thuc hién cudng ché thu hoi dat:

~a) Trude khi tién hanh cudng ché, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén
quyét dinh thanh 1ap Ban thuc hién cudng ché;

b) Ban thuc hi¢n cudng ché van dong, thuyét phuc, ddi thoai véi nguoi bi
cudng ché; néu ngudi bi cudng ché chip hanh thi Ban thuc hién cudng ché 1ap
bién ban ghi nhan sy chép hanh. Vi¢c ban giao dat dugc thuc hién chim nhét
sau 30 ngay ké tir ngdy lap bién ban.

Truong hop nguoi bi cudng ché khong chap hanh ’quyét dinh cudng ché
thi Ban thyc hi¢n cudng ché to chure thyc hién cudng ché;

¢) Ban thuc hién cudng ché c6 quyén budc ngudi bi cudng ché va nhimg
nguoi cd lién quan phai ra khoi khu dat cudng ché, tu chuyén tai san ra khoi
khu dat cudng ché; néu khong thuc hién thi Ban thuc hién cudng ché c6 trach
nhiém di chuyen nguoi bi cudng ché va nguoi co lién quan cung tai san ra
khoi khu dat cudng ché.

Truong hop nguoi bi cudng ché tir chdi nhan tai san thi Ban thyuc hién
cudng ché phai 1ap bién ban, to6 chirc thyc hi¢n bdo quan tai san theo quy dinh
cua phap luat va thong bao cho ngudi ¢ tai san nhan lai tai san.

5. Trach nhiém cua td chirc, c4 nhan trong viéc thuc hi¢n quyét dinh
cuong ché thu hoi dat:

a) Uy ban nhan dan cip huyén chiu trach nhiém t6 chuc thyuc hién viéc
cudng ché, giai quyét khiéu nai lién quan dén viéc cudng ché theo quy dinh
ctiia phap luat vé khiéu nai; thuc hién phuong an tai dinh cu truge khi thyc
hién cudng ché; bao dam diéu kién, phuong tién can thiét phuc vu cho viéc
cudng ché; bd tri kinh phi cudng ché thu hoi dat;

b) Ban thyc hién cudng ché c6 trach nhiém chu tri lap phuong an cudng
ché va du toan kinh phi cho hoat dong cudng ché trinh Uy ban nhan dén cép
c6 tham quyén phé duyét; thuc hién cudng ché theo phuong an di dugc phé
duyét; ban giao dat cho t6 chirc lam nhi¢ém vu boi thuong, gidi phong mat
bang;

Trudng hop trén dét thu hdi c6 tai san thi Ban thyuc hién cudng ché phai
bdo quan tai san; chi phi bao quan tai san dé do chu s& hitu chiu trach nhi¢m
thanh toan;

c¢) Luc lugng Cong an co6 trach nhi¢ém bao vé trat tu, an toan trong qua
trinh t6 churc thi hanh quyét dinh cudng ché thu hoi dat;

d) Uy ban nhan dan cép x4 noi c6 dat thu hoéi co trach nhiém phdi hop véi
co quan, don vi ¢ lién quan to chirc thuc hién viéc giao, niém yét cong khai
quyét dinh cudng ché thu hoi dat; tham gia thyc hién cudng ché; phoi hop voi
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t6 chtrc 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong méat bang niém phong, di chuyén
tai san ctia ngudi bi cudng ché thu hoi dat;

d) Co quan, t6 chuc, ca nhan khac c6 lién quan chiu trach nhiém phéi hop
v6i Ban thyc hién cudng che thie hién viée cudng ché thu hoi dat khi Ban
thie hién cudng ché c6 yéu cau;

6. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 72. Trung dung dat

1. Nha nudc trung dung dét trong truong hop that can thiét dé thuc hién
nhiém vu qudc phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cap, phong, chong thién tai.

2. Quyet dinh trung dung dat phai duoc thé hién bang vin ban; truong
hop khan cap khong thé ra quyet dinh bang van ban thi nguoi co tham quyén
duoc quyét dinh trung dung dat bang 16i n6i nhung phai viét gidy xac nhan
viéc quyét dinh trung dung dat ngay tai thoi diém trung dung. Quyét dinh
trung dung dat c6 hiéu luc thi hanh ké tir thoi diém ban hanh.

Cham nhét 1a 48 gio, ké tur thot diém quyét dinh trung dung dat bang 10i
noi, co quan cua nguoi da quyét dinh trung dung dat bang 10i nodi c6 trach
nhiém x4c nhin bang vin ban viéc trung dung dat va giri cho nguoi co dat
trung dung.

3. BO truong Bo Qudc phong, Bo truong Bo Cong an, BO trudng Bo Giao
thong vén tai, B§ truong Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thoén, Bo trudng
Bo Y té, Bo truong Bo Cong Thuong, Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cép
huyén c6 tham quyén quyet dinh trung dung dat, quyét dinh gia han trung
dung dat. Nguoi c6 tham quyén trung dung dat khong dugc phan cép tham
quyén cho nguoi khac.

4. Thoi han trung dung dét 1a khong qua 30 ngay ké tir khi quyét dinh
trung dung c6 hi€u luc thi hanh. Trudng hop trong tinh trang chién tranh, tinh
trang khan cap thi thoi han trung dung dugc tinh tir ngdy ra quyét dinh dén
khong qua 30 ngay ké tir ngdy bii bo tinh trang chién tranh, tinh trang khan
cap.

Truong hop hét thoi han trung dung dat ma muc dich cua viée trung dung
chua hoan thanh thi dugc gia han nhung khong quéa 30 ngay. Quyét dinh gia
han trung dung dat phai dugc thé hién bang vin ban va gui cho ngudi ¢ dat
trung dung trude khi két thiic thoi han trung dung.

5. Nguoi ¢ dat trung dung phai chp hanh quyét dinh trung dung.
Truong hop quyét dinh trung dung dat da duogc thuc hién theo ding quy dinh
cua phap luat ma nguoi co dat trung dung khong chép hanh thi ngudi quyet
dinh trung dung dét ra quyét dinh cudng ché thi hanh va t6 chirc cudng ché thi
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hanh hodc giao cho Chu tich’Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén noi co dat
trung dung t6 chirc cudng ché thi hanh.

6. Nguoi c6 thim quyen trung dung dét c¢6 trach nhiém giao cho t6 chrc,
ca nhan quan 1y, str dung dat trung dung ding muc dich, hiéu qua; hoan tra dat
khi hét thoi han trung dung; boi thuong thiét hai do viéc trung dung dat gay
ra.

7. Viéc boi thuong thiét hai do viéc trung dung dat gay ra thuc hién theo
quy dinh sau day:

a) Nguoi co dat trung dung duoc boi thuong thiét hai trong truong hop
dat trung dung bi hiy hoai; truong hop ngudi co dat trung dung bi thiét hai vé
thu nhap do viéc trung dung dt truc tiép gy ra;

b) Truong hop dat trung dung bi huy hoai thi viéc bdi thuong duoc thuc
hién bang tién theo gia chuyén nhuong quyén sir dung dat trén thi truong tai
thoi diém thanh toan;

¢) Truong hop nguoi co dat trung dung bi thiét hai vé thu nhap do viéc
trung dung dat truc tiép gay ra thi mirc boi thuong duge xac dinh can ctr vao
murc thiét hai thu nhép thuc té tinh tir ngdy giao dat trung dung dén ngay hoan
tra dat trung dung duoc ghi trong quyét dinh hoan tra dat trung dung.

Miic thiét hai thu nhdp thyc € phai phu hop véi thu nhap do dét trung
dung mang lai trong di€u kién binh thuong trude thoi di€m trung dung dat;

d) Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh, cAp huyén noi c6 dat trung dung
thanh 1ap Hoi dong dé xac dinh muc boi thudng thiét hai do thuc hién trung
dung dét gay ra trén co s& van ban ké khai ctia nguoi st dung dat va ho so dia
chinh. Can ¢t vao murc boi thuong thiét hai do Ho1 dong xac dinh, Chu tich
Uy ban nhan dan cp tinh, cap huyén quyét dinh mirc boi thuong.

d) Tién boi thudng thiét hai do viéc trung dung dat giy ra dugc ngin sach
nha nudc chi trd mot 1an, truc ti€p cho nguoi c6 dat trung dung trong thoi han
khong qua 30 ngay, ké tir ngay hoan tra dat.

8. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

})leu 73. St dung dit thong qua hinh thirc nhan chuyén _nhuong,
thué quyén sir dung dat, nhian gép von biang quyén sir dung dit dé sin
xuit, kinh doanh

1. Viéc str dung dat dé thyc hién dy an, cong trinh san xuét, kinh doanh
khong thudc trudng hop Nha nudce thu hoi dat quy dinh tai Piéu 61 va Piéu 62
cua Luat nay ma phu hop voi quy hoach, ké hoach st dung dat da dugc co
quan nha nude co tham quyen phé duyét thi chu dau tu dugc nhan chuyen
nhuong, thué quyén sir dung dat, nhan gép von bang quyén st dung dat theo
quy dinh cua phap luat.
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2. Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich viéc thué quyén st dung dit,
nhdn goép von bang quyén su dung dat cua to chic kinh té, hd gia dinh, ca
nhan dé thuc hién du an, cong trinh san xuat, kinh doanh.

3. Chinh phui quy dinh chi tiét Piéu nay.
Muc 2
BOI THUONG VE PAT, HO TROQ VA TAI PINH CU
Diéu 74. Nguyén tic bdi thuwong vé dat khi Nha nwéc thu hdi dat

1. Nguoi sir dung dét khi Nha nude thu hoi dat néu co du diéu kién duoc
boi thuong quy dinh tai Pi€u 75 cta Luat nay thi dugc boi thuong.

2. Viéc boi thuong duoc thyc hién bang viée giao dat ¢ cing muyc dich
str dung v6i loai dat thu hoi, néu khong ¢6 dat dé boi thuong thi dugce boi
thuong bang tién theo gia dat cu thé cua loai dat thu hoi do Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat.

3. Viéc boi thuong khi Nha nudc thu héi dat phai bao dam dan chu,
khach quan, cong bang, cong khai, kip thoi va dung quy dinh ctua phap luat.

Piéu 75. Piéu kién dwoc boi thwong vé dat khi Nha nwée thu hoi dat
vi muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich
quoc gia, cong cOng

1. HO gia dinh, cd nhan dang stir dung dat khong phai la dat thué tra tién
thué dat hang nam, c6 G1ay chirng nhéan quyen str dung dat, Gidy ching nhan
quyen s0 hitu nha ¢ va quyén su dung dat 0, Glay chng nhén quyen st dung
dat, quyén so hitu nha o va tai san khac gan lién VOl dat (sau day goi chung la
Gidy ching nhan) hoac c6 du diéu kién dé duoc cap G1ay ching nhan quyén
st dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh
ctia Luat ndy ma chua duoc cap, trir truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 77
cua Luat nay; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thude d6i tuong dugc so
hitu nha & gan lién véi quyén st dung dat & tai Viét Nam ma co Gidy ching
nhén hodc co du diéu kién dugc cap Glay ching nhan quyén sir dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat theo quy dinh cta Luat
nay ma chua duoc cip.

2. Cong dong dan cu, co so ton gido, tin ngudng dang su dung dat ma
khong phai 1a dat do Nha nude giao, cho thué va co Gidy ching nhan hoac co
du diéu kién dé duoc cap G1ay chimg nhén quyén st dung dét, quyén so hitu
nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh cta Luat nay ma chua
duoc cép.

3. Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai dugc Nha nude giao dat co thu
tién sur dung dat, cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho céa thoi gian thug;
nhan chuyén nhuong quyén st dung dét trong khu cong nghiép, cum cong
nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té, c6 Gidy chimg nhan
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hodc c6 du diéu kién dugce cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén s&
hiru nha & va tai san khéac gan lién voi dat theo quy dinh ctia Luat nay ma chua
duoc cap.

4. Té chirc duge Nha nudc giao dit co thu tién st dung dat, cho thué dat
tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thu€; nhan thira ké quyen sir dung
dat, nhan chuyen nhuong quyén sir dung dat ma tién stir dung dat da nop, tién
nhan chuyén nhuong di tra khong co ngudn goc tu ngan sach nha nudc, co
Gidy ching nhén hodc co du diéu kién duoc cap Glay ching nhén quyén sir
dung dét, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh
ctia Luat nay ma chua dugc cap.

5. T6 chtrc nudc ngoai cd chirc ning ngoai giao dugc Nha nude cho thué
dat trd tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué va c6 Gidy chimg nhén hodc
c6 du diéu kién cap Glay ching nhan quyén sur dung dat, quyén sé hiru nha ¢
va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh ctia Luat ndy ma chua duoc cip.

6. T chue kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép
c6 vbn dau tu nude ngoai duge Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat dé
thyc hién dy 4n dau tw xdy dung nha ¢ dé ban hogic ban két hop cho thué; cho
thué dt tra tién thué dat mdt 1an cho ca thoi gian thug, co Glay chimg nhan
hodc c6 du diéu kién cap Glay ching nhan quyén st dung dat, quyén so hitu
nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat theo quy dinh ctia Luat nay ma chua
duoc cép.

Piéu 76. Boi thu’O’ng chi phi dau tw vao dat con lai khi Nha nwéc thu
hoi dat vi muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa héi vi loi
ich quc gia, cong cong

1. Cac truong hop khong duoc boi thuong vé dat nhung duge boi thuong
chi phi dau tu vao dat con lai khi Nha nude thu hoi dat bao gom:

a) Pat dugc Nha nudc giao khong thu tién st dung dat, trir trudng hop
dat nong nghi€p dugc Nha nude giao cho ho gia dinh, cd nhan quy dinh tai
khoan 1 Diéu 54 cua Luat nay;

b) Pét dugc Nha nudce giao cho td chirc thude trudng hop cé thu tién sir
dung dat nhung dugc mién tién st dung dat;

¢) bit dugc Nha nudc cho thué tra tién thué dat hang nam; dat thué tra
tién thué dat moét lan cho cé thoi gian thué nhung dugc mién tién thué dat, trur
truong hop ho gia dinh, cd nhan stir dung dat thué do thyc hién chinh sach doi
vO1 nguoi co cong véi cach mang;

d) Dat nong nghiép thudc quy dat cong ich cua xa, phudng, thi trin;

d) Pat nhan khoan dé san xuat nong 1am nghiép, nudi trong thily san, lam
muoi.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
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Piéu 77. Boi thwong vé dat, chi phi dau tw vao dit con lai khi Nha
nuwédc thu hoi dat nong nghiép cia ho gia dinh, ca nhin

1. HY gia dinh, ca nhan dang sir dung dat nong nghiép khi Nha nude thu
hoi dit thi dugc bdi thudng vé dat, chi phi dau tu vao dat con lai theo quy dinh
sau day:

a) Dién tich dit nong nghiép dugce ‘bc‘A)i thuong bao gdm dién tich trong
han murc theo quy diph tai Biéu 129, bi¢u 130 cua Luat nay va dién tich dat
do duogc nhan thura ké;

b) Déi véi dién tich dat ndng nghi€p vuot han mirc quy dinh tai Piéu 129
cua Luat nay thi khong dugc boi thuong ve dat nhung duge boi thuong chi phi
dau tu vao dat con lai;

¢) bdi véi dién tich dat nong nghiép do nhan chuyén quyén sir dung dat
vuot han murc trude ngay Luat nay c¢6 hiéu luc thi hanh thi viéc boi thuong, ho
trg dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

2. Déi voi dat noéng nghlep dé sir dung trude ngay 01 thang 7 nam 2004
ma nguoi sir dung dat 1a ho gia dinh, ca nhan truc tlep san xuét noéng nghiép
nhung khong co Glay chimg nhan hoac khoéng du diéu kién dé duoc cap Glay
chimg nhén quyén st dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gan lién
v6i dat theo quy dinh ctia Luat nay thi duoc boi thuong dbi véi dién tich dat
thuc té dang str dung, dién tich dugc boi thuong khong vuot qua han muce giao
dat néng nghiép quy dinh tai Diéu 129 cta Luat nay.

Picu 78. Boi thwong vé dat, chi phi dau tw vao dit con lai khi Nha
nuwédc thu hoi dat nong nghiép cia to chire kinh té, to6 chire sw nghi€p cong
lap tw chu tai chinh, cfng dong dan cw, co sé ton giao

1. To chue kinh té dang sir dung dat nong nghi€p duoc Nha nudc giao dat
c6 thu tién st dung dat, cho thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian
thué, nhan chuyén nhuong quyén st dung dat khi Nha nuéc thu hdi dat, néu
c6 du diéu kién dugc bdi thuong quy dinh tai Piéu 75 ciia Luat nay thi duoc
boi thuong vé dat; mirc bdi thuong vé dat duoc xac dinh theo thoi han s dung
dat con lai.

2. T6 chtrc kinh té, to chirc su nghi¢p cong lap tu chu tai chinh dang su
dung dit nong nghiép dugc Nha nude cho thué tra tién thué d4t hang nam khi
Nha nuéc thu hdi dat thi khong dugc bdi thudng vé dat nhung duogc boi
thuong chi phi dau tu vao dat con lai néu chi phi nay khong c6 ngudn goc tir
ngan sach nha nudc.

Truong hop dat noéng nghip khong phai la dat rung dac dung, dat rimg
phong ho, dat rimg san xuét 1a rimg tu nhién cia to chire kinh té da giao khoan
cho ho gia dinh, ca nhan theo quy dinh ctia phap luat khi Nha nudc thu hdi dat
thi ho gia dinh, ca nhan nhan khoan khéng duoc bdi thuong vé dit nhung
duoc boi thuong chi phi dau tu vao dat con lai.
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3. Cong dépg dan cu, co s¢ ton gido dang su dung dat nong nghiép khi
Nha nudc thu hoi dat ma qé du diéu 1§iér} duoc boi thuong quy dinh tai Picu
75 cua Luat nay thi dugc boi thuong vé dat theo quy dinh ctia Chinh phu.

Piéu 79. Boi thwong vé dit khi Nha nuéce thu hoi dat &

1. Ho gia dinh, ca nhén dang sur dung dat 0, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dang s¢ hitu nha ¢ gan lién voi quyén st _dung dat tai Viét Nam
ma c6 du didu kién duogc bdi thuong quy dinh tai Diéu 75 cua Luat nay khi
Nha nudc thu hoi dat thi duoc boi thuong nhu sau:

a) Truong hop khong con dit ¢, nha ¢ nao khac trong dia ban xa,
phuong, thi trdn noi c6 dat thu héi thi dugc boi thuong bang dat & hodc nha o;
truong hop khong co6 nhu cau boi thuong bang dat & hodc nha ¢ thi Nha nudc
bdi thuong bang tién;

b) Truong hop con dat o, nha & trong dia ban x4, phuong, thi tran noi co
dat thu hoi thi duoc bdi thuong bang tién. Doi voi dia phuong ¢ didu kién vé
quy dat & thi dugc xem xét dé boi thuong bang dat 6.

2. Ho gia dinh, c4 nhan khi Nha nudc thu hoi dat gan lién véi nha & phai
di chuyén chd & ma khong du diéu kién duoc boi thuong vé dat ¢, néu khong
¢o chd & nao khac thi duoc Nha nude ban, cho thué, cho thué mua nha & hoic
giao dat & co thu tién st dung dat.

3. T6 chuc kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai dang sir dung dat dé thuc hién du 4n xay dung nha ¢
khi Nha nudc thu hoi dat, néu co du diéu kién dugc boi thudng quy dinh tai
Diéu 75 ctia Luat nay thi dugc bdi thudng vé dat.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

Diéu 80. Boi thwong vé dat, chi phi dau tw vao dat con lai khi Nha
nwéc thu hoi dat phi nong nghiép khong phai la dat & cia h gia dinh, ca
nhén

1. HY gia dinh, ca nhan dang su dung dat phi nong nghiép khong phai la
dat ¢ khi Nha nudc thu hdi dat, néu c6 du diéu kién duge bdi thudng quy dinh
tai Diéu 75 cua Luat ndy thi dugc bdi thudng bang dat co cing muc dich sir
dung; trudng hop khong c6 dat dé boi thuong thi duoc boi thuong bang tién
theo thoi han sir dung dét con lai d6i voi dét st dung c6 thoi han.

2. Ho gia dinh, ca nhan dang sir dung dat phi nong nghiép khong phai la
dat & duoc Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat hang nam; cho thué dat tra
tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué nhung dugc mién tién thué dat, khi
Nha nudc thu hdi dit thi khéng duge bdi thuong vé dat nhung dugce boi
thuong chi phi dau tu vao dat con lai, trir trudng hop ho gia dinh, ca nhan sir
dung dat do thuc hién chinh sach d6i voi ngudi 6 cong v6i cach mang.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
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Picu 81. Boi thwong vé dat, chi phi dau tw vao dit con lai khi Nha
nwée thu hdi dat phi nong nghiép khong phai 1a dat ¢ ciia to chirc kinh té,
t0 chirc sw nghiép cong lap tw chi tai chinh, cong dong dén cw, co sé ton
gido, tin ngwdng, ngudi Viét Nam dinh cw ¢ nwée ngoai, to chirc nwéc
ngoai c¢6 chirc ning ngoai giao, doanh nghiép c6 von diu tw nwéc ngoai

1. T6 chirc kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai dang sir dung
dat phi nong nghiép khong phai 1a dat ¢, dit nghia trang, nghia dja, khi Nha
nudce thu hdi dat, néu c6 du diéu kién duoc bodi thudng quy dinh tai Diéu 75
ctia Luat nay thi dugc boi thudng bang dat c6 cung muc dich str dung; truong
hop khong c6 dat dé boi thudng thi duoc bdi thuong bang tién theo thoi han sir
dung dat con lai.

2. Tb chuc kinh té dang st dung dat dugc Nha nudc giao dat dé lam
nghia trang, nghia dia quy dinh tai khoan 4 Piéu 55 cua Luat ndy; doanh
nghiép lién doanh st dung dat phi nong nghiép khong phai la dat & do nhan
gbop von bang quyen su dung dat quy dinh tai Diéu 184 cua Luit nay, khi Nha
nudc thu hoi dat thi dugc boi thuong vé dat theo quy dinh ciia Chinh phu.

3. T chuc kinh té, to chuc su nghiép cong lap tu chu tai chinh, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chirc nudc ngoai co chirc ning ngoai giao,
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dang st dung dat phi nong nghiép
duge Nha nude cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué, khi
Nha nuéc thu hdi dit néu da diéu kién duoc bdi thudng quy dinh tai Diéu 75
cua Luat nay thi duoc boi thuong vé dat theo thoi han sir dung dat con lai.

4. T6 churc kinh té, t6 chirc su nghiép cong 1ap tu chu tai chinh, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chirc nudc ngoai co chirc ning ngoai giao,
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dang st dung dat phi nong nghiép
duoc Nha nude cho thué dit tra tién thué dat hang nim, khi Nha nuéc thu hdi
dat thi dugc bdi thuong chi phi dau tu vao dat con lai.

5. Cong dong dan cu, co s ton giao, tin ngudng dang st dung dat phi
ndng nghiép, khi Nha nudc thu hoi dat ma c6 du diéu kién dugc boi thuong
quy dinh tai Bi€u 75 ctia Luat nay thi dugc boi thuong vé dat theo quy dinh
cua Chinh phu.

. ,})iéu 82. Truwong hop Nha nuwée thu hoi dat khong dwoe boi thuwong
ve dat

Nha nudc thu hoi dat khong boi thuong vé dat trong cac truong hop sau
day:

1. Céc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 76 cua Luat nay;

2. bat duge Nha nude giao dé quan 1y;

3. Pat thu hoi trong cac truong hop quy dinh tai Diéu 64 va cac diém a,
b, ¢ va d khoan 1 Diéu 65 cua Luat nay;
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4. Truong hop khong du diéu kién cap Glay ching nhan quyén st dung
dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gin lién véi dit theo quy dinh cia
Luat nay, trur truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 77 cua Luat nay.

Diéu 83. HS tro khi Nha nwéc thu hoi dat
1. Nguyén tac hd tro khi Nha nudc thu hoi dat:

a) Nguoi str dung dat khi Nha nudc thu hoi dat ngoai viéc dugce bdi
thuong theo quy dinh ctia Luat nay con dugc Nha nudc xem xét ho tro;

b) Viéc hd trg phai bao dam khach quan, cong bang, kip thoi, cong khai
va dung quy dinh cua phép luat.

2. Céc khoan h trg khi Nha nuéc thu hoi dat bao gom:
a) Ho tro 6n dinh doi sdng va san xuét;

b) Hb trg dao tao, chuyén doi nghe va tim kiém viéc lam dbi véi truong
hop thu hoi dat noéng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuét nong
nghiép; thu hoi dat & két hop kinh doanh dich vu cta ho gia dinh, c4 nhan ma
phai di chuyén chd &;

¢) Ho tro tai dinh cu dbi v6i truong hop thu hoi dat & cia ho gia dinh, ca
nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ma phai di chuyén cho 6;

d) Ho tro khéc.
3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Picu 84. HJ tro dao tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc 1am cho hd
gia dinh, c4 nhan khi Nha nwéc thu hoi dat

1. Ho gia dinh, ca nhan tryuc tiép san xuat nong nghiép, khi Nha nude thu
hoi dat noéng nghiép ma khong co dat noéng nghi¢p dé boi thuong thi ngoai
viée duoc boi thuong bang tién con duge hd tro dao tao, chuyen doi nghe, tim
kiém viéc lam.

Truong hop ngudi duge hd tro ddo tao chuyén d6i nghé, tim kiém viéc
lam trong do tudi lao dong c6 nhu cau duge dao tao nghé thi duoc nhan vao
cac co s& dao tao nghé; dugce tu van hd tro tim kiém viéc 1am, vay von tin
dung wu dai dé phat trién san xuét, kinh doanh.

2. Déi vai ho gia dinh, c4 nhan stir dung dat ¢ két hop kinh doanh dich vu
ma ngu(‘A)n thu nhap chinh 1a tir hoat dong kinh doanh dich vy, khi Nha nudc
thu hoi dat ma phai di chuyén chd & thi dugc vay von tin dung uu dai dé phat
trién san xuat, kinh doanh; truong hop nguoi co dat thu hoi con trong d6 tudi
lao dong thi duoc hd tro dio tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam.

3. Can ctr vao ké hoach st dung dat hang ndm cua cip huyén, Uy ban
nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cap huyén c6 trach nhiém t6 chirc 1ap va
thuc hién phuong 4n dao tao, chuyén doi nghé, hd trg tim kiém viéc lam cho
ngudi co dat thu hoi 1a dat néng nghiép, dat & két hop kinh doanh dich vu.
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Phuong an dao tao, chuyén doi nghé, hd tro tim kiém viéc 1am duge lap va
phé duyét dong thoi voi phuong an boi thuong, ho tro, tai dinh cu.

Trong qua trinh 18p phuong an dao tao, chuyén doi nghe hd trg tim kiém
viéc lam, Uy ban nhéan dan cip tinh, Uy ban nhén dan ~cap huyén phai t6 chirc
lay y kién va c6 trach nhiém tiép thu, giai trinh ¥ kién cta nguoi co dat thu
hoi.

Diéu 85. Lap va thwe hién dw an tai dinh cu

1. Uy ban nhan dén cép tinh, Uy ban nhan dan cép huyén c6 trach nhiém
to chuc 1ap va thuc hién dy an tai dinh cu trude khi thu hoi dat.

2. Khu tai dinh cu tdp trung phai xay dung co so ha tang dong bo, bao
dam tiéu chuan, quy chuan xay dung, phu hop véi diéu kién, phong tuc, tip
quan cua tung vung, mién.

3. Viéc thu hoi dat ¢ chi duoc thyc hién sau khi hoan thanh x4y dung nha
¢ hodc co s¢ ha tang cua khu tai dinh cu.

4. Chinh phi1 quy dinh chi tiét diéu nay.

Picu 86. B6 tri tai dinh cw cho nguoi cé dit & thu hdéi ma phai di
chuyén cho &

1. Tb chtre lam nhiém vy bdi thuong, giai phong mit bang dugc Uy ban
nhan dén cap tinh, Uy ban nhan déan cap huyén giao trach nhiém bb tri tai dinh
cu phai thong bao cho ngudi c6 dat ¢ thu hoi thude ddi twong phai di chuyén
chd ¢ vé du kién phuong an bd tri tai dinh cu va niém yét cong khai it nhat 13
15 ngay tai try s& Uy ban nhan déan cép x3, dia diém sinh hoat chung ctia khu
dan cu noi c¢6 dat thu hdi va tai noi tai dinh cu trude khi co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét phuong an bd tri tai dinh cu.

Noi dung théng bao gom dia diém, quy mo quy dat, quy nha tai dinh cu,
thiet k&, dién tich tung 16 dat, can hg, gia dat, gid nha tai dinh cu; du kién bo
tri tai dinh cu cho nguoi co dat thu hoi.

2. Nguoi co dat thu hoi duge bo tri tai dinh cu tai chd néu tai khu vuc thu
hdi dat co dy 4n tai dinh cu hodc c6 diéu kién bo tri tai dinh cu. Uu tién vi tri
thuan loi cho nguoi c6 dat thu hdi sém ban giao mit bang, nguoi co dat thu
héi 1a ngudi c6 cong véi cach mang.

Phuong 4n bé tri tai dinh cu da dugc phé duyét phai duoc cong bd cong
khai tai tru s& ny ban nhan dan cép x4, dija diém sinh hoat chung cua khu dan
cu noi c6 dét thu hoi va tai noi tai dinh cu.

3. Gia dat cy thé tinh thu tién sir dung dat tai noi tai dinh cu, gia ban nha
¢ tai dinh cu do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh.
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4. Truong hop nguoi co dat thu h01 duoc bd tri tai dinh cu ma tién boi
thuong, ho trg khong du dé mua mot suét tai dinh cu t6i thiéu thi duoc Nha
nude hd tro tién da dé mua mot suat tai dinh cu tdi thiéu.

Chinh phii quy dinh cy thé suat tai dinh cu t6i thiéu cho phu hop véi dicu
kién timg vung, mién va dia phuong.

Piéu 87. Bdi thwong, hd tro, tai dinh cw ddi véi cac truong hop dic
biét

1. Pi v6i dy 4n dau tu do Quoc hoi quyét dinh chu truong dau tu, Thu
tuéng Chinh phu chap thuan chu truong dau tu ma phai di chuyén ca cong
dong dan cu, lam anh huong dén toan bo doi song, kinh té - xa hoi, truyén
théng vin hoa ctia cong dong, cac dy an thu hdi dat lién quan dén nhiéu tinh,
thanh phé truc thudc trung wong thi Tha tudéng Chinh phu quyét dinh khung
chinh sach boi thudng, hd tro, tai dinh cu.

2. Poi véi du an st dung von vay cua cac to chirc quoc té, nudc ngoai ma
Nha nudc Viét Nam c6 cam két vé khung chinh sach boi thuong, ho tro, tai
dinh cu thi thuc hién theo khung chinh sach dé.

3. Déi v6i truong hop thu hdi quy dinh tai diém & va diém e khoan 1
Dicu 65 cua Luat nay thi nguoi co dat thu hoi duge boi thuong, ho tro, tai dinh
cu dé on dinh do1 song, san xuat theo quy dinh ctia Chinh phu.

Muc 3

BOI THUONG THIET HAI VE TAI SAN, VE SAN XUAT, KINH
DOANH

Picu 88. Nguyén tic bdi thuong thiét hai vé tai san, ngirng san xuit,
kinh doanh khi Nha nwéc thu hoi dat

1. Khi Nha nudc thu hoi dat ma chu sé hiru tai san hop phap gan lién véi
dat bi thiét hai v€ tai san thi dugc boi thuong.

2. Khi Nha nude thu hoi dat ma to chie, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghi€p c6 von dau tu nudc ngoai phai
nglrng san xuat, kinh doanh ma c6 thiét hai thi dugc boi thuong thiét hai.

Picu 89. Boi thuong thiét hai vé nha, cong trinh xdy dung trén dat
khi Nha nudéc thu hoi dat

1. B6i véi nha 6, cong trinh phuc vu sinh hoat gén lién v6i dat cua ho gia
dinh, ¢4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai khi Nha nude thu hdi dat
phai thdo d& toan bd hoic mot phan ma phan con lai khong bao dam tiéu
chuan k¥ thuat theo quy dinh cta phap luat thi cht s hitu nha &, cong trinh d6
duoc bodi thuong bang gia tri xdy dung méi ctia nha &, cong trinh ¢6 tiéu chuan
ky thuat twrong duong.
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Truong hop phan con lai cua nha 0, cong trinh van bao dam tiéu chuan
k¥ thuat theo quy dinh cta phap luat thi boi thuong theo thi¢t hai thuc té.

2. Béi v6i nha, cong trinh xay dung khac gan lién véi dat khoéng thudc
truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, khi Nha nudc thu hdi dit ma bi
thao do toan bo hoac mot phan ma phan con lai khong bao dam tiéu chuén ky
thuat theo quy dinh ctia phap luat thi dugce bdi thuong thiét hai theo quy dinh
cua Chinh phu.

3. P6i v6i cong trinh ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi gan lién véi dat
dang sir dung khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu
nay thi mirc boi thudng tinh bang gia tri xdy dung mdi cta cong trinh co tiéu
chuan k¥ thuat tuong duong theo quy dinh cta phéap ludt chuyén nganh.

Piéu 90. Boi thwong doi véi cay trong, vat nudi

1. Khi Nha nudc thu hoi dat ma giy thiét hai d6i voi cdy trong thi viéc
boi thuong thyc hi¢n theo quy dinh sau day:

a) Ddi voi cdy hang nim, mac bdi thuong dugc tinh bang gia tri san
lugng cua vu thu hoach. Gia tri san lugng cua vu thu hoach dugc tinh theo

nang suat cia vu cao nhat trong 03 nam trude lién ké cia cdy trong chinh tai
dia phuong va gia trung binh tai thoi diém thu hoi dat;

b) Bdi véi cay lau nam, mirc boi thuong duoc tinh bﬁng gia tri hién cé
cua vuon cdy theo gia ¢ dia phuong tai thoi diém thu hoéi dat ma khong bao
gdm gia tri quyén st dung dat;

c) Pbi véi cay trong chua thu hoach nhung c6 thé di chuyén (jé'n dia diém
khac thi dugc boi thuong chi phi di chuyén va thiét hai thuc t€ do phai di
chuyén, phai trong lai;

d) Péi voi cay rung trong bang nguén von ngan sach nha nudc, cay rung
tur nhién giao cho t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan trong, quan 1y, chdm séc, bao
vé thi bdi thudng theo gia tri thiét hai thuc té cua vuon ciy; tién bdi thuong
dugc phéan chia cho nguoi quan ly, cham soc, bao vé theo quy dinh cua phap
luat vé bao vé va phat trién rimg.

2. Khi Nha nuéc thu hdi dat ma gy thiét hai ddi véi vat nudi 1a thuy san
thi viéc boi thuong thuc hién theo quy dinh sau day:

a) Di voi vat nudi 1a thuy san ma tai thoi diém thu hoi dat da dén thoi ky
thu hoach thi khong phai boi thuong;

b) Bdi véi vat nuoi 14 thily san ma tai thoi diém thu hoi dat chua dén thoi
ky thu hoach thi dugc boi thuong thiét hai thuc t€ do phai thu hoach som;
truong hop cé thé di chuyén duoc thi dugce boi thuong chi phi di chuyén va
thiét hai do di chuyén gy ra; mirc boi thuong cu thé do Uy ban nhéan dan cap
tinh quy dinh.

Diéu 91. Boi thuwong chi phi di chuyén khi Nha nwéc thu hdi dat
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1. Khi Nha nuéc thu hoi dat ma phai di chuyén tai san thi dugc Nha nudc
boi thuong chi phi dé thao do, di chuyen lap dat; truong hop phai di chuyén
hé théng may moéc, day chuyen san xuat con dugc boi thuong dbi véi thiét hai
khi thao do, van chuyen, lap dat.

2. Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh mirc boi thudng tai khoan 1 Diéu
nay.

Diéu 92. Truwong hep Nha nudc thu hdi dit khong dwoc bdi thwong
tai san gan lién véi dat

1. Tai san génv lién voi dat thuoc mot trong cac truong hop thu hoi dat
quy dinh tai cac diém a, b, d, d, e, 1 khoan 1 Diéu 64 va diém b, d khoan 1
bicu 65 cua Luat nay.

2. Tai san g:fm lién véi dat duoc tao lap trai quy dinh cta phap luat hoac
tao 1ap tur sau khi c6 thong bao thu hoi dat cia co quan nha nudc c6 tham
quyen.

3. Cong trinh ha tang k¥ thuét, ha ting x3 hoi va cong trinh xay dung
khac khong con str dung.

Piéu 93. Chi tra tién bdi thwong, hd tro, tii dinh cw

1. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hdi dét cta co quan
nha nudc c6 tham quyén c6 hi¢u lyc thi hanh, co quan, t6 chiic c6 trach nhiém
boi1 thuong phai chi tra tién boi thuong, ho trg cho nguoi ¢o dat thu hoi.

2. Truong hop co quan, to chirc co trach nhiém bdi thuong cham chi tra
thi khi thanh toan tién boi thuong, hd tro cho ngudi co dat thu hoi, ngoai tién
boi thuong, hd tro theo phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu duoc cp co
tham quyén phé duyét thi nguoi co dat thu hdi con duoc thanh toan thém mot
khoan tlen bang murc tién cham ndp theo quy dinh ctia Luat quan 1y thué tinh
trén s6 tién cham tra va thoi gian cham tra.

3. Truong hop nguoi co dat thu hoi khong nhan t1en boi thuong, ho trg
theo phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu duoc cap co tham quyén phé
duyét thi tien boi thuong, hd tro duoc gtri vao tai khoan tam gilr cia Kho bac
nha nuoc.

4. Nguoi st dung dat dugc boi thuong khi Nha nuée thu hoi dat ma chua
thue hién nghia vu tai chinh vé dat dai d6i voi Nha nude theo quy dinh cua
phap luét thi phai trir di khoan tién chua thyc hién nghia vu tai chinh vao sd
tién duoc boi thuong dé hoan tra ngan sach nha nudec.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Diéu 94. Boi thuong thiét hai ddi véi dit thudce hanh lang an toan khi
xay dung cong trinh cé hanh lang bao v¢é an toan
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Khi Nha nuoc xay dyng cong trinh cong cong, quéc phong, an ninh ¢
hanh lang bao vé an toan ma khong thu hdi dat nam trong pham vi hanh lang
an toan thi nguoi st dung dat dugc bdi thuong thiét hai do han ché kha ning
str dung dat, thiét hai tai san gan lién voi dét theo quy dinh cta Chinh phu.

Chuong VII

DPANG KY DAT DAI, CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG
PAT, QUYEN SO HUU NHA O VA TAI SAN KHAC GAN LIEN VOI
DAT
Muc 1
PANG KY PAT DAL, NHA O VA TAI SAN KHAC GAN LIEN VOI
DAT
Picu 95. Ping ky dat dai, nha & va tai san khac gin lién véi dat
1. Pang ky dat dai 1a bat budc dbi v6i nguoi st dung dat va nguoi duge

giao dat dé quan ly; dang ky quyén s& hiru nha & va tai san khac gin lién véi
dat thue hién theo yéu cau ctia chu sé hitu.

2. Pang ky dat dai, nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat gom dang ky
1an dau va dang ky bién dong, duoc thuc hién tai to chirc dang ky dat dai thudc
co quan quan ly dat dai, bang hinh thic dang ky trén gidy hodc diang ky dién
tor va c6 gia tri phap ly nhu nhau.

3. Pang ky 1an dau duogc thyuc hién trong cac trudng hop sau day:

a) Thira dat duoc giao, cho thué dé su dung;

b) Thira dat dang str dung ma chua dang ky;

¢) Thira dat duoc giao dé quan Iy ma chua ding ky;

d) Nha & va tai san khac gin lién véi dat chua dang ky.

4. biang ky bien dong duoc thuc hién doi voi truong hop da dugc cap
Gidy ching nhan hodc da dang ky ma co thay do6i sau day:

_a) Nguoi su dung dat, chi s¢ hitu tai san gin lién voi dat thuc hién cac
quyen chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho
quyén st dung dat tai san gan lién véi dat; thé chap, gop vén bang quyén str
dung dat, tai san gan lién voi dat;

b) Nguoi sir dung dat, chil s¢ hiru tai san gan lién voi dat dugc phép doi
tén;

~ ¢) C6 thay doi vé hinh dang, kich thuéc, dién tich, s6 hiéu, dia chi thira
dat;

d) Co thay d6i vé tai san gin lién v6i dit so v6i ndi dung da dang ky;

d) Chuyén muc dich sir dung dat;
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e) C6 thay ddi thoi han sir dung dat;

g) Chuyén tir hinh thire Nha nuéc cho thué dat thu tién thué dat hang nim
sang hinh thuc thué dét thu tién mot 1an cho ca thoi gian thué; tir hinh thuc
Nha nuéc giao dat khong thu tién sir dung dat sang hinh thtrc thué dat; tir thué
dat sang giao dat co thu tién sir dung dat theo quy dinh ctia Luat nay.

h) Chuyen quyén st dung dat, quyén so ‘hitu nha ¢ va tai san khac gin
lién vé6i dat ctia vo hodc cia chong thanh quyén sir dung dit chung, quyén so
hiru tai san chung ciia vo va chong;

1) Chia tach quyen str dung dat, quyen so hitu nha ¢ va tai san khac gan
lién véi dat cua to chirc hodc cua ho gia dinh hodc cua vo va chong hodc cua
nhom ngudi sit dung dat chung, nhém cha so hitu tai san chung gan lién véi
dat;

k) Thay d6i quyén su dung dat, quycn so hitu tai san gan lién voi dat theo
két qua hoa giai thanh vé tranh chap dat dai duoc Uy ban nhan dan cip co
thAm quyén coéng nhan; thoa thuan ‘trong hop dong thé chap dé xur Iy no; quyet
dinh cua co quan nha nudc co tham quyén vé giai quyét tranh chap dat dai,
khiéu nai, t6 cao vé dat dai, quyet dinh hoac ban an cta Toa an nhan dan,
quyét dinh thi hanh an ctia co quan thi hanh 4n da dugc thi hanh; vian ban cong
nhan két qua d4u gid quyén sir dung dat phu hop voi phép luat;

1) Xac lap, thay d6i hodc cham dit quyén sir dung han ché thira dat lién
ké;

m) C6 thay ddi vé nhitng han ché quyén cua ngudi sir dung dat.

5. Nguoi sir dung dét, chu s¢ hitu tai san gan lién voi dat da ké khai ding
ky dugc ghi vao S6 dia chinh, dugc cap Glay chimg nhan quyén st dung dat,
quyen sO hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat néu co nhu cau va co du
diéu kién theo quy dinh ctia Lut nay va quy dinh khac cta phap luat co lién
quan; truong hop dang ky bién dong dat dai thi nguoi su dung dat duoc cap

Glay ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan
lién véi dat hodc chimg nhan bién dong vao Gidy chimg nhan da cap.

Truong hop ding ky 1an ddu ma khong du diéu kién cip Gidy ching nhan
quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khic gan lién véi dat thi
nguoi dang st dung dat duoc tam thoi st dung dat cho dén khi Nha nuéc cod
quyét dinh xtr 1y theo quy dinh ctia Chinh phu.

6. Cac trudng hop dang ky bién dong quy dinh tai cac dim a, b, h, i, k va
1 khoan 4 Piéu nay thi trong thoi han khong qua 30 ngay, ké tir ngdy co bién
dong, nguoi su dung dat phai thyuc hién thu tuc dang ky bién dong; trudng hop
thira ké quyén sur dung dat thi thoi han ding ky bién dong duoc tinh tir ngay
phan chia xong quyén st dung dat 1a di san thira ké.

7 7. Viéc dang ky dat dai, tai san gan lién v&i dat co hiéu luc ké tir thoi
diém dang ky vao So6 dia chinh.
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Diéu 96. Ho so dia chinh

1. Hb so dia chinh bao gf)m cac tai li¢u dang gidy hoic dang sO thé hién
thong tin chi tiét vé ting thira dat, nguoi dugce giao quan ly dat, nguoi st dung
dat, chu 80 hitu tai san gan lién v6i dat, cac quyén va thay doi quyén st dung
dat, quyén so hitu tai san gan lién véi dit.

2. B¢ truong B Tai nguyén va Moi truong quy dinh Véqh(k) so dia chinh
va viéc lap, chinh 1y, quén 1y hé so dia chiph; 16 trinh chuyén d61 ho so dia
chinh dang giay sang ho so dia chinh dang so.

Muc 2

CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU DUNG PAT, QUYEN SO HUU
NHA O VA TAI SAN KHAC GAN LIEN VOI PAT

Piéu 97. ('}iﬁy‘chl'rng nhén quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va
tai san khac gan lién vai dat

1. Glay ching nhan quyen str dung dat, quyen 0 hitu nha ¢ va tai san
khac gan hen v6i dat dugc cap cho  nguol cO quyen st dung dat, quyen so hiru

nha &, quyén s& hitu tai san khac gan lién v6i dat theo mot loai mau thong nhat
trong ca nudec.

Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh cu thé vé Gidy ching
nhan quyén sir dung dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat.

2. Gidy ching nhén quyen su dung dat, Giay ching nhan quyén sé hitu
nha ¢ va quyén sur dung dat o, Gidy chung nhan quyén s¢ hitu nha o, Gidy
ching nhan quyen SO hitu cong trinh xay dyng da duoc cap theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai, phap luét vé nha &, phap luat vé xay dung trudc ngay 10
thang 12 ndam 2009 van c6 gia tri phap Iy va khong phai d6i sang Glay ching
nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat;
truong hop nguoi da dugc cap Gidy chimg nhan trudc ngay 10 thang 12 nam
2009 c6 nhu cau cap doi thi dugc d6i sang G1ay chimg nhan quyén st dung
dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat theo quy dinh cua
Luat nay.

Picu 98. Nguyén tic cap Glay ching nhin quyén sir dung dét, quyén
s& hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat

1. Glay ching nhan quyen sir dung dat, quyen s¢ hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién voi dat duoc cap theo tung thura dat. Truong hop ngudi sir dung
dat dang six dung nhiéu thura dat nong nghiép tai cung mot xa, phuong, thi tran
ma co yéu cau thi duoc cap mot Glay ching nhén quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat chung cho cac thira dat do.

2. Thira dat c¢6 nhiéu nguoi chung quyen sir dung dat, nhiéu nguoi s hitu
chung nha 0, tai san khac gan lién véi dat thi Glay ching nhan quyén su dung
dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat phai ghi day du tén
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cua nhling nguoi ¢6 chung quyen sur dung dat, ngudi sé hitu chung nha 6, tai
san khac gan lién véi dat va cdp cho mdi nguoi 01 Glay chtiing nhéan; truong
hop cac chu str dung, chii s¢ hitu ¢6 yéu cau thi cip chung mot Gidy ching
nhan va trao cho nguoi dai dién.

3. Nguoi s dung dét, chu sé hiru nha &, tai san khac gan lién voi dat
duoc nhan Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san
khac gin lién voi dat sau khi d3 hoan thanh nghia vu tai chinh theo quy dinh
cua phap luat.

Truong hop ngudi stt dung dat, chil sé hitu nha o, tai san khac gan lién
v6i dat khong thudc ddi twong phai thuc hién nghia vu tai chinh hodc duoc
mién, dugc ghi ng nghia vu tai chinh va truong hop thué dat tra tién thué dat
hang nam thi duoc nhan Glay chtmg nhan quyén sir dung dat, quyen s0' hiru
nha & va tai san khac gan lién véi dat ngay sau khi co quan c6 tham quyén
cp.

4. Truong hop quyen st dung dt hoic quyen str dung dt, quyén s hiru
nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat hoic quyén so hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién voi dat 1a tai san chung cta vo va chong thi phai ghi ca ho, tén vo va
ho, tén chong vao Glay ching nhan quyén st dung dat, quyén s hiru nha & va
tai san khac gan lién véi dat, trir trudng hop vo va chong cé thoa thuan ghi tén
mot nguoi.

Truong hop quyen st dung dat hodc quyen stt dung dat, quyén sé hiru
nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat hodc quyén so hitu nha ¢ va tai san khac
gan lién voi dat 1a tai san chung cta vo va chong ma Gidy ching nhén da cap
chi ghi ho, tén cua v¢ hodc chdng thi dugc cip ddi sang Glay chimg nhan
quyén str dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién vé6i dat dé ghi
ca ho, tén vo va ho, tén chong néu c6 yéu cau.

5. Truong hop c6 su chénh 16ch dién tich giita s6 lidu do dac thyc té voéi
s6 licu ghi trén giay to quy dinh tai Piéu 100 cua Luat nay hodc Gidy chimg
nhén da cap ma ranh gioi thua dat dang sur dung khong thay d6i so v6i ranh
gioi thira dat tai thoi diém co glay to vé quyén st dung dat khong c6 tranh
chap véi nhimg nguoi s dung dat lién ké thi khi cap hodc cap 601 Glay chimg
nhéan quyén su dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat
dién tich dat duoc xac dinh theo sd liéu do dac thuc té. Nguoi str dung dat
khong phai ndp tién sir dung déat doi v6i phan dién tich chénh 1éch nhiéu hon
néu co.

Truong hop do dac lai ma ranh gioi thira dat co thay d6i so véi ranh gi6i
thira dat tai thoi diém co gidy to vé quyen su dung dat va dién tich dat do dac
thue t& nhiéu hon dién tich ghi trén giay to vé quyén su dung dat thi phan dién
tich chénh 1éch nhleu hon (néu c6) dugc xem xét cap Glay chimg nhén quyén
su dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khac gan lién v6i dat theo quy dinh
tai Diéu 99 cua Luat nay.
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Piéu 99. Tru’O’ng hop sir dung dit dwoe cip Glay chirng nhan quyén
str dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat

1. Nha nudce cap Glay ching nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha
& va tai san khac gin lién voi dat cho nhiing trudng hop sau day:

a) Nguoi dang su dung dat c6 du diéu kién cap Glay ching nhan quyén
st dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat theo quy dinh
tal cac diéu 100, 101 va 102 cua Luat nay;

b) Nguoi duge Nha nude giao dat, cho thué dat tir sau ngay Ludt ndy co
hi€u luc thi hanh;

¢) Nguoi dugc chuyen d6i, nhan chuyen nhugng, duoc thira ké, nhan ting
cho quyén sur dung dat, nhan gop von bang quyén su dung dat; nguoi nhan
quyen str dung dat khi xir Iy hop dong thé chap bang quyén st dung dat dé thu
hdi no;

d) Nguoi dugc str dung dét theo két qua hoa giai thanh doi voi tranh chép
dat dai; theo ban 4n hodc quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyet dinh thi hanh
an cua co quan thi hanh an hogc quyét dinh giai quyet tranh chap, khiéu nai, to
céo vé dat dai ctia co quan nha nudc ¢ tham quyén di duogc thi hanh;

d) Nguoi tring dau gia quyén st dung dat;

e) Nguoi st dung dat trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché
xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té;

) Nguoi mua nha 0, tai san khac gan lién voi dat;

h) Nguoi duge Nha nudc thanh 1y, hoa gia nha ¢ gan lién voi dat o;
nguoi mua nha ¢ thudc s¢ hitu nha nudc;

1) Ngu’(n su dung dat tach thira, hop thira; nhom nguoi s dung dat hodc

cac thanh vién h¢ gia dinh, hai vo chdng, t6 chirc sir dung dét chia tach, hop
nhat quyén st dung dat hién co;

k) Nguoi st dung dat dé nghi cap doi hodc cp lai Gidy chting nhan bj
mat.

2. Chinh phi1 quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 100. Cip Glay chirng nhan quyén sir dung dit, quyén sé hiru
nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat cho h{ gia dinh, ca nhén, cfng dong
dan cu dang sir dung dit co glay to vé quyen str dung dat

1. HO gia dinh, ca nhan dang sir dung dat 6n dinh ma c6 mot trong cac
loai gidy to sau day thi dugc cap Glay ching nhén quyén str dung . dat, quyén
so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat va khong phai nop tién st dung
dat:

a) Nhimg gidy to vé quyen dugc su dung dat trudc ngay 15 thang 10 nim
1993 do co quan c6 thim quyén cép trong qua trinh thuc hién chinh sach dat
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dai cua Nha nu’(yc‘ Viét Nam dan chu Cong hoa, Chinh phu Cach mang lam
thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam;

b) Glay chiing nhan quyén st dung dat tam thoi dugc co quan nha nudc

c6 tham quyén cip hodc co tén trong SO diang ky rudng dat, S6 dia chinh trudc
ngay 15 thang 10 ndm 1993;

c) Gidy to hop phap vé thira ké, ting cho quyén sir dung dat hodc tai san
gan lién véi dat; gidy to giao nha tinh nghia, nha tinh thuong gan lién voi dat;

) Gidy to chuyén nhuong quyén sir dung da:[, mua ban nha & gap lién voi
dat ¢ trudc ngay 15 thang 10 nam 1993 dugc Uy ban nhan dan cap xa xac
nhan la da st dung trude ngay 15 thang 10 nam 1993;

d) Gidy to thanh 1y, hoa gia nha & gan lién véi dat ¢; gidy to mua nha &
thudc s& hitu nha nudc theo quy dinh ctia phap luat;

©) Gidy to vé quyén st dung dat do co quan c¢6 thAm quyén thudc ché do
cli cap cho nguoi sur dung dat;

g) Cac loai gidy to khac duoc xac 1ap trude ngay 15 thang 10 nim 1993
theo quy dinh ctia Chinh phu.

2. Ho gia dinh, ca nhan dang st dung dat c6 mot trong cac loai gidy to
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay ma trén gidy to do ghi tén nguoi khac, kem theo
gidy to vé viéc chuyén quyén st dung dit c6 chir ky cta cac bén c6 lién quan,
nhung dén trudc ngay Luat nay co hiéu lyc thi hanh chua thyc hién thu tuc
chuyén quyen s dung dat theo quy dinh cia phap luét va dat d6 khong co
tranh chap thi duoc cap Glay ching nhan quyén st dung dat, quyén so hiru
nha & va tai san khac gan lién v6i dat va khong phai ndp tién st dung dat.

3. Ho gia dinh, c4 nhan dugc str dung dat theo ban an hoidc quyét dinh
ciia Toa an nhan dan, quyét dinh thi hanh an cua co quan thi hanh an, van ban
cong nhan két qua hoa giai thanh, quyét dinh giai quyet tranh chap, khiéu nali,
t6 céo Ve dat dai cua co quan nha nudc co tham quyén da dugc thi hanh thi
duoc cap Glay ching nhan quyén st dung dat, quyén s hiru nha & va tai san
khac gin lién v6i dat; truong hop chua thuc hién nghia vu tai chinh thi phai
thuc hién theo quy dinh ctia phap luét.

4. Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dat duoc Nha nuéc giao dét, cho
thué dat tir ngdy 15 thang 10 nam 1993 dén ngay Luat ndy ¢4 hiéu lyc thi hanh
ma chua duoc cap Gidy chimg nhan thi duoc cap Glay chtng nhan quyén sir
dung dit, quyén s& hiru nha ¢ va tai san khac gin lién véi dit; truong hop
chua thyc hién nghia vu tai chinh thi phai thuc hién theo quy dinh ctua phap
luat.

5. Cong ddng dan cu dang sir dung dat c6 cong trinh 1a dinh, dén, miéu,
am, tu duong, nha tho ho; dat nong nghiép quy dinh tai khoan 3 Bleu 131 cua
Luat ndy va dat d6 khong co tranh chip, duoc Uy ban nhan dan cdp xi noi co
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dat xéc nhén la dat st dung chung cho cong dong thi duoc cap G1ay chimg
nhan quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat.

Picu 101. Cip Gla): ching nhén quyén sir dung dit, quyén sé hiru
nha 6 va tai san khac gan lién voi dat cho ho gia dinh, ca nhan dang s
dung dat ma khong cé giay to vé quyén sir dung dat

1. HO g1a dinh, ca nhan dang st dung dat trude ngay Luat nay co hi¢u luc
thi hanh ma khong c6 céc gidy to quy dinh tai chu 100 ctia Luat nay, c¢6 ho
khau thuong tra tai dia phu:(mg va truc tiép san xuat néng nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thuy san, lam muoi tai vang c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan,
vung o diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, nay dugc Uy ban nhan
dan cdp x4 noi c6 dat xac nhan la nguoi da st dung dat on dinh, khong c6
tranh chap thi duoc cap G1ay chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru
nha & va tai san khac gan lién véi dat va khong phai ndp tién sir dung dat.

2. Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dat khong c6 cac gidy to quy dinh
tai Piéu 100 ctia Luét nay nhu’ng dat da duogc st dung 6n dinh tir trudc ngay
01 thang 7 nam 2004 va khong vi pham phép luat vé dat dai, nay duoc Uy ban
nhan dan cdp xi x4c nhan 1a dat khong co tranh chip, phu hop voi quy hoach
st dung dat, quy hoach chi tiét xdy dung d6 thi, quy hoach xay dung diém dan
cu nong thon da dugc co quan nha nudce co thAm quyen phé duyét dbi v0i noi
da c6 quy hoach thi dugc cap Glay ching nhan quyén su dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 102. Cip Gidy chirng nhin quyén sir dung dat, quyén sé hiru
nha & va tai san khac gan lién véi dat cho to chirc, co sé ton gido dang sir
dung dat

1. To chtc dang st dung dat duoc cap Glay chng nhan quyen st dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat dbi voi phan dién tich
dat str dung dung muc dich.

2. Phan dién tich dat ma to chirc dang st dung nhung khong dugc cap
G1ay chimg nhén quycn su dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gin
lién voi dat dugc giai quyét nhu sau:

a) Nha nu6c thu hdi phan dién tich dat khong st dung, st dung khong
ding muc dich, cho muogn, cho thué trai phap luat, dién tich dat dé bi 14n, bi
chiém;

b) T6 chtre phai ban giao phan dién tich da sir dung lam dat & cho Uy ban
nhan dan cip huyén dé quan ly; trudng hop dat ¢ phu hop véi quy hoach sur
dung dat da duogc €0 quan nha nude co tham quyén phé duyét thi nguoi st
dung dit ¢ dugc cap G1ay ching nhén quyén sir dung dét, quyén sé hitu nha [y
va tai san khac gan lién véi dat; truong hop doanh nghlcp nha nudc san xuit
noéng nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thuy san, 1am mudi dd dugc Nha nudc
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giao dat ma doanh nghiép d6 cho ho gia dinh, c4 nhan st dung mot phan quy
dat 1am dat & trude ngay 01 thang 7 ndm 2004 thi phai 1ap phuong an bb tri lai
dién tich dat ¢ thanh khu dan cu trinh Uy ban nhan dan cép tinh noi c6 dat phé
duyét trude khi ban giao cho dia phuong quan 1y.

3. Péi voi to chire dang sir dung dat thudc trudng hop Nha nude cho thué
dat quy dinh tai Diéu 56 cua Luét nay thi co quan quan ly dat dai cép tinh lam
thu tuc ky hop dong thué dat trudc khi cap Glay chimg nhén quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat.

4. Co s6 ton gido dang su dung dat duoc cap Glay ching nhan quyén st
dung dat, quyén so hiru nha & va tai san khic gan lién véi dat khi c6 du cac
diéu kién sau day:

a) Dugc Nha nudc cho phép hoat dong;
b) Khéng c6 tranh chép;

c¢) Khong phai 1a dat nhian chuyén nhuong, nhdn ting cho sau ngay 01
thang 7 nam 2004.

5. Chinh phua quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 103. Xac dinh dién tich dit & dbi véi trwong hop c6 vuron, ao

1. Pat vuon, ao caa hd gia dinh, ¢4 nhan dugc xac dinh la dat & phai
trong cung mot thira dat dang c6 nha &.

2. Déi voi truong hop thira dit ¢ c6 vudn, ao dugc hinh thanh trude ngay
18 thang 12 nim 1980 va ngudi dang sir dung c6 mét trong céc loai gidy to vé
quyén str dung dat quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 100 ctia Luét nay thi
dién tich dat & duoc xac dinh theo gidy to do.

Truong hop trong cac loai gidy to vé quyén st dung dat quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Diéu 100 cia Luat nay chua xac dinh 1 dién tich dat ¢ thi
dién thh dat & duogc cong nhan khong phai nop tién st dung dat duoc xac dinh
bing khong qua 05 lan han muc giao dit ¢ quy dinh tai khoan 2 Diéu 143 va
khoan 4 Piéu 144 cta Luat nay.

3. Poi véi truong hop thura dat & c6 vuon, ao duge hinh thanh tir ngay 18
thang 12 nim 1980 dén trudc ngay Ol thang 7 nam 2004 va nguoi dang sur
dung c6 mot trong cac loai gidy tO vé quyeén str dung dat quy dinh tai Diéu 100
ctia Luat ndy ma trong gidy to d6 ghi rd dién tich dat ¢ thi dién tich dat & duoc
xéc dinh theo gidy to do.

4. Béi voi truong hop thura dat & c6 vuon, ao duoc hinh thanh tir ngay 18
thang 12 nim 1980 dén trudc ngay 01 thang 7 nam 2004 va nguoi dang su
dung c6 mot trong cac loai gidy tO vé quyeén st dung dét quy dinh tai Diéu 100
ctia Luat nay ma trong gidy to d6 khong ghi rd dién tich dat ¢ thi dién tich dat
0 duoc xac dinh nhu sau:
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a) Uy ban nhén déan cdp tinh can cur vao diéu kién, tap quan tai dia
phuong quy dinh han mirc cong nhan dat ¢ cho moi ho gia dinh phu hop voi
tap quan & dia phuong theo s6 luong nhan khau trong hd gia dinh;

b) Truong hop dién tich thira dat 16n hon han mtc cong nhén dat o tai dia
phuong thi di¢n tich dat & duoc xac dinh bang han mirc cong nhan dat ¢ tai dia
phuong;

¢) Trudng hop dién tich thira dat nhé hon han mic cong nhan dét ¢ tai
dia phuong thi di¢n tich dat & dugc xac dinh 1a toan b dién tich thura dat.

5. D6i véi truong hop khong co gidy to vé quyén stir dung dat quy dinh tai
Piéu 100 ciia Luat ndy ma dat da s dung 6n dinh tir trudc ngay 15 thang 10
nam 1993 thi dién tich (jat o0 duoc xachmh theoq muc quy dinh tai khoan 4
biéu nay; truong hop dat da str dung on dinh ké tir ngay 15 thang 10 ndm
1993 thi di¢n tich dat ¢ dugc xac dinh theo mirc dat ¢ giao cho moi ho gia
dinh, c4 nhan quy dinh tai khoan 2 Bi¢u 143 va khoan 4 Dicu 144 cua Luat
nay.

6. Phan dién tich dat vuon, ao con lai sau khi da xac dinh dién tich dét ¢
theo quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4 va 5 cua Diéu nay thi dugc xac dil:lh sur
dung vao muc dich hién trang dang str dung theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 10
cua Luat nay.

7. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 104. Cap Gidy chirng nhin doi véi tai san gin lién véi dat

1. Tai san gin lién vé6i dat duoc cap G1ay chimg nhan quyén st dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan hen v6i dat bao gdbm nha &, céng trinh
xdy dung khac, rung san xuat la rung trong va cdy lau nam co tai thoi diém

cap Glay ching nhan quyén st dung dat, quyén s hiru nha ¢ va tai san khac
gan lién vai dat.

2. Viéc cap Glay chimg nhan quyén st dung dat, quyen s& hitu nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat dbi véi tai san gan lién voi dat thyc hién theo quy
dinh cta Chinh phu.

Dleu 105. Thim quyen cap Glay chlrng nhan quyen str dung dat,
quyén s& hiru nha & va tai san khac gan lién véi dat

1. Uy ban nhéan dan cip tinh cap Glay ching nhéan quycn st dung dat,
quycn s¢ hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat cho t6 chtre, co s8¢ ton
gido; ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudce
ngoai thyc hién du an dau tu; to chirc nude ngoai cd chire ning ngoai giao.

Uy ban nhén dan cap tinh duoc uy quycn cho co quan tai nguyén va moi
truong cung cap cap G1ay ching nhén quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢
va tai san khac gan lién véi dat.
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2. Uy ban nhan dan cip huyén cap Glay ching nhan quyen str dung dit,
quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat cho ho gia dinh, ca nhan,
cong dong dan cu, nguoi Vi€t Nam dinh cu ¢ nude ngoai duoc s¢ hitu nha ¢
gan lién véi quyén sir dung dat & tai Viét Nam.

3. D01 v0i nhiing truong hop da dugce cap Giéy chtng nhan, Gidy chtng
nhan quyén s& hitu nha 0, Gidy chtng nhan quyén s¢ hiru cong trinh xay dung
ma thyc hién cac quyen cua nguoi str dung dat, cha so hitu tai san gin lién véi
dat hodc cap doi, cap lai Glay chung nhan, Gidy ching nhan quyén s& hiru nha

g, Giay chu’ng nhan quyén s& hiru cong trinh xay duyng thi do co quan tai
nguyén va moi truong thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

Pi¢u 106. Pinh chinh, thu hdi Gidy chimg nhin di cap

1. Co quan c6 thAm quyen cap Gidy chimg nhan c6 trach nhiém dinh
chinh Gidy chirng nhan di cip c6 sai sot trong cac trudng hop sau day:

a) Co sai sot thong tin vé tén goi, gidy to phap nhan hodc nhan than, dia
chi ctia ngudi sir dung dat, chu so hiru tal san gan lién véi dat so voi gidy to
phap nhan hodc nhan than tai thoi diém cap Gidy chimg nhan cta nguoi do;

b) C6 sai sot thong tin vé thira dat, tai san gan lién véi dat so véi hd so ké
khai dang ky dat dai, tai sdn gan lién vo1 dat da duge co quan dang ky dat dai
kiém tra xac nhan.

2. Nha nuéc thu hdi Gidy ching nhan d3 cép trong cac trudng hop sau
day:

a) Nha nuéc thu hoi toan bo dién tich dat trén Gidy chimg nhan da cap;

b) Cép doi Gidy chirg nhéan da cp;

¢) Nguoi st dung dat, chii s¢ hitu tai san gan lién voi dat dang ky b1en

dong dat dai, tai san gan lién v6i dat ma phai cap moi Glay ching nhan quyén
str dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat;

d) Gidy ching nhan da cip khong ding tham quyén, khong ding doi
tugng st dung dat, khong dung dién tich dat, khong du diéu kién dugc cap,
khong dung muc dich su dung dat hodc thoi han sir dung dat hoidc ngudn goc
su dung dat theo quy dinh cta phap luat dat dai, tru truong hop nguoi duoc
cap Glay ching nhén d6 da thyc hién chuyén quyén sir dung dat, quyén so hiru
tai san gin lién véi dat theo quy dinh ctia phap luat dat dai.

3. Viéc thu hdi Gidy ching nhan da cap dbi vOi truong hgp quy dinh tai
dlem d khoan 2 Piéu nay do co quan c6 tham quyén cap Glay ching nhén
quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat quy
dinh tai Diéu 105 cua Luat nay quyét dinh sau khi da c6 két luan cua co quan
thanh tra cung cap, van ban c6 hiéu luc ciia co quan nha nudc c6 tham quyén
vé giai quyét tranh chip dit dai.

Chuong VIII
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TAI CHINH VE PAT DAL GIA PAT VA PAU GIA QUYEN SU DUNG
DAT
Muc 1
TAI CHINH VE PAT PAI
Piéu 107. Cac khoan thu tai chinh tir dit dai
1. Céc khoan thu tai chinh tir dat dai bao gom:

a) Tién sir dung dat khi duoc Nha nudce giao dit co thu tién sir dung dat,
cho phép chuyén muc dich st dung dat, cong nhan quyén st dung dat ma phai
ndp tién st dung dat;

b) Tién thué dat khi duoc Nha nudc cho thug;

c) Thué st dung dat;

d) Thué thu nhap tir chuyén quyén st dung dat;

d) Tién thu tir viéc xir phat vi pham phép luat vé dat dai;

¢) Tién boi thuong cho Nha nuéc khi gy thiét hai trong quan 1y va sir
dung dat dai;

g) Phi va 1& phi trong quén 1y, sir dung dat dai.

2. Chinh phi1 quy dinh chi tiét viéc thu tién sir dung dat, tién thué dat, tién
xur phat vi pham phap luat vé dat dai, tién boi thuong cho Nha nudc khi gay
thiét hai trong quan ly va st dung dat dai.

Piéu 108. Cin ctt, thoi diém tinh tién sir dung dat, tién thué dit
1. Cin ct tinh tién str dung dét:

a) Dién tich dat duoc giao, dugc chuyén muc dich st dung, dugc cong
nhan quyén str dung dat;

b) Muc dich str dung dat;

_¢) Gia dat theo quy dinh tai Diéu 114 ciia Luat nay; trudng hop dau gia
quyén su dung dat thi gia dat 1a gia tring dau gia.

2. Can cit tinh tién cho thué dat:

a) Dién tich dat cho thué;

b) Thoi han cho thué dat;

¢) Pon gia thué dat; truong hop dau gia quyén thué dat thi gia dat thué 1a
don gié tring dau gia;

d) Hinh thtrc Nha nudc cho thué dét thu tién thué dat hang nam hodc cho
thué dat thu tién thué dat mdt lan cho ca thoi gian thué.
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3. Thoi diém tinh thu tién st dung dat, tién thué dit 13 thoi diém Nha
nudc quyéet dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung
dat, cong nhan quyén stir dung dat.

Biéfu 109. Nop tién sir dung dat, tién thué dat khi chuyén muc dich sir
dung dat, gia han st dung dat

1. Khi chuyén muc dich sir dung dat quy dinh tai cac dlem d,d,evag
khoan 1 Diéu 57 ctia Luat nay thi ngudi st dung dat phai ndp tién str dung dat,
tién thué dat theo quy dinh sau day:

a) Nop tién sir dung dat, tién thué dit tra mot 1an cho ca thoi gian thué
bang mirc chénh léch giira tién sir dung dat, tién thué dat cua loai dat sau khi
chuyén muc dich st dung dat va tién st dung dat, tién thué dat cua loai dit
trudc khi chuyén muc dich str dung dat;

b) Nop tién thué dat hang nam theo loai dat sau khi chuyén muyc dich sir
dung dat.

2. Khi dugc gia han st dung dat ma nguoi st dung dat thudc déi tuong
phai tra tién sir dung dat, tién thué dat thi phai thuc hién nghia vu tai chinh doéi
vai thot gian dugc gia han.

3. Chinh phui quy dinh chi tiét Diéu nay.
Picu 110. Mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat

1. Viéc mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat duoc thyuc hién trong
cac truong hop sau day:

a) St dung dat vao muc dich san xuét, kinh doanh thudc linh vuc wu dai
dau tu hodc dia ban wu dai dau tu theo quy dinh cua phép luat vé dau tu, tror dy
an dau tu xay dung nha ¢ thuong mai;

b) Sur dung dat dé thyc hién chinh sach nha ¢, dat & ddi voi ngudi co
cong voi cach mang, ho gia dinh nghéo; ho gia dinh, ca nhan la dan toc thiéu
sd ¢ ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, ving bién giol, hai
dao; str dung dat dé xdy dung nha & xa hoi theo quy dinh ctia phap luat vé nha
&; dat & cho nguoi phai di doi khi Nha nude thu hdi dat do co nguy co de doa
tinh mang con nguoi;

¢) Su dung dat san xuat néng nghiép doi véi ho gia dinh, ca nhan 1a dan
toc thiéu sb;

d) Str dung dat xay dung cong trinh su nghiép cua cac t6 chirc sy nghiép
cong lap;

d) Dat xdy dung ké,t cAu ha ting cang hang khong, san bay; dit xay dung
co s&, cong trinh cung cap dich vu hang khong;
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e) Str dung dat lam mat bang xdy dung tru sé, san phoi, nha kho; xay
du’ng cac co s¢ dich vu tryc tlep phuc vu san xuat nong nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thiy san, 1am mudi d6i voi hop tac xa nong nghiép;

g) Cac truong hop khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

Piéu 111. Quy phat trién dat

1. Quy phat trién dét cua dia phuong do Uy ban nhan dan cap tinh thanh
1ap hodc uy thac cho Quy dau tu phat trién, quy tai chinh khac cta dia phuong
dé tng von cho viéc boi thuong, giai phong mat bang va tao quy dat theo quy
hoach, ké hoach str dung dt d3 dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé
duyét.

2. Ngudn tai chinh cua Quy phat trién dat duoc phan bo tir ngan sach nha
nudc va huy dong cac nguon khéac theo quy dinh cua phap luat.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Muc 2
GIA DAT

Piéu 112. Nguyén tic, phwong phap dinh gia dat

1. Viéc dinh gia dat phai bao dam cac nguyén tic sau ddy:

a) Theo muyc dich sir dung dat hop phép tai thoi diém dinh gia;

b) Theo thoi han sir dung dat;

¢) Phu hop vdi gia dat pho bién trén thi truong cua loai dat co cung muc

dich sir dung di chuyén nhuong, gia tring dau gia quyén sir dung dat doi voi
nhimg noi ¢ dau gia quyén st dung dat hodc thu nhap tir viée sir dung dit;

d) Cung mot thoi diém, cac thira dat lién ké nhau c6 cung muc dich st
dung, kha nang sinh g1, thu nhap tir viéc st dung dat tuong ty nhu nhau thi c6
muc gia nhu nhau.

2. Chinh phii quy dinh phuong phéap dinh gia dét.

Piéu 113. Khung gia dat

Chinh phii ban hanh khung gia dat dinh ky 05 nim mot 1an d6i véi tung
loai dét, theo timg vung. Trong thdi gian thyuc hién khung gia dit ma gla dat
pho bién trén thi truong tang tir 20% tro 1én so voi gia t6i da hoic giam tu
20% tr¢ 1en so voi gia t6i thiéu trong khung gia dat thi Chinh phu diéu chinh
khung gia dat cho phu hop.

Piéu 114. Bang gia dat va gia dat cu thé

1. Can ctr nguyén tac, phuong phap dinh gia dat va khung gia dat, Uy ban
nhan dan cip tinh xay dung va trinh Hoi ddng nhan dan cung cip thong qua
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bang gia dat trude khi ban hanh. Bang gia dat dugc xay dung dinh ky 05 ndm
mot 1an va cong bd cong khai vao ngay 01 thang 01 cta nam dau ky.

Trong thoi gian thuc hién bang gia dat, khi Chinh phu dleu chinh khung
gia dat hodc gia dat phd bién trén thi trudng c6 bién dong thi Uy ban nhan dan
cap tinh diéu chinh bang gia dat cho phu hop.

Trudce khi trinh Hoi dong nhén dan cung cap thong qua bang gia dat it
nhit 60 ngay, Uy ban nhan dan cap tinh gtri du thao bang gia dat dén co quan
c6 chtrc ning xay dung khung gia dat xem xét, truong hop c6 chénh 1éch 16n
vé gia dat giap ranh gitta cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong thi bao cdo
Tha tuéng Chinh pht quyét dinh.

2. Bang gia dat duoc st dung dé lam cin cr trong cac trudng hop sau
day:

a) Tinh tién s dung dat khi Nha nudc cong nhan quyén st dung dat ¢
ciia ho gia dinh, ca nhan ddi véi phén dién tich trong han murc; cho phép
chuyén muc dich str dung dat tir dat nong nghiép, dat phi nong nghiép khong
phai 1 dat & sang dat & d6i voi phan dién tich trong han mirc giao dat & cho ho
gia dinh, ca nhan;

b) Tinh thué sir dung dit;
¢) Tinh phi va 18 phi trong quan 1y, sir dung dét dai;
d) Tinh tién xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai;

d) Tinh tién boi thuong cho Nha nude khi gy thiét hai trong quan 1y va
st dung dat dai;

e) Tinh gia tri quyén st dung dat dé tra cho nguoi tu nguyén tra lai dat
cho Nha nuéc ddi v6i truong hop dét tra lai 1a dat Nha nudc giao dét co thu
tién st dung dat, cong nhan quyén sit dung dat cé thu tién st dung dat, dat
thué tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué.

3. Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh gia dat cu thé. Co quan quan 1y
dat dai cap tinh c6 trach nhiém giup Uy ban nhan dan cip tinh to chiic viée
xéac dinh gia dat cu thé. Trong qua trinh thue hién, co quan quan Iy dat dai céap
tinh duoc thué t6 chiic ¢6 chirc ning tu van xac dinh gia dat dé tu van xac dinh
gia dat cu thé.

Viéc xac dinh gia dat cu thé phai dua trén O SO diéu tra, thu thap thong
tin vé thura dat, gia dat thi truong va thong tin vé gia dat trong co s¢ dir ligu
dat dai; ap dung phuong phap dinh gia dat phu hop. Can ctr két qua tu van xac
dinh gia dat, co quan quan ly dat dai cap tinh trinh Ho1 dong tham dinh gia dat
xem xét trude khi trinh Uy ban nhan dan cung cap quyét dinh.

Hoi dong tham dinh gia dat gom Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh lam
Chu tich va dai dién cua co quan, t6 chirc c6 lién quan, t6 chirc c6 chirc ning
tu van xac dinh gia dat.
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4. Gia dat cu thé duoc str dung dé 1am cin ctr trong cac truong hop sau
day:

a) Tinh tién str dung dat khi Nha nudc cong nhan quyén sir dung dét cia
ho gia dinh, ca nhan ddi véi phﬁn dién tich dat & vuot han muc; cho phép
chuyén muc dich sir dung dat tir dt nong nghiép, dat phi néng nghiép khong
phai 1a dat ¢ sang dat o d()i voi phém dién tich vuot han muc giao dat & cho ho
gla dinh, c4 nhan. Tinh tién thué dat doi voi dat noéng nghiép vugt han muc
glao dat, vuot han mirc nhan chuyén quyén st dung dat néng nghiép ciia hod
gia dinh, c4 nhén;

b) Tinh tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat c6 thu tién st dung dat
khong thong qua hinh thirc dau gia quyén st dung dat; cong nhan quyén su
dung dat, cho phep chuyén muc dich sir dung dat ddi véi to chire ma phai ndp
tién str dung dat;

¢) Tinh tién thué dat doi voi truong hop Nha nude cho thué dat khong
thong qua hinh thirc dau gid quyén st dung dat;

d) Tinh gia tr1 quyen sir dung dat khi c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc
ma doanh nghiép co phan sir dung dat thudc truong hop Nha nudce giao dat co
thu tién st gh_mg dat,’ chp thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca} th0:1 gian
thug; tinh tién thué dat doi voi truong hop doanh nghiép nha nude c6 phan hoa
dugc Nha nudce cho thué dat tra tién thué dat hang nam;

d) Tinh tién boi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 115. Tw van xac dinh gia dat

1. Tu van xé4c dinh gia dat dugc thuc hién trong cac truong hop sau day:

a) Khi xay dung, diéu chinh khung gia dat; xay dung, dleu chinh bang gia
dat va dinh gia dat cu thé ma co quan nha nudc c¢6 thAm quyén c6 yéu cau;

b) Khi giai quyét khiéu nai vé gia dat theo yéu ciu ctia co quan nha nudc
c6 tham quyén, cac bén ¢ lién quan;

c¢) Khi thuc hi¢n giao dich dan sy lién quan dén gia dét cu thé ma cac bén
cO y€u cau.

2. Diéu kién hoat dong cua tu van xéac dinh gia dat, hanh nghé tur van xac
dinh gia dat thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

3. Viéc xac dinh gia dat cua tu van xac dinh gia dat phai doc 1ap, khach
quan, trung thuc va tuan theo nguyén tac, phuong phap dinh gia dat quy dinh
tai Diéu 112 cua Luat nay.

4. Gia dat do tu van xac dinh 13 mét trong cac cin cir dé co quan nha
nudce cd tham quyeén quy dinh, quyét dinh gia dat.
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Piéu 116. Quyén va nghia vu cida to chirc ¢6 chirc nang tw van xac
dinh gia dat
1. Quyén cua t6 chirc c6 chirc nang tu van xac dinh gia dat:

a) Thuc hién tu van xéac dinh gia dét theo quy dinh cua Luat nay, Luat gia
va quy dinh khac cua phép luat ¢6 lién quan;

b) Yéu cau bén thué tu van cung cp thong tin, tai liéu c6 lién quan dén
viéc tu van xac dinh gia dat; dugc nhan tién dich vu theo thoa thuan trong hop
ddng;

¢) Pon phuong chim dut hogc huy bo hop dong tw van xac dinh gia dat
khi bén thué tu van vi pham di€éu kién do hai bén théa thuan trong hop dong
hodc theo quy dinh cua phap luét;

d) Cac quyén khéc theo quy dinh cta phap luat.
2. Nghia vu cua t6 chiic ¢ chitc ning tu van xac dinh gia dat:

a) Chiu trach nhiém trudc phap luét vé tinh chinh xéc, trung thuc, khach
quan cta két qua tu van gia dat;

b) Thyc hién théa thuan theo hop dong tu van xac dinh gia dat v4i bén
thué tu van;

¢) Chiu su thanh tra, kiém tra cua co quan nha nudc co tham quyen bao
cao co quan nha nudc co tham quyén vé t6 chirc, két qua hoat dong tu van xac
dinh gia dat dinh ky hang nam hoac trong truong hop dot xuat;

d) Thyc hién nghia vu vé thué va cac nghia vy tai chinh khéc co6 lién quan
theo quy dinh cua phap luat;

d) bang ky danh sach dinh gia vién va viéc thay d01 b6 sung danh sach
dinh gia vién voi co quan nha nude co thAm quyén noi to chirc tur van xéac dinh
gia dat dat tru so chinh;

e) Luu trir ho so, tai liéu vé két qua tu van xac dinh gia dat;
g) Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.
Muc 3
PAU GIA QUYEN SU DUNG PAT
Piéu 117. Nguyén tic ddu gia quyén sir dung dat

1. P4u gia quyén su dung dat duoc thue hién cong khai, lién tuc, khach
quan, trung thuc, binh dang, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén
tham gia.

2. Viéc dau gia quyen sir dung dat phai dung trinh ty, thu tuc theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai va phap luat vé dau gid tai san.

141 |Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



Piéu 118. Cac trtm’ng hop dau gia quyén sir dung dat va cac truong
hop khéng dau gia quyén sir dung dat

L Nha puoc giao da‘g c6 thu tién sir dung dét, cho thué dat theo hinh thirc
dau gia quyén sur dung dat trong cac truong hop sau day, trir cac truong hop
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay:

a) Pau tu xay dung nha & dé ban hoic cho thué hoic cho thué mua;

b) Pau tu xdy dung két cau ha ting dé chuyén nhuong hoic cho thué;

¢) Str dung quy dat dé tao von cho dau tu xdy dung két cau ha tang;

d) Str dung dat thuong mai, dich vu; dat co s san xuét phi nong nghiép;

d) Cho thué dat thudc quy dat néng nghiép sir dung vao muc dich cong
ich dé san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, lam mudi;

e) Giao dat, cho thué dat di v4i dat Nha nude thu hoi do sap xép lai, xir
1y tru s¢& lam viée, co s hoat dong su nghiép, co s¢ sadn xuat, kinh doanh ma
tai san gan lién vai dat thude s& hitu nha nude;

g) Giao dét ¢ tai d6 thi, nong thon cho ho gia dinh, ca nhén;

h) Giao dat, cho thué dat ddi vdi cac truong hop dugc giam tién sir dung
dat, tién thué dat.

2. Cac truong hop khong dau gia quyén stir dung dat khi Nha nudc giao
dat, cho thué dat bao gom:

a) Giao dat khong thu tién sir dung dat;

b) Str dung dat duoc mién tién str dung dat, tién thué dat quy dinh tai
Diéu 110 caa Luat nay;

¢) Str dung dat quy dinh tai cac diém b, g khoan 1 va khoan 2 Piéu 56
cua Luat nay;

d) Str dung dat vao muc dich hoat dong khoang san;

d) Str dung dat dé thuc hién du an dau tu xdy dung nha & tai dinh cu, nha
¢ xa hoi va nha ¢ cong vu;

‘e) Giao dat & cho can bo, cong chuc, vién chirc chuyén noi cong tac theo
quyét dinh diéu dong cua co quan c6 thim quyén;

g) Giao dit & cho ho gia dinh, ca nhan c6 hd khau thuong tra tai xa ma
khong co6 dat ¢ va chua dugc Nha nudc giao dat ¢;

h) Giao dat & cho ho gia dinh, ca nhan c6 hd khau thudng tra tai thi trdn
thudc vung co6 diu kién kinh t€ - xa hoi khé khan, viung c6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét khé khan ma khong cé dat ¢ va chua dugc Nha nude giao dat
0,

i) Cac trudong hop khac do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh.
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3. Trudng hop dat dua ra déu gid quyén st dung dat theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay ma khong c6 ngudi tham gia hodc truong hop chi c6 mot
nguoi dang ky tham gia ddu gia hodc dau gia it nhat 1a 02 1an nhung khong
thanh thi Nha nudc thuc hién viéc giao dét, cho thué dit ma khong phai dau
gia quyén sir dung dat.

Piéu 119. Thuc hién diu gia quyén sir dung dat

1. Piéu kién dé t6 chirc thuc hién ddu gia quyén st dung dat khi Nha
nudc giao dat, cho thué dat:

a) Pa co ke hoach str dung dat hang nam cua cap huyén duoc co quan
nha nudc c6 tham quyén phé duyét;

b) Dat da dugc giai phong mat bang, dat c6 tai sdn gan lién véi dat ma tai
san thudc s& hiru nha nudc;

~ ¢) C6 phuong an dau gia quyén st dung dat dugc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét.
o2 T chuc, ca nhan tham gia dau gia quyén stir dung dat phai co du cac
diéu kién sau day:
a) Thudc d6i tuong duge Nha nudc giao dat, cho thué dat theo quy dinh
tai Diéu 55 va Piéu 56 cta Luit nay;

b) Phai bdo dam céc diéu kién dé thuc hién du an dau tu theo quy dinh tai
Dicu 58 cua Luat nay doi voi truong hop giao dat, cho thué dat dé thuc hi¢n
du an dau tu.

Chuong IX
HE THONG THONG TIN PAT PAI VA CO SO DU LIEU PAT PAI
Piéu 120. H¢ thong thong tin dit dai

1. H¢ théng thong tin dat dai duoc thiét ké tong thé va xdy dung thanh
mot hé thong thong nhat trén pham vi ca nudc, phuc vu da myc tiéu; theo ticu
chuan, quy chuin qudc gia, quéc té dugc cong nhan tai Viét Nam.

2. Hé thong thong tin dat dai gdm cac thanh phan co ban sau day:
a) Ha tang k¥ thuat cong nghé thong tin dat dai;

b) Hé théng phan mém hé didu hanh, phin mém hé théng va phan mém
ng dung;

c) Co so dir liéu dat dai qubc gia.

Piéu 121. Co sé dir liéu dit dai qudc gia

1. Co sé dir lidu dat dai quoc gia duge xay dung thong nhat trong pham
vi ca nudc.

2. Co so dit liéu dat dai qudc gia gdbm cac thanh phan:
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a) Co s dir liéu vé van ban quy pham phép luét vé dit dai;
b) Co s¢ dir li€u dia chinh;
¢) Co so dit liéu diéu tra co ban vé dit dai;
d) Co sé dir liéu quy hoach, ké hoach str dung dat;
d) Co so dit liéu gia dat;
e) Co s dir liéu thong ké, kiém ké dat dai;
~g) Cosodi licu vé thanh tra, kiém tra, giai quyét tranh chép, khiéu nai,
t0 cao vé dat dai;
h) Co s¢ dit liéu khac lién quan dén dat dai.

3. No6i dung, ciu tric va kiéu thong tin co s¢ dir liéu dat dai dugc thuc
hién theo quy dinh ctua B truong Bo Tai nguyén va Méi truong.

Piéu 122. Quan ly, khai thac co s& dir li¢u dat dai

1. Thong tin trong co sd dit liéu dat dai duge co quan nha nude c6 tham
quyén cung cap thi co gia tri phap ly nhu trong ho so dang giay.

2. Co s& dit lidu dat dai 1a tai san cia Nha nude phai dugc bao dam an
ninh, an toan chat ch&; nghiém cam moi hanh vi truy cap trai phép, pha hoai,
lam sai 1€ch thong tin trong co s¢ dit li¢u dat dai.

3. T6 chirc, ca nhan c6 nhu cau vé thong tin, dir licu dat dai duoc khai
thac, sir dung qua cong thong tin dat dai & trung wong, dia phuong va phai nop
phi; khi thuc hién khai thac thong tin, dit liéu dat dai phai thuc hién dung quy
dinh cua phap luat.

Picu 123. Dich vu cong dién tir trong linh vuc dat dai

1. Cac dich vy cong dién tir duoc thyc hién gom ding ky dat dai, tai san
gin hen v6i dat; thuc hién cac giao dich vé dat dai va tai san gan lién véi dat;
cung cap thong tin, dit lidu vé dat dai.

2. Co quan quan ly dét dai c6 trach nhiém thue hién cac dich vu cong quy
dinh tai khoan 1 Bi€u nay; cung cap cac dich vu thuan ti¢n, don gian, an toan
cho t6 chtrc va ¢4 nhan trén moi truong mang.

Piéu 124. Trach nhiém xay dung hé thong thong tin dit dai

1. Nha nudc ¢ chinh sach dau tu xay dung hé thdng thong tin dét dai, co
so dir licu dat dai; bao dam kinh phi van hanh, duy tri h¢ thong thong tin dat
dai, co s& dir liéu dat dai.

2. B6 Tai nguyén va Moi truong c6 trach nhiém td chtc xdy dung, quan
1y, khai thac h€ thong thong tin, co s& dit li€u dat dai quoc gia; thuc hién dich
vu cong dién tir trong linh vuc dat dai theo quy dinh cua Chinh phu.
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3. B9, nganh, co quan c6 lién quan c6 trach nhiém cung cép két qua diéu
tra co ban va céac dir li¢u, thong tin co6 1ién quan dén dat dai cho BJ Tai nguyén
va Moi truong dé cap nhat vao co s¢ dir li¢u dat dai quoc gia, hé thong thong
tin dat dai.

4. Uy ban nhan déan cip tinh co trach nhiém t6 chic xay dung, quan ly,
khai thac hé thong thong tin, co so dit liéu dat dai & dia phuong; cung cap dir
liéu dat dai cho BO Tai nguyén va Moi truong dé tich hop vao co sé dit liéu
dat dai qudc gia.

5. BO truong Bo Tai nguyén va Moi trudng quy dinh chi tiét vé xay dung,
quan 1y, khai thac h¢ thong thong tin dat dai, di€u kién cua td chtic, ca nhan
hoat dong tu van vé xay dung co s¢ dit li¢u, h¢ thong thong tin dat dai.

Chuwong X
CHE PO SU DUNG CAC LOAI PAT
Muc 1
THOI HAN SU DUNG PAT
Picu 125. Pit sir dung on dinh lau dai

Nguoi su dung dat duoc st dung d4t 6n dinh 1au dai trong cac truong hop
sau day:

1. Bat ¢ do ho gia dinh, c4 nhan st dyung;

_ 2 Pat néng nghiép do cong dong dan cu st dung quy dinh tai khoan 3
bicu 131 cua Luat nay;
3. Pat rimg phong ho, dat ring dic dung, dat rimg san xuét 13 rimg tu
nhién;
4. Pat thuong mai, dich vy, dat co sé san xuét phi nong nghi¢p cua ho gia
dinh, cd nhan dang st dung 6n dinh ma khong phai la dat dugc Nha nudce giao
¢06 thot han, cho thué;

5. Dét xay dung tru s& co quan quy dinh tai khoan 1 Diéu 147 cua Luét
nay; dat xay dung cong trinh sy nghiép cua t chirc sy nghiép cong lap chua tu
chu tai chinh quy dinh tai khoan 2 Bi€u 147 cia Luat nay;

6. Pat str dung vao muyc dich qudc phong, an ninh;
7. Pét co s6 ton gido quy dinh tai Diéu 159 ctia Luat nay;
8. Dét tin ngudng;

, 9. Pit gigo thong, thuy loi, dat co di tich lich st - vin héa, danh lam
thang canh, dat xay dung céc cong trinh cong cong khic khong c6 muc dich
kinh doanh;

10. Bit lam nghia trang, nghia dja;
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11 Dit to churc kinh té sir dung quy dinh tai khoan 3 Piéu 127 va khoan
2 bicu 128 cua Luat nay.

Piéu 126. Pat sir dung c6 thoi han

1. Thoi han giao dat, cong nhén quyén str dung dit nong nghiép ddi voi
ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat nong nghiép theo quy dinh tai khoan 1,
khoan 2, diém b khoan 3, khoan 4 va khoan 5 Dleu 129 cua Luat nay la 50
nam. Khi hét thoi han, ho gia dinh, c nhan truc tiép san xuat néng nghiép néu
c¢6 nhu cau thi duoc tiép tuc sir dung dat theo thoi han quy dinh tai khoan nay.

2. Thoi han cho thué dat nong nghiép d6i voi ho gia dinh, ca nhén khong
qua 50 nam. Khi hét thoi han thué dat, ho gia dinh, ca nhan néu c6 nhu cau thi
duoc Nha nudc xem xét tiép tuc cho thué dat.

3. Thoi han giao dat, cho thué dat ddi véi to chtrc dé st dung vao myc
dich san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thily san, lam mubi; t6
chtrc, ho gia dinh, ca nhan dé su dung vao muc dich thuwong mai, dich vy, lam
co SO san Xxuét phi nong nghiép; td chire dé thue hién cac du an dau tu; nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dé
thuc hién cac du an dau tu tai Viét Nam duoc xem xét, quyét dinh trén co so
du 4n dau tu hodc don xin giao dat, thué dat nhung khong qua 50 nam.

D6i v6i du an co von dau tu 16n nhung thu hoi von cham, du an dau tu
vao dia ban co diéu kién kinh té - xa hdi kho khan, dia ban c¢6 diéu kién kinh té
- x4 hoi dic biét kho khian ma can thoi han dai hon thi thdi han giao dat, cho
thué dat khong qua 70 nam.

Déi v6i du an kinh doanh nha & dé ban hodc dé ban két hop véi cho thué
hodc dé cho thué mua thi thdi han giao dét cho chu dau tu duge xac dinh theo
thoi han cta du 4n; ngudi mua nha & gan lién véi quyén st dung dat dugc s
dung dat 6n dinh 1au dai.

Khi hét thoi han, nguodi st dung d4t néu c6 nhu cau tiép tuc st dung thi
dugc Nha nudc xem xét gia han st dung dat nhung khong qué thoi han quy
dinh tai khoan nay.

4. Thoi han cho thué dat dé xay dung tru sé lam viée cua to chirc nude
ngoai co chuc nang ngoai giao khong qua 99 nam. Khi hét thoi han, t6 chirc
nudc ngoai co6 chirc nang ngoai giao néu c6 nhu cau st dung dat thi duoc Nha
nude xem xét gia han hodc cho thué dat khac, mdi 1an gia han khong qua thoi
han quy dinh tai khoan nay.

5. Thoi han cho thué dat thudc quy dat nong nghiép st dung vao muc
dich cong ich cua x4, phudng, thi trdn 1a khong qua 05 nim.

6. Dat xay dung cong trinh sy nghiép cta to chiic sy nghiép cong lap tu
chu tai chinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 147 cua Luit nay va cic cong trinh
cong cong c6 muc dich kinh doanh 1a khong quéa 70 nam.
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Khi hét thoi han, nguoi su dung dat néu c6 nhu ciu tiép tuc st dung thi
dugc Nha nudc xem xét gia han sit dung dat nhung khong qua thoi han quy
dinh tai khoan nay.

7. Dbi v6i thira dat st dung cho nhiéu muc dich thi thoi han st dung dat
duoc xéac dinh theo thoi han cua loai dat st dung vao muc dich chinh.

8. Thoi han giao dét, cho thué dat quy dinh tai Dicu nay dugc tinh tir
ngay co quyet dinh giao dat, cho thué dat cua co quan nha nudc co tham
quyén.

Piéu 127. Thoi han sir dung dat khi chuyén muc dich sir dung dat

1. Thot han su dung dat d6i v6i ho gia dinh, c4 nhan khi chuyén muc dich
st dung dat dugc quy dinh nhu sau:

a) Truong hop chuyén dat ring phong ho, dat rimg dic dung sang st
dung vao muc dich khac thi thoi han dugc xac dinh theo thoi han cia loai dat
sau khi duoc chuyén muc dich stt dung. Thot han st dung dat duoc tinh tir
thoi diém co quyét dinh cho phép chuyén muc dich sir dung dit;

b) Truong hop chuyen dat trong lta, dat trong cay hang ndm khac, dat
trong cay lau nam, dat rimg san xuat, dat nudi trong thay san, dat 1am mudi
sang trong rung phong ho, trong rimg dic dung thi ho gia dinh, ca nhan dugc
str dung dat on dinh 1au dai;

¢) Trudng hop chuyén muc dich str dung giira cac loai dat bao gom dat
trong cay hang nam khac, dat trong cay lau nam, dat rimg san xut, dat nuoi
trong thuy san, dat 1am mudi thi ho gia dinh, ca nhan sir dung dat dugc tiép tuc
st dung dat d6 theo thoi han da duoc giao, cho thué.

Khi hét thoi han, ho gia dinh, ca nhan sir dung dat dugc Nha nudc xem
xet gia han st dung dat nhung khoéng qua thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu
126 ctia Luat nay néu c6 nhu cau tiép tuc sir dung;

d) Truong hop chuyén dat noéng nghiép sang su dung vao muc dich phi
nong nghiép thi thoi han sir dung dat dugc xac dinh theo thoi han cua loai dét
sau khi duoc chuyen muc dich st dung. Thoi han st dung dat duoc tinh tir
thoi diém c6 quyét dinh cho phép chuyén muc dich sir dung dit;

d) Truong hop chuyen muc dich str dung tir dt phi nong nghiép sir dung
6n dinh lau dai sang dat phi néng nghiép st dung c6 thoi han hodc tir dat phi
ndng nghiép st dung c6 thoi han sang dét phi néng nghiép su dung 6n dinh
lau dai thi ho gia dinh, c4 nhan dugc st dung dat 6n dinh lau dai.

2. Thoi han st dung dat ddi véi to chuc, nguoi Viét Nam dinh cu & nudce
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai thyc hién du an dau tu khong
thudc khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao
khi chuyén muc dich sir dung dat duoc xac dinh theo dy 4an dau tu quy dinh tai
khoan 3 Diéu 126 cua Luit nay.

147 | Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



3. T chure kinh té chuyen muc dich sir dung tir dat phi nong nghiép st
dung 6n dinh 1au dai sang dat phi nong nghiép sir dung c6 thoi han hodc tir dat
phi néng nghiép sir dung c6 thoi han sang dat phi néng nghiép st dung 6n
dinh lau dai thi t6 chtrc kinh té dugc sir dung dat 6n dinh 1au dai.

Piéu 128. Thoi han sir dung dat khi nhin chuyén quyén sir dung dat
1. Thoi han st dung dat khi nhan chuyén quyen str dung dat dbi véi loai

dat co quy dinh thoi han 1a thoi gian su dung dat con lai cua thoi han st dung
dat trudce khi nhan chuyén quyén sir dung dat.

2. Nguoi nhan chuyén quyen’ st dung dat d6i véi loai dat duoc sir dung
on dinh lau dai thi dugc sir dung dat 6n dinh lau dai.
Muc 2
PAT NONG NGHIEP
Picu 129. Han mirc giao dat nong nghiép

1. Han muc giao dat trong cdy hang nam, dat nuoi trong thily san, dat 1am
mudi cho mdi ho gia dinh, ca nhén truc tiép san xuat néng nghiép nhu sau:

a) Khong qua 03 héc ta cho mdi loai dat d6i vai tinh, thanh pho truc
thudc trung wong thudc khu vuc Bong Nam B§ va khu vuc dong bang song
Ctru Long;

b) Khong qua 02 héc ta cho mdi loai dat ddi vai tinh, thanh phd truc
thudc trung wong khac.

2. Han murc giao dat trong cdy ldu nim cho moi ho _gia dinh, ca nhén
khong qua 10 héc ta dbi voi xd, phuong, thi tran & dong bang; khong quéa 30
héc ta dbi véi xa, phuong, thi trin & trung du, mién nai.

3. Han murc giao dat cho mdi ho gia dinh, c4 nhan khong qua 30 héc ta
doi1 voi1 moi loai dat:
a) Dat rimg phong ho;
b) Pét rimg san xuét.
4. Truong hop hé gia dinh, ca nhan dugc giao nhiéu loai dat bao gom dat

trong cay hang nam, dat nuoi trong thuy san, dat 1am mudi thi tong han muc
giao dat khong qua 05 héc ta.

Truong hop hé gia dinh, ca nhan dugc giao thém dat trong cay lau nam
thi han muc dat trong cay 1au nim khong qua 05 hec ta dbi voi xd, phuong, thi
tran ¢ dong bang; khong qua 25 héc ta ddi véi xa, phuong, thi trin & trung du,
mién nii.

Truong hop ho gia dinh, ca nhan duoc giao thém dat rimg san xudt thi
han murc giao dat rimg san xuat khong qué 25 héc ta.
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5. Han mtrc giao dat tréng, ddi nai troc, dit ¢c6 mit nude thude nhom dit
chua sir dung cho h¢ gia dinh, ca nhan dua vao st dung theo quy hoach dé san
Xudt nong nghiép, lam nghiép, nuoi trong thuy san, lam muoi khong qua han
muc glao dat quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay va khong tinh vao han
murc giao dat nong nghiép cho ho gia dmh, ca nhan quy dinh tai cac khoan 1, 2
va 3 Piéu nay.

Uy ban nhan dén cap tinh quy dinh han mérc giao dét tréng, d6i nii troc,
dat c6 mat nude thudc nhom dit chua st dung cho ho gia dinh, c4 nhan dua
vao sir dung theo quy hoach, ké hoach str dung dat da dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén phé duyét.

6. Han murc giao dat nong nghiép trong cay hang nam, trong cdy lau nam,
trong ru’ng, nudi trong thity san, 1am mudi thudc ving dém cia rimg dic dung
cho moi hd gia dinh, cd nhan duoc thuc hién theo quy dinh tai cac khoan 1, 2,
3, 4 va 5 Diéu nay.

7. Béi voi dién tich dat néng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan dang st
dung ngoai x&, phuong, thi tran noi dang ky ho khau thuong tra thi ho gia
dinh, c4 nhan duoc tiép tuc sir dung, néu 1a dat dugc giao khong thu tién s
dung dét thi dugc tinh vao han murc giao dat nong nghiép ctia mdi ho gia dinh,
ca nhan.

Co quan quan 1y dét dai noi d3 giao dat néng nghiép khong thu tién st
dung dat cho ho gia dinh, c4 nhan gui thong bao cho Uy ban nhan dan cp x4
noi ho gia dinh, ca nhan d6 diang ky ho khau thuong tra dé tinh han muc giao
dat néng nghiép.

8. Dién tich dat nong nghiép cua ho gia dinh, cé nhan do nhén chuyén
nhuong, thué, thué lai, nhan thua ké, dugc ting cho quyén sir dung dat, nhan
gbp von bang quyén str dung dat tir ngudi khac, nhan khoan, duge Nha nudce
cho thué dat khong tinh vao han mirc giao dat nong nghiép quy dinh tai Diéu
nay.

Piéu 130. Han mirc nhén chuyén quyén sir dung dat néng nghiép cia
ho gia dinh, ca nhan

1. Han mtrc nhan chuyen quyén sir dung dat nong nghiép cua ho gia dinh,
ca nhan khong qua 10 1an han muc giao dat néng nghiép cua ho gia dinh, ca
nhan d6i v&i mdi loai dat quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 129 cua Luat
nay.

2. Chinh phu quy dinh han mtrc nhan chqyén quyén st dung dat noéng
nghi¢p cua ho gia dinh, ca nhan phu hop véi di€u kién cu thé theo tung vung
va tung thoi ky.

Piéu 131. Pt nong nghiép ho gia dinh, ca nhén, cong dong dan cu sir
dung
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1. Dit nong nghiép ho gia dinh, ca nhan sir dung gdm dit nong nghiép
duoc Nha nudc giao, cho thué, cong nhan quyén su dung dat; do thué quyén
su dung dét cua to chuc, hd gia dinh, cd nhan khac; do nhan chuyén ddi, nhan
chuyén nhuong, nhéan thira ké, duge ting cho quyén st dung dét theo quy dinh
cua phap luat.

2. Viéc sir dung dat nong nghiép do Nha nuéc giao cho hd gia dinh, ca
nhan dugc quy dinh nhu sau:

a) Ho gia dinh, ca nhén da dugc Nha nude giao dat trude ngay Ludt nay
c6 hi¢u luc thi hanh thi duoc ti€p tuc st dung theo quy dinh cua Luat nay;

b) Pbi v6i nhitng dia phuong chua thuc hién viéc giao dat cho ho gia
dinh, ca nhan theo quy dinh cua phép luat vé dat dai thi Uy ban nhan dan cép
xd noi ¢ dat 1ap phuong an giao dat va dé nghi Uy ban nhan dan cép huyén
quyét dinh giao dat;

¢) Dbi v6i nhitng dia phuong ma Uy ban nhan dan cac cap dd huéng dan
ho gia dinh, ca nhan thuong lugng diéu chinh dat cho nhau trong qua trinh
thuc hién cac chinh sach, phap luat vé dat dai trudc ngay 15 thang 10 nim
1993 va dang sir dung 6n dinh thi duoc tiép tuc st dung.

3. Pat nong nghiép do cong dong dan cu st dung duoc quy dinh nhu sau:

a) Cong déng dan cu duge Nha nude giao dat, cong nhan quyén st dung
dat dé bao ton ban sic dan tdc gan véi phong tuc, tip quan cta cac dan toc;

b) Cong dong dan cu dugc Nha nude giao dat, cong nhan quyén sir dung
dat c6 trach nhiém bao vé dat dugc giao, dugc sur dung dat két hop véi muc
dich san xut nong nghiép va nudi tréng thiy san, khong dugc chuyén sang sir
dung vao muc dich khac.

Picu 132. Pat nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich

1. Can cur vao quy dat, dic diém va nhu ciu cta dja phuong, mdi x4,
phuong, thi trin dugce lap quy dat ndéng nghi¢p str dung vao myc dich cong ich
khong qua 5% téng dién tich dat trong cay hang nam, dat trong cay lau nam,
dat nuéi trong thuy san dé phuc vu cho cac nhu cau cong ich cta dia phuong.

Dit nong nghi¢p do td chuec, ho gia dinh, ca nhan tra lai hodc tang cho
quyén s dung cho Nha nuéc, dat khai hoang, dat nong nghiép thu hoi 1a
ngudn dé hinh thanh hodc bo sung cho quy dat néng nghiép str dung vao muc
dich cong ich cua x4, phudng, thi tran.

Pbi voi nhimg noi da dé lai quy dat nong nghiép sir dung vao muc dich
cong ich vuot quéa 5% thi dién tich ngoai mic 5% dugc st dung dé xay dung
hozc bdi thuong khi st dung dat khac dé xay dung cac cong trinh cong cong
cua dia phuong; giao cho h¢ gia dinh, ca nhan truc t1ep san xuat nong nghiép,
nudi trong thuy san tai dia phwong chua dugc giao dat hodc thiéu dat san xuét.
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2. Quy dat nong nghiép sir dung vao muc dich cong ich cua xa, phuong,
thi tran dé str dung vao cac muc dich sau day:

a) Xay dung cac cong trinh cong cong clia x4, phuong, thi trin bao gom
cong trinh van hoa, thé duc thé thao, vui choi, giai tri cong cong, y té, gido
duc, cho, nghia trang, nghia dia va cac cong trinh cong cong khac theo quy
dinh cua Uy ban nhan dan cép tinh;

b) Bdi thudng cho nguoi co dat duoc st dung dé xay dyung cac cong trinh
cong cong quy dinh tai di€ém a khoan nay;

c¢) Xay dung nha tinh nghia, nha tinh thuong.

3. Pbi voi dién tich dat chua sir dung vao cac muc dich quy dinh tai
khodn 2 Dicu nay thi Uy ban nhan dan cap xa cho h¢ gia dinh, c4 nhan tai dia
phu:ong thué dé san xuat néng nghiép, nuoi trong thuy san theo hinh thire dau
gia dé cho thué. Thoi han sir dung dat d6i voi mdi lan thué khong qua 05 nam.

Tién thu duoc tir viée cho thué dat thudc quy dat nong nghiép str dung
vao muc dich cong ich phai ndp vao ngan sach nha nudc do Uy ban nhan dan
cap x3a quan 1y va chi duoc dung cho nhu cau cong ich ctia x4, phuong, thi trin
theo quy dinh cua phap luat.

4. Quy dat nong nghiép sir dung vao muyc dich cong ich cua xa, phuong,
thi trin do Uy ban nhan dan cip xi noi c6 dat quan 1y, sir dung theo quy
hoach, ké hoach sir dung dat di dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé
duyét.

Diéu 133. Dt ndng nghiép do to chirc, nguoi Viét Nam dinh cr &
nuwéc ngoai, doanh nghi€p cé von dau tw nwéc ngoai sir dung

1. T6 chuc kinh té, nguol Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai 6 nhu cau s dung dat dé san xuit nong nghiép,
lam nghi€p, nudi trong thuy san, lam muo6i thi duoc Nha nudc xem xet cho
thué dat dé thyc hién dy an dau tu.

2. T6 churc kinh té, to chirc su nghi¢p cong 1ap da duoc Nha nudc giao
dat, cho thué dat trude ngay Luat nay c6 hi¢u lyc thi hanh dé st dung vao muc
dich san xuat nong nghiép, 1am nghiép thi phai ra soat hién trang sir dung dat,
lap phuong an sir dung dat. Noi dung phuong an sir dung dat phai xac dinh rd
dién tich, ranh gi61 str dung, dién tich tirng loai dat duoc gitr lai stir dung, thoi
han st dung dét, dién tich dat ban giao cho dia phuong.

Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém chi dao viéc ra soat, phé duyét
phuong an st dung dét; giao dét, cho thué dit theo phuong an sir dung dét
dugc phé duyét; thu hoi dién tich dat khong sir dung, st dung khong ding muc
dich, giao khoan, cho thué, cho muon trai phap luat, bi lan, bi chiém dé tao
quy dat giao, cho thué ddi véi t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan. Viéc giao dét, cho
thué dat phai wu tién ho gia dinh, ca nhan 13 dan tdc thiéu sd khong co dat
hoic thiéu dat san xuat ¢ dia phuong.
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3. T6 chuc kinh té d3 dugc Nha nude giao dat khong thu tién sir dung dat
dé sir dung vao muc dich san xuat nong nghi€p, lam nghi€p, nudi trong thuy
san, lam mudi trude ngay Ludt nay cé hiéu luc thi hanh phai chuyén sang thué
dat.

Picu 134. Pit trong lua

1. Nha nuéc c6 chinh sach bao vé dat tréng laa, han ché chuyén dat tréng
laa sang st dung vao muc dich phi noéng nghiép. Trudong hop can thiét phai
chuyén mot phan dién tich dét trong lta sang sir dung vao muc dich khac thi
Nha nuéc co bién phap bo sung dién tich dat hodc tang hiéu qua st dung dat
trong la.

Nha nudc ¢ chinh sach hd tro, dau tu xay dung ket cau ha tang, 4p dung
khoa hoc va cong nghé hién dai cho ving quy hoach trong lta c6 ning suit,
chét luong cao.

2. Nguoi st dung dat tréng lha c6 trach nhiém cai tao, lam tang do mau
md cua dat; khong duoc, chuyén sang sir dung vao muc dich trong cdy lau
nam, trong rimg, nudi trong thity san, lam mudi va vao muyc dich phi nong
nghiép néu khong duoc co quan nha nude c6 thim quyén cho phép.

3. Nguoi duge Nha nude giao dat, cho thué dat dé sir dung vao muc dich
phi nong nghi¢p tur dat chuyén trong lta nude phai ndp mot khoan tién dé Nha
nuéc bd sung dién tich dat chuyén trong laa nude bi mat hodc ting hiéu qua st
dung dat trong lua theo quy dinh cua Chinh phu.

Picu 135. Pat rirng san xuat

1. Nha nuéc giao dat rimg san xuét 1a ring ty nhién cho t6 chirc quan 1y
rung dé quan ly, bao vé va phat trién rung.

2. Nha nudc giao dat, cho thué dat rimg san xuat 13 rimg trong theo quy
dinh sau day:

a) Giao dat cho ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuét noéng nghiép theo
han muirc quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 129 cta Luat nay dé su dung vao
muc dich san xuat 1am nghiép. Dbi voi dién tich dat rimg san xuat do ho gia
dinh, ca nhan st dung vuot han mic thi phai chuyén sang thué dt;

b) Cho thué dat d6i voi to chuc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai dé thuc
hién dy an dau tu trong rung;

c) T6 chire kinh té, ho gia dinh, ca nhan, nguoi Vi¢t Nam dinh cu ¢ nude
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai dugc Nha nudc giao dat, cho
thué dét ring san xuét theo quy dinh tai diém a va diém b khoan nay thi duoc
sir dung dién tich dat chua c6 rimg dé trong rimg hodc trong cy lau nam.
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3. T6 chire kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai st dung dat riung san xuat dugc két hop kinh doanh
canh quan, du lich sinh thai - méi truong dudi tan ring.

4. Dat rimg san xuét tap trung & nhitng noi xa khu dan cu khong thé giao
truc ti€p cho ho gia dinh, cd nhan thi dugc Nha nudc giao cho to6 chic dé bao
v¢ va phat trién rung két hop véi san xuat nong nghi¢p, 1am nghiép, nudi trong
thuy san.

Piéu 136. Pat rirng phong hd

1. Nha nudc giao dat ru’ng phong ho cho to chac quan ly ring phong ho
dé quan 1y, bao vé, khoanh nudi tai sinh rimg va trong rung theo quy hoach, ké
hoach sir dung dat da duoc co quan nha nudce co thAm quyén phé duyét, dugc
két hop st ‘dung dat vao muc dich khac theo quy dinh cta phap luat vé bao vé
va phat trién rimg.

2. T6 chirc quan 1y rimg phong ho giao khoan dat ring phong ho cho ho
gia dinh, ca nhan dang sinh song tai do de bao vé, phat trién ru’ng, Uy ban
nhan dan cap huyén giao dat &, dat san xuat nong nghiép cho ho gia dinh, ca
nhan do st dung.

3. T chirc, ho gia dinh, ca nhan c¢6 nhu cau, kha ning bao vé, phat trién
rung va dang sinh song trong khu vuc rung phong h ma chua c6 t6 chirc quan
ly va khu vuc quy hoach trong rung phong ho thi duge Nha nudc giao dat
rimg phong ho dé bao vé, phat trién rimg va dugc két hop su dung dat vao
muc dich khac theo quy dinh cua phap luat vé bao vé va phat trién rimg.

4. Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh cho t6 chirc kinh té thué dét ring
phong hé thudc khu vue duoc két hop véi kinh doanh canh quan, du lich sinh
thai - moi treong dudi tan ring.

5. Cong dong dan cu duoc Nha nudc giao rimg phong ho theo quy dinh
cua Ludt bao v€ va phat trién rimg thi dugc giao dit rimg phong ho dé bao vé,

phat trién rimg; c6 quyén va nghia vu theo quy dinh cta Ludt bao vé va phat
trién rimg.

Piéu 137. Pit rirng diic dung

1. Nha nudc giao dat ring dic dung cho t6 churc quan ly rung déc dung
dé quan ly, bao v¢ theo quy hoach, ké hoach str dung dat da duoc co quan nha
nude ¢ thim quyén phé duygt, duoc két hop su dung dat vao muc dich khac
theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé va phat trién rimg.

2. T6 chuc quan 1y rimg dic dung giao khoan ngan han dét rimg dac dung
trong phan khu bao v¢ nghiém ngat cho h¢ gia dinh, ca nhan chua c6 dicu kién
chuyén ra khoi khu vuc dé dé€ bao v¢ rung.
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3. T6 chuc quan ly rung dac dung giao khoan dat rung dac dung thudc
phén khu phuc hoi sinh thai cho h¢ gia dinh, ca nhan sinh séng 6n dinh tai khu
vuc do dé bao v€ va phat trién rung.

4. Uy ban nhan dan cdp c6 thim quyen quyét dinh giao dét, cho thué dat
vung dém cua rung dac dung d6i v6i t6 chirc, hd gia dinh, ca nhan dé sir dung
vao muc dich san xuat, nghién ciru, thi nghiém v€ lam nghi€p hodc két hop
quoc phong, an ninh theo quy hoach phat tri€n rung cua vung dém va duoc két
hop sir dung dat vao muc dich khac theo quy dinh cua phap luat vé bao v¢ va
phat trién rung.

5. Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh cho t6 chirc kinh té thué dat rimg
dac dung thudc khu vuc duogc két hgp véi kinh doanh canh quan, du lich sinh
thai - moi truong dudi tan ring.

Diéu 138. Pat lam mudi

1. Pat lam mudi duoc Nha nude giao cho hd gia dinh, c4 nhan trong han
muc giao dat tai dia phuong dé san xuat mudi. Truong hop st dung vuot han
muc thi phai chuyén sang thué dat.

Pat 1am mudi dugc Nha nude cho thué ddi voi to chire kinh té, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai dé
thue hién dy an dau tu san xuat mudi.

2. Nhimng ving dat lam mu01 0 nang suét, chat luong cao phai duoc bao
vé va uu tién cho viéc san xuat mudi.

3. Nha nuéc khuyén khich viéc str dung nhitng ving dat c6 kha nang lam
muoi dé san xuat muoi phuc vu cho nhu cau cong nghi€p va doi song.

DPieu 139. Pat c6 mat nwdc nji dia

1. Ao, ho, dam duoc Nha nudc giao theo han mirc doi véoi hd gia dinh, ca
nhan dé sir dung vao muc dich nuoi trong thily san, sdn xuat nong nghiép.

Ao, hd, ddm duoc Nha nudc cho thué dbi véi t6 chirc kinh té, ho gia
dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co6 von
dau tu nudc ngoai dé thuc hién dy an dau tu nudi trong thuy san, san xuét
néng nghiép hodc ndng nghiép két hop voi muc dich phi néng nghiép.

2. P6i voi hd, dam thude dia phan nhiéu xa, phuong, thi tran thi viéc sir
dung do Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh. Déi voi hd, dam thudc dia
phan nhiéu huy¢n, quén, thi x&, thanh phé thudc tinh thi viéc st dung do Uy
ban nhan déan cip tinh quyét dinh. DPbi v6i hd, dam thudc dia phan nhiéu tinh,
thanh phd truc thudc trung wong thi viée sir dung do Chinh pha quy dinh.

Dieu 140. Pat c6 mat nuwdc ven bién

1. Bat c6 mat nudc ven bién duoc Nha nudc cho thué doi voi td chire
kinh té, h§ gia dinh, ca nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
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nghiép cé Von dau tu nude ngoai dé sur dung vao muyc dich nudi trong thity
san, san xuat nong nghiép, 1am nghiép, lam mudi, phi ndng nghiép.

2. Viée st dung dat co6 mat nudc ven bién theo quy dinh sau day:

_a) bung quy hoach, ké hoach st dung dét da duoc co quan nha nude co
tham quyén phé duyét;

b) Bao vé dat, lam tang su boi tu dat ven bién;

c¢) Bao vé h¢ sinh thai, moi truong va canh quan;

d) Khéng can trd viée bao vé an ninh qudc gia va giao thong trén bién.
Picu 141. Pit bii boi ven song, ven bién

1. Bat bai boi ven song, ven bién bao gom dat bai boi ven song, dat cu
lao trén song, dat bai boi ven bién va dat cu lao trén bién.

2. Dt bii bodi ven song, ven bién thudc dia phan xa, phuong, thi trAn nao
thi do Uy ban nhan dan cap xa d6 quan ly.

Dat bii bdi ven song, ven bién thudng xuyén dugc bdi tu hodc thudng bi
sat 16 do Uy ban nhan dan cap huyén quan ly va bao v¢.

3. Pt bai bdi ven song, ven bién dugc Nha nudc cho thué déi véi to
chtre kinh té, ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai,
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dé thuc hién du an dau tu san xuét,
kinh doanh nong nghi€p, phi nong nghiép.

4. Ho gia dinh, c4 nhan di dugc Nha nudc giao dit bai bdi ven song, ven
bién trudc ngay Luat nay co hi¢u lyc thi hanh dé su dung vao muc dich nong
nghiép thi duoc tiép tuc st dung trong thoi han giao dat con lai. Khi hét thoi
han giao dat, néu c6 nhu cau str dung dat, phu hop véi quy hoach, ké hoach str
dung dat da duoc co quan nha nudc co thAm quyén phé duyét va khong vi
pham phap luat vé dat dai thi Nha nuéc xem xét cho thué dat.

5. Nha I}UOC khuyen kthhq t6 chire kinh té, ho gia dinh, c& nhan dau tu
dua dat bai boi ven song, ven bién vao s dung.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 142. Pit sir dung cho kinh té trang trai

1. Nha nudc khuyén khich hinh thtc kinh té trang trai cua ho gia dinh, ca
nhan nham khai thac c6 hiéu qua dat dai dé phat trlen san xuat, mo rong quy
mo va nang cao hi¢u qua str dung dat trong san xuat nong nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thuy san, lam mudi gan v6i dich vu, ché bién va tiéu thu san pham
nong nghiép.

2. Dit sir dung cho kinh té trang trai gom dat duoc Nha nude giao khong
thu tlen st dung dét trong han mirc glao dat cho h¢ gia dinh, ca nhén tryc tiép
san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy san, lam mudi quy dinh tai
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Diéu 129 cua Luét nay; dat do Nha nudc cho thué; dat do thué, nhan chuyén
nhuong, nhan thtra ké, dugc tang cho; dat do nhan khoan cua t6 chuc; dat do
ho gia dinh, c4 nhan gop.

w 3. Ho gia dinh, c4 nhan s1°1” dung dat 1am kinh té trang trai dugc chuyén
d6i muc dich st dung cac loai dat theo quy dinh cta phép luat.

4. Ho gia dinh, ca nhan dang su dung dat lam kinh té trang trai phu hop
quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc co quan nha nudc co thAm quyén
phé duyét, khong c6 tranh chip thi duoc tiép tuc sir dung theo quy dinh sau
day:

a) Truong hop dat duoc giao khong thu tién s dung dét trong han muc
cho ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi
trong thily san, 1am mudi quy dinh tai khoan 1 Diéu 54 cua Luat nay thi duoc
tiép tuc str dung theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 126 cua Luit nay;

b) Truong hop dat duoc giao khong thu tién st dung dat cho ho gia dinh,
ca nhan khong tryc tiép san xut nong nghi¢p, 1am nghiép, nuoi trong thuy
san, lam mudi khi hét thoi han dugc giao thi phai chuyén sang thué dat;

¢) Truong hop st dung dat do duge Nha nude cho thué, nhan chuyén
nhuong, dugce thira ké, dugce tang cho, nhan khoan cua t6 chirc; do hd gia dinh,
ca nhan gép von thi duogc ti€p tuc st dung theo quy dinh cia Luat nay.

5. Nghiém caAm viéc lgi dung hinh thtrc kinh té trang trai dé bao chiém,
tich tu dat dai khong vi muc dich san xuat.

Muc 3
PAT PHI NONG NGHIEP
Picu 143. Pit ¢ tai ndng thén

1. Pat ¢ do ho gia dinh, c4 nhan dang sir dung tai nong thon gom dat dé
xay dung nha &, xdy dung cic cong trinh phuc vu doi séng, vuon, ao trong
cung thtra dat thudc khu dan cu néng thon, phu hop véi quy hoach st dung
dat, quy hoach xay dung diém dan cu nong thon da dugc co quan nha nude co
tham quyén phé duyét.

2. Can ctr vao quy dat cua dia phuong va quy hoach phat trién nong thon
da duoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét, Uy ban nhan dan cip
tinh quy dinh han mic dat giao cho moi ho gia dinh, ca nhan dé 1am nha o tai
nong thén; dién tich tdi thiéu duoc tach thira ddi véi dat & phu hop véi diéu
kién va tap quan tai dia phuong.

3. Viéc phan bd dat & tai nong thon trong quy hoach, ké hoach sir dung
dat phai déng bd voi quy hoach cac ~cong trinh cong cong, cong trinh sy
nghiép bao dam thun tién cho san xuét, doi song cua nhan dan, vé sinh moi
truong va theo huong hi¢n dai hdéa nong thon.
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4. Nha nudc co6 chinh sach tao di€u kién cho nhitng ngudi song & nong
thon ¢6 cho & trén co so tan dung dat trong nhirng khu dan cu san c6, han ché
viéc m& rong khu dan cu trén dat nong nghiép.

Diéu 144. Dit ¢ tai do thi

1. Pat ¢ tai do thi bao gom dat dé xdy dung nha &, xay dung cac cong
trinh phuc vu doi séng, vuon, ao trong cung mat thura d4t thudc khu dan cu d6
thi, pht hop v6i quy hoach sir dung dat, quy hoach xay dung d6 thi di dugc co
quan nha nuéc c6 tham quyén phé duyét.

2. Dét ¢ tai d6 thi phai b tri dong bo véi dat st dung cho muc dich xay
dung cac cong trinh cong cong, cong trinh su nghi¢p, bao ddm v€ sinh moi
truong va canh quan do thi hi¢én dai.

3. Nha nudc c6 quy hoach sir dung dat dé xay dyng nha & tai do thi, c6
chinh sach tao diéu kién dé nhimg nguoi sbng ¢ do thi c6 chd 0.

4. Uy ban nhan dan cip tinh cin ctr vao quy hoach st dung dat, quy
hoach xay du:ng d6 thi va quy dat cia dia phuong quy dinh han muc dat ¢ giao
cho moi h¢ gia dinh, ca nhan tu xay dung nha ¢ d6i voi truong hop chua du
diéu kién dé giao dét theo du 4n dau tu xay dung nha ¢; dién tich ti thiéu
duogc tach thira d6i véi dat 6.

5. Viéc chuyén dat ¢ sang dat xdy dung co sé san xuét, kinh doanh phai
phu hop v61 quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach xay dung do6 thi da
duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét va tuan thu cac quy dinh vé
trat tu, an toan, bao vé méi trudong do thi.

Diéu 145. Pat xay dung khu chung cw

1. bat xay dung khu chung cu bao gom dat de xay dung nha chung cu,
xay dyng cac cong trinh phuc vu truc tiép cho doi song cua nhirng ho gia dinh
trong nha chung cu va cac cong trinh phyc vu cong dong theo quy hoach xay
dung d3 duoc co quan nha nudce cd thaim quyén phé duyét.

2. Viéc quy hoach dét xay dung khu chung cu phai bao dam dong bo véi
quy hoach cac cong trinh cong cong, bao v¢ moi truong.

3. Chinh pht quy dinh chi tiét ché d¢ st dung dat xay dung khu chung
cu.

Diéu 146. Pit sir dung dé chinh trang, phat trién do thi va khu dan
cu nong thon

1. Pat sir dung dé chinh trang, phat trién do thi gém dat chinh trang khu
vuc ndi thanh, ndi thi hién co6; dat dugc quy hoach dé mé rong d6 thi hoac
phat trién do thi moi.
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Dat sir dung dé chinh trang, phat trién khu dan cu ndéng thoén gém dat
chinh trang trong khu dan cu hién cé, dat thuoc quy dat nong nghiép su dung
vao muc dich cong ich, dat duoc quy hoach dé mé rong khu dan cu ndng thon.

2. Viéc su dung dat dé chinh trang, phat trién do thi, khu dan cu nong
thon phai phii hop véi quy hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach xay dung
d6 thi, quy hoach xay dung diém dan cu nong thén da dugc co quan nha nudc
c6 thAm quyén phé duyét va cac quy chudn, tiéu chudn xay dung do co quan
nha nude co thim quyén ban hanh.

3. Uy ban nhén dan cap tinh to chuc viée 1ap va giao cho t6 chirc kinh té,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai thuc hién du an theo quy dinh cta phép luat dé chinh trang hoic xay
dung khu do6 thi mo1i, khu dan cu néng thon mai. Dit cho céc du 4n nay phai
duoc phan bd dong bd trong quy hoach, ké hoach str dung dat cho toan khu
vuc, bao gém dat s dung dé xay dung két cu ha tﬁng, dat &, dat xay dung
cac cong trinh céng cong, cong trinh sy nghiép, dat thuong mai, dich vu, dat
co s& san xuat phi nong nghiép.

Khi thuc hién cac du 4n ha ting k¥ thuét, xdy dung, chinh trang khu d6
thi, khu dan cu ndéng thon, Nha nude chu dong thu hdi dat, bao gom dat dé xay
dung cong trinh két cAu ha tang va dat ving phu can theo quy hoach va ké
hoach sir dung dat.

4. Cong dong dan cu xay dung, chinh trang cic cong trinh phuc vu loi ich
chung cta cong dong bang ngudn vén do nhan dan dong gop hoidc Nha nudc
hd tro thi viéc tu nguyén gép quyén sir dung dat, boi thuong hodc hd trg do
cong dong dan cu va nguoi st dung dat d6 thoa thun.

Picu 147. Pat xay dung tru sé co’ quan, cong trinh su nghiép

1. Dat xdy dung tru s co quan gom dét tru s& co quan nha nudc, to chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi.

2. Pat xay dung cong trinh sy nghiép gom dat xay dung cac cong trinh su
nghié¢p thudc cac nganh va linh vuc vé kinh té, van hoa, xa hoi, y té, gido duc
va ddo tao, thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢, moi truong, ngoai giao va
cac cong trinh su nghi¢p khac.

3. Viée sir dung dét quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay phai phu
hop véi1 quy hoachz ké hoach str dung dat, quy hoach xay dung d6 thi, quy
hoach x@y dung di€ém dan cu nong thén da duoc co quan nha nude co tham
quyén phé duyét.

4. Nguoi dimg dau co quan, t6 chirc dugc giao dat, cho thué dat co trach
nhiém bdo toan dién tich dat dugc giao, dugc thué va phai st dung dat dung
muc dich.

Nghiém cdm viéc st dung dat xay dung tru sd co quan, xdy dung cong
trinh sy nghi€p vao muc dich khac.
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5. Nha nuéc khuyén khich viée st dung dat vao muc dich phat trién van
hoa, y té, giao duc va dao tao, thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢, méi
truong.

Diéu 148. Pit sir dung viao muc dich qudc phong, an ninh

1. Pét str dung vao muc dich qudc phong, an ninh bao gdm dat st dung
vao cac muc dich quy dinh tai Bi¢u 61 cua Luat nay.

2. Uy ban nhéan dan qép tinh thyc hién viéc quan Iy nha nuéc dbi véi dat
st dung vao muc dich quoc phong, an ninh thudc dia ban quan Iy hanh chinh
cua dia phuong.

Bo6 Qudc phong, Bo Cong an cé trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan
dan cap tinh trong qu4 trinh 14p quy hoach, ké hoach str dung dat vao muc dich
qudc phong, an ninh bao dam phu hgp voi yéu cau phat trién kinh té - x& hoi,
cung c6 quoc phong, an ninh; ra soat, xac dinh ranh gidi dat st dung cho muc
dich quoc phong, an ninh; xac dinh vi tri, dién tich dat qudc phong, an ninh
khong con nhu cau sir dung, sir dung khong ding muc dich dé ban giao cho
dia phuong quan ly, st dung.

3. Péi v6i nhimg khu vuc ndm trong quy hoach str dung dat vao muc
dich qudc phong, an ninh nhung chua c¢6 nhu cau st dung vao muyc dich qudc
phong, an ninh thi nguoi dang su dung dat duoc t1ep tuc su dung dén khi co
quyét dinh thu hdi dat ciia co quan nha nudc c6 thim quyén nhung khong
duoc lam bién dang dia hinh ty nhién.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

‘Diéu 149. Pit khu cong nghiép, khu ché xuit, cum cong nghiép, lang
nghe

1. Viéc str dung dat xay dyng khu cong nghiép, khu ché xuat, cum cong
nghiép, lang nghé phai phu hop voéi quy hoach, k& hoach st dung dat, quy
hoach chi ti€t xay dung da dugc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét.

Khi quy hoach, thanh 1ap khu cong nghiép, khu ché xuét phai dong thoi
1ap quy hoach, xay dung khu nha ¢, cong trinh cong cong nam ngoai khu cong
nghiép, khu ché xuét phuc vu doi song nguoi lao dong lam viée trong khu
cong nghiép, khu ché xuét.

2. Nha nuéc cho thué dat d6i véi to chirc kinh té, nguodi Viét Nam dinh
cur & nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dé dau tu xay dung
kinh doanh két cdu ha ting khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu ché xuat.
Dbi v6i phan dién tich thué dat tra tién thué dat hang nam thi nguoi duge Nha
nuéc cho thué dit c6 quyén cho thué lai dat véi hinh thtc tra tién thué dat
hang niam; ddi véi phan dién tich thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué thi nguoi duoc Nha nude cho thué dat cé quyén cho thué lai dat véi
hinh thie tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué hoac tra tién thué dat
hang nam.
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Nha dau tu dugc mién tién thué dat d6i véi dién tich dat xay dung két cau
ha tang st dung chung trong khu cdng nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat.

3. T6 chtic kinh té, ho gia dinh, ¢4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dau tu vao san xudt, kinh doanh
trong khu cong nghi¢p, cum céng nghiép, khu ché xuat dugc thué lai dat gan
v6i két cau ha tang cia to chuc kinh té khac, nguoq Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dau tu xay dung kinh doanh két
cau ha tang va co cac quyén va nghia vu sau day:

a) Truong hop thué lai dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué
thi ¢6 cac quyén va nghia vu quy dinh tai Diéu 174 ctia Luat nay;

b) Truong hop thué lai dat tra tién thué dat hang nam thi c6 cac quyén va
nghia vu quy dinh tai Diéu 175 cua Luat nay.

4. Nguoi su dung dat trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché
Xudt phat su dung dat dung muc dich da dugc xac dinh, dugc cap Glay ching
nhan quyén su dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khac gan lién v6i dat
va ¢o cac quyén, nghia vu theo quy dinh ctia Luat nay.

5. To chuc kinh té, ho gia dinh, ca nhan, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai dau tu san xudt, kinh doanh trong khu cong nghiép, cum cong nghiép,
khu che xuat da duoc Nha nude giao dat, nhén chuyén nhuong quyén sir dung
dat gan v6i két cau ha tang cua to chuc kinh té khac, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai dau tu xay dung kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép,
cum cong nghi¢p, khu ché xuét truéc ngay Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh thi
duge tiép tuc sir dung dat theo thoi han con lai cua dy ‘an ma khong phai
chuyen sang thué dat. Khi hét thoi han thuc hién dy 4n néu c¢6 nhu cau duoc
Nha nude xem xét cho thué dat theo quy dinh ctia Luét nay.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.
Piéu 150. Pit sir dung cho khu cong nghé cao

1. Bat si dung cho khu cong ngh¢ cao theo quyét dinh thanh lap caa Tha
tuong Chinh phu bao gdm céc loai dat c6 ché do sir dung khac nhau phuc vu
san xuat, kinh doanh san pham cong nghé cao; nghién ctru phat trién va ung
dung cong nghé cao; dao tao nhan lyc cong nghé cao.

Khi quy hoach, thanh 1ap khu céng nghé cao phai dong thoi lap quy
hoach, xay dung khu nha &, cong trinh céng cong ndm ngoai khu cong nghé
cao dé phuc vu doi séng chuyén gia, nguoi lao dong lam viéc trong khu coéng
ngh¢ cao.

2. Ban quan 1y khu cong nghé cao duoc Uy ban nhan déan cép tinh giao
dat khu cong nghé cao. Ban quan 1y khu cong nghé cao duoc cho thué dat dbi
véi t chite, ¢4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoai st dung dat trong khu cong nghé cao theo quy dinh cua
Luat nay.
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3. Ban quan Iy khu cong ngh¢ cao 18p quy hoach chi tiét xdy dung cla
khu cong nghé cao va trinh Uy ban nhan dan cap tinh noi c6 dit phé duyét.

Uy ban nhéan dan cip tinh giao dat cho Ban quén 1y khu céng nghé cao dé
t6 chire xay dung, phat trién khu céng nghé cao theo quy hoach dd duogc phé
duyét.

4. Nguoi str dung dat duoc Ban quan ly khu cong ngh¢ cao cho thué dat
trong khu cong ngh¢ cao co cac quyén va nghia vu nhu dugc Nha nudc cho
thué dat theo quy dinh ctia Luat nay.

5. Doanh nghiép phat trién khu cong nghé cao, doanh nghiép phat trlen
ha tang dugc Ban quan 1y khu cong nghé cao cho thué dat; nguoi c6 nhu cau
st dung dét trong khu cong nghé cao duogc thué lai dat cua doanh nghiép phat
trién khu cong nghé cao, doanh nghiép phat trién ha tang.

6. Nguoi sir dung dat trong khu cong ngh¢ cao phai sir dung dat ding
muyc dich da duoc ghi trong hop ddng thué dat, dugc cap Glay ching nhan
quyén st dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat va c6
cac quyén, nghia vu theo quy dinh ctia Luat nay.

Truong hop chuyen nhuong quyen str dung dat trong khu cong nghé¢ cao
thi ngudi nhan chuyén nhuong phai tiép tuc st dung dat ding muc dich da
duoc xac dinh.

7. Nha nude khuyén khich t6 churc, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dau tu xdy dung kinh doanh két
cau ha tang trong khu cong nghé cao va khuyén khich t6 chirc, ca nhan, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sir
dung dat vao muyc dich phat trién khoa hoc va cong nghé.

8. Viéc xéac dinh gia cho thué dat va tinh thu tién thué dat trong khu cong
ngh¢ cao thuc hién theo quy dinh cta Luéat nay.

Piéu 151. it sir dung cho khu kinh té

1. PBat sir dung cho khu kinh té bao gom dat dé xay dung khu kinh té, khu
kinh té ctra khau dugc thanh l4p theo quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu.
Pit sir dung cho khu kinh té 1a dién tich dat st dung cho cac khu chtrc ning
gém: khu phi thué quan, khu bao thué, khu ché xuat, khu cong nghiép, khu
giai tri, khu du lich, khu dé thi, khu dan cu, khu hanh chinh va cac khu chirc
ning khac phu hop véi dic diém cia timg khu kinh té nham tao méi truong
dau tu va kinh doanh dic biét thuan lgi cho cac nha dau tu.

Viéc xdy dung, mé méi cac khu kinh té phai pht hop véi quy hoach tong
thé hé théng cac khu kinh té trong ca nudc.

2. Uy ban nhan dan cap tinh giao dat cho Ban quan 1y khu kinh té dé t6
chtrc xay dung khu kinh té theo ké hoach st dung dat da duoc phé duyét trong
quy hoach chi tiét xdy dung cta khu kinh té.
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3. Ban quan ly khu kinh té c6 trach nhiém thyc hién viéc boi thuong, giai
phong mat bang d6i v6i dién tich dat duoc co quan nha nudc cé thim quyén
thu hoi dé giao cho minh trudc khi giao lai dat, cho thué dat. Ban quan 1y khu
kinh té duoc giao lai dat co thu tién st dung dat, giao lai dat khong thu tién sur
dung dat, cho thué dit cho nguoi c6 nhu cau sir dung dat trong cac khu chirc
nang cua khu kinh té theo quy dinh tai cac Diéu 54, 55 va 56 cia Luat nay.

Thoi han sir dung dat dé san xudt, kinh doanh trong khu kinh té 1a khong
gua 70 nam.

4. Nguoi st dung dat trong khu kinh té duoc dau tu xay dung kinh doanh
nha &, két cau ha tang, dugc san xuat, kinh doanh, hoat dong dich vu va co6 cac
quyén, nghia vu nhu sau:

a) Truong hop duge Ban quan 1y khu kinh té g1ao lai dat trong khu kinh
té thi c6 cac quyén va nghia vu nhu duoc Nha nudc giao dat theo quy dinh cua
Luat nay;

b) Truong hop duge Ban quan ly khu kinh té cho thué dat trong khu kinh
té thi c6 cac quyén va nghia vu nhu dugc Nha nude cho thué dét theo quy dinh
cua Luat nay.

5. Nha nuoce khuyé’n,khich dau tu xay dung kinh doanh két céu ha téng
trong khu kinh t€ va khuyén khich sir dung dat vao muc dich phat trién kinh te.

6. Ché do st dung dé‘g, quyén va nghia vy cua nguoi su dung dat trong
khu kinh t€ dugc ap dung doi véi tirng loai dat theo quy dinh cua Luat nay.

7. T6 chirc kinh té, ho gia dinh, ¢4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai dau tu vao san xuét, kinh doanh trong khu kinh té da duoc Nha nudc
giao dat, nhan chuyén nhuong quyén st dung dat cta to chtc kinh té khac,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai trude ngay Ludt nay c6 hidu luc thi
hanh thi duoc tiép tuc sur dung dat theo thoi han con lai cua du an, khong phai
chuyén sang thué dat. Khi hét thoi han thyc hién du an, néu c6 nhu cau dugc
Ban quan 1y khu kinh té xem xét cho thué dat theo quy dinh cta Luét nay.

8. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 152. Pit sir dung cho hoat dong khosng sin

1. Pat st dung cho hoat dong khoang san bao gém dat dé tham do, khai
thac, ché bién khoang san va khu vyc cac cong trinh phu tro cho hoat dong
khoang san va hanh lang an toan trong hoat dong khoang san.

2. bat d¢ tham do, khai thac khoang san dugc Nha nude cho thué doi véi
to chire, ca nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai dugce phép thuc hién du an tham do, khai thac khoang san.

Pat dé lam mat bang ché bién khoang san thudc loai dét san xuét, kinh
doanh phi nong nghiép cé ché do sur dung dat nhu dat thuong mai, dich vy, dat
co s& san xuat phi nong nghi€p quy dinh tai PBi€u 153 cua Luat nay.
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3. Viéc st dung dat cho hoat dong khoang san phai tuan theo cac quy
dinh sau day:

a) Co gidy phép hoat dong khoang san va quyét dinh cho thué dat dé
tham do, khai thac khoang san hodc quyét dinh cho thué dat dé lam mait bang
ché bién khoang san cta co quan nha nudc c6 thAm quyén theo quy dinh cua
Chinh phu;

b) Thuc hién cac bién phap bao vé mdi trudong, xur 1y chét thai va céac bién
phap khac dé khong gay thiét hai cho nguoi st dung dét trong khu vuc va
xung quanh;

¢) Str dung dat phu hop véi tién do tham do, khai thac khoang san; ngudi
st dung dat co trach nhiém tra lai dat dung vai tien do tham do, khai thac
khoang san va trang thai 16p dat mat dugc quy dinh trong hop dong thué dat;

d) Truong hop tham do, khai thac khoang san ma khong sir dung 16p délt
mat hodc khong anh hudng dén viéc st dung mat dat thi khong phai thué dat
mat.

Pic¢u 153. Pat thwong mai, dich vu; dit co sé sin xuat phi nong
nghiép

1. Pat thuong mai, dich vu bao gém dat xay dung co s& kinh doanh
thuong mai, dich vu va cac cong trinh khac phuc vu cho kinh doanh, thuong
mai, dich vu.

Dat co s& san xut phi nong nghlep bao gém dat dé xay dung cac co sO
san xuat phi ndng nghi¢p nam ngoai khu cong nghi€p, cum cong nghiép, khu
ché xuét.

2. Viéc st dung dat thuong mai, dich vy; dat co sO san xuat phi nong
nghiép phai phu hop véi quy hoach, ké hoach s dung dat, quy hoach xay
dung do thi, quy hoach xay dung diém dan cu nong thon da dugc co quan nha
nude cd tham quyén phé duyét va cac quy dinh vé bao vé méi trudng.

3. To churc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat thwong mai, dich vu;
dat co so san xut phi n6éng nghiép thong qua hinh thirc Nha nude cho thué
dat; nhan chuyén quyén sur dung dat, thué dat, thué lai dat, nhan gop von bang
quyén sir dung dét cua to chuc kinh té, ho gia dinh, ca nhan khac, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; thué lai dat gin véi két cdu ha ting ctia doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai sir dung dat thuong mai, dich vu;
dat co so san xuat phi nong nghi¢p thong qua hinh thirc Nha nude cho thué
dat; thué dat, thué lai dat cua t6 chic kinh té, ho gia dinh, ca nhan, nguoi Vigt
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai khac; thué lai dat gan véi két ciu ha tang cua
doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngodi. Ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai thudc ddi tuong quy dinh tai khoan 1 Diéu 186 cua Luat nay con duoc
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nhan thira ké, duoc ting cho quyén st dung dat dé 1am mat bang xay dung co
sO san xuat phi nong nghiép, thuwong mai, dich vu.

Doanh nghiép co6 vbn dau tu nudc ngoai sir dung dat thuong mai, dich vu;
dat co so san xuat phi nong nghiép thong qua hinh thirc Nha nude cho thué
dat; thué dat, thué lai dat cua to chue kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai; thué lai dat gan véi két cdu ha ting cua doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai.

Picu 154. Pat san xuat vat liéu xdy dung, 1am d6 gom

1. Pt san xuat vat liéu xay dung, lam db gém bao gém dat, dat c6 mat
nudc dé khai thac nguyén liéu va dat 1am mat bang dé ché bién, san xuat vat
liéu xay dung, lam d6 gém.

Viéc sir dung dat dé khai thac nguyén liéu cho san xuat gach ngoi, lam d6
gbém phai tan dung céac loai dat doi, go khong canh tac, dat bai hoang, dat long
song hodc ao, hd can khoi siu, dat ven song ngoi khong san xuat nong nghiép,
dat dé bdi khong con sir dung, dat do cai tao dong rudng.

2. Pat, dat c6 mat nude dé khai thac nguyén liéu duge Nha nude cho thué
dbi v6i ho gia dinh, ca nhan duoc phép khai thac nguyén liéu dé san xuét vt
lidu xay dung, lam d6 gbm; dbi vai to chirc kinh té, ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, doanh nghiép cé von dau tu nuée ngoai dugc phép thuc hién du
an dau tu khai thac nguyén lidu dé san xuat vat liéu xay dung, lam d6 gbm.

Dt dé lam mit bang san xuat vat liéu xay dung, lam d6 gdm thudc loai
dat san xuat, kinh doanh phi nong nghiép co ché do st dung dat nhu dat
thuong mai, dich vu, dat co sé san xuét phi nong nghiép quy dinh tai Piéu 153
cua Luat nay.

3. Viéc sir dung déat dé san xuat vat lidu xay dung, lam do gém phai tuan
theo cac quy dinh sau day:

a) C6 quyét dinh cho thué dat vao muc dich khai thac nguyén liéu, ché
bién, san xuat vat li¢u xay dung, lam d6 gém cua co quan nha nudc c6 tham
quyén;

b) Thyc hién cac bién phap can thiét dé khong gay thiét hai cho san xuat,
doi song va anh hudng xau dén moi truong, dong chdy, giao thong;

¢) Nguoi sir dung dat co trach nhiém tra lai dat dang véi tién do khai thac
nguyén li¢u va trang thai mat dat dugc quy dinh trong hop dong thué dat.

4. Nghiém cam str dung nhing loai dat sau day dé khai thac 1am nguyén
liéu cho san xuét gach ngéi, lam d6 gém:

a) Dt 5:0 di tich lich str - van hoa, danl} lam théng canh da duoc Xép hang
hodac dugc Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc trung wong quyét dinh
bao vé;
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b) Pit nim trong pham vi hanh lang bao vé an toan cong trinh.

5. Trong qua trinh st dung dat dé khai thac nguyén liéu cho san xuat
gach ngoi, 1am dd gbm, ngudi sir dung dat phai ap dung cac bién phap cong
nghé thich hop dé khai thac, str dung dat hop 1y, tiét kiém; phai thuc hién cac
bién phap can thiét dé khong gay thiét hai cho san xuat, doi sng clia nhiing
nguoi st dung dat xung quanh va khong anh huong x4u dén moi truong.

Piéu 155. Pat st dung vao muc dich cong cong; dit dé thuc hién du
an xay dung - chuyén giao va du an xay dung - kinh doanh - chuyén giao

1. Viée str dung dat vao muc dich cong cong phai phu hop véi quy hoach,
ké hoach sir dung déat, quy hoach xay dung d6 thi, quy hoach xay dung diém
dan cu nong thén da duoc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét.

2. P6i voi dat sir dung vao muc dich cong cong phai 1ap quy hoach chi
tiét xay dung, trong d6 phan dinh 6 cac khu chtrc nang str dung vao muc dich
cong cong khong c6d muc dich kinh doanh va céac khu chirc nang st dung vao
muc dich cong cong c6 muc dich kinh doanh.

Pbi véi dat thudc khu chire nang khong c6 muc dich kinh doanh thi Nha
nudc giao dat khong thu tién st dung dét theo quy dinh tai Piéu 54 cua Luét
nay; c6 muc dich kinh doanh thi Nha nuéc cho thué dét theo quy dinh tai Diéu
56 cua Luat nay.

3. Nha nudc giao cho nha dau tu quan 1y dién tich dat dé thuc hién dy an
xay dung - chuyén giao (BT); giao dat hodc cho thué dat ddi v6i nha dau tu dé
thue hién du an xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) va céc hinh thirc
khac theo quy dinh cta phép luét vé dau tu.

4. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.
Picu 156. Pat cang hang khong, sin bay din dung

1. Pat phuc vu cho hoat dong hang khong dan dung tai cang hang khong,
san bay bao gom:

a) it xay dung tru sd cac co quan quan 1y nha nudc hoat dong thuong
xuyén tai cang hang khong, san bay;

b) Pit xay dung cac hang muc thude két cAu ha tﬁng cang hang khong,
san bay gom dat dé xay dung duong cét ha canh, duong lan, san db tau bay, co
s& bao dam hoat dong bay, bao dam an ninh hang khong, khan nguy sin bay,
hang rao, duong cong vy, duong giao thong ndi cang va cac cong trinh, khu
phu tro khac cta san bay;

c) bat xay dung co sd, cong trinh phuc vu kinh doanh dich vu hang
khong tai cang hang khong, san bay;

d) Pat xay dung cong trinh phuc vy kinh doanh dich vy phi hang khéng.
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2. Cang vu hang khong duoc Uy ban nhan déan cdp tinh giao dét theo quy
hoach, ké hoach sir dung dat va quy hoach cang hang khong, san bay da duoc
co quan nha nudce co thAm quyén phé duyét. Glay ching nhan quyén sir dung
dat, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gan lién voi dat phuc vu hoat dong
hang khong dan dung tai cang hang khong, san bay dugc cap cho Cang vu
hang khoéng.

3. Can clr vao quy hoach, ké hoach str dung dat dugc co quan quan ly nha
nude Ve hang khong dan dung phé duyét, Cang vu hang khong giao dat khong
thu tién str dung dét, cho thué dat theo quy dinh sau day:

a) Giao dat khong thu tién str dung dat dbi voi dat quy dinh tai diém a va
diém b khoan 1 Diéu nay;

b) Cho thué dit tra tién thué dat hang nam ddi véi dat quy dinh tai diém c
va diém d khoan 1 Diéu nay. Viéc tinh tién thué dat va thu tién thué dat dugc
thuc hién theo quy dinh ctuia Luat nay.

4. T6 chirc, c4 nhan sir dung dét tai cang hang khong, sin bay c6 cac
quyén va nghia vy sau day:

a) Str dung dat dung muyc dich; khong duoc chuyen doi, chuyen nhuong,
tang cho, cho thué quyén str dung dat, thé chap, gop von bang quyén st dung
dat;

b) Duoc dung tai san thudc so hiru cua minh gan lién v6i dat thué dé thé
chép tai t6 chirc tin dung dugc phep hoat dong tai Viet Nam; duge ban, cho
thué tai san, gop von bang tai san thudc so hiru ciia minh gan lién véi dat thué.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Picu 157. Pat xy dung cac cong trinh cong cdng c6 hanh lang bio vé
an toan

1. Pt xay dung cong trinh cong cong c6 hanh lang bao vé an toan bao
gom dat x@y dung cac h¢ théng giao thong, thuy loi, dé diéu, hé théng cap
nudce, hé thong thoat nuéc, hé thong xir ly chat thai, h¢ thong dan dién, dan
xang dau, dan khi, thong tin lién lac va dét thudc hanh lang bao v¢€ an toan cac
cong trinh nay.

2. Viéc sir dung dét xay dyung cong trinh _cong cong co hanh lang bao vé
an toan phai bao dam két hop khai thac ca phan trén khong va trong long dat,
bb tri két hop céac loai cong trinh trén ciing mot khu dat nham tiét kiém dat va
phai tuan theo cac quy dinh cua phap luat chuyén nganh c6 lién quan vé bao
v¢ an toan cong trinh.

3. Nguoi dang st dung dat duoc phap luat thira nhan ma dat d6 niam
trong hanh lang bao vé an toan cong trinh thi duoc tiép tuc sir dung dat theo
ding muc dich da dugc xac dinh va khong dugc gay can tréd cho viéc bdo vé
an toan cong trinh.
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Truong hop viée st dung dit gdy anh hudng dén viéc bao vé an toan
cong trinh thi cha cong trinh va nguoi st dung dat phai co bién phap khic
phuc, néu khong khic phuc duoc thi Nha nuéce thu hoi dat va boi thuong theo
quy dinh cua phap luat.

4. Co quan, to chirc truc tiép quan ly cong trinh c6 hanh lang bao v¢ an
toan c6 trach nhiém cong bd cong khai moc gi¢i hanh lang bao vé an toan
cong trinh, chiu trach nhiém chinh vé viéc bao vé an toan cong trinh; trudng
hop hanh lang bao vé an toan cong trinh bi lan, chlem st dung trai phép thi
phai kip thoi bao céo va yéu cau Uy ban nhan dan cap x3 noi c6 hanh lang bao
vé an toan bi 1an, chiém, st dung trai phép dé xur 1y.

5. Uy ban nhan dan cac cp noi c6 cong trinh c6 hanh lang bao vé an toan
¢ trach nhiém phéi hop v6i co quan, t6 chirc truc tiép quan ly cong trinh
tuyén truyen pho bién phap luét vé bao v¢ an toan cong trinh; cong bd cong
khai méc gi6i str dung dat trong hanh lang bao v¢ an toan cong trinh; kip thoi
xtr 1y nhimg truong hop lan, chiém, st dung trai phép hanh lang bao vé an
toan cong trinh.

6. Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay.
Picu 158. Pit c6 di tich lich sit - vin héa, danh lam thiing cinh

1. Pat c6 di tich lich sur - van héa, danh lam thang canh di duoc xép hang
hodc dugc Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh bao vé thi phai dugc quan 1y
nghiém ngat theo quy dinh sau day:

a) D6i vaoi dat co di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh do to
chure, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu truc tiép quan 1y theo quy dinh
ctia phap luat vé di san vin hoa thi t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu do chiu trach nhiém chinh trong viéc st dung dat co di tich lich sir -
van hoa, danh lam thing canh;

b) Pdi voi dat co di tich lich sir - vian hoa, danh lam thang canh khong
thudc quy dinh tai diém a khoan nay thi Uy ban nhan dan cép x4 noi co di tich
lich str - van hoa, danh lam théng canh chiu trach nhiém chinh trong viéc quan
Iy dién tich dat c6 di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh;

c) Déi voi dat c6 di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh bi lan, bi
chiém, sir dung khong ding myc dich, st dung trai phap luat thi Chu tich Uy
ban nhan dan cdp xi noi c6 dat c6 trach nhiém phat hién, ngan chan va xir Iy
kip thoi.

2. Trong truong hop dac biét can thiét phai st dung dét c6 di tich lich st -
van hoa, danh lam thing canh vao muc dich khac thi viéc chuyén muyc dich
phai phu hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén phé duyét va phai co van ban chép thuén ctia co quan nha nudc
c6 thdm quyén quyét dinh xép hang ddi véi di tich lich st - vin hoa, danh lam
thang canh do.
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Diéu 159. Dit co sé ton gido

1. Pat co so tén giao g(‘A)m dat thudc chiia, nha tho, nha nguyén, thanh
that, thanh duong, ni¢m phat duong, tu vién, truong dao tao riéng cua ton
gido, tru s& cua td chirc ton gido, cac co sd khac cua ton gido dugc Nha nudce
cho phép hoat dong.

2. Uy ban nhéan dan cip tinh can c vao chinh sach t6n gido ctia Nha
nudc, quy hoach, ké hoach st dung dat dd dugc co quan nha nude co thim
quyén phé duyét quyét dinh dién tich dt giao cho co s& ton gido.

Picu 160. Pat tin nguong

1. Pat tin ngudng bao g@)m dat co cong trinh dinh, dén, miéu, am, tr
duong, nha tho ho.

2. Vige st dung dat tin ngudng phai dung myc dich, phu hop voi quy
hoglch, ké hoach sur dung dat, quy hoach xay dung do thi, quy hoach xay dung
diém dan cu nong thon da dugc co quan nha nudce co6 tham quyén phé duyét.

3. Vige xay dung, mo rong cac cong trinh dinh, dén, miéu, am, tir duong,
nha tho ho cta cong dong phai duge phép cta co quan nha nude co tham
quyen.

Piéu 161. Pat xay dwng cong trinh ngim

1. Viéc str dung dat dé x@y dung cong trinh ngam phai phu hop voi quy

hoach xay dung cong trinh ngam, quy hoach, ké hoach sir dung dat va cac quy
hoach khac c6 lién quan da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

2. Uy ban nhén dan cap tinh quyét dinh giao dat, cho thué dat dé xay
dung cong trinh ngam theo quy dinh cua Chinh phu.

Piéu 162. Pat 1am nghia trang, nghia dia

1. Pat 1am nghia trang, nghia dia phai quy hoach thanh khu tép trung, phu

hop voi quy hoach sir dung dat, xa khu dan cu, thuan tién cho viéc chon cét,
tham viéng, hop vé sinh, bao dam moi truong va tiét kiém dat.

2. Uy ban nhéan déan cép tinh quy dinh mirc dat va ché do quan ly viéc xay
dung phan mg, tuong dai, bia tudéng ni€ém trong nghia trang, nghia dia bao
dam tiét kiém va c6 chinh sach khuyén khich viéc an tang khong sur dung dat.

3. Nghiém cim viéc lap nghia trang, nghia dia trai véi quy hoach, ké
hoach st dung dat da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

Piéu 163. Pat song, ngoi, kénh, rach, sudi va mit nwéc chuyén ding

1. Can cur vao muc dich st dung chu yéu da xac dinh, dat song, ngoi,
kénh, rach, su6i va mat nudc chuyén dung dugc quan 1y va stir dung theo quy
dinh sau day:
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a) Nha nudc giao cho t6 chirc dé quan 1y két hop sir dung, khai thac dat
c6 mat nudc chuyén dung vao muc dich phi nong nghiép hoac phi nong
nghiép két hop voi nuoi trong va khai thac thuy san;

b) Nha nudc cho thué dat song, ngoi, kénh, rach, subi thu tién thué dat
hang ndm do6i vai to chure kinh t€, ho gia dinh, c4 nhan dé nudi trong thuy san;

¢) Nha nuéc cho thué dat séng, ngoi, kénh, rach, sudi thu tién thué dét

hang ndm d6i voi nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai dé thuc hién du 4n dau tu nudi trong thity san.

2. Viéc khai thac, st dung dat song, ngoi, kenh, rach, sudi va mit nu’(:)’c
chuyén dung phai bao dam khong anh huéng dén muc dich str dung chu yéu
da dugc xac dinh; phai tuan thqo quy dinh vé k¥ thuat cua cac nganh, linh vuc
co lién quan va cac quy dinh vé bao v¢ canh quan, moi truong; khong lam can
trg dong chay tu nhién; khong gay céan trd giao thong duong thuy.

Muc 4
PAT CHUA SU DUNG

Picu 164. Quan ly dit chua sir dung

1. Uy ban nhan dan cép Xa co tgéch nhiém quan ly, bao v¢ dat chua sir
dung tai dia phuong va dang ky vao ho so dia chinh.

2. Uy ban nhan dén cap tinh quan 1y dat chua sir dung tai cac dao chua co
nguoi 0.

3. Viéc quan ly dét chua sir dung dugc thuc hién theo quy dinh ctia Chinh
phu.

Piéu 165. Pwa dat chwa sir dung vao sir dung

1. Can ctr vao quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc co quan nha

nudc c6 thim quyén phé duyét, Uy ban nhan dan céc cap c6 ké hoach dau tu,
khai hoang, phuc hoa, cai tao dat dé dua dat chua sir dung vao str dung.

2. Nha nudc khuyén khich to chirc, ho gia dinh, ca nhan dau tu dé dua dat
chua sir dung vao sur dung theo quy hoach, ké hoach sir dung dat d duoc co
quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.

3. Pbi v6i dién tich dat duoc quy hoach sir dung vao muc dich nong
nghiép thi uvu tién giao cho ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuét nong
nghiép, lam nghiép, nuodi trong thity san, 1am mubi tai dia phuong chua duoc
giao dat hodc thiéu dat san xuat.

Chwong XI
QUYEN VA NGHIA VU CUA NGUOI SU DUNG PAT
Muc 1
QUY PINH CHUNG
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Piéu 166. Quyén chung ciia ngudi sir dung dit

1. Puoc cap Glay ching nhén quyén str dung dét, quyén s& hitu nha o va
tai san khac gan lién voi dat.

2. Huéng thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dt.

3. Hudng cac loi ich do cong trinh cia Nha nudc phuc vu viée bao vé, cai
tao dat nong nghiép.

4. Pugc Nha nude huéng din va gitp d& trong viée cai tao, bdi bo dat
nong nghiép.

5. Bugc Nha nude bao ho khi ngudi khac xam pham quyén, loi ich hop
phap vé dat dai ciia minh.

6. Puoc bdi thudng khi Nha nude thu hoi dat theo quy dinh cta Luét ny.

7. Khiéu nai, t6 cdo, khoi kién vé nhu’ng hanh vi vi pham quyen st dung
dat hop phap ciia minh va nhitng hanh vi khac vi pham phap luat vé dét dai.

Piéu 167. Quyen chuyen (2101, chuyen nhwong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, ting cho, thé chip, gép von quyén sir dung dat

1. Nguoi st dung dat duoc thuc hién cac quyen chuyén d01 chuyen
nhuong, cho thug, cho thué lai, thua ké, tang cho, thé chap, gop von quyén sir
dung dat theo quy dinh cta Luét nay.

2. Nhom nguoi st dung dat ma c6 chung quyén st dung dat thi ¢ cac
quyén va nghia vu nhu sau:

a) Nhom nguoi str dung dat gom ho gia dinh, ca nhan thi c¢6 quyén va
nghia vu nhu quyén va nghia vy ctia hd gia dinh, ca nhan theo quy dinh cua
Luat nay.

Truong hop trong nhom nguoi sir dung dat co thanh vién la t6 chirc kinh
té thi c6 quyén va nghia vu nhu quyén va nghia vu cta t6 chtc kinh té theo
quy dinh cua Luat nay;

b) Truong hop nhom ngudi st dung dat ma quyén str dung dat phan chia
dugc theo phan cho ting thanh vién trong nhém, néu ting thanh vién cua
nhom mudn thuc hién quyén d6i véi phan quyén st dung dét cua minh thi phai
thyc hién thu tyc tach thua theo quy dinh, lam thu tuc cap Glay chimg nhan
quyén sir dung dat, quyen so hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat va
duoc thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi st dung dat theo quy dinh cua
Luat nay.

Truong hop quyen sir dung dat cia nhom nguoi sir dung dat khong phan
chia duoc theo phan thi uy quyén cho ngudi dai dién dé thyc hién quyén va
nghia vu cia nhém ngudi sir dung dét.

3. Viéc cong chung, chimg thuc hop dong, van ban thyc hién cac quyén
cua nguoi st dung dat duoc thuc hién nhu sau:
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a) Hop dong chuyén nhuong, ting cho, thé chip, gop vén bang quyén sir
dung dat, quyén sir dung dat va tai san gin lién véi dat phai duoc cong ching
hodc chimg thyc, trir truong hop kinh doanh bat dong san quy dinh tai diém b
khoan nay;

b) Hop déng cho thué, cho thué lai quyén su dung dét quyén sir dung dat
va tal san gan lién véi dat, hop dong chuyén do6i quyen sir dung dat nong
nghiép; hgp dong chuyen nhuong quyén su dung dat, quyén sir dung dit va tai
san gan lién VOl dat, tai san gan lién v4i dat ma mot bén hodc cac bén tham gia
giao dich la td chtrc hoat dong kinh doanh bat dong san dugc cong chung hodc
chtng thue theo yéu cau ciia cac bén;

¢) Vian ban vé thira ké quyén sir dung dét, quyén st dung dat va tai san
gan lién vt dat duoc cong ching hoac ching thuc theo quy dinh cua phéap
luat vé dan su;

d) Viéc cong chung thuc hién tai cac td chtrc hanh nghé cong ching, vi¢c
chig thyc thyc hién tai Uy ban nhan dan cap xa.

Piéu 168. Thoi diém dwoc thwe hién cac quyén ciia nguoi sit dung
dat

1. Nguoi st dung dat duoc thuc hién cac quyen chuyen nhuong, cho
thué, cho thué lai, ting cho, thé chp, gop vbn quyén st dung dat khi co Giay
ching nhan. Pdi véi truong hop chuyén (101 quyén str dung dat noéng nghiép
thi nguoi sir dung dat dugc thuc hién quyen sau khi co quyet dinh giao dat,
cho thué dat; truong hop nhén thira ké quyén sir dung dat thi nguoi su dung
dat dugc thuc hién quyén khi c6 Glay ching nhén hoac du diéu kién dé cap
G1ay chimg nhén quyén str dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gin
lién voi dat.

Truong hop nguoi st dung dat duoc cham thyuc hién nghia vy tai chinh
hodc dugc ghi ng nghia vu téi chinh thi phai thyc hi¢n xong nghia vu tai chinh
trudc khi thuc hién cac quyén.

2. Thoi diém nguoi thue hién chuyén nhuong quyén sir dung dat trong dur
an dau tu xay dung kinh doanh nha ¢ dé ban hoic cho thué; chuyen nhuong
quyén s dung dat dong thoi chuyen ‘nhuong toan bd du an dbi v6i du an dau
tu xdy dung két cdu ha ting dé chuyén nhuong hodc cho thué sau khi co Gidy
chig nhan va c6 du diéu kién theo quy dinh tai Diéu 194 cta Luét nay.

Picu 169. Nhin quyén sir dung dat
1. Nguoi nhan quyén sir dung dat dugc quy dinh nhu sau:

a) HO gia dinh, ca nhan dugc nhan chuyén quyén sir dung dat noéng
nghiép thong qua chuyén doi quyén st dung dat quy dinh tai diém b khoan 1
bicu 179 cua Luat nay;

171 |Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



b) T6 chuc kinh té, ho gia dinh, ca nhan dugc nhén chuyen quyén st
dung dét thong qua nhén chuyén nhuong quyén st dung dat, trir truong hop
quy dinh tai Diéu 191 cua Ludt nay; nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
duoc nhan chuyén quyén st dung dit théng qua nhan chuyen nhuong quyén
st dung dét trong khu _cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
ngh¢ cao, khu kinh té. Doanh nghlep c6 von dau tu nuéc ngoai duoc nhan
chuyén nhuong vén dau tu 1a gia tri quyén sir dung dét theo quy dinh cua

Chinh phu;

¢) To chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong df)ng dan cu duoc nhan chuyén
quyen st dung dat thong qua nhan tang cho quyén sur dung dat theo quy dinh
tai diém ¢ khoan 2 Diéu 174 va diém e khoan 1 Diéu 179 cta Luit nay, trir
truong hop quy dinh tai Diéu 191 cta Luat nay;

d) T6 churc, ho gia dinh, c4 nhan, cong déng dan cu dugc nhan chuyén
quyén st dung dat thong qua nhan thira ké quyén stir dung dat;

d) Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thude dién duge sé hitu nha &
tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat vé nha ¢ duoc nhan chuyén quyén
st dung dat & thong qua hinh thirc mua, thué mua, nhan thira ké, nhan tang
cho nha & gin lién véi quyén sir dung dat ¢ hodc duoc nhan quyén sir dung dat
& trong cac dy an phat trién nha &;

e) T6 chuc kinh té, doanh nghiép lién doanh nhan chuyén quyén sir dung
dat thong qua nhan gop von bang quyén st dung dat;

g) To chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu, co so ton gido, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai duoc nhan quyén str dung dat thong qua viéc
Nha nudc giao dat; doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai nhan quyén sur
dung dat thong qua viéc Nha nudc giao dat dé thyc hién cac du an dau tu xdy
dung nha & dé ban hodc dé ban két hop cho thug;

h) T churc kinh té, t6 chic su nghi¢p cong 1ap tu chu tai chinh, ho gia
dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co von
dau tu nude ngoai, t6 chirc nudc ngoai c6 chirc nang ngoai giao dugc nhan
quyén st dung dit thong qua viéc Nha nude cho thué dat;

i) T6 chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu, co s& ton gido duoc
nhan quyén st dung dat thong qua viéc Nha nudc cong nhan quyén st dung
dat do1 v dat dang dugce str dung 6n dinh;

k) T6 chuc, ho gia dinh, ca nhén, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai,
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai dugc nhan quyén sir dung dat theo két
qua hoa giai thanh vé tranh chip dét dai duoc Uy ban nhén déan cip co thAm
quyén cong nhan; thoa thuan trong hop dong thé chap dé xir 1y no; quyét dinh
cua co quan nha nudc co tham quyén vé giai quyét tranh chap dat dai, khiéu
nai, to cdo vé dit dai, quyet dinh hoac ban an cua Toa an nhan dan, quyet dinh
thi hanh an ctia co quan thi hanh &4n da dugc thi hanh; van ban cong nhan két
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qua dau gia quyén sir dung dat phu hop véi phap luat; van ban vé viéc chia
tach quyen su dung dat phu hop voi phap luat d6i v6i ho gia dinh hodc nhom
ngudi c6 quyén st dung dat chung;

1) Cong ddng dan cu, co s ton gido, dugc nhan quyén s dung dat theo
két qua hoa giai thanh vé tranh chip dit dai duoc Uy ban nhan dan cap co
thAm quyén cong nhan; quyét dinh ciia co quan nha nudc cd thim quyén vé
giai quyét tranh chip dat dai, khiéu nai, t6 cao vé dat dai, quyét dinh hodc ban
an ctia Toa an nhan dan, quyét dinh thi hanh 4n ctia co quan thi hanh 4n da
duoc thi hanh;

m) T6 chirc 1a phap nhan maéi duge hinh thanh thong qua viéc chia tach
hodc sap nhap theo quyét dinh cta co quan, t6 chirc co tham quyén hodc vin
ban vé vigc chia tach hodc sap nhap to chtrc kinh t& phu hop voi phap luat
duoc nhan quyen su dung dat tir cac to chuc 1a phap nhan bi chia tach hoac
sap nhap.

2. Ho gia dinh, c4 nhan duoc nhan chuyén nhuong quyén st dung dat
khong phu thudc vao noi cu tru, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 va khoan
4 bicu 191 va bicu 192 cua Luat nay.

Piéu 170. Nghia vu chung ciia nguoi sir dung dat

1. Sir dung dét dung muc dich, ding ranh gioi thira dat, dang quy dinh vé
s dung do sau trong long dat va chiu cao trén khong, bao vé cac cong trinh
cong cong trong long dat va tuan theo cac quy dinh khac cua phéap luét co lién
quan.

2. Thyc hién ké khai dang ky dét dai; lam day du thu tuc khi chuyén doi,
ch}lyér,l nhu:(_)’ngz chQ thué, qho thué lai, ‘ghfra ke, tang cho quyén stir dung dat;
thé chap, gop von bang quyén stir dung dat theo quy dinh cua phép luit.

3. Thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh ctua phép luat.

4. Thyc hién cac bién phap bao vé dit.

5. Tuan theo cac quy dinh vé bao v€ moi truong, khong lam t6n hai dén
lg1 ich hgp phap cua nguoi st dung dat co lién quan.

6. Tuan theo cac quy dinh cta phap luat vé viéc tim thdy vat trong 10ng
dat.

7. Giao lai dat khi Nha nuéc ¢6 quyét dinh thu hoi dat, khi hét thoi han st
dung dat ma khong dugc co quan nha nudce c6 tham quyén gia han st dung.

Pi¢u 171. Quyén sir dung han ché ddi véi thira dat lién ké

L Quyén sir dung han ché ddi véi thira dat lién ké bao gdém quyén vé 16i
di; cap, thoat nudc; tudi nudc, tiéu nude trong canh tac; cap khi ga; duong day
tai diél}, tl}éng‘ tin lién lac va cac nhu cau can thiét khac mot cach hop ly trén
thura dat lién ké.
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2. Viéc xac lap quyén st dung han ché d6i voi thira dat lién ké thyc hién
theo quy dinh cua phap luat dan sy va phai thuc hién dang ky theo quy dinh tai
Dicu 95 cua Luat nay.

Piéu 172. Quyén lwa chon hinh thirc tra tién thué dit

1. T6 chirc kinh té, t6 chuc sy nghiép cong 1ap tu chu tai chinh, ho gia
dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép co von
dau tu nude ngoai quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 cua Luit nay duoc lya chon
hinh thtrc thué dat tra tién thué dat hang nam hodc thué dat tra tién thué dat
mot 1an cho cé thoi gian thué.

2. T6 chire kinh té, t6 chirc su nghiép cong 1ap tu chu tai chinh, ho gia
dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghié¢p co von
dau tu nudc ngoai dang dugc Nha nudc cho thué dat tra tién thué dat hang
nam duoc chuyén sang thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué
va phai xac dinh lai gia dat cy thé dé tinh tién thué dét tai thoi diém co quyét
dinh cho phép chuyén sang thué dét theo hinh thtrc tra tién thué dat mot 1an
cho ca thoi gian thué theo quy dinh cua Luat nay.

Muc 2
QUYEN VA NGHIA VU CUA TO CHUC SU DUNG PAT

Piéu 173. Quyén va nghia vy caa t0 chirc dwge Nha nwéc giao dat
khong thu tién sir dung dat

1. T6 chtrc duge Nha nudc giao dat khong thu tién st dung dat co quyén
va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Diéu 170 cua Luat nay.

2. T6 chtic duge Nha nude giao dat khong thu tién su dung dat khong co
quyen chuyen doi, chuyen nhuong, tang cho, cho thué quyen suir dung dat; thé
chp, gop von bang quyén st dung dat; khong dugc boi thuong vé dat khi Nha
nuéc thu hoi dat.

})leu 174. Quyen va nghia vu cia to chirc dwgc Nha nudc giao dit c6
thu tién sir dung dat, cho thué dat thu tién thué dat mot lan cho ca thoi
gian thué

1. T6 chire kinh té duwoc Nha nude giao dét c6 thu tién st dung dat, cho
thué dat thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué c6 quyén va nghia vu
chung quy dinh tai Piéu 166 va bic¢u 170 cta Luat nay.

2. Tb chuc kinh té dugc Nha nudc giao dat c6 thu tién sir dung dat, cho

thué dat thu tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué ngoai quyen va nghia
vu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay con c6 cic quyén sau day:

a) Chuyen nhuong quyén st dung dat, tai san thudc so hitu cia minh gin
lién voi dat;
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b) Cho thué quyén st dung dat, tai san thudc s hiru cua minh gin lién
v6i dat d6i voi truong hop dugc Nha nude giao dat c6 thu t1en s dung dat;
cho thué lai quyén sir dung dat, tai san thudc so hiru ciia minh gan lién véi dat
dbi vé6i truong hop duoc Nha nude cho thué dat thu tién thué dat mot lan cho
ca thoi gian thué;

¢) Tang cho quyén st dung dat cho Nha nudc; ting cho quyén st dung
dat cho cong ddng dan cu dé xay dung cac cong trinh phuc vu lgi ich chung
cia cong dong; ting cho nha tinh nghia gin lién véi dat theo quy dinh cia
phap luat;

d) Thé chap bang quyén sir dung dat, tai san thudc so hitu cia minh gin
lién voi dit tai cac to chue tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam;

d) Gop vbn bang quyén su dung dat, tai san thudc so hiru cua minh gin
lién véi dat dé hop tac san xuat, kinh doanh vOi t6 chirc, ca nhan, ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai theo quy
dinh cua phap luat.

3. To chirc sy nghi€p cong 1ap tu chu tai chinh dugc Nha nude cho thué
dat tra tlen thue dat mot 1an cho ca thoi gian thué ma tién thué dat da tra khong
c6 ngudn goc tir ngan sach nha nudc thi c6 quyén va nghia vy quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu nay; viéc thuc hién céac quyén phai dugc su chap
thuan bang vin ban ciia co quan nha nudc c6 tham quyén.

Truong hop td chirc su nghiép cong 13p tu chu tai chinh dugc Nha nudc
cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué ma tién thué dat da
tra c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude thi cé quyén va nghia vu quy dinh tai
Diéu 173 cta Luat nay.

4. T6 chtrc duge Nha nude giao dat co thu tién s dung dat, cho thué dat
trd tién thué dat madt lan cho ca thoi gian thué nhung duge mién, giam tién su
dung dat, tién thué dat thi c6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Trudong hop dugc Nha nude giao dat, cho thué dat dé thuc hién dy an
xay dung kinh doanh nha ¢ ma dugc mién hodc giam tién sir dung dat, tién
thué dat thi co6 quyén va nghla vu theo quy dinh cua phap luat vé dat dai nhu
truong hop khong dugc mién hodc khéng dugc giam tién st dung dat, tién
thué dat;

b) Truong hop dugc Nha nude giao dat, cho thué dat dé thyc hién dy an
dau tu vi myc dich loi nhuén khong thudc truong hop quy dinh tai diém a
khoan nay ma dugc giam tién st dung dat, tién thué dét thi c6 quyén va nghia
vu theo quy dinh cta phap luat ve dat dai nhu truong hop khong duoc micn
hodc khong dugc giam tién st dung dat, tién thué dat ddi véi loai dat co6 muc
dich str dung tuong Ung;

c¢) Truong hop dugc Nha nude giao dét, cho thué dat dé thuc hién du an
dau tu vi myc dich loi nhuan khong thudc truong hop quy dinh tai diém a
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khoan nay ma dugc mién tién st dung dat, tién thué dat thi c6 quyén va nghia
vu theo quy dinh cua phép luat vé dat dai nhu truong hop Nha nudce cho thué
dat tra tién thué dat hang nam doéi voi loai dat co muc dich st dung tuong tng.

Piéu 175. Quyen va nghia vu cua t6 chirc kinh té, to6 chirc sw nghiép
cong lap sir dung dat thué tra tién thué dat hang nim

1. To chtrc kinh té, t6 chirc su nghi¢p cong lép dwoc Nha nudce cho thué
dat thu tién thué dat hang nim c6 cac quyén va nghia vu sau déy:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
hay;

b) Thé chap tai san thudc s hitu cia minh gan lién véi dat thué tai cac to
chtrc tin dung duoc phép hoat dong tai Vi¢t Nam;

¢) Ban tai san thudc s¢ hitu ctia minh gin lién voi dat thué khi c6 dua didu
kién quy dinh tai Diéu 189 cua Luat nay; nguoi mua tai sdn dugc Nha nude
ti€p tuc cho thué dat theo muc dich da dugc xac dinh;

d) Gop von bang tai san thudc sé hiru ctia minh gin lién v6i dat thug;
nguoi nhan gop von bang tai san dugc Nha nudc tiép tuc cho thué dat theo
muc dich da duoc xac dinh;

d) Cho thué lai quyén str dung dat theo hinh thirc tra tién thué dat hang
nam dbi véi dat da duoc xdy dung xong két cau ha tang trong truong hop duoc
phép dau tu xay dung kinh doanh két cau ha tang ddi véi dat khu cong nghiép,
cum cong nghiép, khu ché xuit, khu cong ngh¢ cao, khu kinh té.

2. T6 churc kinh té, t6 chirc sy nghiép cong lap sir dung dat thué cia to
chtrc, ho gia dinh, ¢4 nhan ngoai khu cong nghi¢p, cum cong nghiép, khu ché
xuat thi c6 cac quyén va nghia vy theo quy dinh cua phép luat vé dan su.

Picu 176. Quyén va nghia vu cua to chirc kinh té nhan chuyén
nhwong quyén sir dung dat, chuyén muc dich sir dung dat

1. Tb churc kinh té nhén chuyén nhuong quyén st dung dét, chuyén muc
dich st dung dat c6 quyén va nghia vu chung quy dinh tai Di€u 166 va Diéu
170 cua Luat nay.

2. T chirc kinh té nhan chuyén nhuong quyén str dung dat c6 ngudn goc
do dugc Nha nudc giao c6 thu tién sir dung dét hogdc Nha nudc cho thué dat tra
trude tién mot lan cho ca thoi gian thué ma tién str dung dat tién thué dat da
tra khong co nguon gbc tir ngan sach nha nudc thi c6 quyén va nghia vu quy
dinh tai khoan 2 Diéu 174 cta Luét nay.

3. T6 chirc kinh té nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép
theo quy dinh cua phép luat thi c6 cac quyén va nghia vu sau day:
~ a) Truong hop nhan chuyén nhuong va khong g:huyén muc dich su dung
dat thi c6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 174 cua Luat nay;
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b) Truong hop nhan chuyén nhuong va chuyén muc dich suir dung dat ma
thugce truong hop duge Nha nudce giao dat co thu tién st dung dat hodc cho
thué dét tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué thi c6 quyén va nghia
vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 174 cta Luét nay;

¢) Truong hop nhan chuyén nhuong va chuyén muc dich sir dung dat ma
thugc truong hop duge Nha nude cho thué dat thu tién thué dat hang nam thi
c6 quyén va nghia vu quy dinh tai Diéu 175 cua Luat nay.

4. Quyen va nghia vu cua t6 chire kinh té sir dung dat duoc co quan nha
nudc co tham quyén cho phép chuyen muc dich sir dung dat tir ¢at khong thu
tién st dung dat sang dat co thu tién st dung dat hoic cho thué dat dugce quy
dinh nhu sau:

a) Truong hop t6 chuc kinh té duoc Nha nudc giao dat co thu tién st
dung dat hodc cho thué dat thu tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué thi
c6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 174 ctia Luat nay;

~ b) Truong hop t6 chtrc kinh té dugc Nha nude cho thué dat thu tién thué
dat hang nam thi c6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 1 Diéu 175 cua
Luat nay.

‘Diéu 177. Quyén va nghia vu cua ,t(R) chirc kinh té nhan gop von bz"lng
quyén str dung dat; quyén sir dung dat cia to chirc kinh té khi giii the,
pha san

1. T chtrc kinh té nhan gop von bang quyén sir dung dat ctia ho gia dinh,

c4 nhan, t6 chirc kinh té khac thi c6 quyén va nghia vu quy dinh tai Piéu 174
cua Luat nay trong céc truong hop sau day:

a) Pat cua to chuc kinh t& gop von c6 ngudn goc do duoc Nha nude giao
co thu tién sur dung dat hoac dugc Nha nudc cho thué giét thu tién thué dat mot
lan cho cé thot gian thu€, do nhan chuyén nhuong quyén st dung dat;

b) Dét cua ho gia dinh, c4 nhan gép von ma khong phai 1a dat duoc Nha
nudce cho thué tra tién thué dat hang nam.

2. Quyén str dung dét ctia hop tac xa khi giai thé, pha san thuc hién theo
quy dinh sau day:

a) Poi voi dat duoc Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dat; dugc
Nha nudce giao dat c6 thu tién st dung dat, cho thué dit, do mua tai san gin
lién véi dat hoac nhan chuyen nhuong quyen st dung dét hop phap tur nguoi
khac ma tién st dung dat tién thué dat, tién mua tai san gan lién voi dat, tién
nhan chuyén nhuong quyen sir dung dat co6 ngudn gdc tir ngan sach nha nudc
thi Nha nudc thu hoi dat do;

b) Péi voi dat duge Nha nude giao dat co thu tién sur dung dat, thué dat
tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué, do mua tai san gin lién v6i dat hodc
nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat hop phéap tir ngudi khac ma tién sir
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dung dit, tlen thué dat, tién mua tai san gan lién v6i dat, tién nhan chuyen
nhuong quyén sir dung dat khong c6 ngudn gdce tir ngan sach nha nudc; dat do
thanh vién gop quyén st dung vao hop tac xa thi Nha nudc khong thu hoi dat,
quyén st dung dat d6 1a cua hop tac xa va duogc xtr 1y theo diéu 18 cua hop tac
xa, nghi quyét ciia dai hoi thanh vién.

3. Quyén sir dung dat cia to chirc kinh té 1a doanh nghiép khi giai thé,
pha san dugc xur 1y theo quy dinh cta phap luét.

Piéu 178. Quyén va nghia vu ciia td chirc kinh té dwoc thué dat dé
xay dung cong trinh ngam

T6 churc kinh té dugc Nha nudc cho thué dat dé dau tu xdy dung cong
trinh ngam thi c6 cac quyén va nghia vu sau day:

1. Truong hop thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué thi
c6 quyén va nghia vu nhu t6 chirc kinh té quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 4
Diéu 174 cta Luat nay;

2. Truong hop thué dat tra tién thué dat hang nam thi c6 quyén va nghia
vu nhu t6 chitrc kinh t€ quy dinh tai khodn 1 Diéu 175 cia Luat nay.

Muc 3

QUYEN VA NGHIA VU CUA HO GIA PINH, CA NHAN, CONG
PONG DAN CU SU DUNG PAT

Piéu 179. Quyén va nghia vu ciia h gia dinh, ca nhén sir dung dat

1. HO gia dinh, c4 nhan st dung dat nong nghi¢p dugc Nha nudc giao
trong han muc; dat dugc Nha nude giao co thu tién sir dung dat, cho thué dat
tra ‘glen thué dat,mot’ lan cho ca vth0’1?g1an thué, dgqc Nha nudc cong nhan
quyén st dupg dat; dat nhaflr} chuyén doi, nhan chuyén nhugng, nhan tang cho,
nhan thtra ké thi c6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
nay;

b) Chuyén d6i quyén s dung dat nong nghiép trong cung mot xi,
phuong, thi tran véi hd gia dinh, ca nhan khac;

¢) Chuyén nhuong quyén sir dung dat theo quy dinh cta phap luat;

d) Cho td6 chuc, ho gia dinh, cd nhan khac, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai dau tu tai Viét Nam thué quyén st dung dat;

d) C4 nhan str dung dit c6 quyén dé thira ké quyén st dung dit ciia minh
theo di chuc hodc theo phap luat.

H¢ gia dinh dugc Nha nudc giao dat, néu trong hd cé thanh vién chét thi
quyén sur dung dat ctia thanh vién do dugc dé thura ké theo di chuc hodc theo
phép luat.
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Truong hop nguoi duge thira ké 1a nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai
thudc d6i tuong quy dinh tai khoan 1 Piéu 186 cua Luat nay thi duoc nhan
thira ké quyén st dung dat; néu khong thudc ddi tugng quy dinh tai khoan 1
Diéu 186 ctia Luat nay thi duoc hudng gia tri ciia phan thira ké do;

e) Tang cho quyén st dung dat theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu
174 cta Luat nay; ting cho quyén st dung dat ddi v6i ho gia dinh, ca nhan
hodac nguodi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thudc ddi tuong quy dinh tai
khoan 1 Diéu 186 cta Luit nay;

g) Thé chap quyen st dung dat tai to chure tin dung dugc phép hoat dong
tai Viét Nam, tai t6 chuc kinh té khac hodc c4 nhan theo quy dinh cua phap
luat;

h) Gop von bang quyén st dung dat véi t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dé hop tac san xuat, kinh doanh,;

i) Truong hop dat thudc dién thu hdi dé thuc hién dy an thi c6 quyén tu
dau tu trén dat hodc cho chi dau tu du an thué quyén st dung dat, gop von
bang quyén sir dung dat véi chu dau tu dy an dé thyc hién dy an theo quy dinh
cua Chinh phu.

2. Ho gia dinh, c4 nhan dugc Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat
hang ndm c6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
hay;

b) Bén tai san thudc s¢ hiru ciia minh gan lién véi dat thué; ngudi mua tai
san dugc Nha nudc tiép tuc cho thué dat theo muc dich da dugc xac dinh;

c) Pé thura ké, tang cho tai san thudc s¢ hiru cia minh g'fm lién véi dat
thué; ngudi nhan thira k€, nguoi dugc tang cho tai san dugc Nha nudce tiép tuc
cho thué dat theo muc dich da duoc xac dinh;

d) Cho thué tai san thudc s& hitu ctia minh gin lién véi dat thué theo quy
dinh cta phap luat vé dan su;

d) Thé chap bang tai san thudc s& hitu ctia minh gin lién véi dat thué tai
to chuc tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam, tai t6 chirc kinh t€ khac
hodc ¢4 nhan theo quy dinh cta phap luat;

e) Gop von bang tai san thudc s¢ hiru ctia minh gin lién véi dat thué
trong thot han thué dét véi td chire, hd gia dinh, c4 nhan, nguo1 Viét Nam dinh
cur 6 nudc ngoai dé hop tac san xuat, kinh doanh; ngudi nhan gop von bang tai
san duoc Nha nudc tiép tuc cho thué dit theo muc dich da duge xéac dinh.

3. Ho gia dinh, c4 nhan thué lai dit trong khu cong nghiép, cum cong
nghiép, khu ché xuat thi cé cac quyén va nghia vu sau day:

179 | Trang
Dién dan Doi tac Phap luat lan thir 10



a) Truong hop thué dat, thué lai dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué thi c6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;

_b) Truong hop thué dat, thué lai dat tra tién thué dat hang nam thi co
quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

4. HO gia dinh, ca nhan dugc Nha nudc giao dét cho thué dat ma duoc
mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat thi c6 quyén va nghia vu nhu truong
hop khong dugc mién, khong duge giam tién sir dung dit, tién thué dat.

5. HO gia dinh, cd nhan st dung dat thué cua to‘ chuc, ho gia dmh, ca
nhan khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 3 bi€u nay thi c6 quyén va
nghia vu theo quy dinh cua phap luat vé dan su.

Picu 180. Quyén va nghia vu ciia hd gia dinh, c4 nhan chuyén muc
dich sir dung dat tir loai dat khong thu tién sir dung dat sang loai dat co
thu tién sir dung dat hoac thué dat

1. HO gia dinh, ca nhan chuyén muc dich sir dung dat tir loai dat khong
thu tlen stt dung dat sang loai dat c6 thu tién sir dung dat hodc thué dat co
quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Diéu 170 ctia Luat nay.

2. Quyén va nghia vu cua h¢ gia dinh, ca nhan str dung dat duoc co quan
nha nudc co thAm quyén cho phep chuyen muc dich sir dung dét tir dat khong
thu tién str dung dat sang dat co thu tién st dung dat hodc thué dat dugc quy
dinh nhu sau:

a) Truong hop duge Nha nudc giao dat c6 thu tién stir dung dat hodc thué
dat thu tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué thi c6 quyén va nghia vu
quy dinh tai khoan 1 Biéu 179 ctua Luat nay;

b) Truong hop dugc Nha nude cho thue dat thu tién thué dat hang nam
thi ¢6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 2 Piéu 179 cta Luét nay.

Piéu 181. Quyén va nghia vu ciia co sé ton gido, cdng dong din cuw sir
dung dat

1. Co s¢ ton giao, cong déng dan cu sir dung dat co quyén va nghia vu
chung quy dinh tai Diéu 166 va Biéu 170 cta Luéat nay.

b) Co s0 ton giao, cong ddng dan cu su dung dat 'khong duge chuyén d6i,

chuyen nhuong, cho thué, tang cho quyén str dung dat; khong dugc thé chap,
gop von bang quyén st dung dat.

Muc 4

QUYEN VA NGHIA VU CUA NGUOI VIET NAM BINH CU O NUGC
NGOAI, TO CHUC NUOC NGOAI CO CHU'C NANG NGOAI GIAO,
DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUGC NGOAI SU DUNG DAT

Dieu 182. Quyén va nghia vu cia to chirc nwéc ngoai cé chirc ning
ngoai giao
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1. T6 chirc nude ngoai c6 chirc nang ngoai giao s dung dat tai Viét Nam
c6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Diéu 170 cta Luat
nay;

b) Xay dung cac cong trinh trén dat theo gidy phép cua co quan nha nudc
Vi¢t Nam c6 tham quyén;

¢) S hiru cong trinh do minh xay dyng trén dat thué trong thoi han thué
dat.

2. Truong hop diéu udc qudc té ma Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam
1a thanh vién c6 quy dinh khac thi t6 chirc nude ngoai ¢6 chirc nang ngoai giao
cO quyén va nghia vy theo di€u udc quoc te do.

Picu 183. Quyén va nghia vu caa nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nuéc
ngoai, doanh nghi€p cé von dau tw nwéc ngoai sir dung dat d@é thue hién
duw an dau tu tai Viét Nam

1. Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai vé dau tu tai Viét Nam duoc
Nha nudc Viét Nam giao dat co thu tién sur dung dat cé cac quyén va nghia vu
sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
nay;
b) Quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 174 cta Luit nay.

2. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nuoc ngoai dugc Nha nudc Viét Nam cho thué dat thu tién thué dat hang nam
coO cac quyén va nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
nay;

b) Thé chap bang tai san thudc sé hiru ciia minh gin lién vOi dat thué tai
cac to chuc tin dung duoc phep hoat dong tai Viét Nam; gop Von bang tai san
thudc s¢ hiru cua minh gan lién voi dat thué, ngudi nhan gop von bang tai san
duoc Nha nude cho thué dat theo ding muyc dich da dugc xac dinh trong thoi
han con lai;

¢) Bén tai san thudc s hitu cia minh gan lién véi dat thué khi co da diéu
kién quy dinh tai Biéu 189 cua Luat nay;

d) Cho thué nha & trong trudng hop duoc phép dau tu xdy dung kinh
doanh nha 6.

3. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu
nuoc ngoai dugc Nha nudc Viét Nam cho thué dat thu tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué€; doanh nghi¢p c6 von dau tu nude ngoai dugc Nha nude
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Viét Nam giao dat co thu tién sir dung dat dé thuc hién du 4n co cac quyén va
nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
nay;
b Cl}uyén nhugng quyén str dung dat, tai san thudc so hitu ciia minh gin
lién v&i dat trong thoi han st dung dat;

c) Cho thué, cho thué lai quyén st dung dat, tai san thudc s& hitu clua
minh gan lién véi dat trong thoi han sir dung dat;

d) Thé chap bang quyén str dung dét, tai san thudc so hitu ctia minh gén
lién véi dat tai cac to chire tin dung duoc phép hoat dong tai Viét Nam trong
thot han sir dung dat;

d) Gop von bang quyén st dung dat, tai san thudc so hitu ctia minh gin
lién vé1 dat dé hop tac san xuat, kinh doanh trong thot han st dung dat.

4. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co st dung dat duoc hinh
thanh do nha dau tu nudc ngoai mua co phan cua doanh nghi¢p Viét Nam thi
c6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Truong hop doanh nghiép co vbn dau tu nudc ‘ngoai hinh thanh do
nhan chuyén nhugng co phan la doanh ngh1ep 100% vbn dau tu nudc ngoai
hodc doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai ma nha dau tu nudc ngoai chiém
ty 18 ¢ phan chi phéi theo quy dinh cua phap luat vé doanh nghiép thi doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngodi cd cac quyén va nghia vy quy dinh tai khoan
2, khoan 3 Piéu nay twong tng véi hinh thirc ndp tién str dung dat, tién thué
dat;

b) Truong hop doanh nghiép co vbén dau tu nudc ngoai hinh thanh do
nhén chuyen nhuong ¢ phan 13 doanh nghiép ma bén Viét Nam chiém ty 18
cd phan chi ph01 theo quy dinh cua phap luat vé doanh nghi¢p thi doanh
nghiép c6 vén dau tu nude _ngoai ¢ quyén va nghia vu nhu t6 chtrc kinh té
quy dinh tai Diéu 174 va Diéu 175 cta Luat nay.

5. Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép c¢6 von dau tu
nudc ngoai su dung dat dé thuc hién cc dyu an dau tu tai Viét Nam duge Nha
nudc giao dat, cho thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué
nhung dugc mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat thi c6 quyén va nghia
vu quy dinh tai khoan 4 Diéu 174 cta Luat nay.

Picu 184. Quyen va nghia vu cuia doanh nghiép lién doanh sir dung

dit do nhin gép von bing quyen st dung dit; doanh nghiép 100% vén
diu tw nwée ngoai dwge chuyén ddi tir doanh nghiép lién doanh

1. Doanh nghiép lién doanh giita t6 chic nudc ngodi, cd nhan nudc
ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai vai to chire kinh t€ ma to chuce
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kinh t& gop vbn bang quyéq st dung dat thi doanh nghiép lién doanh c6 quyén
va nghia vu quy dinh tai Biéu 174 ctia Luat nay trong cac truong hop sau day:

a) Pat cua to chire kinh té gop von do duoc Nha nude giao c6 thu tién sir
dung dat, cho thué dat tra tién thué dat mdt lan cho ca thoi gian thué ma tién
su dung dat, tién thué dat da ndp khong cd nguon goc tir ngan sach nha nudc;

b) Pat cia to chuc kinh té gop von do nhan chuyen nhuong quyén st
dung dat khong phal 1a dat thué ctia Nha nudc tra tién thué dat hang nam ma
tién di tra cho viéc nhan chuyén nhuong khong c6 ngudn gdc tir ngan sach
nha nudc.

2. Doanh nghiép nha nudc duge Nha nudc cho thué dat trude ngay 01
thang 7 nam 2004 ma duoc st dung gia tri quyén str dung dat nhu ngan sach
nha nudc cap cho doanh nghiép, khong phai ghi nhan ng va khong phai hoan
tra tién thué dat theo quy dinh ctia phéap luat vé dat dai dé gop vén lién doanh
voi té chirc nude ngoai, ca nhan nudc ngoai thi doanh nghiép lién doanh co6
quyen nghia vu quy dinh tai Diéu 174 cta Luat nay. Gia tri quyén st dung dat
1a phan von ciia Nha nudc dong gop vao doanh nghiép lién doanh.

3. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai duoc Nha nude giao dat co thu
tién sur dung dat, cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué
ma gop von bang quyén sir dung dat vdi tu cach 13 to chuc kinh té trong nudc
vao lién doanh véi t6 chitc nudc ngoai, ci nhan nudc ngoai thi doanh nghiép
lién doanh co6 quyén va nghia vu quy dinh tai Diéu 174 caa Luat nay.

4. Doanh nghi¢p lién doanh ma bén Viét Nam gop vbn bang quyén st
dung dat nay chuyén thanh doanh nghiép c6 100% von nudc ngoai thi o cac
quyén va nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 183 ciia Luat nay
dbi vé6i truong hop quyén sir dung dat do nhan gop von trude d6 khong thude
truong hop duoc str dung dé thuc hién cac dy an dau tu nha & dé ban va doanh
nghiép 100% von nudc ngoai dugc Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat
hang nam theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 56 ctia Luat nay;

b) Quyén va nghia vu theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 183 cta Luét nay
dbi v6i trudng hop quyén sir dung dat do nhan gop von trude d6 khong thudce
truong hop dugc sur dung dé thuc hién cac dy 4n dau tu nha & dé ban va doanh
nghiép 100% von nude ngoai dugec Nha nudc cho thué dat thu tién thué dat
mdt 1an cho ca thoi gian thué theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 56 cta Luat nay;

¢) Quyén va nghia vu theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 183 cua Luat nay
dbi véi truong hop quyén st dung d4t do nhan gop von trude do dugc su dung
dé thuc hién cac du 4n dau tu nha & dé ban va doanh nghiép 100% vbn nudc
ngoai dugc Nha nudc giao dat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 55 cta Lut
nay.
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Piéu 185. Quyén va nghla vu cuia nguoi Viét Nam dinh cw & nuwdc
ngoal, doanh nghlep c6 von diu tw nuéc ngoai sir dung dat trong khu
cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu
kinh té

1. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai duoc nhin chuyén nhuong
quyén st dung dét trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat
khu cong nghé cao, khu kinh té va c6 quyén, nghia vu theo quy dinh tai Diéu
174 cua Luat nay.

2. Ngu:(‘)’i Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép c6 voén dau tu
nudc ngoai thué dat, thué lai dat trong khu cong nghi€p, cum cong nghi¢p, khu
ché xuét, khu céng nghé cao, khu kinh té c6 cic quyén va nghia vu sau déy:

a) Truong h(_)’p tra tién thué dat, thué lai dat ‘mot lan cho ca thoi gian thue,
thué lai thi c6 quyén va nghia vu quy dinh tai Bi¢u 174 cta Luat nay;

b) Truong hop tra tién thué dat, thué lai dat hang ndm thi c6 quyén va
nghia vu quy dinh tai Diéu 175 cua Ludt nay.

Picu 186. Quyén va nghia vu vé sir dung dat & ciia ngudi Viét Nam
dinh cw & nwéc ngoai dwge sé hiru nha ¢ tai Viét Nam; ngwoi nwdc ngoai
hoiic nguwoi Viét Nam dinh cw & nuwéc ngoai khong thude ddi twong dwoc
mua nha & gin lién véi quyén sir dung dat & tai Viét Nam

1. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai thudc cac ddi tuong co quyén
s& hitu nha & theo quy dinh cua phap luat vé nha & thi ¢c6 quyén s¢ hitu nha &
gan lién véi quyén st dung dat ¢ tai Viét Nam.

2. Nguot Viét Nam dinh cu & nude ngoai duge s& hitu nha & gan lién véi
quyén st dung dat ¢ tai Viét Nam c6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Quyén va nghia vu chung quy dinh tai Diéu 166 va Piéu 170 cta Luat
hay;

b) Chuyén quyén st dung dat ¢ khi ban, tang cho, dé thira ké, doi nha &
cho t6 chirc, ca nhan trong nudc, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai thuge
dién dugc sé hiru nha o tai Viét Nam dé ¢; ting cho nha ¢ gan lién v6i quyén
st dung dat & cho Nha nuéc, cong dong dan cu, tang cho nha tinh nghia theo
quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 174 cta Luat nay. Truong hgp tang cho, dé
thtra ké cho doi tuong khong thudc di¢n duoc sé hitu nha & tai Viét Nam thi
doi tuong nay chi dugc hudng gia tri ctia nha ¢ gan lién véi quyén st dung dat
0;

¢) Thé chap nha ¢ gan lién véi quyén st dung dat & tai t6 chuc tin dung
dugc phép hoat dong tai Viét Nam,;

d) Cho thué, ty quyén quan Iy nha & trong thoi gian khong sir dung.

3. Trudng hop tat ca nguoi nhan thira ké quyén sir dung dat, quyén so
hitu nha ¢, tai san khac gan lién vdi dat déu la nguol nude ngoai hodc nguoi
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Viét Nam dinh cu & nudc ngoai khong thudc déi tuong duoc mua nha & gén
lién véi quyén st dung dat & tai Viét Nam quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi
nguoi nhan thua ké khong duoc cap Glay ching nhén quyén st dung dat,
quyén s¢ httu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat nhung duoc chuyén
nhuong hoic duoc ting cho quyén st dung dat thira ké theo quy dinh sau day:

a) Trong truong hop chuyén nhuong quyén sir dung dat thi nguoi nhan
thtra ké duogc dung tén la bén chuyén nhuong trong hop déng chuyén nhuong
quyén sir dung dat;

b) Trong trudng hop ting cho quyén sir dung dat thi ngudi duge ting cho
phai 1 dbi tugng duoc quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 179 ciia Luat nay va
pht hop véi quy dinh cua phap luat vé nha 6, trong d6 ngudi nhan thira ké
duoc dung tén 1a bén ting cho trong hop ddng hodc vin ban cam két ting cho;

¢) Trong truong hop chua chuyén nhuong hoic chua ting cho quyen su
dung dét thi nguoi nhan thua ké hoic nguoi dai dién c6 van ban uy quyén theo
quy dinh ndp hd so vé viéc nhan thira ké tai co quan dang ky dat dai dé cap
nhat vao S6 dia chinh.

4. Truong hop trong s6 nhiing nguoi nhan thira ké ¢o nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai khong thude d6i turong duoc mua nha & gin lién véi
quyén s dung dat ¢ tai Viét Nam con nhiing nguoi khac thuge dién dugce
nhan thira ké quyén st dung dat theo quy dinh cua phap luat vé dit dai ma
chua phan chia thira ké quyén st dung dat cho timg nguoi nhan thura ké thi
nhimg nguoi nhan thira ké hoic nguoi dai dién c6 van ban uy quyen theo quy
dinh ndép ho so vé viéc nhan thira ké tai co quan diang ky dat dai dé cap nhat
vao sb dja chinh.

Sau khi giai quyet xong vi¢c phan chia thira ké thi cap Glay ching nhan
quyén sir dung dat, quyén so htru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat cho
ngudi thude ddi twong duoc cap Glay chimg nhéan quyén sir dung dat, quyén
sO hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat; dbi vai nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai khong thudc doi tugng duoc mua nha ¢ gin lién véi quyén sir
dung dat ¢ tai Viét Nam thi phan thira ké duoc giai quyét theo quy dinh tai
khoan 3 Piéu nay.

5. Nguoi nhan thira ké trong cac truong hop quy dinh tai diém c khoan 3
va khoan 4 Diéu nay dugc Gy quyén bang vin ban cho ngudi trong nom hodc
tam st dung dat va thuc hién nghia vu theo quy dinh cua phap luat vé dat dai
va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.

Piéu 187. Quyén va nghia vu ciia ngwoi Viét Nam dinh cw ¢ nwéc
ngoai, doanh nghiép c¢6 von dau tw nwéc ngoai thué dat dé xay dung cong
trinh ngim
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Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai dau tu xay dung cong trinh ngdm dugc Nha nudc cho thué dat cod cac
quyén va nghia vy sau day:

1. Truong hop thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué thi
c6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Piéu 183 cta Luét nay;

2. Truong hop thué dat tra tién thué dat hang nam thi c6 quyén va nghia
vu quy dinh tai khoan 2 va khoan 5 Diéu 183 cua Luat nay.

Muc 5
PIEU KIEN THU'C HIEN CAC QUYEN CUA NGUOI SU DUNG PAT

Picu 188. Piéu kién thuce hién cac quyen chuyen d01, chuyén nhwong,
cho thue, cho thue lai, thira ké, ting cho, thé chap quyén sir dung dat; gép
von bang quyén sir dung dat

1. Nguoi st dung dat duoc thuc hién cac quyen chuyen doi, chuyen
nhuong, cho thug, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé chip quyén st dung dat;
gop von bang quyén str dung dét khi c6 cac diéu kién sau day:

a) C6 Gidy chung nhén, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Picu 186 va
truong hop nhan thura ké quy dinh tai khoan 1 Bi€u 168 cua Luat nay;

b) Pt khong c6 tranh chap;
¢) Quyén st dung dat khong bi ké bién dé bao dam thi hanh 4n;
d) Trong thoi han sir dung dat.

2. Ngoai cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, nguoi sir dung dat
khi thyc hién cac quyen chuyén doi, chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, tang cho quyén su dung dat; quyén thé chap quyén st dung dat, gop
vbn bang quyén st dung dat con phai c6 du diéu kién theo quy dinh tai cac
dicu 189, 190, 191, 192, 193 va 194 cua Luat nay.

3. Viéc chuyen d6i, chuyen nhuong, cho thué, cho thué lai, thura ké, tang
cho, thé chap quyén str dung dat, gop von bang quyén str dung dat phai déng
ky tai co quan dang ky dat dai va co hiéu lyc ké tir thoi diém dang ky vao so
dia chinh.

Picu 189. Piéu kién ban, mua tai sin gin lién véi dit dwec Nha nudéc
cho thué thu tién thué dat hang nam

1. T6 chirc kinh té, ho gia dinh, ¢4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude
ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dugc ban tai san gan lién voi
dat thué ctia Nha nude khi c6 du cac diéu kién sau day:

a) Tai san gin lién v6i dét thué dugc tao 1ap hop phép theo quy dinh cia
phap luét;
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b) Pa hoan thanh viéc xdy dung theo dang quy hoach xay dung chi tiét
va du an dau tu da duoc phé duyét, chap thuin.

2. Nguoi mua tai san gan lién v6i dat thué phai bao dam céac diéu kién sau
day:

a) Co nang lyc tai chinh dé thyc hién du an dau tu;

b) C6 nganh nghé kinh doanh phu hop véi du an dau tu;

¢) Khong vi pham quy dinh cua phap luét vé dat dai ddi vé6i trudong hop
d3 dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé thuc hién dy an trudce do.

3. Ngudi mua tai san duoc Nha nude tiép tuc cho thué dat trong thoi han
st dung dat con lai theo gia dat cu thé, st dung dat dang muc dich da duoc
xac dinh trong du an.

~ 4.Ddi v6i truong hop thué dat dé thyc hién dy 4n xdy dyng kinh doanh
két cau ha tang thi thyc hién theo quy dinh tai Diéu 194 cua Luat nay.

Piéu 190. Piéu kién chuyén doi quyén sir dung dit nong nghiép

Ho gia dinh, ca nhan st dung dat néng nghiép do duoc Nha nudc giao
dat, do chuyen d6i, nhan chuyén nhuong, nhan thira ké, duoc tang cho quyén
stt dung dat hop phap tir ngudi khac thi chi dugc chuyén d6i quyén st dung
dat nong nghiép trong cung xa, phuong, thi tran cho ho gia dinh, c4 nhan khac
dé thuan loi cho san Xuat nong nghiép va khong phai np thué thu nhéap tir viéc
chuyén d6i quyén str dung dét va 1& phi trude ba.

Dleu 191. Truong hep khong dwgc nhian chuyén nhwong, nhin ting
cho quyen str dung dat

1. T6 chtc, ho gia dinh, ¢4 nhan, cong dong dan cu, cO SO ton giao, nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép co Von dau tu nude ngoai
khong dugc nhan chuyén nhuong, nhin ting cho quyén sir dung dat d01 Vo1
truong hop ma phap luat khong cho phép chuyén nhuong, ting cho quyén sir
dung dat.

2. T6 chuc kinh té khong dugc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat
tréng laa, dat rung phong ho, dat rung dac dung ctua hd gia dinh, cd nhan, tru
truong hop duge chuyén muc dich sir dung dat theo quy hoach, ké hoach sir
dung dat d duoc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét.

3. HO gia dinh, ca nhan khong tryc tlep san xudt nong nghiép khong dugce
nhan chuyén nhuong, nhin ting cho quyén str dung dét trong lua.

4. Ho gia dinh, cd nhan khong dugc nhan chuyen nhuong, nhan tang cho
quyén st dung dit ¢, dat nong nghiép trong khu vuc rimg phong ho, trong
phan khu bao vé nghiém ngit, phan khu phuc hdi sinh thai thudc rimg dic
dung, néu khong sinh sdng trong khu vuc rimg phong ho, rimg dic dung do.
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Bleu 192. Trwong hop hd gia dinh, ca nhin chuyén nhwong, ting cho
quyén sir dung dat cé diéu kién

1. Ho gia dinh, ca nhan dang sinh song xen ké& trong phan khu bao vé
nghiém ngat, phan khu phuc hdi sinh thai thudc ring dic dung nhung chua c6
dleu kién chuyen ra khoi phan khu do6 thi chi duoc chuyén nhuong, ting cho
quyen sir dung dat &, dat rimg két hop san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nuodi
trong thily san cho ho gia dinh, c4 nhan sinh sdng trong phan khu dé.

2. Ho gia dinh, c4 nhan duoc Nha nudc giao dat ¢, dat san xuit nong
nghiép trong khu vuc rung phong h¢ thi chi duge chuyen nhugng, tdng cho
quyén st dung dat &, dat san xuat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan dang
sinh séng trong khu vurc rimg phong ho do.

3. Ho gia dinh, ca nhan 13 dan toc thiéu sb st dung dat do Nha nude giao
dat theo chinh sach hd trg ctia Nha nuée thi duge chuyén nhuong, ting cho
quyén st dung dat sau 10 nam, ké tir ngdy c6 quyét dinh giao dat theo quy
dinh cua Chinh phu.

Picu 193. Piéu kién nhan chuyén nhuwong, nhin gop Von, thué quyén
sur dung dat ndng nghiép dé thwe hién dy an diu tw san xuit, kinh doanh
phi nong nghiép

Té chuc kinh té, ho gia dinh, ¢4 nhan dugc nhan chuyén nhuong, nhan
gbp von, thué quyén st dung dat nong nghi¢p dé thuc hién du an dau tu san
xuat, kinh doanh phi néng nghiép khi c6 du cac diéu kién sau day:

1. C6 van ban chap thuan cia co quan nha nudc c6 tham quyén ddi véi to
chtrc kinh t€ nhan chuyén nhugng, nhan gop von, thué quyén st dung dat
nong nghi¢p dé thuc hién dy an;

2. Muc dich st dung d6i vé6i dién tich dat nhan chuyén nhuong, nhan gop
von, thué quyén str dung dat phai phu hop voi quy hoach, ké hoach str dung
dat da dugc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét;

3. DOI‘VO’I dat chuyén trong lta nudce thi phai thyc hién theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 134 ctua Luat nay.

Piéu 194. Piéu kién chuyén nhuong quyén s dung dat trong thuwe
hién dy an dau tw xay dung kinh doanh nha ¢; du an dau tw xay dung két
ciu ha tang dé chuyen nhwong hoac cho thué

1. Viéc chuyén nhuong quyén st dung dat trong du an dau tu xay dung
kinh doanh nha & dugc thyuc hi¢n theo quy dinh sau day:

a) Uy ban nhéan dan cap tinh cin ct vao quy dinh cua Chinh phu vé diéu
kién loai d6 thi dé cho phép chu dau tu du an dau tu xay dung kinh doanh nha
o duoc chuyen nhuong quyen su dung dat dudi hinh thirc phan 16 sau khi da
hoan thanh dau tu x4y dung két cau ha ting va nghia vu tai chinh vé dat dai;
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b) Dbi v0i cac du an dau tu xay du’ng kinh doanh nha & thi dugc chuyén
nhuong quyén st dung dat gan véi viéc chuyén nhuong toan by hoac mot
phan du an khi da c6 Gidy chimg nhan. Nguoi nhan chuyén nhuong quyén sir
dung dat phai thuc hién du an dau tu dang theo tién d6 da duge phé duyét.

2. Vige chuyén nhuong ,quy,én su dung q5t g.’fll’l? v6i chuyén nhuong toan
bo du an dau tu xéy dung két cau ha tang d€ chuyén nhuong hodc cho thué
phai dap ung cac diéu kién sau day:

a) Co du cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 188 cua Luét nay;

b) Du an phai xay dung xong cdc cong trinh ha tang k¥ thuat tuong tmg
theo tién do ghi trong du an da duogc phé duyét.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay.
Chuong XII
THU TUC HANH CHINH VE PAT PAI
Piéu 195. Céc thi tuc hanh chinh vé dat dai
1. Cac thu tuc hanh chinh vé dat dai bao gdbm:
) Thu tuc thu hoi dét, giao dét, cho thué dat, chuyén muyc dich sir dung
dat;
'b) Thi tyc déng ky dat dai, tai san gan lién v6i dét, cAp Gidy chimg nhan
quyén st dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat;
c¢) Thu tuc cap d6i, cap lai, dinh chinh, thu hoi Glay chting nhan, Gidy

ching nhan quyén so hitu nha &, Gidy ching nhan quyén so hiru cong trinh
xay dung;

d) Thu tuc thuc hién cac quyén cua ngudi sir dung dat;

, d) Thu tuc cudng ché thu’c ,hién quyét dinh kiém dém bét budc, cudng
ché thi hanh quyét dinh thu hoé1 dat;

e) Thu tuc hoa giai tranh chdp dat dai, tha tuc giai quyét tranh chap dat
dai tai co quan hanh chinh;

g) Thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc dat dai.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

Piéu 196. Cong khai thii tuc hanh chinh vé dat dai

1. Noi dung cong khai thu tuc hanh chinh vé dét dai bao gdm:

a) Co quan c6 thAm quyén tiép nhan hd so va tra két qua;

b) Thoi gian giai quyét d6i véi mdi thi tuc hanh chinh;

¢) Thanh phan ho so d6i véi ting thi tuc hanh chinh;

d) Quy trinh va trach nhiém giai quyét timg loai thi tuc hanh chinh;
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d) Nghia vu tai chinh, phi va 1& phi phai ndp dbi voi timg thu tuc hanh
chinh.

2. Viéc cong khai vé cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 D1eu nay thuc
hién bang hinh thirc niém yét thudng xuyén tai try sé co quan tlep nhan ho SO
va tra két qua; dang trén trang thong tin dién tir co so dit liu quoc gia vé thi
tuc hanh chinh, trang thong tin dién tir cia Uy ban nhan déan cip tinh, Uy ban
nhan dan cip huyén.

Piéu 197. Thuc hién thi tuc hanh chinh vé dat dai

1. B9, nganh theo chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cua minh co6 trach
nhiém phéi hop trong chi dao, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién thu tuc hanh
chinh vé& dit dai, bao dam thdng nhat giita thii tuc hanh chinh vé dat dai véi
cac thu tuc hanh chinh khéc c6 lién quan.

2. Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém chi dao, huéng dan, kiém tra
va to chirc thuc hién thi tuc hanh chinh tai dia phuong; quy dinh viéc phéi
hop gitra cac co quan c6 lién quan ¢ dia phuong dé giai quyét thi tuc hanh
chinh vé dat dai va cac thi tuc hanh chinh khéc c6 lién quan.

3. Co quan c6 tham quyén giai quyét thi tuc hanh chinh vé dat dai phai
thuc hién dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh.

4. Nguoi str dung dat va ngudi khac co lién quan c6 trach nhiém thuc
hién day du trinh ty, thu tuc hanh chinh vé dat dai va cac nghia vu tai chinh
theo quy dinh cua phép luat.

Chwong XIII

GIAM SAT, THANH TRA, GIAI QUYET TRANH CHAP, KHIEU NAI,
TO CAO VA XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE PAT PAI

Muc 1

GIAM SAT, THEO DOI VA PANH GIA VIEC QUAN LY, SU DUNG
PAT PAI

Dieu 198. Giam sat ciia Quoc hgi, H¢i dong nhan dan cac cap, Mat
tran To quoc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cia Mat tran vé viéc quan
ly va sir dung dat dai

1. Quédc hoi, Hoi dong nhan dan cac cép thuc hién quyén giam sat vé
quan ly va st dung dat dai theo quy dinh cua Hién phdp va Luat hoat dong
giam sat cia Quoc hdi, Luat t6 chirc Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

2. Mit tran Tb quéc Viét Nam, cac to chire thanh vién ciia Mit tran thuc
hién quyén giam sat vé quan ly va st dung dat dai theo quy dinh ctia Hién
phap, Luat Mat tran T6 quoc Viét Nam va quy dinh khac ctia phép luat cé lién
quan.
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Picu 199. Giam sat ciia cong dan ddi véi viée quan ly, siv dung dat
dai

1. Cong dan co quyén ty minh hodc thong qua cac t6 chirc dai dién thuc

hién quyén giam sat va phan anh céc sai pham trong quan 1y va str dung dat
dai.

2. Vigc giam sat va phan anh phai bao dam khach quan, trung thuc, dung
phap luat; khong duoc loi dung quyén giam sat dé khiéu nai, t6 cdo khong
ding quy d‘mh cua phap luat, lam mat trat ty x4 hoi; chiu trach nhiém trudc
phép luat ve tinh chinh xé4c cac thong tin do minh phan anh.

3. Noi dung gidm st cta cong dan trong quan 1y va st dung dat dai:

, a) Viéc lap, diéu chinh, cong bd, thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat;

b) Viéc giao dit, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dit;

¢) Viéc thu hoi dat, bdi thudng, hd tro va tai dinh cu;

_d) Vi€c dang ky dat dai, tai san gan lién véi dat, cap Glay chimg nhan
quyén st dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan lién voi dat;

, d) Viéc thu, mlen, giam tién st dung dat, tién thué dat, thué lién quan dén
dat dai; dinh gia dat;

e) Viéc thyc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén quyén va nghia vu
cua nguoi st dung dat.

4. Hinh thire giam sat ctia cong dan trong quan 1y va sir dung dat dai:

a) Truc tiép thuc hién quyén giam sat thong qua viéc phan anh, gui don
kién nghi dén cac co quan, ngudi ¢ thAm quyén giai quyét;

~ b) Gui don kién nghi dén cac t6 chuc dai dién dugc phap luat cong nhan

dé cac to chirc nay thuc hién viéc giam sat.

5. Trach nhiém cua co quan nha nuéc c¢6 thaim quyén khi nhan dugc ¥
kién ctia cong dan va to chuc dai dién cho nguoi dan:

a) Kiém tra, xir 1y, tra 15i bang van ban theo tham quyén;

b) Chuyén don dén co quan nha nuéc co tham quyén dé giai quyét trong
truong hop khong thude tham quyén;

¢) Thong bao két qua cho t6 chtrc, ca nhan da phan anh.

Picu 200. Hé thong theo ddi va danh gia ddi véi quan 1y va sir dung
dat dai

1. H¢ théng theo ddi va danh gia dbi véi quan ly va sir dung dat dai dugc
su dung dé danh gia viéc thi hanh phap luat vé dat dai, hi¢u qua quan ly va su

dung dat dai, su tic dong cua chinh sach, phap luat vé dat dai dén kinh té - x&
hoi va moi truong trén pham vi cd nudc va cac dia phuong.
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2. Hé thong theo dbi va danh gia ddi véi quan ly va st dung dat dai dugc
xay dung dya trén hé thong thong tin dat dai va viéc thu thap céc thong tin
khac tir qua trinh thi hanh phap luat vé dét dai trén pham vi ca nudc bao gom:

a) Thong tin vé& quy hoach, ké hoach sir dung dét; thong ké, kiém ké dat
dai; gia dat va thué dat; glao dat, cho thué dat, thu hoi dét, cho phép chuyén
muc dich str dung dat, cap Glay ching nhan quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu
nha & va tai san khac gin lién véi dat viéc thuc hién cac du an dau tu co st
dung dat; viéc chip hanh phap luat vé dét dai; kiém tra, thanh tra va xir Iy vi
pham vé dét dai cta cic co quan hanh chinh;

b) Thong tin vé giai quyét tranh chap, khiéu kién vé dat dai;

¢) Thong tin tir qua trinh giam sat viéc thuc thi phap luat vé dat dai cua
Quéc ho1 va Ho1 déng nhan dan cac cép; Mt tran T quéc Viét Nam va cac to
chtrc thanh vién cia Mt tran; cac t6 chirc khac ¢6 lién quan va nguoi dan;

d) Nhing thong tin can thiét phai thu nhan bang cac giai phap cong nghe
gdém chup anh mat dat tir vé tinh, may bay va cac phuong tién bay khéc; diéu
tra thuc dia va cac phuong tién ky thuat khac;

d) Nhimg thong tin can thiét tir dir liéu diéu tra x4 hoi hoc vé quan 1y va
st dung dat dai dugc thuc hién tir cac hoat dong nghién ctru, dicu tra, khdo sat
khac nhau va thuc hién dicu tra xa hoi hoc bo sung khi can thiét.

3. Co quan tai nguyén va moi trudng cé trach nhiém quan 1y hé théng
theo doi1 va danh gia; td chirc thuc hién danh gia vi¢c thuc thi phap luét, hiéu
qua quan 1y va sir dung dat dai, tac dong cua chinh sach, phap luat vé dat dai
dén kinh té - xa hoi va méi trudng trén pham vi ca nudc va cac dia phuong;
két qua danh gia duoc gui dinh ky dén Chinh phu, Qudc hoi.

4. Co quan nha nudc luu giit théng tin quy dinh tai khoan 2 Piéu nay ¢o
trach nhiém cung cip ddy du, chinh xac, kip thoi cac théng tin cho co quan
quan 1y hé thong theo ddi va danh gia. Co quan tai nguyén va mdi trudng co
trach nhi€ém cdp nhat cac thong tin trong hé théng theo doi, danh gid vao hé
thdng thong tin dat dai.

5. Hé thong theo ddi va dénh gia doi v6i quan Iy va sir dung dat dai dwoc
cong khai dé cac t6 chuc, cd nhan tim hi€u thong tin theo quy dinh ctia phap
luat.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc xdy dyng va vAn hanh hé thong
theo doi va danh gid doi véi quan ly va s dung dat dai.

Muc 2

THANH TRA, GIAI QUYET TRANH CHAP, KHIEU NAL, TO CAO VA
XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE PAT DAI

Piéu 201. Thanh tra chuyén nganh dit dai
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1. Thanh tra chuyén nganh dat dai 1a hoat dong thanh tra ctia co quan nha
nudc co tham quyén dbi voi co quan, t6 chtrc, c4 nhan trong viéc chap hanh
pl}ap luat vé dit dai, quy dinh vé chuyén mon, k¥ thuat, quan ly thudc linh vuc
dat dai.

B6 Tai nguyén va Méi truong chiu trach nhi¢m chi dao, td chure thuc hién
thanh tra chuyén nganh dat dai trong ca nudc.

Co quan quan ly dét,dai & dia phwong chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién
thanh tra chuyén nganh dat dai tai dia phuong.

2. Noi dung thanh tra chuyén nganh dat dai bao gdm:

a) Thanh tra viéc chap hanh phép luat vé dat dai ciia Uy ban nhan dan céc
cap;

b) Thanh tra viéc chdp hanh phép lut vé dat dai ctia nguoi sir dung dat
va cua t6 chure, ca nhan khac c6 1ién quan;

c¢) Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh vé chuyén moén, nghiép vu
trong linh vuc dat dai.

3. Thanh tra chuyén nganh dat dai c6 cac nhiém vu sau day:

a) Thanh tra viéc chip hanh phap luit ciia co quan nha nudc, ngudi sir
dung dat trong viéc quan 1y va stir dung dat dai;

b) Phat hién, ngan chén va xu ly theo tham quyen hoic kién nghi co quan
nha nudc cd tham quyén xir Iy vi pham phép luét vé dat dai.

4. Quyén va nghia vu cta trudng doan thanh tra, thanh tra vién, cong
chirc lam cong tac thanh tra chuyén nganh dat dai, quy trinh tién hanh thanh
tra chuyén nganh dat dai thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé thanh tra.

Picéu 202. Hoa giai tranh chap dat dai

1. Nha nudc khuyén khich cac bén tranh chap dat dai tu hoa giai hoic
gidi quyét tranh chap dat dai thong qua hoa giai & co s0.

2. Tranh chap dét dai ma cac bén tranh chap khong hoa giai dugc thi gui
don dén Uy ban nhéan dan cap xa noi c6 dat tranh chap dé hoa giai.

3. Chu tich Uy ban nhén dan cép x4 c6 trach nhiém t6 chirc viéc hoa giai
tranh chap dat dai tai dia phuong minh; trong qua trinh t6 chtrc thuc hién phai
phéi hop véi Uy ban Mit tran To qudc Viét Nam cap xa va cac to chirc thanh
vién cua Mat tran, cac t6 chtrc xa hoi khac. Thu tuc hoa giai tranh chap dat dai
tai Uy ban nhan cap x4 duoc thuc hién trong thoi han khong qua 45 ngay, ké
tir ngay nhan duoc don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai.

4. Viéc hoa giai phai dugc 1ap thanh bién ban c6 chir ky ctiia cac bén va
c6 xac nhan hoa giai thanh hodc hoa giai khéng thanh ctia Uy ban nhan dan
cap xa. Bién ban hoa giai duoc guri dén cac bén tranh chép, luu tai Uy ban
nhan dan cp x3 noi co dit tranh chép.
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5. Dbi voi truong hop hoa giai thanh ma c6 thay déi hién trang vé ranh
gidi, nguoi stir dung dat thi Uy ban nhan dan cép xa giri bién ban hoa giai dén
Phong Tai nguyén va Moi truong d6i v6i trudng hop tranh chap dat dai giita
ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu voi nhau; gii dén S¢ Tai nguyén va
Moi trudng ddi véi cac truong hop khac.

Phong Tai nguyén va Mai truong, S¢ Tai nguyen va Moi truong trinh Uy
ban nhén déan cung cap quyét dinh cong nhén vi¢e thay d6i ranh gidi thira dat
va cap moi Glay ching nhén quyén sir dung dat, quyén so hitu nha & va tai san
khac gan lién voi dat.

Picu 203. Tham quyén giii quyét tranh chap dat dai

Tranh chap dat dai da duoc hoa giai tai Uy ban nhan dan cdp x3 ma
khong thanh thi dugc gidi quyét nhu sau:

1. Tranh chép dat dai ma duong su co Gidy chimg nhan hoidc c6 mot
trong cac loai gidy to' quy dinh tai Piéu 100 cia Luat nay va tranh chap vé tai
san gan lién v6i dat thi do Toa an nhan dan giai quyét;

2. Tranh chip dit dai ma ‘duong sy khong c6 Glay chimg nhan hodac
khong c6 mot trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 cua Luat nay thi
duong sy chi dugc lya chon mot trong hai hinh thirc giai quyét tranh chap dat
dai theo quy dinh sau day:

a) Nop don yéu cau giai quyét tranh chép tai Uy ban nhan dan cép co
tham quyén theo quy dinh tai khoan 3 Piéu nay;

b) Khai kién tai Toa an nhan dan c6 tham quyén theo quy dinh cta phap
luat vé to tung dan su;

3. Truong hop duong sy lya chon giai quyét tranh chap tai Uy ban nhan
dan cip co tham quyén thi viéc giai quyét tranh chap dat dai duoc thuc hién
nhu sau:

a) Trudng hop tranh chap giita ho gia dinh, ca nhén, cong dong dan cu
v0i nhau thi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén giai quyét; néu khong dong
Vv voi quyet dinh giai quyét thi c6 quyén khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh hodc khai kién tai Toa an nhan dan theo quy dinh cia phép luat
vé tb tung hanh chinh;

b) Trudng hop tranh chap ma mot bén tranh chap 13 to chirc, co so ton
gido, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai, doanh nghiép co vbn dau tu nude
ngoai thi Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh giai quyét; néu khong dong y voi
quyét dinh giai quyét thi co quyén khiéu nai dén Bo truéng Bo Tai nguyén va
Moi trudng hodc khai kién tai Toa 4n nhan dan theo quy dinh cua phép lut vé
t tung hanh chinh;

4. Ngudi co thim quyén giai quyét tranh chdp dat dai tai khoan 3 Piéu
nay phai ra quyét dinh giai quyét tranh chap. Quyét dinh giai quyét tranh chap
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¢ hiu lyc thi hanh phai dugc cac bén tranh chap nghiém chinh chap hanh.
Truong hop cac bén khong chap hanh s& bi cudng ché thi hanh.

Piéu 204. Giai quyét khiéu nai, khiéu kién vé dat dai

1. Nguoi su dung ,dét, ngudi ¢6 quyén lgi va nghia vy lién quan dén su
dung dat co guyén khié}l nai, khoi kién quyét dinh hanh chinh hoac hanh vi
hanh chinh vé quan ly dat dai.

2. Trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh vé dat dai thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai.
Trinh ty, thi tuc giai quyét khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé dat dai thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé to tung hanh chinh.

Piéu 205. Giai quyét té cao vé dat dai

1. Ca nhan ¢ quyén t6 cao vi pham phap ludt vé quan 1y va sir dung dat
dai.

2. Viéc giai quyét to cao vi pham phép ludt vé quan 1y va st dung dat dai
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé to céo.

Picu 206. Xir ly d6i voi nguwoi cé6 hanh vi vi pham phap luat vé dat
dai

1. Nguoi c6 hanh vi vi pham phép luat vé dét dai thi tuy theo tinh chét,
muc d0 vi pham ma bi xtt Iy hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su
theo quy dinh cua phap luat.

2. Ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé dat dai ma gay thiét hai cho
Nha nudc, cho nguoi khac, ngoai viéc bi xtr 1y theo quy dinh cua phép luat
con phai boi thuong theo muc thi¢t hai thuc té cho Nha nuéc hoic cho nguoi
bi thiét hai.

Diéu 207. Xir 1y doi véi nguoi c6 hanh vi vi pham phap ludt vé dat
dai khi thi hanh cong vu trong linh vue dat dai

1. Ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat vé dat dai khi thi hanh cong vu thi
tuy theo tinh chat, mac do vi pham ma bi xtr 1y ky luat hoac bi truy ctru trach
nhiém hinh su theo quy dinh cia phap luat d6i v6i cac hanh vi vi pham sau
day:

a) Loi dung chuc vy, quyen han lam trai v6i quy dinh cta phap luét trong
giao dat, cho thué dat, chuyen muyc dich su dung dat, thu hoi dat, boi thuong,
hd tro, tai dinh cu, chuyen quyen st dung dat, thuc hién quy hoach, ké hoach
su dung dét, xac dinh nghia vy tai chinh vé dat dai, quan ly ho so dia chinh, ra
quyét dinh hanh chinh trong quan 1y dét dai;

b) Thiéu trach nhiém trong quan ly dé xay ra vi pham phap luat vé dat dai

hodc c¢6 hanh vi khac gy thiét hai dén tai nguyén dat dai, quyén va nghia vu
ctia ngudi stir dung dat;
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¢) Vi pham quy dinh vé ldy ¥ kién, cong bé, cong khai thong tin; vi pham
quy dmh trinh ty, thu tuc hanh chinh; vi pham quy dinh v€ bdo cdo trong quan
ly dat dai.

2. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay.

Piéu 208. Trach nhiém ciia Chii tich Uy ban nhan dan cic cap trong
viéc phat hién, ngan chan va xir ly vi pham phap luit vé quan ly va sir
dung dat dai

1. Chu tich Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiém phat hi¢n, ngan chan
va xu ly kip thoi nhitng vi pham phép luédt vé quan 1y va su dung dat dai tai dia
phuong.

2. Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém phét hién, ngin chan
va xtr 1y kip thoi viée chuyén quyén str dung dét trai phép, chuyén muc dich st
dung dat trai phép; phat hién, ap dung bién phap ngan chan va xir Iy kip thoi
viéc xay dung cac cong trinh trén dat 1an, chiém, dat str dung khong dung muc
dich ¢ dia phuong va budc nguoi ¢6 hanh vi vi pham khoi phuc lai tinh trang
ctia dat trudce khi vi pham.

Pi¢u 209. Tiép nhan va xir Iy trach nhiém ciia thi trwéng, cong chire,
vién chirc thudc co quan quan ly dat dai cac cap va cong chirc dia chinh
cap xa trong viéc vi pham trinh ty thwe hién cac thu tuc hanh chinh

1. T6 chire, c4 nhan khi phat hién cong chuc, vién chuc thudc co quan
quan 1y dat dai cac cip, cong chirc dia chinh x3, phuong, thi trn vi pham céc
quy dinh vé trinh tu, tha tuc, thoi han dbi véi viée giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muyc dich st dung dat, thu hdi dat, 1am tha tuc thuc hién quyén
ctia nguoi st dung dét, cap Gidy chung nhan thi c6 quyén giri don kién nghi
dén nguoi c6 tham quyén theo quy dinh sau day:

a) Pbi véi vi pham cua cong chue dia chinh xa, phuong, thi tran thi giri
kién nghi dén Chu tich Uy ban nhan déan cap xa;

b) DOI, v01 nhiing vi pham cua cong chue, vién chue thude co quan quan
1y dat dai cap nao thi gui kién nghi dén thu trudng co quan quan 1y dat dai cap
do;

c) Déi véi vi pham cua thu truéng co quan quan ly dat dai thi giri kién
nghi dén Chu tich Uy ban nhan dan cung cap.

2. Trong thoi han khong qua 30 ngady, ké tir ngay nhan dugc don kién
nghi, Chu tich Uy ban nhan dan hogc thu truong co quan quan ly dat dai quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay c6 trach nhiém xem xet, giai quyét va thong bao cho
nguoi co kién nghi biét.

Chuong XIV
PIEU KHOAN THI HANH
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Diéu 210. Piéu khoan chuyén tiép

1. Nguoi duoc Nha nuée cho thué dat truée ngay 01 thang 7 nam 2004
da tra tién thué dat cho ca thoi gian thué hodc tra trude tién thué dat cho nhiéu
nam ma thoi han thué dat da tra tién con lai it nhat 1a 05 nim thi t6 chuc kinh
té co quyén va nghia vu quy dinh tai Piéu 174 cta Luat nay; ho gia dinh, ca
nhan c¢6 quyén va nghia vu quy dinh tai khoan 1 Piéu 179 cua Luat nay.

2. Trudong hop nha dau tu duge Nha nude cho thué dit thu tién thué dat
hang nim dé dau tu xay dung, kinh doanh két cdu ha téng khu cong nghiép,
cum cong nghi€p khu ché xuat ma da cho thué lai dat co két cau ha tang theo
hinh thirc tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué trude ngay Luat nay
c¢6 hiéu lyc thi hanh thi phai nop tién cho Nha nudc theo quy dinh ciia Chinh
phu; nguoi thué lai dat co quyen va nghia vy nhu dugc Nha nudc cho thué dat
tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué sau khi chit dau tu da ndp du tién thué
dat vao ngan sach nha nudc.

3. Ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xut nong nghi¢p da duoc giao dat,
cong nhan quyén s dung dat, nhan chuyén quyén su dung dat noéng nghi¢p
trude ngay Luat nay co hiéu lyc thi hanh, khi hét thoi han st dung dat néu co
nhu cau thi duge tiép tuc st dung dét theo thoi han quy dinh tai khoan 1 biéu
126 cta Luat nay. Thoi han st dung dat duoc tinh tir ngay 15 thang 10 nim
2013 d6i voi truong hop hét han vao ngay 15 thang 10 nim 2013 theo quy
dinh cua Luat dat dai nam 2003; tinh tir ngdy hét thoi han giao dat dbi véi
truong hop hét han sau ngay 15 thang 10 nam 2013.

4. Truong hop ho gia dinh, ca nhan su dung dat nong nghiép trude ngay
Luat nay co hi¢u lyc thi hanh ma chua duge cap Gidy chung nhan thi thoi han

sit dung dat khi cap Gidy ching nhan tinh tir ngdy Lut ndy c6 hiéu lyc thi
hanh.

5. Pbi voi dat duge Nha nudc giao cho té chuc kinh té dé tao von xay
dung co s¢ ha tang theo dy 4n, dat c6 ngudn goc tring dau gia quyén st dung
dat trude ngay 01 thang 7 nim 2004 cua cac to chirc kinh té st dung ma khong
xac dinh thot han st dung dét thi thoi han st dung dat duoc thuc hién theo quy
dinh cta Chinh phu.

6. Doi vé6i nhirng dy an, hang muc da chi trd xong boi thuong, hod tro, tai
dinh cu trudc ngay Luat nay co6 hiéu luc thi hanh thi khong 4p dung theo quy
dinh cta Luat nay. Truong hop nhiing du 4n, hang muc da phé duyét phuong
an boi thuong, hd tro, tai dinh cu hoidc dang thuc hién chi tra boi thuong, hd
trg, tai dinh cu theo phuong an da dugc phé duyét trude ngay Luat nay co hiéu
lyc thi hanh thi thuyc hi¢n theo phuong 4n da phé duyét, khong ap dung theo
quy dinh cia Luat nay.

7. Dbi véi truong hop dugc giao dat, thué dat, chuyén muc dich str dung
dat, cong nhan quyén sir dung dat trudc ngay Luat nay ¢ hiéu lyc thi hanh ma
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nguoi st dung dat chua hoan thanh nghia vu tai chinh thi thoi diém tinh thu
tién sir dung dat, tién thué dt theo quy dinh cta Chinh phu.

8. Ho gia dinh, ca nhan dang str dung dién tich dat nong nghiép duoc giao
vuot han murc trude ngay Luat nay c6 hiu luc thi hanh thi phai chuyén sang
thué dat theo quy dinh ctia Luat nay.

9. Chinh phu quy dinh viéc xir ly d6i voi mot sd truong hop cu thé dang

st dung dat vi pham phap luat vé dat dai va cac truong hop di bao lanh bang
quyén sir dung dat trude ngdy Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh.

Piéu 211. Hiéu lye thi hanh
1. Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2014.

Luat dat dai s6 13/2003/QH11 va Nghi quyét s6 49/2013/QH13 ngay 21
thang 6 nam 2013 cua Quéc hdi vé kéo dai thoi han su dung dat trong cay
hang nam, dat nudi trong thiy san, dat 1am mudi cta ho gia dinh, c4 nhan hét
hiéu luc Ké tir ngay Luat nay co hiéu luc.

2. Bii bo Piéu 57 cta Ludt hang khong dan dung Viét Nam sb
66/2006/QH11; Piéu 2 ctia Luat s6 34/2009/QH12 sira d6i, bo sung Piéu 126
cia Luat nha & va Diéu 121 cia Luat dat dai; Diéu 4 cua Luat sb
38/2009/QH12 stra d6i, bd sung mot sé diéu cua cac luat lién quan dén dau tu
x@y dung co ban; Piéu 264 cua Luat t6 tung hanh chinh s6 64/2010/QH12; cac

quy dinh vé trung dung dit trong Luit trung mua, trung dung tai san sb
15/2008/QH12.

Pi¢u 212. Quy dinh chi tiét
Chinh pha quy dinh chi tiét cac diéu, khoan duoc giao trong Luat.

Ludt nay da dwoc Quéc hoi nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa XIII, ky hop thw 6 thong qua ngay 29 thang 11 nam 201 3.

CHU TICH QUOC HOI

(Da ky)

Nguyén Sinh Hung
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BAO CAO NGHIEN CUU VE VIEC SUA OI, BO SUNG CAC
QUY PINH VE QUOC HQI TRONG HIEN PHAP NAM 1992

(Pay la két qua nghién ctru do Tiéu dw dan Uy ban Phép luat cia Quéc héi

chiu trach nhiém diéu phoi va giam sat thuec hién)

LOI GIOI THIEU

Trong té chirc, bd may nha nuéc ta, Quéc hoi o vi tri, vai tro hét sic quan
trong. Chinh vi vay, viéc kién toan té chac, doi méi phuong thic va nang cao hiéu
qua hoat dong cua Quéc hoi 1a chu truong 16n ciia Pang vé xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyéen Viét Nam xa hoi cha nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

Trong nhitng nim qua, trén co s& cac quy dinh cua Hién phap nim 1992, to
chuc va hoat dong cua Qudc hoi nude ta di co nhitng d6i mai, gop phan quan trong
vao viéc nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua bd may nha nude, dap tng ngay
cang tot hon yéu cau cua Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Tuy nhién, qua 20
nim thuc hién cac quy dinh vé Québc hoi trong Hién phap ciing cho thay con co
nhitng han ché, bat cap nhit dinh nhu viéc quy dinh thiéu rd rang vé vi tri, chic
nang ciia Québc hoi trong viéc thuc hién quyén Iap phap, moi quan hé gitra Qudc hoi
Vi cac co quan trong bd may nha nude nham bao ¢am nguyén tac phan cong, phoi
hop giita cac co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap; quy dinh vé
pham vi, ddi twong giam sat ctia qué Ion, dan trai nén hoat dong giam sat cia Quéc
hoi con ¢6 nhirng biéu hién hinh thirc va chua dat hiéu qua cao; cac quy dinh nham
bao dam hiéu qua, hiéu luc trong viéc Qubc hoi quyét dinh cac vin dé quan trong
cta dat nudc; cac quy dinh lién quan tai to chirc hé thdng uy ban cua Quéc hoi...

Pé gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia Qudc hoi, hoan
thién cac quy dinh cua Hién phap vé t6 chirc va hoat dong caa Qudc hoi, trén co s
su hd tro cua Du an “Tang cuong tiép can cdng Iy va bao vé quyén tai Viét Nam”,
nhém nghién citu bao gdm céc chuyén gia trong nuée do Uy ban phap luat chu tri da
tién hanh danh gia vé thyc trang té chuc, hoat dong cua Qudc hoi ciing nhu cac quy
dinh vé Qudc hoi trong Hién phap, phap luat hién hanh, nghién ctu thyc tién va
phap luat mot sb6 nudc, trén co s d6 dé xuat cac kién nghi lién quan, cu thé 1a viéc
tién hanh hoat dong nghién ctru: “Sita doi, bé sung cde quy dinh vé Quac héi trong
Hién phap 1992 ”. Muc dich caa nghién ciu nhim dua ra nhimng danh gia toan dién,
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xé&c thyc, khach quan vé hé théng cac quy dinh trong Hién phép va phéap luat hién
hanh vé t6 chirc, hoat dong cia Qudc hoi, trong d6 tap trung phan tich nhiing ton tai,
han ché, nhitng nguyén nhan chu yéu va kién nghi nhitng giai phap sira doi quy dinh
c6 lién quan trong Hién phap nhiam gép phan nang cao chét lugng, hiéu qua hoat
dong cua Quéc hoi

Nghién ctru gdm c6 04 phan chinh nhu sau:
- Phan | - Tong quan phap luat vé td chac va hoat dong caa Quéc hdi.

Phan Il - Panh gia tinh hinh thi hanh Hién phap nim 1992 cua Quéc

hoi.

- Phan 111 - To chuc, hoat dong caa Qudc hoi trong Hién phap va phép
luat mot s6 quéc gia trén thé gidi.

- Phan 1V - Kién nghi sira d6i mot s6 quy dinh caa Hién phap vé to chirc
va hoat dong caa Qudc hoi.

200 Trang
Dién dan Doi tac Phap luit lan thi 10



MUC LUC

I. TONG QUAN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA QUOC
HO ettt en s een e e en et een e 203
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L. TONG QUAN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA QUOC HOI

Trong lich st nuéc Viét Nam doc 1ap, ké tir Cach mang thang Tam nam
1945 da c6 bon ban Hién phap duoc ban hanh vao nhiing nim 1946, 1959, 1980
va 1992, trong d6 Hién phap nam 1992 d3 duoc sta ddi, bo sung vao nam 2001.
M3i ban Hién phap déu c6 y nghia danh diu mot giai doan phat trién va truéng
thanh cua dat nuwdc, dan toc. Cac ban Hién phap ban hanh sau déu ké thira c6
chon loc nhitng gi4 tri tinh tdy cua cac ban Hién phép trudc d6, dong thoi thé hién
ban chét cua Hién phap - dao luat co ban cua nha nuéc - trong viéc ngay cang bd
sung lam sAu sic hon cac ndi dung pht hop véi dic trung xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Trong hé thong chinh tri nuéc ta, Qudc hoi giir vai tro dac bi¢t quan trong
1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, co quan quyen lyc nha nudc cao nhat
ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Tir ché dinh Nghi vién nhan dan
trong Hién phap nim 1946, tiép dén ché dinh Qudc hoi trong Hién phap nim
1959, 1980, 1992 ludn phu hop véi cach thirc to chirc quyén luc cia Nha nudéc, 1a
bao dam phap 1y dé Quéc hoi o vi tri, chirc nang van hanh theo dung ban chat
ctia nha nudc x4 hoi chi nghia, dap wng yéu cau caa nhan dan vé mot Quéc hoi
cua dan, do dan, vi dan.

1. Quy dinh ciia Hién phap 1992 va céc vin ban phap luit c6 lién quan
vé chirc ning ciia Qudc hji

Mot trong nhitng noi dung co ban, quan trong cua Hién phap la vi tri phap
Iy ciia Quoc héi Viét Nam. Theo do * ‘Qudc hdi 1a co quan dai biéu cao nhat cia
nhan dan, co quan quyen luc nha nuéc cao nhat cia nugc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Qudc hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap phap.
Quéc hoi quyét dinh nhimg chinh sach co ban vé dbi noi va dbi ngoai, nhiém vy
kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh ctia dat nudc, nhitng nguyén tac chi yéu vé
td chirc va hoat dong cia bd may nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong cua
cong dan. Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao dbi véi toan bo hoat dong
cua Nha nuége.”®

Vi tri va vai trd cua Quoc hoi trong co ché thuc hign quyen lyc nha nudc
duoc tién hanh trén ca ba phuong dién: lap phap, giam sat va quyet dinh céc van
dé quan trong cua dat nuge. Ba chirc niang ndy cua Qudc hdi c6 mdi quan hé gan
b6 chit ché voi nhau va khdng nging duoc d6i méi, hoan thién. Viéc thuc hién
thanh cong mdi chirc ning 1a co sé va tién dé bao dam hiéu qua va hiéu luc trong
hoat dong chung cua Quéc hoi, gop phan khang dinh vj tri va vai trd cua Québc
hoi trong bd may nha nudc ta.

1.1. Vé chikc nang ldp hién, ldp phdp cia Quoc héi

Lap phap la mot trong nhitng chirc ning co ban cua Qudc hoi nude ta. Voi
tu cach 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc

9 Xem Piéu 83 cua Hién phap nim 1992, Piéu 1 cta Luét t6 chirc Qudc hoi
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cao nhat, Quéc hoi la co quan duy nhat cd quyén lap hién va lap phap. Piéu d6
cling c6 nghia rang, & nuéc ta, Qudc hdi 1a co quan duy nhat c6 quyén thé ché
hoa chu treong duong 16i caa Dang, bién y chi cua nhan dan thanh ¥ chi nha nudc,
thanh luat, thanh cac quy tic xu su mang tinh bat budc chung d6i vai toan xa hoi.
Qudc hoi thyc hién chirc nang 1ap hién, 1ap phap cta minh thdng qua hoat dong
“lam Hién phap va sira doi Hién phap; lam ludgt va siza doi ludt; quyét dinh
chuong trinh xdy dung lugt, phap lénh>2°,

Hién phap va luat 1a cac van ban dinh ra cac quy pham phap luat cé hiéu
lyc phap ly cao nhat, diéu chinh nhitng quan hé x& hoi co ban 1am nén tang cho
t6 chirc va hoat dong cua cac co quan nha nude khac va moi cong dan. Trong hé
thong phap luat, Hién phap 1a co s0, la dao lut co ban cua Nha nude, quy dinh
cac van dé quan Ltrong nhat vé quyén luyc Nha nudc va cach thure to chac quyén
lwc Nha nuéc, vé Che d6 chinh tri, ché do van hoa - x& hoi, vé co cau t6 chic bd
may Nha nuéc, vé quan hé gitta Nha nudc va ca nhan, quyen va nghia vu co ban
Cua cong dan ... . Chi Quoc hoi méi co quyen sua d6i Hién phap, viéc sta doi
Hién phap phéu duoc it nhat 1a hai phan ba tong sé dai biéu Quéc hai biéu quyét
tan thanh. Luat 1a van ban c0 hiéu luc phap ly sau Hién phap. Luat quy dinh céc
van dé co ban thudc linh vuc kinh té, x hoi, qudc phong, an ninh, tai chinh, tién
té, ngan sach, thué, dan toc, ton gido, vin hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong
nghé, moi trudng, d6i ngoai, té chic va hoat dong cua bo may nha nudc, ché do
cong vy, can bo, cong chirc, quyén va nghia vu cia cong dan'?; luat, nghi quyét
cua Qubc hoi duge thong qua khi duoc qua nira tong sb dai biéu Québc hoi biéu
quyét tan thanh.

Hién phap va luat thé hién duong 16i co ban va nhiing chu truong 16n cia
Pang d3 duoc Nha nudc thé ché hoa va c6 hiéu luc thi hanh trén toan lanh thd
nuéc ta. Cac quy pham phap luat do Quédc hoi ban hanh dugc dam bao thyc hién
bang strc manh ciia ca bd may Nha nudc, cua toan xa hoi. Cac quy pham phap
luat do cac co quan nha nudce khac ban hanh phai dya vao Hién phap, phai cu thé
hoa Hién phép, lut va cic nghi quyét ciia Qudc hoi va khong duoc trai véi tinh
than, noi dung cua Hién phap, luat va nghi quyét cia Qudc hoi.

1.2. Vé chure nang giam sat cua Quoc hoi

Giam sat la mét trong nhing chire nang co ban cua Quéc hoi va la hoat
dong quan trong thé hién rd nét quyén luc cia co quan dan cu. D6 la vigc Quédc
hoi str dung cac phuong tién va cong cu caa minh dé tim hiéu xem chinh séach,
phap luat do Qudc hoi ban hanh dugc thuc thi trong thyuc tién ra sao va cic co
quan nha nuéc thuc hién cac chtc nang luat dinh nhu thé nao dé trén co s d6
bao vé loi ich cua cir tri. Hoat dong giam sat duoc danh gia 1a tét khi n6 bao
dam dugc tinh hiéu lyc va hiéu qua. Chét luong cua hoat dong giam sat co tac
dong tich cuc dén chét luong cua hoat dong lap phéap va quyét dinh nhitng van
dé quan trong cua dat nuéc. Hoat dong giam sat cua Quéc hoi khong chi nham
muc dich dua phap ludt vao cudc séng, bao dam cho phap luat duoc thi hanh

10 Xem khoan 1 Diéu 84 cua Hién phap nam 1992, khoan 1 Piéu 2 cta Ludt t6 chirc Québc hoi
11 Xem khodn 2 Diéu 11 ctia Luét ban hanh vin ban quy pham phap luét
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nghiém chinh va théng nhét trong ca nuéc ma con dé cao trach nhiém cua cac
co quan nha nudc, gop phan xdy dung nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Chinh vi tam quan trong cua hoat dong giam sat nhu vay nén ngay tur ban
Hién phap dau tién (nim 1946) cua nudc ta da quy dinh quyén cua Qudc hoi
trong viéc “kiém soat va phé binh Chinh phu'2, dén Hién phép nam 1959 chiic
nang giam sat cua Qudéc hoi duoc dé cap mot cach twong ddi cu thé véi quy dinh
“Qudc hoi co quyén giam sat viéc thi hanh Hién phap”; “Uy ban thudng vu Quéc
hoi ¢6 quyén giam sat cong tac cua Hoi ddng Chinh phu, cia Toa an nhan dan toi
cao va cua Vién kiém sat nhan dan téi cao”3. Nhung phai dén Hién phap nim
1980 va nhat 1a Hién phap nam 1992 thi viéc “Qudc hoi thuc hién quyén giam séat
t6i cao ddi véi toan b hoat dong cua Nha nude” * méi duge chinh thuc khang
dinh. Cac diéu 84, 91, 95, 96, 98 ciing nhu cac vin ban phép luat khéc tiép tuc cu
thé hoa chirc ning nay thanh cac quy dinh hoat dong giam sat cho ting chu thé.
Quy dinh nay di trao cho Qudc hoi quyen néng 16n hon va rong hon trong hoat
dong giam sat. Theo d6 quy dinh caa Hién phap nam 1992, Quéc hoi:

+ “Thuyc hién quyén giam sat t6i cao viéc tuan theo Hién phép, luat va nghi
quyét caa Quoc hoi; xét bao cao hoat dong cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vu
Quoc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao”*>;

+ “Bai bo van ban cia Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Quoc hdi, Chinh
pha, Thu twedng Chinh phu, Toa &n nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao trai voi Hién phap, luat va nghi quyét cua Quoc hoi; e

Déi tugng giam sat caa Qudc hoi 1a viéc tuan theo Hién phép, luat va nghi
quyét caa Québc hoi; hoat dong cua cac co quan Nha nudc cap cao 1a Chi tich
nuéc, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phi, Toa an nhan dan tdi cao va Vién
kiém sat nhan dan ti cao. Hinh thic giam sat chu yéu cua Qudc hoi 1a xét béo
céo cong tac (hoat dong) cua cac co quan chiu Sy giam sét, chat van vé cac van dé
c6 lién quan. Céc van ban trai vai Hién phap, luat va nghi quyét cua Quoc hoi cua
cac co quan trén s& bi Qudc bai bo. Nhitng ngudi ¢6 trach nhiém pham sai 1am s&
bi xem xét mién nhiém, bai nhiém.

Theo quy dinh cua Luat hoat dong giam séat caa Quéc hoi, Quéc hai thuc
hién quyen giam sét t6i cao ddi véi toan bo hoat /dong cia Nha nuéc va thuc hién
quyén giam sét toi cao cta minh tai ky hop Quoc hoi trén co s¢ hoat dong giam
sat caa Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua Quéc hdi,
DPoan dai biéu Québc hoi va dai biéu Quéc hoit’.

Giam sat 1a mot hoat dong thuc hién quyén luc nha nuéc nén hiéu luc
gidm sat vira mang nhiing dac tinh chung cua hiéu luc hoat dong quan ly nha

12 Xem piéu thir 36 cua Hién phap nam 1946.
13 Xem piéu 50 va piédu 53 cua Hién phap n&m 1959.
14 Xem pi&u 82 cua Hién phap n&m 1980 va biéu 83 ctia Hién phap nam 1992.
15 Xem khoan 2 bidu 84 ctia Hién phap nam 1992, khoan 2 Didu 2 ctia Luat td chirc Qudc hoi
16 Xem khoan 9 Piéu 84 ciia Hién phap nam 1992, khoan 9 Diéu 2 cua Luat td chirc Qubc hoi

17 Xem Piéu 1 Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi
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nudc vira o nhitng dac thu riéng thé hién vai tro giam sat cua co quan quyén
lyc nha nu6ce cao nhat. Hiéu lyc cua hoat dong giam sat cling bi chi phdi boi yéu
tb hop phap va hop 1y. Nhitng quy dinh phap luat vé vi tri, vai trd va tham
quyén cua Qudc héi, cac co ‘quan cua Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi da tao nén
gia tri, sic manh phéap ly nhat dinh cho céc hoat dong giam sat va bat buoc cac
dbi twong chiu su giam sat phai thuc hién. Khi cac chu thé giam sét thuc hién
dung tham quyén, hoat dong giam sat tudn thu dung cac quy dinh phap luat thi
hiéu luc phap ly cua né s& cao, s& khién cho cac ddi twong chiu su giam sét phai
tuan thu. Chinh vi vay, hiéu luc giam sat ciing dugc danh gia thong qua murc do
thuc thi cac nghi quyét, kién nghi vé giam sat cua Quédc hoi. Bén canh d6, muc
tiéu giam sat 1a nham bao dam phép luat dugc thuc thi nén pham vi tac dong 1én
hau hét cac linh vuc cua doi sdng x& hoi, 1am minh bach hon cac chinh sach xa
hoi, giai téa dugc nhiéu van dé birc xdc cua ngudi dan nén néu noi dung giam
sat phi hop véi yu cau caa cudc song thi s& thuan loi trong thuc hién, cé suc
tac dong Ién cac quan hé xa héi manh mé hon do duoc su ng ho cua xa hoi nén
hiéu lyc thyc té cua hoat dong giam sat s& kha quan hon.

1.3. Vé chirc nang quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dat e

Cung véi chire nang 1ap hién, 1ap phéap va giam sat, quyét dinh cac Van dé
quan trong cia dat nudc la chirc nédng co ban cua Qudc hoi. Do 1a quyét dinh
nhitng chinh sach co ban vé doi ndi va dbi ngoai, nhiém vu Kinh té - x4 hoi, quoc
phong, an ninh cia dat nudc, quy dinh nhitng nguyén tac chu yéu vé t6 chic va
hoat dong ctia bo may Nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong caa cong dan.

Cén ctr vao nhimg quy dinh cua Hlen phap nam 1992, nhitng van dé co ban
cua dat nudc do Quéce hoi quyét dinh gom:

- Vé t6 chirc va hoat déng ciia cac co quan nha mede & trung wong, Quodc
hoi:

+ Quy dinh t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong!®

+ Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nude, Pho Chu tich nuée, Chu tich
Quéc hoi, cac Phé Chu tich Qubc hoi va cac Uy vién Uy ban thuong vu Québc hoi,
Thu tuéng Chinh phii, Chanh an Toa an nhan déan tdi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan toi cao; phé chuan dé nghi cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé Thu tuéng, Bo trudong va cac thanh vién khac
ctia Chinh phu; phé chuan dé nghi ctia Chu tich nude vé danh sach thanh vién Hoi
d6ng qudc phong va an ninh; bé phiéu tin nhiém ddi v6i nhimg ngudi giit cac
chtrc vu do Qudc hoi bau hoidc phé chuan?®

+ Quyét dinh thanh 1ap, bai bo cac bd va cac co quan ngang bd ctia Chinh
phi; thanh 1ap méi, nhép, chia, diéu chinh dia giéi tinh, thanh phd truc thudc

1 Xem khoan 6 Diéu 84 ctia Hién phap nam 1992, khoan 6 Dicu 2 clia Luat t0 chirc Quoc hoi
19 Xem khoéan 7 Diéu 84 ctia Hien phap nim 1992, khoan 7 Diéu 2 ctia Luat to chirc Quoc hoi
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trung wong; thanh 1ap hodc giai thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét?;

- Vé linh vurc kinh té- xa hgi, ngan sach, Qudc hoi:
+ Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc?;

+ Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién t¢ qudc gia; quyet dinh dy toan
ngan sach nha nude va phan bd  ngan sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan
sach nha nudc; quy dinh, stra doi hodc bii bo cac thir thué?;

+ Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach ton gido ctia Nha nuéc?
+ Quyét dinh dai xa?*

+ Quy dinh ham, cip trong cac lyc luong vii trang nhan dén, ham, cap
ngoai giao va nhitng ham, cap nha nudc khac; quy dinh huan chuong, huy
chuong va danh hiéu vinh dy nha nuéc?

+ Quyét dinh viéc trung cau y dan?®

- Vé vin dé chién tranh va hoa binh, Qudc hoi quyét dinh van dé chién
tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cap, cac bién phap dac biét khac
bao dam quoc phong va an ninh quoc gia®’

- Vé doi ngoai, Qubc hoi quyet dinh chinh sach co ban Ve d6i ngoai; phé
chuan hodc bii bo diéu udc quoc té do Chu tich nudc truc tiép ky; phé chuan
hozc bii bo cac didu ude quc té khac di duoc ky két hodc gia nhap theo dé nghi
cua Chu tich nuéce?,

2. Quy dinh ciia Hién phap 1992 va cac vin ban phap luat c6 lién quan
ve hinh thirc to chirc va phwong thirc hoat dong cia Quoc hfi, cac co quan
cia Quoc hgi; dai bieu Quoc hoi

Hién phap nam 1992 di c6 quy dinh vé hinh thic t6 chirc, phuong thic
hoat dong cua Qudc hoi, cac co quan ctia Qubc hoi; dai biéu Qudc hoi. Trén co s
cua Hién phap, Luat té chac Qudc hoi, Noi quy ky hop Qudc hdi, Quy ché hoat
dong cua Uy ban thuong vu Québc hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi dong dan toc,
cac Uy ban cua Québc hoi, Quy ché hoat dong cua Poan dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Qudc hoi, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat da quy dinh cy thé hon.

2.1. Vé hinh thirc t6 chikc va phwong thikc hoat dpng ciia Quéc hpi

Quodc hoi nude ta co6 co cau tdé chirc mdt vién. Quoc hdi hoat dong khong
thuong xuyén, lam viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh theo da s6. Quoc hoi

20 Xem khoan 8 Diéu 84 cua Hién phap nim 1992, khoan 8 Diéu 2 cua Luét td chirc Qubc hoi

21 Xem khoan 3 Diéu 84 cua Hién phap nim 1992, khoan 3 Diéu 2 cua Luét t6 chirc Qubc hoi

22 Xem khoan 4 Diéu 84 cua Hién phap nim 1992, khoan 4 Diéu 2 cua Lut t& chirc Qubc hoi

28 Xem khoan 5 Diéu 84 cua Hién phap nim 1992, khoan 5 Diéu 2 cua Luét td chirc Qubc hoi

24 Xem khoan 10 Diéu 84 cta Hién phap nam 1992, khoan 10 Diéu 2 cua Luét td chire Qubc hoi

25 Xem khoan 11 Diéu 84 ctia Hién phap nim 1992, khoan 11 Biéu 2 cua Lut t6 chirc Qudc hoi
26 Xem khoan 14 Diéu 84 ctia Hién phap nam 1992, khoan 14 Diéu 2 ciia Luat t6 chirc Qudc hoi
27 Xem khoan 12 Diéu 84 ctia Hién phap ndm 1992, khoan 12 Diéu 2 ciia Luat t6 chirc Qudc hoi
28 Xem khoan 13 Diéu 84 ctia Hién phap nam 1992, khoan 13 Diéu 2 ciia Luat t6 chirc Qudc hoi
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¢4 Chu tich Qudc hdi, cac Pho Chu tich Quéc hoi va cac dai biéu Qudc hoi. Chu
tich Quoc hoi chu toa cac phién hop ctua Qudc hoi; ky ching thuce luat,  nghi quyét
ciia Qudc hoi; lanh dao cong tac cua Uy ban thuong vu Qudc hoi; to chire viée
thyc hién quan h¢ doi ngoai cua Quoc hoi; gilt quan hé véi cac dai biéu Quoc hoi.
Cac Pho Chu tich Quéc hoi giap Chu tich lam nhiém vu theo sy phan cong ctua
Chu tich. Hi¢u qua hoat dong cua Qudc hdi duoc bao dam bémg hiéu qua cua cac
ky hop ctiia Qudc hoi, hoat dong cia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban ciia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va cac dai biéu Qubc hoi?®

Céc phuong thirc hoat dong chinh cua Quéc hoi dugc tién hanh thong qua
Igy hop Quoc hoi va hoat dong cua Uy ban thuong vy Quoc h@i,’Héi dong dan toc,
Uy ban ctaa Quoc hoéi, Boan dai biéu Quoc hoi, cac dai bieu Quoc hoi.

Vé ky hop Quac héi:

Ky hop Quéc hoi 1a hinh thire hoat dong chu yéu cia Québc hoi, 1a noi biéu
hién truc tiép va tap trung nhat quyén lyc nha nudc, tri tué tap thé cua dai biéu
Qudc hoi. Quéc hoi hop thuong 16 mbi nim hai ky. Trong trudng hop Chu tich
nuéc, Thi tuéng Chinh phu hoic it nhat mot phan ba tong sé dai biéu Qudc hoi
yéu cau hoic theo quyét dinh cia minh, Uy ban thuong vu Qudc hoi triéu tap ky
hop bét thuong.

Uy ban thudng vu Quéc hoi ¢6 trach nhiém chuan bi cho ky hop quéc héi.
Viéc chuan bi gém hai khéi cong viéc 16n 1a chuan bi noi dung va chuan bi céc
cong viéc hanh chinh. Cha tich Quéc hoi chi toa cac phién hop cua Qudc hoi.

Tai ky hop Quéc hoi thao luan va thong qua cac van ban dy thao luat, nghi
quyet nghe b&o cdo va ra nghi quyét vé bao cao cong tac caua Chinh phu, Vién

kiém sat nhan dan téi cao, Toa &n nhan dan téi cao va cdc bao cao chuyén dé
khac; chat van va nghe tra 16i chat van; quyét dinh cac van dé quan trong khac.

- Hoat dong cua Uy l:)an thuong vu Quéc ho1, Héi df}ng dan tdc, Uy ban
cia Quoc hoi, Boan dai bi€u Quoc hoi va cac dai bi€u Quoc hoi dién ra tai ky
hop Qudc hdi va trong thoi gian gitra hai ky hop Quoc hoi.

2.2. Vé to chirc va phwong thirc hoat djng ciia cdc co quan ciia Quic
hoi

Theo quy dinh cua Hién phap nim 1992 cac co quan cua Qudc hdi gom co
Uy ban thuong vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban. Theo quy dinh cua
Luat t6 chirc Quoc hoi, cac co quan cua Quoc hdi gom Hoi dong dan toc va 9 Uy
ban:

1. Uy ban phéap luat;

2. Uy ban tu phap;

3. Uy ban kinh té;

4. Uy ban tai chinh, ngan sach;

2 Xem Diéu 4 cua Lut t6 chire Qubc hoi
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5. Uy ban quc phong va an ninh;

6. Uy ban vian ho4, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng;

7. Uy ban vé cac van dé xa hoi;

8. Uy ban khoa hoc, cong nghé va moéi truong;

9. Uy ban d4i ngoai.

2.2.1.Vé Uy ban thuong vu Quéc héi - co quan thirong truc cua Quac héi

Qudc hoi nuéc ta to chic theo md hinh tap thé hanh dong, Quéc hoi lam
viéc tap thé va quyét dinh theo da sd nhung Quéc hoi khong hoat dong chuyén
nghiép, thuong xuyén. Chinh do dic diém ndy ma mét yéu cau tat yéu khach
quan dit ra 1a phai c6 mét co quan thuong truc cia Qudc hoi véi nhiém vy, quyén
han nhat dinh dé bao dam tinh lién tuc trong hoat dong cua Quédc hoi. Cac thanh
Vién caa co quan thudng truc nay caa Qudc hoi déu 1a nhimg dai biéu Qudc hoi
hoat dong chuyén nghiép. Co quan thudng tryc cia Qudc hoi la mot bo phan cau
thanh caa Quéc hoi, dugc Qubc hoi phan quyen va iy quyén mot so quyén han
ciia minh trong cac linh vuc hoat dong cia Québc hoi. Trong mét sé linh vuc, Uy
ban thudng vu Quéc hoi hoat dong song song véi Qudc hoi nhung pham vi nhiém
vu, quyén han han ché hon.

Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a co quan thuong tryc cua Quéc héi. Uy ban
thuong vu Quoc hoi gdm c6: Chu tich Qudc hoi, Cac Phé Chu tich Qudc hoi, cac
Uy vién. S6 thanh vién Uy ban thuong vu Qudc hoi do Qudc hoi quyét dinh.
Thanh vién Uy ban thudng vu Qubc hoi khong thé dong thoi 13 thanh vién Chinh
phu.

Uy ban thuong vu Québc hoi thue hién nhiém vu quyén han da duoc quy
dinh trong Hién phap va Luat t6 chirc Qudc hoi. Cuy thé la:

- Cong b va chu tri viéc bau cir dai biéu Quéc hoi; t chirc viéc chuan bi,
triéu tap va chu tri cac ky hop Quac hoi;

- Giai thich Hién phép, luat, phap lénh; ra phap lénh vé nhitng van dé duoc
Quéc hdi giao;

- Giam sét viéc thi hanh vin ban quy pham phéap luat cua Quéc hoi Uy ban
thuong vu Quéc hoi; giam séat hoat dong cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao. ..; giam sat va hudng dan hoat dong cia Hoi dong
nhan dan; bi bo cac nghi quyét sai trai cua Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong; giai tan Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong trong trudng hop Hoi dong nhan dan dé 1am thiét hai nghiém trong
dén lgi ich cia nhan dan;

- Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cua Qudc hoi; hudng dan va bao dam diéu kién hoat dong cua cac dai biéu
Quéc hoi;

- Trong trudng hop Qudc hoi khdng thé hop duoc, quyét dinh viéc tuyén
bé tinh trang chién tranh khi nuéc nha bi xam luoc va bao cdo Qudc hdi xem xét,
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quyét dinh tai ky hop gan nhat cua Quéc hoi; quyét dinh tong dong vién hoac
dong vién cuc bg; ban bo tinh trang khan cap trong ca nudc hoac ¢ tung dia
phuong;

- Thuc hién quan hé dbi ngoai cia Quéc hoi;
- T6 chirc trung cau y dan theo quyét dinh ciia Quéc hoi.
2.2.2. Vé cdc Uy ban ciia Quéc hji

Hoi ddng dan toc va cac Uy ban ctua Qudc hoi 13 nhitng co quan ciia Qudc
hoi, 1am viéc theo ché d9 tap the va quyét dinh theo da s6. Qudc hoi bau Hoi dong
dan tdc gom Chu tich, cac Pho Chu tich va cac uy vién. Quoc hoi bau cac Uy ban
cua Quoc hoi. Hoi dong dan toc va mdi Uy ban c¢6 mot sb thanh vién lam viée
theo ché d6 chuyén trach.

Theo quy dinh cua Hién phap nam 1992, Hoi déng dan toc c6 nhiém vu
nghién ctru va kién nghi v6i Qubc hoi nhitng van dé vé dan toc; thuc hién quyén
giam sat viéc thi hanh chinh sach dan toc, cac chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi mién nai va viing c6 dong bao dan tdc thiéu sb.

Ho1 dong dan t0c va cac Uy ban ctia Qudc hdi co6 nhiém vu nghién cuu,
tham tra du an luat, kién nghi vé luat, du an phap 1é€nh va dy an khéc, nhiing bao
cdo duge Qubc hoi hoic Uy ban thuong vu Quéc hoi giao; trinh Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi y kién vé chuong trinh x@y dung luat, phap 1énh; thuc
hién quyén giam sat trong pham vi nhiém vu, quyén han do luét dinh; kién nghi
nhimng van dé thudc pham vi hoat dong ctua Hoi dong, Uy ban. S6 luong Uy ban,
nhiém vy, quyén han cu thé cua timg Uy ban di dugc quy dinh trong Lut t6 chtic
Qubc hoi.

2.3. Vé phwong thirc hoat dpng ciia dai biéu Quoc hoi; moi quan hé ciia
dai biéu Quéc hji véi cir tri va dia phwong noi tng cit.

Pai biéu Quéc hoi 1a nguoi dugc cu tri bau ra, 1a nguoi dai dién cho y chi,
nguyén vong cua nhan dan, khong chi dai dién cho nhan dan & don vi bau ctr ra
minh ma con dai dién cho nhan dan ca nuéc. Dai biéu Qudc hoi thuc hién hoat
dong ctia minh tai cac ky hop Quéc hoi, giira hai ky hop Quéc hoi.

Nhiém vy, quyén han cua dai biéu Qudc hoi duge quy dinh tai cac Diéu 87,
97, 98 va 100 cua Hién phap. D6 la:

- Pai biéu Qudc hoi phai lién hé chat ché vai cir tri, chiu sy giam sat cua
ctr tri; thu thap va phan anh trung thuc y kién va nguyén vong cua ct tri voi Qudc
hoi va cac co quan nha nudc hiru quan; thuc hién ché do tiep xic va bao céo voi
ctr tri vé hoat dong caia minh va cia Quéc hoi; tra loi nhirng yéu cau va kién nghi
cua cir tri; xem xét, dén ddc, theo ddi viéc giai quyét khleu nai, t cdo cua cong
dan va huéng dan, giup d& cdng dan thuc hién cac quyén dé. Dai biéu Qudc hoi
phd bién va van dong nhan dan thyc hién Hién phap, luat va nghi quyét cua Quéc
hoi.

- Pai biéu Quéc ho1 ¢o quyén chit vin Chu tich nudc, Chu tich Quéc hoi,

210|Trang
Dién dan Di tac Phap luat lan thi 10



Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng va cac thanh vién khac cia Chinh phu, Chanh
an Toa an nhan dan t61 cao va Vién truong Vién kiém sat nhan dan to6i cao.

- Pai biéu Qudc hoi co6 quyén yéu cau co quan nha nudce, t6 chirc xa hdi, to
chtrc kinh t€, don vi vil trang tra 101 nhiing van dé ma dai biéu Quoc hdi quan tam.

- Khong co sy ddng y cia Qudc hoi va trong thot gian Quéc hoi khong hop,
khong co sy dong y cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, thi khong duoc bét giam,
truy t6 dai biéu Qudc hoi. Néu vi pham toi qua tang ma dai biéu Qudc hoi bi tam
giit, thi co quan tam giit phai 1ap tirc bao céo dé Qudc hoi hodc Uy ban thudng vu
Quédc hoi xét va quyét dinh.

- Pai biéu Qudc hoi phai danh thoi gian dé lam nhiém vu dai biéu. Uy ban
thuong vu Qubc hoi, Thir tuéng Chinh phu, cac Bo truong, cac thanh vién khéc
cia Chinh phu va cic co quan khac ciia Nha nudc c6 trach nhiém cung cap tai
liéu can thiét ma dai biéu yéu cau va tao diéu kién dé dai biéu Qudc hoi lam
nhiém vu dai biéu.

Dé thyc hién nhiém vu d6i véi cir tri dd dugc Hién phap quy dinh, trude ky
hop Quéc hoi, dai biéu tiép xuc ctr tri dé thu thap y kién ct tri vé nhitng van dé
lién quan dén noi dung ky hop. Sau ky hop, dai biéu phai tiep xic dé béo co voi
ctr tri vé két qua ky hop, pho bién va giai thich cac Nghi quyet cua Quéc hoi, van
dong va cung véi nhan dan thyc hién cac Nghi quyét do. It nhat méi nam moét lan,
dai biéu Qudc hdi phai bao céo vai ctr tri vé hoat dong ctiia minh va cia Quéc hdi,
tra loi nhitng yéu cau va kién nghi cua cur tri. Dai biéu Quédc hdi nhan dugc yéu
cau, kién nghi cua cur tri phai cd trach nhiém tra 1oi ¢t tri. Pai biéu Quéc hoi tiép
dan dinh ky theo lich, nhan va chuyén cac don khiéu nai, t6 cdo cua cong dan;
gitip dan theo ddi, don doc viéc giai quyét cac don thu khiéu nai, t6 cdo. Khi nhan
duoc khiéu nai, td céo cua nhan dan, dai biéu Qudc hoi ¢ trach nhiém xem xét va
yéu cau tha trudng cac co quan, to chic hiru quan giai quyét va theo dai, don déc
viéc giai quyét, bao cho nguoi da khiéu nai, t6 céo biét két qua.

3. Quy dinh ciia Hién phap 1992 va cic viin ban phap luit c6 lién quan
vé co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lwe nha nwéc thé hién
trong modi quan hé giira Qudc hdi véi cic co quan khac trong bd may nha
nuoéc

Hién phap nam 1992 duoc sira doi, bo sung mot sb diéu nam 2001 da xac
dinh Nha nuéc ta 1a Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia véi nguyén tac quyén
lyc nha nuéce 1a théng nhat, co sy phan cong va phdi hop gitra cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phép.

Muc do tac dong cua nhitng nguyén tic nay déi véi mdi quan hé gitra
Qudc hoi va cac co quan nha nude khac khong chi don thuan 12 giita cac co quan
nay véi nhau ma con anh hudng dén co ché to chirc va hiéu lyc quan 1y nha nudc
va x4 hoi noi chung. Cac co quan nha nudce khac, suy cho cung déu 1a nhimg co
quan cia Qudc hdi, do Qudc hoi thanh lap, quy dinh chiic ning, nhiém vu, quyén
han dé tham gia vao viéc thuc hién quyén luc nha nudc thong nhat. Do vay,
“Qudc hoi véi ban chat vira 12 co quan nha nudc, lai vira 1a to chirc dac biét cua
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nhan dan lao ca nudc. Vi thé, trong mdi quan hé véi cac co quan khac cia Nha
nudc, Quoc hoi ciing nhu dai biéu Quoc hoi 1a nhitng cha thé mang quyén luc nha
nuée, do d6 co thé xem la nhitng chu thé quan 1y nha nuéc”CO,

Mbi quan hé gitta Qudc hoi va céc thiét ché nha nudc khac duge xac dinh
cu thé qua cac mat sau:

- Vé mat té chire: Québc hoi cd quyén bau, mién nhiém, bai nhiém nhiing
ngudi ding dau cac co quan nha nudc (Chu tich nudc, Phd Cha tich nuée, Cha
tich Qudc hoi, cac Phé Chu tich Quéc hoi va cac Uy vién Uy ban thudong vu Qudc
hoi, Tha tuéng Chinh phi, Chanh an Toa &n nhan dan téi cao, Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan téi cao); nhiém ky hoat dong cua c4c co quan nha nudc do
Qudc hoi thanh 1ap 1a theo nhiém ky caa Quéc hoi.

Do duoc Qudc hdi bau va bai mién, nén c6 thé thiy rang su ton tai cia
chinh cac co quan nha nudc khac & trung wong 1a phu thude vao sy tin nhiém cua
Qubc hoi.

- Vé mat tham quyén ngi dung: Qudc hoi thuc hién quyén Iap hién va lap
phap; Chinh pha thuc hién quyén hanh phap; Toa an nhan dan va Vién kiém sét
nhan dan thuc hién quyén tu phép.

Chinh vi dugc phan cong nhiém vu mét cach cu thé nhu vay, nén xét trong
moi quan hé 1an nhau, mdi co quan nha nude khi dugc thanh l1ap ¢d pham vi tham
quyen ctia minh, c6 tinh doc 1ap trong viéc to chic thyc hién nhitng nhiém vy,
quyen han dugc giao.

- Vé ché @ trach nhiém: Qudc hoi cé tham quyén gidm sét téi cao ddi voi
hoat dong cuia cac co quan nha nudc khac.

Hién phap nim 1992 di quy dinh mot cach tong quat vé md hinh té chic,
vé chirc nang, nhiém vy, quyén han caa Quéc hoi, Chu tich nuée, Chinh phi, Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan. Mot
trong nhitng stra doi, bo sung quan trong caa Hién phap vao nam 2001 1a da quy
dinh nguyén tac phan cong, phoi hop giita cic co quan nha nudc trong viée thuc
hién céc quyén lap phép, hanh phap, tu phap phu hop véi muc tiéu xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia. Day la mot budc tién quan trong trong nhan
thirc vé phuong thirc to chuc quyén luc nha nudc, nham khac phyc nhitng vuéng
mac, bat cap trong thuc tién to chic va hoat dong cua bo may nha nuée. Trén co
s& cac quy dinh cua Hién phép, viéc to chuc va thuc hién quyén lee nha nudc da
c6 nhitng tién bo theo hudéng dan chu, chuyén mon héa cao hon; hiéu qua hoat
dong cta bo may nha nudc tirng bude dugc nang 1én.

3.1. Vé méi quan hé giiva Quéc hji véi Chii tich nwde

Day 1a mdi quan hé gitta co quan dai biéu cao nht cia nhan dén, co quan
quyeén luc nha nudc cao nhat vai Chu tich nudc - nguoi dirng dau nha nudc, thay

%, Néng Dirc Manh - Tiép tuc nang cao chét luong, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua Québc hoi trong thoi
ky mdi, Tap chi Cong san, S6 17 (9-2000)

212|Trang
Dién dan Doi tac Phap luat lan thir 10



mit cho nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Vit Nam vé ddi noi, ddi ngoai.

Theo quy dinh ctua Hién phap nim 1992 thi Qudc hoi c6 quyén bau, mién
nhiém, bai nhiém Chu tich nudc, Pho Chu tich nudc. Chu tich nudce do Qué)c hoi
bau trong s6 dai biéu Qudc hoi. Nhiém ky ctia Chu tich nudce theo nhiém ky cia
Quéc hoi. Khi Qudc hoi hét nhiém ky, Chu tich nudc tiép tuc lam nhiém vu cho
dén khi Qudc hdi khoa méi bau Chu tich nudce mc’ri.Quy dinh nay cua Hién phap
dugc cy the hod tai Diéu 81 Ludt to chire Québc hoi: “Qudc hgi bau Chii tich Quoc
héi trong s6 cdc dai biéu Quéc héi do Uy ban thuong vu Quoc hoi gidi thidu™.

Trong méi quan hé véi Québc hoi, Chu tich nuée phai chiu trach nhiém béo
céo cdng tac cua minh treéc Qubc hoi va tra 1oi chat van cua cac dai biéu Quéc
hoi. Qudc hoi c6 quyén bai bo cac van ban ciia Cha tich nudc néu cac van ban
nay trai véi Hién phap, luat, va nghi quyét caa Quéc hoi.

Chu tich nudc co trach nhiém phai cong bé Hién phap, luat, phap lénh
trong thoi gian cham nhat 1a mudi 1am ngay ké tir khi cac van ban dé dugc thong
qua trir trudng hop Chu tich nude dat van dé xem xét lai cac phap 1énh do Uy ban
thuong vu Quéc hoi théng qua.

Theo Hién phap nim 1992, c¢6 3 trong tong s6 12 nhiém vu ctia minh Chu
tich nude thuc hién phai can ctr vao nghi quyét cia Quédc hoi hodc cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Cu thé 13: cin cr vao nghi quyét ctia Qudc hoi bd nhiém,
mién nhiém, cach chitc Phé Thu tudéng, Bo trudéng va cic thanh vién khac cua
Chinh phu; cin ¢t vao nghi quyét ctia Qudc hoi hodc ctia Uy ban thuong vu Qudc
hoi, cong bd quyét dinh tuyén bd tinh trang chién tranh, cong bd quyét dinh dai
X4; can ¢t vao nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, ra 1énh tong dong vién
hodc dong vién cuc bo, cong bd tinh trang khan cap; trong truong hop Uy ban
thuong vu Québc hoi khong thé hop duge, ban b tinh trang khan cip trong ca
nuéc hodc & ting dia phuong®

3.2. Vé méi quan hé giira Quéc héi véi Chinh phii

Theo Diéu 109 cua Hién phap nam 1992 Chinh phii la co quan chdp hanh
ciia Quoc héi, co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat cia nuwée Céng hoa xa héi
chu nghia Viét Nam. Quéc hoi bau, mién nhiém, bi nhiém Thu tudng Chinh phu;
phé chuan dé nghi cua Thu twéng Chinh phu vé viéc bd nhiém, mién nhiém, cach
chic Pho Thu tudng, BJ truong va cac thanh vién khac cua Chinh phu. Nhi¢m ky
ctia Chinh phu theo nhiém ky ctia Qudc hoi. Khi Quéc hoi hét nhiém ky, Chinh
phu tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Qudc hoi khod méi thanh 14p Chinh phu
moi.

La co quan do Qudc hoi thanh 1ap, c6 nhiém vu bao dam viéc thi hanh cac
van ban 1ap phap, Chinh phua duoc t6 chirc va hoat dong theo cac nguyén tic va
cac quy dinh ma Quéc hoi dinh ra, chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va béo cao
cong tac voi Qudc hoi. Bo truong va cac thanh vién khac cua Chinh phu ciing

%1 Xem khoan 7 Diéu 87 cua Hién phép nam 1992
32 Xem khodn 4, khoan 5, khoan 6 Diéu 103 cua Hién phap ndm 1992
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chiu trach nhiém trudc Qudc hoi vé nganh, linh viec minh phy trach. Quéc hoi
thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi véi toan bo hoat dong cua Nha nuéc, trong
d6 ¢6 Chinh phu. Cac van ban cta Chinh phu dugc ban hanh phai phu hop véi
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi va phai bi dinh chi, bai bé néu cd dau
hiéu vi hién hay vi phap. Cac thanh vién Chinh phu c6 thé bi Qudc hoi bai nhiém.
Tat ca nhitng diéu nay thé hién vu thé cua Quéc hoi trong mdi quan hé véi Chinh
pht va phu hop véi nguyén tic, mé hinh té chic quyén luc Nha nuéc ta - Nha
nudc xa hoi chi nghia dat dudi sy 1anh dao cua mot chinh Bang - bang Cong san
Viét Nam.

MGi quan hé gitra Quédc hoi va Chinh phu khang chi thé hién ¢ nhimg diém
néu trén ma trong qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén han caa minh, Chinh pha
tham gia vao méi quan hé véi hang loat cac co quan cia QUOC hoi, d6 1a Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban caa Qudc hoi.

Theo quy dinh cia Hién phap 1992, trong thoi gian Quéc hoi khong hop,
Chinh phu phai b4o cdo cong tac truéc Uy ban thudng vu Qudc hoi va chiu sy
gidm sat cua co quan nay. Cac van ban cta Chinh phua dugc ban hanh phai phu
hop vé&i cac phép Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi. Mot sb hoat
dong cua Chinh phu chi ¢6 thé dugc tién hanh néu cé su chap thuan hay chi dao
cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, dién hinh 1a hoat dong xay dung phép luat. Theo
quy dinh tai Diéu 14 cia Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat Chinh pha
c6 quyen ban hanh nghi dinh “doc lap” dé quy dinh nhitng van dé dé can thiét
nhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hoac phap lénh dé dap (ing yéu cau
quan 1y nha nudc, quan ly kinh té, quan 1y xa hoi. Viéc ban hanh nghi dinh nay
phai duoc sy dong y cia Uy ban thuong vu Qudc hoi. Theo quy trinh 1am luat
hién hanh, cac du an luat do Chinh phu soan thao truéc khi trinh 1én Quéc hoi
phai duoc Uy ban thuong va Qudc hoi xem xét, cho y kién.

MJ4i quan hé gitra Chinh phu véi Hoi dong dan toc, cac Uy ban ciia Quoc
hoi véi Chinh pha dugc nhin nhan rd nét nhat trong viéc Hoi dong va cac Uy ban
thuc hién quyen giam sat cuaa minh.

Qudc hoi 1a co quan 1ap phéap duy nhat, con Chinh phii 1a co quan hanh
phap thuc hién viéc quan ly, diéu hanh cac cong viéc ciia Nha nuéc. Tuy nhién,
hoat dong cuia hai co quan nay khong biét 1ap mot cach tuyét déi ma co su phéi
hop, dan xen. Mic du 1ap phép 1a tham quyén dic biét caa Québc hoi, song Chinh
phu tham gia mot cach tich cuc vao quy trinh ndy, nhat 1a & khau sang kién, trinh
du an luat; hon thé nita, Chinh pha con c6 thé ban hanh nghi dinh “doc lap” c6
noi dung I8 ra phai quy dinh bang luat. V& phan minh, Quéc hoi ciing thyuc hién
mot sé nhiém vu c6 tinh chat nhu nhiém vy cia mot co quan hanh phap. Cudi
cung, dé luat di vao cudc sdng, can co su nd luc cua Chinh phu trong viéc t6 chic
thuc hién.

3.3. Vé méi quan hé giita Quéc héi véi Toa dn nhan dan téi cao, Vién
kiém sdt nhén dan toi cao
3.3.1. Vé mai quan hé giiza Quéc hgi véi Toa an nhan dan téi cao
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Pay 1a mdi quan hé caa co quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co quan
quyén luc nha nudc cao nht véi co quan xét xir cao nhat. Quan hé nay duoc thé
hién ¢ ché Toa &n nhéan dén téi cao do Quédc hoi thanh 13p theo quy dinh cua Hién
phdp nam 1992 va Luét t6 chuc tod 4n nhan dan. Cu thé, Quéc hoi co quyén bau,
mién nhiém, bdi nhiém Chéanh an Toa &n nhan dan tdi cao trong sb cac dai biéu
Quéc hoi theo dé nghi cua Chu tich nuée. Nhiém ky cua Chanh &n Toa &n nhan
dan téi cao theo nhiém ky cia Quéc hoi.

Chéanh an Toa &n nhan dan ti cao phai chiu trach nhiém va bao céo cong
tac trudc Qudc hoi, trong thai gian Québc hoi khoéng hop thi chiu trach nhiém va
bao cdo cong tac trude co quan thudng truc cua Québc hoi 1a Uy ban thuong vu
Quédc hoi.

Qudc hoi thuc hién quyen gidm sét toi cao ddi véi hoat dong cia Toa an
nhan dan tbi cao trong viéc tuan theo Hién phép, luat va nghi quyét cua QUOC hoi,
c6 quyén xet béo cao hoat dong ctia Toa an nhan dan téi cao. Cac dai biéu Quéc
hoi ¢d quyén chat van Chanh &4n Toa an nhan dan téi cao va Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao phai tra loi chat van d6 trudc Quéc hoi hoic truéc Uy ban
thuong vu Qudc hoi hoac tra 16i bang van ban.

Toa &n nhan dan tdi cao c6 quyén trinh du an luat ra trudc Qudc hoi va
Quoc hoi c6 quyén thao luan thdng qua hoac bac bo du an do.

Co quan thudng truc ciia Quéc hoi 1a Uy ban thuong vu Quéc hoi ciing co
quyén giam sét hoat dong ciia Toa an nhan dan tdi cao, c6 quyén dinh chi viéc thi
hanh céc vin ban cia Toa &n nhan dan tdi cao trai vai Hién phap, luat, nghi quyét
ciia Qudc hdi va trinh QUOC hoi huy bo céc van ban do, co quyén huy bo cac vin
ban cua Toa 4n nhan dan tdi cao néu cac vian ban d6 trai véi phéap lénh, nghi quyét
cua Uy ban thuong vu Québc hoi.

3.3.2. Vé méi quan hé giiza Quac hgi véi Vién kiém sat nhan dan téi cao

bay la moi quan hé giita Quéc hoi, co quan dai biéu cao nhét cua nhan dan,
cO quan quyen luc nha nugc cao nhat véi Vién kiém sat nhan dén téi cao, co quan
thyc hanh quyen cong t6 va klem sat cac hoat dong tu phap. Quan hé nay dugc
thé hién & chd Quoc hoéi co quyén bau mién nhiém, bai nhiém Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao trong sb cac dai biéu Qubc hoi theo dé nghi cua Chu
tich nudc. Nhiém ky ctia Vién truéong Vién kiém sat nhan dan toi cao theo nhiém
ky ctia Qudc hoi.

Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao chiu trach nhiém va bao céo
cong tac trudc Qudc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khdng hop thi chiu trach nhiém
va béo cdo cong tic trudc co quan Thuodng truc caa Quédc hoi 1a Uy ban thuong
vu Quéc hoi.

Qudc hoi thuc hién quyen gidm sat toi cao hoat dong cua Vién kiém sét
nhan dan ti cao trong viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi quyet cta Qudc hoi;
co quyen Xét bao cao hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan tbi cao. Cac dai
biéu Qudc hoi co quyén chat van Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao phai tra 10i chat van d6 trudc Quéc
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hoi hodc trude Uy ban thuong vu Quéc hoi hoic tra 10i bang van ban.

Qudc hdi co quyén bai bo cac van ban quy pham phép luat caa Vién kiém
sat nhan dan téi cao néu cac van ban dé trai voi Hién phép, luat, Nghi quyét cua
Qudc hoi. Vi vay, cac van ban caa Vién kiém sat nhan dan téi cao khi ban hanh
phai cin ctr vao Hién phap, luat, nghi quyét caa Qudc hoi va phai phu hop véi cac
van ban do.

Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 quyén trinh dir an luat ra truéc Qudc hoi
va Quéc hai co quyén thao luan, thdng qua hoic bac bo dy an doé.

Co quan thuong truc cta Quéc hoi 12 Uy ban thuong vu Quéc hdi ciing co
quyén giam sat hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao; c6 quyén dinh chi
viéc thi hanh cac van ban cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai véi Hién phap,
luat, nghi quyét caa Quéc hoi va trinh Qudc hoi huy bo céc vén ban do, co quyén
huy bo cac van ban Vién kiém sat nhan dan téi cao néu van ban do trai véi phéap
l&nh, nghi quyét cua uy ban thuong vu Quéc hoi.

3.4. Vé moi quan hé giira Quoc hi voi Kiém todan nha nudc

Hién nay Kiém toan nha nudc l1a mot thiét ché doc lap da duoc quy dinh
trong Luat kiém toan nha nudc nhung chua duge quy dinh trong Hién phap. Do
d6, mbi quan hé giita Qudc hoi va Kiém toan nha nude cling chua duoc quy dinh
trong Hién phap, Luat t6 chac Qudc hoi.

Theo quy dinh cua Luat kiém toan nha nudc, Qudc hoi bau, mién nhiém,
bai nhiém Tong Kiém toan Nha nude va quy dinh t6 chic, hoat dong cua Kiém
toan Nha nuéc. Kiém toan Nha nudc gilp Qudc hoi kiém soat viéc thuc hién tai
chinh cong, dic biét 12 vin dé st dung ngan sach nha nudc.

Kiém toan Nha nudc 1a co quan cé vai trd quan trong trong quan tri qudc
gia, théng qua cac hoat dong nghiép vu dé bdo dam hi¢u lyc, hiéu qua va tinh
minh bach trong hoat dong cua cac co quan, t6 chuc st dung ngan sach, tién va
tai san nha nugce. “Tuyén bd Lima vé nhitng chuan muc caa Kiém tra tai chinh%
va “Tuyén bd Méxicd vé sy doc lap caa cac co quan kiém toan™* cua To chirc
Quéc té cac co quan kiém toan INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institution) d& ghi nhan su can thiét va nhitng noi dung can quy
dinh vé Kiém toan Nha nudc trong cac ban Hién phap. Theo do, viéc sir dung
ngan sach, tién va tai san nha nudc cua bat ¢t co quan, to chic nao can phai
duoc mot co quan doc 1ap bang cac hoat dong chuyén mén, nghiép vu ciia minh
bao dam su cdng khai, minh bach, bao dam nguén lyc nha nudc duwoc sir dung
mét cach hiéu qua, han ché viéc tham nhiing, lang phi va cac hanh vi tiéu cuc
khac. Hién nay, da sb cac nudc trén thé gidi déu co quy dinh trong Hién phap vé
co quan Kiém toan Nha nu6c®®, theo d6 & mie 0, lidu lugng khac nhau nhung

% Tuyén bd Lima dugc thong qua tai Dai hoi 1an thi IX clia T6 chirc INTOSAI thang 10 ndm 1977.
34 Tuyén bo México dugc thong qua tai Dai hdi lan thir XIX cua To chirc INTOSAI thang 10 nim
2007.
% Theo thong ké so b, trong sd 72 qudc gia duoc khao sat, c6 68 qu(:)c gia ghi nhan Kiém toan Nha nudc
la thiet che hién dinh. Trong do, c6 23 quoc gia ghi nhan co quan Kiém toan Nha nudc thudc nhanh lap
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dég ghi nhan quy tic hoat dong doc l1ap va khong chiu su can thiép tur céc thiét
ché quyén luc khac cua Kiém toan Nha nudc.

Kinh nghiém thé gi6i ciing cho thay, cin ctr vao mdi quan hé véi céc thiét
ché trong bd may nha nuéc, hién dang c6 ba mé hinh: Co quan kiém toan doc lap
(Puc, Phap, Tay Ban Nha, Y...), co quan kiém toan thudc hanh phap (Trung
Quéc, Nhat Ban, Thuy Dién...) va co quan kiém toan thuoc lap phap (M¥, Nga,
Anh...). Tuy thudc vao ché do chinh tri, t6 chirc quyén luc nha nuwdc ma viéc xac
dinh mé hinh co quan Kiém toan & cac quéc gia khac nhau la khac nhau.

Véi quy dinh caa Luat kiém toan Nha nuéc hién nay, c6 thé xac dinh Viét
Nam dang lira chon mé hinh co quan Kiém toan gan véi md hinh Kiém toan doc
lap, do Quéc hdi thanh 1ap. M6 hinh nay ¢ tinh hop Iy nhat dinh trong diéu kién
quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén
lyc gilta cac co quan trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phép.
Bai vi, vai tu cach 1a co quan quyen lyc nha nudc cao nhat, Quéc hoi can co cong
cu giam sat tai chinh hiéu qua ddi véi hoat dong cia cac co quan st dung tién, tai
san va ngan sach nha nuac.

Qua hon sau nam thuc hién, tuy chua tién hanh tong két toan dién viéc thi
hanh cac quy dinh nay cua Luat kiém toan Nha nudc, nhung thuc tién cho thay,
md hinh kiém toan Nha nude nhu hién nay ¢é nhitng yéu té hop ly can duoc tiép
tuc khang dinh va ké thtra.

- Thr nhdt, véi tu cach 1a mot co quan do Quédc hoi thanh lap, dia vi phap
ly cua Kiém toan Nha nudc chua dugc ghi nhan trong Hién phéap;

- Thez hai, Diéu 13 Luat kiém toan nha nuéce xéc dinh, Kiém todn Nha nuéc
la co quan chuyén mén vé linh vuc Kiém tra tai chinh nha nwéc do Quoc hgi
thanh lap, hoat dong déc ldp va chi tudn theo phap lugt. Tuy nhién, phap luat
hién hanh dang ghi nhan nhiing tham quyén cua Kiém toan Nha nudc tuwong
duong nhu mét co quan quan ly nha nudc, cé chitc nang ban hanh van ban quy
pham phap luat, véi mot pham vi quan Iy rong theo 16 nhiém vu dugc quy dinh
tai Didu 15 Luat kiém toan Nha nudc. Diéu nay di nay sinh nhitng bat cip nhat
dinh, khi ban than Luat kiém toan Nha nudc do Quédc hai thanh Iap, véi tu cach 1a
co quan chuyén mon, khong thudc nhanh hanh phap nhung lai c6 chirc nang quan
1y nha nudc. Dleu nay 1am anh huong khéng nho dén viéc phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén luc giita cac co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu
phap.

- Thi# ba, do phap luat hién hanh ghi nhan tham quyén caa Kiém toan Nha
nudc rat rong, nén trong thuc tidn da phat sinh nhitng quan hé trang lap, chong
chéo véi thanh tra tai chinh, giy kho khian cho hoat dong cua co quan la doi
tuong thanh tra, kiém toén.

phap, c6 7 quoc gia ghi nhan co quan Kiém toan Nha nuéc thuoc nhanh hanh phap, c6 5 quc gia ghi nhan
O quan Kiém toan Nha nud6ce thuge nhanh tu phap, c6 11 qudc gia ghi nhan co quan Kiém toan Nha ‘nudc
thuoc Tong thong, ¢6 1 qubc gia ghi nhan co quan Kiém todn Nha nudc thuoe Nha Vua va c6 21 qudc gia
ghi nhan Kiém todn Nha nudc 1a co quan hoan toan doc 1ap véi cac thiét ché khac cia Nha nude.
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3.5. Vé méi quan hé giiva Quéc hji véi chinh quyén dia phwong

Day 1a mdi quan hé caa Quéc hoi véi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cac cap. Theo Hién phap nim 1992, Qudc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao
d6i véi toan bo hoat dong ciia Nha nude. Nhu vy, c¢6 nghia 1a Qubc hoi khong
chi gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nudc ¢ trung wong ma con giam sat
hoat dong ctia Nha nudc ¢ dia phuong. Tuy nhién, khac véi cac co quan nha nudc
& trung uong, d6i Vi cac co quan nha nudc & dia phuong, sy giam séat cua Qudc
hoi chi 1a sy giam sét tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi quyét caa Québc
hoi chir khong cé diéu kién dé giam sét toan bo hoat dong cua cac co quan nay.

Quéc hoi quy dinh toé chac va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
théng qua nhitng quy dinh cua Hién phép va Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan do chinh Quéc hdi ban hanh. Nhu vay, vé trat ty hinh thanh, vi
tri, tinh chat, chirc nang, nhiém vu, quyén han va cac hinh thic hoat dong cua
cac co quan chinh quyén dia phuong déu do Québc hoi quy dinh.

Céc van ban cia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan phai phu hop vei
Hién phap, luat, nghi quyet cua Quoc hoi va phap Iénh, nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Quoc hoi. Di véi Hoi dong nhan dan cac cap, Uy ban thuong vu Quéc
hdi co quyén giam sat va huong dan hoat dong. Uy ban thuong vu Quéc hoi co
quyén bai bo nhitng nghi quyét sai trai cia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong, giai tdn Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong trong trudng hop Hoi dong nhan dan d6 1am thiét hai nghiém trong
dén loi ich cua nhan dan.

Nham thuc hién chu trwong phan cAp manh di d6i véi ting cudng trach
nhiém cta chinh quyén dja phuong trong viéc thu va chi ngan sach dia phuong,
Hién phap nim 1992 d3 quy dinh thim quyén cta Qudc hdi trong viéc quyét dinh
ngan sach, theo d6, Qudc hdi chi phan bd ngan sach trung wong hang nim danh
cho cac bo, nganh va mirc bd sung tir ngan sach trung wong cho tung tinh, thanh
pho trye thude trung wong. Theo tinh than nay, Hoi d6éng nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc trung uong s€ chu dong va co quyén hon trong viéc quyét dinh
phan bd ngan sach cu thé cua dia phuong minh trén co s& sb thu cua dia phuong
theo phan cip va mirc bd sung tir ngan sach trung wong.
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II. PANH GIA TINH HINH THI HANH HIEN PHAP NAM 1992 CUA
QUOC HOI

Trén co s& thuc hién cac quy dinh cia Hién phap nim 1992 ciing nhu cac
van ban phap luat co lién quan, tinh hinh t chac va hoat dong caa Quéc hoi noi
chung, cac co quan cua Quéc hoi, cac doan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Qudc
hoi néi riéng da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Cac két qua nay da duoc ghi nhan
trong cac bao céo hoat dong, béo céo téng két nhiém ky va dic biét rd nét trong
Béo cdo tong ket viéc thi hanh Hién phép cua QUOC hdi, cac co quan cua Quéc
hdi da dugc tién hanh trong thoi gian vira qua. Co thé khai quéat mot sé nét co ban
vé viéc thi hanh Hién phap ddi véi to chirc va hoat dong cua Quéc hdi nhu sau:

1. Ve vi tri, vai tro, co’ cau to chirc, phwong thirc hoat dong, cheé do lam viéc
cia Quoc hoi

Thuc hién quy dinh cua Hién phap, mo hinh t6 chac va hoat dong cua
Quéc hai ciing da c6 nhiéu d6i méi, gop phan quan trong vao nang cao hiéu qua,
hi¢u lyc hoat dong cua b may nha nuéc ndi chung. Nhing d6i méi nay da va
dang 1am thay do6i dién mao Quédc hoi Viét Nam theo hudng tich cuc, dap ung
ngay cang tét hon yéu cau cia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Piéu nay duoc thé hién trén nhitng nét chinh sau
day:

The# nhdt, vi tri, vai trd 12 co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co
quan quyén luc nha nuéc cao nhat cia nugc CHXHCN Viét Nam caa Quéc hoi
ngay cang duoc khang dinh rd. Hién phap nam 1992 da xac dinh Quéc hai 1a co
quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat cua
nu6c Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién ba chire nang co ban la 1ap
hlen va Iap phap, quyét dinh céc van dé quan trong cua dat nudc va thuc hién
quyén giam sat tbi cao ddi vai toan bo hoat dong ciia Nha nudc.

Trén co so cac quy dinh cua Hién phap, tir nam 1992 dén nay, Qudc hoi
da ban hanh méi va nhiéu 1an sira d6i, bo sung Luat bau cu dai biéu Québc hoi va
tryc tiép chi dao viéc to chirc cac cudc bau cir nham 1am cho viéc bau cu dai
biéu Quéc hoi ngay cang phat huy dan chu, chat lugng dai biéu ngay cang duoc
nang cao, cach thac trién khai cong tac bau cu ngay mot hoan thién va khoa hoc
hon, co cau, thanh phan dai bleu Quoc hoi duge diéu chinh ngay cang phu hop,
c6 su can ddi hon gilra yéu CAu V& co ciu va chit luong dai biéu Quoc hoi. Quéc
hoi da ban hanh Luat té chirc Québc hoi nam 1992, tién hanh sta d6i, bo sung Luat
nay vao nim 2001 va nim 2007 nham tao co so phap Iy cho viéc thuc day doi
méi vé co cau to chirc cia Québc hoi. Bong thoi, Qudc hoi da 1an lwot ban hanh
nhiéu van ban phap luat lién quan dén phuong thirc hoat dong ciia Qudc hoi, cac
co quan cua Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi nhu: Noi
quy ky hop Quédc hoi (nam 193 va 2002); Quy ché hoat dong cia UBTVQH (nim
1993 va 2004): Quy ché hoat dong cua Hoi ddng dan toc (nim 1993); Quy ché
hoat dong caa cac Uy ban ciia Quéc hoi (ndm 1993) va hop nhat hai quy ché nay
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thanh Quy ché hoat dong caa Hoi déng dan toc va cac Uy ban caa Québc hoi (vao
nam 2004); Quy ché hoat dong cua Dai biéu Québc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi
(nam 1993, 2004); Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi (nam 2003); Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat (ban hanh lan dau vao nam 1996, sta doi, bd
sung ndm 2002 va sira doi toan dién vao nim 2008) nham nang cao hiéu qua hoat
dong, khic phuc dan tinh hinh thac, han ché trong hoat déng so véi cac khoa
Quéc hoi trude day. Theo cac bao céo tong két nhiém ky Québc hoi cac khoa gan
day, Qudc hoi da khong ngirng 16n manh ca vé to chuc va hoat dong, trién khai
ngdy cang day du va co hiéu qua nhitng nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
Hién phap, gop phan phét huy dan chu va day nhanh qua trinh xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. %

Thir hai, Hién phap di co nhiing diéu chinh quan trong trong viéc quy
dinh va thuc hién nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi theo hudng quy dinh rd
hon tham quyén caa Qudc hoi trong nhitng van dé cu thé. Dac biét, Hién phap
ndm 1992 (stra dai, bé sung nam 2001) da c6 nhiing b sung, diéu chinh quan
trong trong tham quyén caa Qudc hoi quy dinh tai Piéu 84. Theo do, xac dinh rd
hon quyen quyet dinh du toan ngan sach va phan bo ngan sach trung wong
(diém 4); quyét dinh chinh sach tén gido cua Nha nudc (d1em 5); bo phiéu tin
nhiém dbi véi nhiing nguoi gitr cac chuc vu do Quoc hoi bau hoic phé chuan
(diém 7); phé chuan hozic bai bo didu wdc quoc té do Chu tich nudc tryc tiép Ky
(diém 13). Viéc thuc hign cac tham quyen nay trén thuc té da co nhiing budc
Chuyen bién tich cuc theo hudng ngay cang thuc chat hon. Riéng ddi véi quyen
bo phiéu tin nhiém di voi nguoi gilt cac chuc vy do Quéc hoi bau va phé chuan,
mac du trong thoi gian vira qua quyén nay chua dugc thuc hién nhung cling da
tao ra mot cong cu phap ly quan trong, giup tang cuong hiéu luc, hi¢u qua trong
hoat dong giam sat caa Qudc hoi.%

Thi# ba, md hinh t6 chic Quéc hoi da co nhitng budc d6i mai, kién toan.
Hién phap nam 1992 da tai 1ap Uy ban thuong vu Québc hoi thay thé Hoi dong
nha nudc theo quy dinh cua Hién phap nim 1980 va xac dinh cu thé 11 tham
quyén ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi (Piéu 91), gbp phan nang cao chat luong
va hiéu qua hoat dong cua Quéc hdi trong diéu kién Qudc hoi khéng hoat dong
thuong xuyén. Uy ban thuong vu Qudc hoi ciing da thanh 14p cac co quan
chuyén mén truc thuoc nhu Ban cong tac dai biéu, Ban cong tac lap phap, Ban
dan nguyeén va Vién nghién cau lap phap dé hd tro cho hoat dong cia minh.

Céc co quan khac cta Québc hoi ciing dd co nhiéu thay d6i. Tir 7 Uy ban
duoc quy dinh tai Luat to chicc Qudc hoi nam 2001, dén Québc hoi khda XllI, s6
luong cac Uy ban da tang 1én thanh 9 Uy ban (tang them Uy ban tu phap va Uy
ban tai chinh, ngan sach). Nhiém vy, quyén han cua cac Uy ban cua Qudc hoi
cling dugc phan coéng hop 1y hon, phu hop véi kha ning va diéu kién hoat dong
cua tirng co quan. Do vay, hoat dong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi ngay cang c6 hiéu qua hon. Piéu nay thé hién qua két qua tham tra,

% Bao céo tong két thi hanh Hién phap ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi
37 B4o c4o tong két thi hanh Hién phap ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi

220 Trang
Dién dan Di tac Phap luat lan thi 10



tham gia y kién vé cac dy an luat, phap Iénh, tham tra ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, dy toan ngan sach nha nude va nhiéu noi dung quan trong khac trudc
khi trinh Quéc hai, Uy ban thuong vu Quéc hai; thuc hién chwong trinh giam
sat hang nam vé nhiéu linh vuc noi 1én trong xa hoi, dugc cir tri quan tam; qua
d6 dua ra nhiéu kién nghi hiru ich dén céc co quan, to chac hitu quan. Bén canh
do, Hoi dong dan toc va mot s6 Uy ban di chu dong dé xuat va thuc hién quyen
sang kién phép luat theo quy dinh tai Diéu 87 cua Hién phap, gop phan xay
dung va hoan thién hé thdng phép luat trong linh vuc dwoc phan cong phu
trach. 3

Thir tw, vé phuong thic hoat dong va ché do 1am viéc, Luat t6 chic Quéc
hoi nam 2001 (d3 duoc sira doi, b6 sung nim 2007) quy dinh: “Qudc hdi t6 chirc
va hoat dong theo nguy@n tac tap trung dan chu; 1am viéc theo ché d6 hoi nghi va
quyét dinh theo da sé. Hiéu qua hoat dong cua Quédc hoi duoc bao dam bang hiéu
qua cta cac ky hop cua Quéc hdi, hoat dong caa Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi
d6ng dan toc, Uy ban caa Québc hoi, Poan dai biéu Québc hoi va cac dai biéu Qudc
hoi”. Nhu vay, theo quy dinh nay thi Quéc hoi 1am viéc theo ché do hoi nghi, moi
quyét dinh cua Qudc hoi dua trén co s y kién cua da sb. Dé trién khai thuc hién
day du chire nang, nhiém vy, quyén han trén co s tuan thi nguyén tic hoat dong
va ché do lam viéc, thoi gian qua, ciing véi viée doi méi vé co cu to chirc, Quéc
hoi khdng ngung quan tam dén viéc cai tién, d6i méi phuong thic hoat dong cua
tap thé QUOC hoi, cac co quan cua QUOC hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Quédc hoi dé gép phan nang cao chét lwgng va hiéu qua hoat dong cua Quéc
hoi.

Vé hoat déng cua Quac héi tai ky hop: Tai cac ky hop, nguyén tic lam viéc
theo ché do hoi nghi, quyét dinh theo da s6 duoc tuan thu. Viéc xem xét, thong
qua luat, quyét dinh ké hoach “phat trién kinh té-xa hoi, quyét dinh vé t6 chuc bo
may nha nuéc, vé nhan su Cap cao, cac cong trinh, dy an quan trong qudc gia,
giam sat toi cao tai ky hop, chat van va tra 1oi chat van déu dugc thuc hién ding
quy trinh, dan chu, traéch nhiém cao, tap trung, linh hoat va hiéu qua. Cong tac
chuan bi tir xay dung dén thuc hién cac noi dung chuong trinh tai ky hop tiép tuc
duogc cai tién, d6i méi, phat huy duoc tri tué cua dai biéu Quéc hoi, huy dong
duoc sy dong gop thiét thuc cua cac co quan hitu quan, cua bo may tham muu
gilp viéc. Théng qua hoat dong tai ky hop, Quéc hoi ngay cang khang dinh dugc
rd vi tri, vai trd 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dén, co quan quyen luc nha
nuéc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vit Nam; gop phan cing ¢,
tang cuong hon su gan b cia nhan dan ddi voi Quéc hoi ndi riéng ciing nhu hé
thng chinh tri n6i chung.

Vé Uy ban thwong vu Quéc hgi: Véi vi tri, vai tro 1 co quan thuong truc
cua Quédc hoi, UBTVQH cac khoa vira qua di khong ngimg quan tim dén viéc
d6i méi phuong thirc hoat dong dé thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vy, quyén
han. Viéc xem xét cac van dé thuoc pham vi tham quyén dugc thuc hién nghiém
tac, ding trinh ty, tha tuc vai tinh than trach nhiém cao. UBTVQH dé cao yéu
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cau cai tién cach thtc 1am viéc tai cac phién hop cia UBTVQH theo hudng tap
trung di vao trong tdm noi dung cong viéc, giam bdt cac thu tuc bao cao, giai
trinh ngoai trong tam, cac thanh vién cua UBTVQH y thuc cao trong viéc néu y
kién, bao dam ngan gon nhung diy du, dang trong tdm van dé. Pé bao dam chat
luong cac phién hop trén co sé quy thoi gian, UBTVQH da khong ngirng cai tién
cach thirc thao luan, cho y kién vé cac du an, bdo cdo, nhat 1a cac du &n luat.
Ddng thoi, ting cudng cac hoat dong giam sat thong qua di thoai nhu giai trinh,
chat van va tra 10i chat van tai cac phién hop cia UBTVQH. Pé timg budc nang
cao hiéu qua cong tac chuan bj trién khai céc hoat dong cia Québc hoi, nhiing
khoa gan day, UBTVQH khong ngirng quan tdm chi dao co quan tham muu, gitp
viéc nghién cau cai tién cach thirc t6 chuc va tién hanh ky hop Quéc hoi nham
vira bao dam nang cao chat lwong vira rat ngan thoi gian tién hanh ky hop.

Trong cdng tac chi dao, diéu hanh, UBTVQH chi trong ting cudng chi
dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong d6i véi Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi, khuyen khich va tao co ché dé phat huy vai tro cua Hoi dong dan toc,
cac Uy ban cua Qudc hoi trong viéc tham tra, phdi hop tham tra va tham gia y
kién vao cac du an luat, phap lénh, nghi quyet Thyc hién ngay cang tot hon viéc
diéu hoa, phdi hop hoat dong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi
trong hoat dong gidm sat, nghién cau khao sat thuc té, ddi ngoai ... dé bao dam
c6 sy phdi hop chat ché, tranh tring lap.

Vé Hgi dong dén tgc, cac Uy ban cia Quéc hgi: Cung vei nhitmg doi moi
vé phuong thirc hoat dong ciia Quéc hoi, UBTVQH, hoat dong cua Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cia Qudc hoi trong nhitng nhiém Ky qua ciing da c6 nhiéu doi
méi, gop phan khong nho vao viéc ting cudng chat lwong va hiéu qua hoat dong
cuia Hoi dong va Uy ban. Cu thé 1a: Hoi dong dan toc va cac Uy ban caa Quéc hoi
da dé cao vai trd chi dao, diéu hoa cia UBTVQH dé quan tim diing mic hon téi
Viéc 1ap chuong trinh, ké hoach hoat dong; tang cuong cong tac phdi hop gitra
Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua QUOC hoi cling nhu phdi hop véi cac co quan,
t6 chtc hiru quan trong qua trinh trién khai céng viéc. Cac thanh vién cua Hoi
d6ng dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi ngay cang Y thic cao hon vé vi tri, vai tro,
nhan thirc rd hon trach nhiém cta ca nhan d6i véi thanh qua hoat déng chung cua
Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi, tir ¢6 tim ra nhitng giai phap trién
khai nhiém vu, quyén han khoa hoc, phu hop va hiéu qua hon.

Vé dai biéu Quac hgi va Podn dai biéu Quéc hgi: Trong cac nhiém Ky vira
qua, c4c vi dai biéu Québc hoi da co nhiéu cb gang trong viéc tham gia hoat dong
chung cua Quéc hoi, dac biét Ia tai cac ky hop Qudc hoi; tham gia hoat dong cua
cac co quan cua Qudc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi ma dai biéu Qudc hoi 1a
thanh vién; ting cudng nhiéu hoat dong véi tu cach ca nhan dai biéu Qubc hoi
trong qué trinh thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta phap luat. Cu
thé 1a thuong xuyén gén bo vai cur tri va nhan dan hon, doi mai trong cac hoat
dong tiép xUc véi ctr tri theo quy dinh cia phép luat, ting cudng thuc hién Nghi
quyét lién tich gira UBTVQH va Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc Viét
Nam vé cong tac tlep xUc ct tri. Pa phan cac dai bleu da thuong xuyén quan tam
nam bat y kién, kién nghi cua ct tri, phét hién cac van dé buc xuc trong thuc tién
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dé dé xuat y kién, thao luan hoic thuc hién quyén chat van, giam sat, tham gia
day du cac ky hop. Qudc hai va tich cuc hon trong viéc nghién ctru va dong gop y
kién vé cac vin dé thudc chuong trinh nghi sy cia Québc hoi, chap hanh nghiém
tic Noi quy ky hop Quéc hdi...

Céc Poan dai biéu Qubc hoi da c6 nhiéu d6i méi trong cach thic trién khai
cac hoat dong cua Doan, ngay cang thyc hién t6t hon, c6 hiéu qua hon nhiém vy,
quyen han cua minh trong céc linh vuc xay dung phap luét, giam sat, tiép Xuc cu
tri, tiép cong dan, giir méi quan hé cong tac va phdi hop véi cac co quan, to chirc,
don vi htu quan ¢ dia phuong, ¢ trung wong va cac hoat dong tai ky hop Quéc
hoi, gop phan quan trong vao két qua hoat dong chung cua Quéc hoi.>®

Thir ndm, quan hé gita Qudc hoi va cac co quan, to chirc khac trong hé
théng chinh tri ciing khong ngimg duogc doi mai, phat huy sic manh téng hop
cua toan hé thdng chinh tri duéi su lanh dao cua Pang. Truéc hét 1a méi quan
hé giita Pang va Qudc hoi. Dudi anh sang cua duong 16i doi méi, ban than
Pang d tién hanh doi méi phuong thirc 1anh dao caa minh, vi thé mbi quan hé
gitra Pang va Quédc hoi ciing duoc d6i méi, 1am cho ¥ Pang, long dan thong
nhat v&i nhau, vira phat huy vai tro ldnh dao cia Dang, vira dé cao duogc vi tri,
vai trd ciia Qubc hoi-co quan quyén luc nha nudc cao nhat, co quan dai biéu cao
nhat cia nhan dan.

Quan hé phdi hop theo luat dinh gitra Qudc hoi va cac co quan nha nudc
c6 tham quyén nhu Chu tich nudc, Chinh phi, Toa an nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan dan tbi cao ngay cang duoc ting cuong, da tao diéu kién cho
Quéc hoi thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua minh cé chat luong va hiéu
qua hon.

Quan hé véi Mit tran T quéc Viét Nam va céac té chire thanh vién khéng
ngimg duoc cung ¢o va phat trien. Méi quan hé do khong nhiing duoc cing o
bang phap luat ma con dugce tang cuong bang cac quy ché phdi hop trong viéc
tiép xUc cir tri, trong tap hop, phan anh y kién, nguyén vong caa nhan dan, trong
hoat dong lap phap va giam sat.*°

2. Ve viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu, quyén han cia Quoc hfi, cac co
quan cia Quoc hoi, dai bieu Quoc hoi.

Trén co so cdc quy dinh cua Hién phap, viéc thuc hi¢n cac hoat dong lap
hién, lap phap, giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude thuong
xuyén duoc ddi mai va ngay cang c6 hiéu qua hon.*

Trong hoat dgng lgp hién, lgp phap:

Trong hoat dong 1ap hién, Hién phap ndm 1992 dwoc ban hanh nham tao
co s& phap ly can thiét phuc vu céng cugc doi moi toan dién dat nudc do Dai hoi
bang toan quoc lan thir VI (nam 1986) d¢ ra. Sau gan 10 nam trién khai thi hanh,
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mét s6 quy dinh cua Hién phap nam 1992 di boc 16 mot s6 han ché, khéng con
phu hop véi tinh hinh thuc té cua dit nudc. Trude tinh hinh d6, cin ci vao quy
dinh tai Diéu 83, Diéu 84 va biéu 147 cua Hién phap nim 1992, Qubc hoi di ban
hanh Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 ndm 2001 sura d6i, bo sung
mot sé diéu cua Hién phap nam 1992, thé ché hoa duong 16i, chu truong cua
Dang theo tinh than Nghi quyét Dai hoi 1an tht IX cia Pang. Qua do, Qudc hoi
d3 tao co s& phap 1y quan trong cho viéc tiép tuc cai cach td chic bo may nha
nuéc; d6i mai hé théng chinh tri; nang cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc;
phat huy dan chi; xay dung Nha nuéce phap quyén x& hoi chu nghia cia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan; xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu
nghia, doc Iap, tu chii trén co so phat huy noi luc, chu dong hoi nhap kinh té quéc
té; thuc hién cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc.*?

Trong hoat dong 1ap phap, tir nam 1992 dén nay, hoat dong lap phap da
dugc Quéc hoi quan tdm day manh trén co so Hién phap nim 1992 va quén triét
cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va da dat duoc nhitng két qua
quan trong.

Hoat dong lap phéap caa Qudc hoi da tao co so phéap Iy phuc vu cong cudc
d6i méi toan dién dat nudc va hoi nhap kinh té qudc té cua nudce ta theo hudng
ngay cang sau rong, trong tim huéng vao viéc xay dung nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chii nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh té, hoi nhap qudc té, thuc hién quyén con ngudi, quyén ty do dan cha cua
cong dan, gép phan dwa dat nudc ta co ban tro thanh nuwéc cong nghiép theo
huéng hién dai vao nam 2020. Hién nay, hoat dong 1ap phap cua Qudc hoi co ban
dap tmg duoc yéu cau d6i méi, xay dung va bao vé dat nudc.

Nhin chung, s6 lugng cac van ban luat, phap 1énh do Quédc hoi, Uy ban
thuong vu Québc hoi ban hanh ngay cang ting, véi chat luong ngay cang duoc
nang lén. Cu thé 1a Qudc hoi khoa IX (1992 - 1997) di ban hanh dugc 41 luat,
bo luat va 43 phéap lénh; Quéc hoi khoa X (1997 - 2002) d4 ban hanh dugc 34
luat, bo luat va 40 phap 1énh. V&i viéc thuc hién cac quy dinh méi duoc sira doi,
bo sung cua Hién phap nim 1992 (nam 2001) va viéc cai tién manh mé& quy
trinh xem xét, théng qua luat, Quéc hoi khoa X1 (2002 - 2007) di dat ky luc
thong qua duoc 84 luat, bo luat (hon gip doi cac khod trudc), trong d6 c6 nhing
dao luat lan dau tién ban hanh ¢ Viét Nam nhu Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, Luat kiém toan nha nudc, Luat xay dung, Luat thuy san, Luat ky két,
gia nhap va thuc hién diéu uéc quéc té. Vi nhiém ky rat ngan chi ¢ chua day
4 nam nhung Qudc hoi khoa XII (2007-2011) ciing da kip thong qua duoc 67
luat, b6 luat va 14 phap 1énh.

V& co ban, cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh trong giai

doan nay co chat luong ngay cang cao, di bao quat twong dbi day du cac linh
vuc cua doi séng xa hoi. Vé noi dung, co ban cac luat, phap Iénh duoc ban hanh
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d3 bao d¢am tinh dong bo, thdng nhat, kha thi, cdng khai va minh bach, phu hop
véi yéu cau phat trién cua dit nuéc. Cac vin ban nay déu da bam sat va phan anh
dung, day du thuc tién doi séng kinh té-xa hoi cua dat nude. Ngay cang co nhiéu
van ban sau khi ban hanh c6 thé trién khai thuc hién ngay ma it phai chd van ban
huéng dan thi hanh nén sém di vao cudc séng, dap tng kip thoi yéu cau quan ly
va diéu hanh kinh té- x4 hoi ctia dat nuac,

Noi dung cac van dé duoc diéu chinh trong cac luat ngay cang mé rong, co
ban dd bao phu cac linh vuc cua doi sdng, tir quy trinh, tha tuc ban hanh van ban
quy pham phép luat dén cac linh vuc kinh té, xa hoi, vin héa, gido duc, khoa hoc,
cdng nghé, méi trudng, qubc phong, an ninh, d6i ngoai, to chirc bo may nha nuéc,
hanh chinh, dan sy, hinh sy, tu phap, v.v.. Qudc hdi di quy dinh t6 chirc va hoat
dong cua Quédc hoi, Chu tich nuéce, Chinh phu, Toa dn nhan dan, Vién kiem st
nhan dan va chinh quyen dia phuong; quy dinh ham, Cap trong cac luc lugng vii
trang nhan dan, ham, cap ngoai giao va nhitng ham cap Nha nuéc khac; quy dinh
huan chuong, huy chuong va danh hiéu vinh dy Nha nudc. Nhiéu vin ban luat vé
kinh té thudc cac linh vuc: doanh nghiép, dau tu, ngan hang, tin dung, thuong mai,
kinh doanh bat dong san, cai cach chinh sach thué ...duoc sira doi, bo sung hoac
ban hanh méi, bao dam phu hop véi diéu kién, muc tiéu phat trién dat nude, yéu
cau thuc hién cac cam két qudc té, thuc day tién trinh hoi nhap kinh té qudc té,
nhat 1a viéc Viét Nam gia nhap T chirc thuong mai thé gidi. Mot s6 quan hé kinh
té quan trong, phuc tap, nhay cam nhu: quan Iy va st dung tai san nha nudc; quan
ly no cong; trung mua, trung dung tai san; thué sir dung dat néng nghiép; thué tai
nguyén; thué thu nhap ca nhan...dd dugc Qudc hoi danh nhiéu thoi gian, tri tug,
cong sic xay dung va ban hanh. Bong thoi, Quéc hoi da quan tam sira doi, bod
sung kip thoi cac ché dinh phép luat khéng con phd hop thude cac linh vyc: ngan
hang; tin dung; thué; dau tu xdy dyng co ban; phong, chong tham nhiing; quéc
tich; giao thong duong bo; Xuat ban; s& hitu tri tug, diéu uéc qudc té...dé dap tng
nhu cau hoi nhap, phat trién kinh té, bao dam an ninh, trat ty, an toan xa hoi.

Viéc ban hanh Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2002 va Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2008 da gop phan tao nén nhitng chuyén bién quan trong trong cong tac xay
dung phap luat. Quy trinh lap phap da timg budc dugce ddi mai, cai tién theo
huéng nang cao chat luong, ting tinh chu dong, dan chy, cu thé trong van ban
phéap luat. Véi viéc ban hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2008, mot s6 khau trong quy trinh lap phap da c6 sy thay d6i, bao ¢am khoa hoc,
dan chua va chit ché hon. Viéc diéu chinh thoi gian Qudc hdi théng qua chuong
trinh xay dung luat, phap Iénh hang nim vao ky hop dau nim ctia nim truéc thay
vi ky hop cudi ndm di tao diéu kién dé co quan soan thao, co quan trinh du an co
thém thoi gian, chu dong trong viéc chuan bi, xay dyng vian ban. Qua trinh sira
d6i, b6 sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh duoc thyc hién linh hoat hon,
theo do UBTVQH c6 thé xem xét thay d6i Chuong trinh va bao cdo Qudc hoi tai
ky hop gan nhat. Bén canh d6, van dé 16ng ghép gigi trong quy trinh lap phép
cling da duoc quy dinh. Thuc tién da chang minh nhimng diéu chinh nay 1a pho
hop, dap @ng kip thoi yéu cau quan ly x& hoi bang phap luat. Viéc giao cho
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UBTVQH 1a co quan chu tri chi dao tiép thu, hoan thién du &n trinh Quéc hoi
thong qua da phan nao tang thém chu dong tur phia cac co quan cua Quéc hoi, gop
phan nang cao chét luong, day nhanh tién do hoan thién du an.

Vé ky thuat 1ap phap, Quéc hoi da ép dung hinh thie ban hanh mot luat dé
Stra dol b sung noi dung cua mot sb luat nham dap ung kip thoi yéu cau cua
cudc song, tiét kiem thoi gian, don gian thi tuc ma van bao dam chat luong cua
du an.

Trong thoi gian qua, mot s6 Uy ban cia Quédc hoi da chu dong dé xuat va
cha tri soan thao dy an luat, trong d6 c6 du 4n da trinh Quéc hoi thong qua (Uy
ban khoa hoc, cdng nghé va méi trudng soan thao Luat giao dich dién tir; Uy ban
vé cac van dé xa hoi soan thao dy an Luat phong chéng bao luc gia dinh), diéu
nay cho thy ning luc 1ap phéap cia Quéc hoi ngdy cang duge ting cuong.

Cong téc soan thao, tham tra du &n luat dugc tién hanh tich cuc, ¢6 sy phan
cong rd rang co quan chu tri, co quan phdi hop. Qua trinh chuan bi c6 sy phoi
hop chat ché gitra cac co quan, t6 chuc hitu quan véi tinh than cong dong trach
nhiém. Cac co quan ctia Qudc hoi da chu dong nghién cau, khao sat thyc té, tham
khao, 13y y Kién ddi twong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban, cac chuyén gia,
nha khoa hoc, y kién cua cir tri, v.v.. Vi vay, cac béo cdo tham tra ngay cang c6
chat lwong hon, thé hién rd chinh kién, c6 tinh phan bién cao, c6 co sé khoa hoc
va thuc tién hon. Cong tac chinh ly, hoan thién vin ban trudc khi trinh Quéc hoi
thong qua duoc UBTVQH chi dao, t6 chirc thuc hién nghiém tdc, than trong.

Cac Doan dai biéu Québc hoi c6 nhiéu hinh thic thao luan, to chuc ldy y
Kién dong gop cuia cac co quan, to chic hitu quan va ca nhan & dia phuong vao
cac du &n luat. Cac vi dai biéu Qudc hoi ludn dé cao tinh than trach nhiém, chu
dong nghién cau, tich cuc dong gop v kién dé nang cao chat luong vin ban ban
hanh.

Viéc to chuc lay y kién nhan dan, cac nganh, cac cap vé cac dy an luat
dugc chi trong va tirmg bude do6i méi, hinh thirc da dang, phong phu, trong d6 ¢6
viéc phét huy va sir dung thé manh cua cong nghé thong tin, cac phuong tién
truyén thdng. Viéc lay y kién vé cac dy an luat tap trung vao nhiéu déi tuong,
trong d6 dic biét chl trong dén cac ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua van
ban luat sé dugc ban hanh. Viéc céng khai du thao van ban trén cac phuong tién
thong tin dai ching, nhat 13 trén céc trang thong tin dién tir di tao diéu kién thuan
loi cho nguoi dan, céc co quan, t6 chirc, doanh nghiép kip thoi nam bat duoc du
kién nhimg thay d6i vé chinh séach, phap luat dé dong gop ¥ kién xay dung vén
ban va chuan bi cac diéu kién cho viéc thuc hién sau nay. Viéc lay y kién vé céc
du &n luat ngay cang cé hiéu qua, thé hién tinh dan chu, su than trong trong hoat
dong 1ap phép, huy dong duoc tri tug, sy dong thuan cia nhan dan, bao dam tinh
rd rang, cong khai, minh bach ngay trong khi du kién hoach dinh chinh séch.

Viéc xem xét, thdng qua dy an luat da timg budc duoc cai tién, gop phan
nang cao chat lugng va day nhanh tién do caa viéc xem xét, thong qua du an luat.

Két qua dat duoc thé hién su nd luc cao, danh dau budc tién méi cua Quéc
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hoi, Chinh phu, cac co quan cua Quf')c hdi va céc co quan hiru quan trong cong
tac xay dung phéap luat, gop phan day nhanh viéc hoan thién hé thong phap luat
cua Nha nudc ta.®®

Trong hoat déng giam sat:

Trén co s& cac quy dinh cua Hién phap, khudn kho phap ly vé hoat dong
giam sat cua Quédc hoi ngay cang hoan thién théng qua viéc ban hanh Luat hoat
d6ng gidm sat caa Qudc hdi ndm 2003. Can cir vao cac quy dinh cua Hlen phap,
cua Luat hoat dong giam sat, Quéc hoi da thong qua cac nghi quyet vé chuong
trinh hoat dong giam sat hang nim, néu rd nhitng nodi dung Québc hoi truc tiép
giam sat tdi cao tai cac ky hop va cac noi dung cu thé giao cho cac co quan cua
Quéc hoi tién hanh giam sét.

Noi dung gidm sét ciia Qudc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi kha phong
phU, toan dién, tap trung vao cac linh vuc kinh té-xa hoi va ngan sach nha nuéc,
viéc thi hanh Hién phap va cac dao luat, phap lénh... Cach thic to chirc giam sét
cua Qubc hoi ngay cang duoc cai tién, hoan thién theo huéng tang cuong hoat
dong giam sat t6i cao, xem xét bao cao ciia Chinh phu két hop voi giam sat thuc
té tai dia phuong, co so; vira thuc hién giam sat thuong xuyén, vira giam sat theo
chuyén de.

Viéc Qudc hoi thdng qua nghi quyét vé chuong trinh hoat dong giam sét
hang nam, trong d6 lya chon dugc nhitng van dé trong tam, birc xtc, phi hop voi
yéu cau cua thyc té da 1am cho hoat dong giam sat dap ung tot hon doi hoi cua
cudc séng. UBTVQH ban hanh ké hoach chung va chi dao sét sao viéc thuc hién
cac chuong trinh giam sat hang nam cua Qudc hoi. Hoi dong dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi theo chirc ning, nhiém vu va su phan cong da chu dong trién khai
giam sat dé chuan bi bao céo véi UBTVQH va Quéc hoi. Poan dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Quédc hoi da chu dong xay dung ké hoach giam sat cia minh theo
chuong trinh hoat dong chung caa Qudc hoi, déng thai chu dong thuc hién theo
quyén han, trach nhiém phap luat quy dinh.

Hoat dong giam sat tai ky hop timg budc duge doi méi theo hudng lam
phong pht hon noi dung gidm sat va dan chu hon trong thao luan. Thoi gian danh
cho viéc xem xét cac bao cao ngay cang dugc bd tri thoa dang hon. Bén canh viéc
xem xét béo cdo cua co quan, t6 chure, ca nhan theo quy dinh, Quoc hoi da tang
cudng giam sat toi cao tai ky hop vé cac chuyén dé lién quan dén cac van dé buc
x(c cua cudc song va da chi rd nhiing két qua dat duoc, thang than néu rd nhirng
yéu kém, khuyet diém va nguyén nhan, gia phap khac phuc. Quéc hoi ciing da ra
Nghi quyét néu rd yéu cau, nhiém vu cu thé ma Chinh phu, cac co quan lién quan
phai tap trung thuc hién.

Hoat dong chat van va tra loi chit van duoc tién hanh thudng xuyén,
nghiém tdc, thé hién tinh than trach nhiém cao trudc nhan dan, duoc cai tién theo
hudng tap trung vao nhitng van dé kinh té - xa hoi buc x(c nhat, phan anh sat
thuc nhitng tdm tu, nguyén vong cia nhan dan, lam rd hon tinh hinh, sdu sic
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thém nguyén nhan, chi ra trach nhiém va giai phap. Céach thic tién hanh, diéu
hanh phién chat van duogc cai tién theo huéng chat van va tra 1oi chat van theo
nhém van dé; dé nghi Thu teéng Chinh pha hodc Phé Tha tuéng Chinh phu tra
161 truc tiép chat van cua dai biéu Quéc hoi; giam bét thoi gian trinh bay béo céo,
tang thoi gian d6i thoai gitra nguoi chat van va nguoi tra 10i chat van dé tao
khong khi cai mé, thang than; chit luong chat van va tra loi chat van ngay cang
duoc nang I8n; da gop phan khic phuc nhitng thiéu sét, nang cao chét luong, hiéu
qua hoat dong ctia bo may nha nudce. Cac phién chat van tai cac ky hop Qudc hoi
dugc phat thanh va truyén hinh truc tiép, duoc nhan dan quan tdm theo d&i va
hoan nghénh. Sau chit van, cic c4 nhin va co quan c6 lién quan dd nghiém tac
Xem Xét c6 trach nhiém nhitng van dé ma dai biéu néu Ién. Viéc tong hop chat
van, theo ddi viéc thuc hién 101 hira cia ngudi tra 10i chat van, thong béo céc noi
dung c6 lién quan sau chat van duoc thuc hién mot cach thuong xuyén hon. Tai
mét sé ky hop, cin ctr vao tinh hinh thuc té, Qudc hoi da ra Nghi quyét vé hoat
d6ng chat van va tra loi chat vén, trong d6 yéu cau ngudi da tra 10i chat van phai
c6 bién phap cu thé thuc hién c6 hiéu qua nhitng van dé lién quan va bao céo két
qua véi Qudc hoi tai ky hop sau. Viée t6 chirc hoat dong giai trinh tai Hoi dong
dan toc, Uy ban ctaa Qudc hoi bude dau dat dugc nhitng két qua nhét dinh.

Giam sat van ban quy pham phap luat 1a noi dung quan trong. Trong nhiém
ky khoa XI, Quéc hoi da tién hanh giam sat viéc ban hanh vian ban quy pham
phap luat caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, cac Bo, co quan ngang B, Vién
kiém sat nhan dan tbi cao, Toa an nhan dan téi cao va da thong qua Nghi quyét
chuyén dé vé van dé nay. Thong qua giam sat, da kién nghi Chinh phua, Toa an
nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao Kip thoi hity bo nhitng van ban
khong con phu hop, ban hanh kip thoi van ban huéng dan thi hanh luat, phap 1énh,
nghi quyét ma thuc té dang doi hoi; chan chinh céng tic ban hanh van ban quy
pham phéap luat theo ding quy dinh.

Qudc hoi di xem xét bao cao cua UBTVQH vé két qua giam sat viéc giai
quyét kién nghi cua ct tri ca nuéc. Hoat dong nay di c6 nhiing tac dong tich cuc
dén tam tu, tinh cam cta nhan dan, gop phan cang cd 1ong tin ciia nhan dan vao
Pang, Nha nudc, dong thoi, dong vién, khuyén khich nhan dan tiép tuc tham gia
tich cuc hon nira vao cac hoat dong quan ly nha nudc. Pay ciling chinh 1a can cur
dé dai biéu Qudc hoi tiép tuc chat van, 1am rd trach nhiém cua cac Bo truong,
Truéng nganh, nhat 1a nhitng van dé da hta truge Quoc hoi va ci tri.

Hoat dong gidm sat cua cac co quan cua Qudc hdi duoc tién hanh tich cuc,
cha ddng, c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. UBTVQH, Hoi déng dan toc va cac Uy
ban ctia Qubc hoi da tién hanh gidm séat kha toan dién cac linh vic dugc phan
cong phu trach; quan tim d6i mai noi dung va hinh thirc giam sat, c6 sy két hop
gilra gidm sat chuyén dé va giam sat thuong xuyén. Hoat dong tham tra céc béo
céo hang nam, gidm sat van ban quy pham phap luét, giam sat viéc giai quyét don
thu khiéu nai, to cao, giam sat chuyen dé...ngay mot nang cao vé chat luong va
hiéu qua. Cac nhan dinh, danh gia trong bao cao giam sat da phan anh sat thuc va
khéch quan tinh hinh thuc tién, néu rd nhiing két qua dat duogc, kip thoi phat hién
nhitng han ché, vuéng mac trong co ché, chinh sach, phéap luat, nhiing yéu kém
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trong quan 1y, diéu hanh. Cac dé xuat, kién nghi trong bao céo giam sét cu thé, c6
tinh kha thi va tao duoc su dong thuin cao di co tac dung tich cuc cho cac hoat
dong giam sat tbi cao caa Qudc hoi tai ky hop ciing nhu trong viéc hoan thién
chinh sach, phap luat thudc linh vuc Hoi dong, Uy ban phu trach.

Cac Poan dai biéu Qudc hoi da co nhiéu ¢ gang trong tién hanh hoat dong
giam sét tai dja phuong. Qua giam sét, nhiéu kién nghi dung din da duoc cac bo,
nganh, co quan hiru quan ¢ trung wong va dia phuong xem xét gial quyét Céac
Poan dai biéu Quéc hoi ciing da phdi hop tét trong viéc giam sat chuyén dé theo
chuong trinh giam sat cua QUOC hoi, UBTVQH, Hoi ddng dan toc, cac Uy ban
cua Qudc hoi. Nhiéu vi dai biéu Qudc hoi da tich cuc tham gia hoat dong cua cac
Poan gidm sat cua cac co quan cua Quéc hoi, cia Poan dai biéu Quéc hoi1, hoat
dong tiép xtc cir tri, tir d6 c6 diéu kién thyuc hién tét hon quyén chat van va giam
sét t6i cao tai cac ky hop Quéc hoi.*

Trong hoat dgng quyét dinh nhieng véin dé quan treng ciia dit nwéc:

Viéc xem xét, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc cua Qudc
hoi da duoc tién hanh theo hudng dan chi, thao luan cong khai, nhat 1a cac van dé
vé ké hoach phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, quyét dinh ngan sach nha
nudc va cac du &n, cdng trinh quan trong qudc gia, nhan su cao cap cua Nha nudée.

Yéu t6 hiéu qua, hiéu luc trong cac quyét dinh ngay cang duoc chi trong
hon, v6i muc tiéu vi loi ich qudc gia, bao dam phil hop voi duong 16i, chi truong
cua bBang va y chi, nguyén vong cta nhan dan. Diéu nay khong chi thé hién ¢ qua
trinh ra quyét dinh ma con duogc ting cuong qua hoat dong giam sat viéc thuc
hién cac nghi quyét cua Qudc hoi, bao dam cac quyét dinh cia Québc hoi dugc
thuc hién nghiém tdc.

Quéc hoi cac khoa di ban hanh nhiéu nghi quyét vé ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi 5 ndm va hang nim. Nhitng nim gan day, dé phu hop voi su
phat trién kinh té - xa hoi ciia nudc ta trong tinh hinh mai, hé thdng cé4c chi tiéu
ctia ké hoach phat trién kinh té-xa hoi hang nim di c6 sy thay d6i, Quéc hoi
ngay cang ch trong dén cac chi tiéu vé xa hoi, chi tiéu phat trién bén viing, bao
vé moi truong va chat luong ting truong. Qudc hoi cling di thong qua cac nghi
quyet vé du toan ngan sach nha nuéc va phan bo ngan sach trung wong, phé
chuan quyét toan ngan sach nha nuéc hang nim. Nhitng noi dung du toan ngén
sach nha nudc va phan bd ngan sach trung wong do Qudc hdi quyét dinh thoi
gian qua cho thay vai trd cua Qudc hoi trong linh vuc tai chinh, ngan sach nha
nude ngay cang dugc Nang cao va timg budc di vao thuc chat; gép phan on dinh
kinh té vi mo, thuc day kinh té tang truong cao, bén vitng; diy manh chuyén
dich co cau kinh té, giai quyét tét hon cac van dé an sinh x& hoi; x6a doi, giam
nghéo; dam bao qubc phong, an ninh, ddi ngoai; duy tri va giit viing cac can doi
vi md, can dbi ngan sach nha nudc mot céch tich cuc, vitng chic; du ng Chinh
phu, du no qubc gia & mac hop ly; tra no day du, dung han theo cam két; day
manh sy phan cdng, phan cip, tao su chuyén bién quan trong, chii dong trong
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quan ly, diéu hanh ngan sach nha nude, doéng thoi xéac 1ap nhitng diéu kién vat
chat dé xu Iy kip thoi cac van dé cp bach phat sinh; diy manh cong tac cai cach
hanh chinh trong quan 1y, diéu hanh ngin sach nha nuéc, cong khai ngan sach
duoc chl trong. Thuc té cho thay, viéc quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té
quéc gia da dan thé hién vai trd caa Qudc hoi trong viéc st dung cdng cu chinh
sach then chét dé thic day tang trueéng kinh té va bao dam 6n dinh vi mo.

V& quyét dinh chu treong dau tu du an, cdng trinh quan trong qudc gia,
trén co s& nhitng quy dinh caa Hién phap, Qudc hoi di hoan thién co s& phap ly
dé thuc hién tham quyén nay mot cach ngdy cang cu thé, hop 1y hon thong qua
Viéc ban hanh céc van ban quy pham phap luat vé ndi dung nay (nhu Nghi quyét
5O 66/2006/QH11 ngay 29/6/2006 cua Qudc hoi vé du an cong trinh quan trong
quoc gia trinh Quéc hoi quyét dinh chu truong dau tu; di duoc thay thé bang
Nghl quyét sb ' 49/2010/NQ/QHI12 vé du 4n cong trinh quan trong qubc gia trinh
Quéc hoi quyét dinh chi truong dau tw).

Trong thoi gian qua, Qudc hoi da quyét dinh cha truong dau tu cac du an,
cong trinh quan trong quéc gia nhu: Dy &n trong mai 5 triéu ha rang, Dy an khi —
dién — dam ¢ Ca Mau va Du an Nha may loc dau s6 1 Dung Quat, Du an Nha
may thiy dién Son La, Du &n tong thé dudng H6 Chi Minh, Du an thay dién Lai
Chau, Dy 4n dién hat nhan Ninh Thuan v.v... Vi tinh than trach nhiém cao, trén
co sO cac bao céo va to trinh caa Chinh phu, Quéc hoi da thao luan dan chu, xem
xét, can nhac toan dién, nghiém tic, k¥ ludng va quyét dinh chua thong qua chu
trwong dau tu xdy dung Du an duong sat cao toc Ha Noi — Thanh phd H6 Chi
Minh; giao Chinh phu ra soat, hoan chinh quy hoach tong thé cac loai hinh van tai
Bac - Nam, trén co so d6 trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh cu thé vao thoi gian
thich hop.

Nhiéu du &n, cong trinh quan trong qudc gia do Quéc hoi quyét dinh cha
trrong dau tu da phat huy tic dung tich cuc, thuc day su phat trien kinh té-xa
hoi cua dat nudc. Nhin chung, viéc Qudc hoi quyét dinh cac cong trinh quan
trong cua quéc gia da duoc thuc hién ngay cang chuan hda, can nhic k¥ ludng
vé moi mit, dam bao tinh hiéu qua, tiét kiém trong st dung ngan sach nha nudc.

Trong viéc Qubc hoi quyét dinh nhan sy cip cao cia Nha nudc, Qudc
hoi cac khoa da tién hanh bau cac chirc danh dimg dau cac co quan Nha nuéc va
phé chuan viéc bd nhiém cac thanh vién cua Chinh phu; thuc hién viéc mién
nhiém, bdi nhiém mét s chic danh do Quéc hoi bau hoic phé chuan; quyét dinh
vé co cdu t6 chic cua Chinh phii; quyét dinh viéc thanh 1ap méi, séap nhap, chia
tach mot s tinh, thanh phd truc thude trung wong; diéu chinh dia gii hanh chinh
thanh phd Ha Nb6i va mét so tinh, thanh phd truc thudc trung wong; ban hanh
Nghi quyét thuc hién thi diém khong t6 chuc Hoi déng nhan dan huyén, quan,
phuong.

Qudc hoi da quyet dinh céc van dé vé bao dam an ninh- qUOc phong; thong
qua cac nghi quyét vé viéc phé chuan “Hiép wdc bién giéi dat lién gitra nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa”
(thang 6-2000), “Hiép dinh gitra Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam va Hop
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ching quéc Hoa Ky vé quan hé thuong mai song phuong” (thang 11-2001), Hiép
dinh gitra nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa vé phan dinh I1&nh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua hai
nuéc trong Vinh Bic Bo nim 2004; Hiép udc giira Chinh phu nude Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam va Vuong quéc Cam-pu-chia bo sung Hiép udc hoach
dinh bién gii nam 1985; phé chuan Nghi dinh thu vé viéc Viét Nam gia nhap T6
chuic thwong mai thé gisi (WTO).

Vé co ban, viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua QUOC hoi trong viéc
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude da dat dugc ket qua quan trong,
tao co s& cho viéc quan 1y, diéu hanh kinh té-xa hoi, gii vitng 6n dinh chinh tri,
tang cudng hoi nhap quéc té.*

3. Nhirng han ché, bat cap

Bén canh cac két qua néu trén, qua trinh thuc hién cac quy dinh cia Hién
phap va luat vé t6 chac va hoat dong cua Quoc hoi cling da boc 16 mot so bat
cap, han ché nhat dinh.

Thez nhdt, vé chtrc ning 1ap hién, l1ap phap, tuy quyén Iam Hién phap va
stra doi Hién phap da duoc ghi nhan va da dugc thuc hién trén thuc té song quy
trinh dé Quoc hoi thuc hién quyen nay lai chua duoc cu thé hoa that day du, dan
dén mot sé bat cap, chua thdng nhat trong qua trinh thuc hién.*®

Trong hoat dong lap phéap, van con hhiing linh vuc cua doi séng xa hoi
chua c6 luat diéu chinh; con tinh trang mot so ludt, phap Iénh mai dugc ban
hanh nhung chat luong chua cao, thiéu tinh kha thi, cham di vao cudc séng. Qua
trinh xay dung mot sb luat, phap 1énh chwa thuc sy bam sat nhu cau cudc song,
dan dén viéc phai stra dbi, bo sung nhiéu 1an, 1am anh hudng dén su 6n dinh cua
hé thdng phéap luat. Quy trinh xay dung luat, phap Iénh tuy di duoc cai tién,
nhung van chua déng bo va cé diém chua hop ly; nhiéu ndi dung da duoc quy
dinh nhung viéc thuc hién c6 lIuc con chua nghiém tic (cu thé 1a trong viéc thuc
hién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam va ca nhiém ky, viéc bao
dam thoi gian gui tai lidu, viéc thyuc hién trach nhiém tham gia, phdi hop tham
tra...), do vay, lam anh huong khong nho dén chat lwong xem xét, théng qua du
an.*” Hoat dong tham tra cua cac Uy ban ddi véi mot sb du an chua thé hién tinh
phan bién cao.*® Viéc bao dam tinh hop hién va tinh théng nhat cua hé théng
phap luat déi véi mot sb du an luat, phap lénh va cong tac giai thich Hién phap,
luat, phap 1énh thyc hién con han ché.*® Quy dinh trong nhiéu vin ban luat, phap
lénh dugc ban hanh van con tring lap hoic mau thuan, chong chéo véi cac van
ban d3 duoc ban hanh trude do, nhidu quy dinh con mang tinh khung, chua cu
thé. Quyén trinh dy an luat caa dai biéu Quéc hoi chua duoc thuc hién do thiéu

45 B40 cdo tong két thi hanh Hién phap ciia UBTVQH

%6 Bao cho tong két thi hanh Hién phap cia UBTVQH, UBPL, UBTCNS.

47 Bao c4o tong két thi hanh Hién phap cia UBKH&CN, UBPL, UBTP.

48 B4o céo téng két thi hanh Hién phap ciia UBKT.

49 B4o cdo tong két thi hanh Hién phap cua UBTVQH, UBPL, UBTCNS; Théng bao 56 44-TB/TW ngay

31/3/2008 ctia B§ Chinh tri v& mot s6 vin dé vé t6 chirc, hoat dong ciia Québc hdi va Pang doan Quéc hoi.
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cac co ché, diéu kién bao dam, hd tro cho dai biéu thuc hién quyén caa minh.*

Thet hai, trong linh vuc gidm sat, viéc thuc hién cac quy dinh caa Hién
phép lién quan dén quyén gidm sat ti cao cua Quédc hoi trén thuc té con gip
nhiéu vudng mic do céch hiéu quyén giam sat tdi cao cua Québc hoi ddi véi toan
bo hoat dong ctia Nha nudc nhu hién nay 1a qua rong dan dén pham vi, di
tuong giam sat caa Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi ddng dan toc va
cac Uy ban caa Quéc hoi qué 16n, ¢6 su triung 13p; hoat dong giam sat dan trai,
chua di dieu kién di sau vao cac van dé that birc xtc; viéc giam sat chu yéu mai
dia trén vin ban.t Mac du Hién phap va Luat hoat dong giam sat cua QUOC hoi
da ghi nhan nhiéu hinh thic gidm st cia Qudc hoi, cac co quan cua Quédc hoi,
dai biéu Quéc hoi nhung trong hoat ddng giam sat, cling con ¢6 nhitng mat chua
dat duoc higu qua, hiéu luc cao, ché tai con han ché, chua dép tmg dugc doi hoi
cua thyuc tlen 52 \/iéc giam sat mot sé noi dung quan trong ve quan ly, st dung
ngan sach, vé cai cach hanh chinh va viéc giai quyét don, thu khiéu nai, t6 céo
cta céng dan chua lam dwoc nhiéu, con IGng ting, thiéu sy phdi hop chat ché
giita cac co quan cua Qudc hoi vai hoat dong thanh tra, kiém tra cia cac co
quan hitu quan.>® Hoat dong gidm sat van ban quy pham phap luat thuge linh vyc
phu trach cua Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua Québc hai con nhiéu bat cap.

Co ché kiém soat, bao dam cho viéc thi hanh cac quy dinh cua Hién phap,
xt ly cac vi pham Hién phap trong linh vuc lap phap, hanh phap, tu phap (bao
vé Hién phéap) dugc giao cho nhiéu chi thé cing tién hanh, cha yéu duoc thyc
hién thong qua cac hoat dong giam sat, kiém tra...cta cac chu thé cd tham
quyén; khi phat hién cd hanh vi vi pham Hién phap, cac chu thé nay tu minh
hoac kién nghi co quan cé tham quyén xt ly. Hoat dong bao vé Hién phap quan
trong va phd bién nhat 12 xem xét va bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh
théng nhat cua cac van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, trén thyc té, cong
tac xem xét, xir Iy nhitng van ban nay chua duoc tién hanh triét ¢&. Tham quyeén
hity bo, dinh chi van ban quy pham phép luat trai Hién phap trong thuc tién hau
nhu chua dugc ap dung. Hinh thac kién nghi thong qua hoat dong giam st
kiém tra cua cic co quan cta Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Quéc
hoi, co quan nha nudc ¢d tham quyén hiéu qua chua cao. Vi vay, yéu cau thuc
tién dat ra 1 can tiép tuc kién toan, nang cao hiéu qua cac thiét ché bao vé Hién
phap, phap luat hién c6; nhat 1a ting cudng hiéu qua hoat dong cua cac co quan
ctia Qudc hoi trong viéc thyc hién nhiém vu nay.

Mot s6 tham quyén cia Qudc hoi nhu quyén bé phiéu tin nhiém cac chuc
danh Quéc hoi bau va phé chuan...thé hién tinh tién bo cao da dugc Hién phap
ghi nhan, song lai hau nhu chua duoc thuc hién trén thuc té do con thiéu nhiéu
diéu kién bao dam (nhu vé quy trinh, thu tuc, vé t6 chuc bo may, vé tai

% Béo cdo tong két thi hanh Hién phap ciia UBTCNS, UBTP, Ban CTDB.
*L Bdo cdo tong ket thi hanh Hien phap cua HDDT, UBTCNS, UBKT.
52 B4o c4o tong ket thi hanh Hien phap cia UBTVQH, UBTCNS, UBPL, UBTP.
53 Thong bao sé 44-TB/TW ngay 31/3/2008 cua B¢ Chinh tri vé& mot sé van dé v& 6 chire, hoat dong cua Quéc hoi va
Pang doan Quoc hoi.
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chinh...).** Mot s6 tham quyen khéc nhu quyét dinh dai xa, quyét dinh thanh lap
hoic giai thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét, quyét dinh viéc trung cau y
dan tuy da duoc ghi nhan trong Hién phap nhung ciing chua c6 co ché dé Quéc
hoi thuc hién.

Thit ba, Hién phap nam 1992 quy dinh Québc hoi co quyén quyet dinh céac
van dé quan trong cua dat nugc. Tuy nhién, mot sé nhiém vy, quyén han cua
Quéc hoi duoc quy dinh con chua that hop ly. Cu thé nhu viée xac dinh pham vi,
tinh chat cua "ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nwdce”, " chinh séch tai
chinh, tién té qUOC gia", "cac van dé quan trong cua dit nudc" chua ranh mach,
dan dén nhiéu quyét sach quan trong vé dinh huéng phat trién kinh té - x& hoi vé
tai chinh, ngan séch c6 anh huong lon dén nén kinh té va doi séng ngudi dan lai
chua dugc trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh.> Trong khi y kién khac lai cho
rang mét sé noi dung trong cac nghi quyét ma QUOC héi ban hanh mang tinh
chat diéu hanh nhu "quyét dinh ké hoach phat trlen kinh té - xd hoi cua dat
nudce”, "quyét dinh chinh sach tai chinh, tién te qudc gia", chua bao dam su diéu
hanh linh hoat ctia Chinh phu trong nén kinh té thi truong. 5% Hién | phap quy dinh
Quéc hoi quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quéc gia; quyet dinh dy toan
ngan sach nha nuéc va phan bd ngan sach Nha nudc, phé chuan quyet toan ngan
sach nha nuéc. Tuy nhién, Hién phéap va cac luat lai chua c6 co ché dé Quéc hoi
kiém soat mot cach thuc chat, chir khong phai 1a théng qua mot cach thu dong
quyét toan ngan sach nha nudc, du toan ngan sach nha nudc va phan bé ngan
sach trung wong do B9 Tai chinh soan thao va Chinh phu trinh. Viéc quyét dinh
cac van de quan trong cua dat nuéc con co nhirng Van de chua phan anh dung
C4C Y&u cau cua cudc song, chat luong xem xet mot sb quyét dinh chua cao, hiéu
lwc thuc thi thap, tinh du béo trong mot sé quyét dinh dai han con cé nhitng bat
Cép.57

Thit fe, vé bd may cta Qubc hoi, mic du cac co quan cia Qudc hoi da
duoc taing cudng, nhung so véi pham vi va tinh chat hoat déng caa Quéc hoi, sd
luong cac Uy ban van con chua that twong xing véi khdi luong cong viéc phai
dam nhiém. Viéc phan lén cac thanh vién caa Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi hoat dong kiém nhiém ciing gy khé khin nhat dinh cho Hoi dong dan
toc, cac Uy ban caa Qudc hai trong viéc duy tri ché do 1am viéc tap thé va quyét
dinh theo da s6.58

Viéc trién khai thyc hién cha truong “tang cuong nang luc, tham quyén,
trach nhiém cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Québc hoi trong quy trinh lap
phap, nhat [a viéc tham tra cac du &n luat, phap Iénh; hudng téi viéc thao luan,
cho y kién, hoan thién van ban luat, phap Iénh, nghi quyét cia Quéc hoi duoc

5 Béo cdo tong két thi hanh Hién phap cia UBTP, Ban CTDB.
*> Béo cdo tong ket thi hanh Hien phap ctia UBTCNS.
% B4o c4o tong ket thi hanh Hien phép ctia Chinh phu
57 Thong bao s6 44-TB/TW ngay 3 1/3/2008 cua Bo Cl}inh tri v& mot s6 van dé vé té chirc, hoat dong cua Quéc hoi va
Pang doan Québc hoi. Bao cdo tong ket thi hanh Hién phap cua UBTCNS, UBTP.
%8 B4o c4o tong ket thi hanh Hien phéap cia UBTVQH, UBPL, UBTCNS.
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thuc hién chu yéu tai cac co quan ciia Qudc hoi” con cham.®

Thiz nam, theo quy dinh tai Diéu 86 cua Hién phap, Quéc hoi hop mdi
nam hai ky. Didu nay boc 16 sy bat hop ly, boi vi tit ca cac van dé lién quan dén
tham quyen cua Quoc hoi nay sinh gitra hai ky hop déu phai doi dén ky hop tiep
theo cua QUOC hoi dé trinh, dé thao luan va quyét dinh. Trong diéu kién hién hay,
su phat trién dat nuée lubn bién ddi nhanh chéng, bdi canh trong nudc va quéc
té c6 nhiéu thay doi va dién bién bat ngo, kho ludng, doi hoi bé may nha nudc
phai c6 phan @ng mau le, dap tng kip thoi yéu cau cua thyc tién thi quy dinh
nay chua that bao dam tinh linh hoat.%°

Ther sau, vé dai biéu Quéc hoi, viéc mot bo phan dai biéu cac co quan to
chire trung wong dugc gisi thiéu vé ting cir & dia phuong 1a can thiét. Song day
cling 1 van dé can cai tién, vi voi phuong thac hoat dong va tinh chat cong viec
ma céc dai biéu trung wong dang dam nhan hién nay rat kho dam bao sy gan két
thuc sy chat ché giira cac dai biéu trung wong véi cac cir tri thudc don vi bau cu
ma ho duoc bau.

Mt khéc, Québc hoi nudc ta khdng hoat dong thuong xuyén nén da sb dai
biéu Québc hoi kiém nhiém céc chic vy trong bd may chinh quyén hoic cac co
quan, to chirc khac trong hé thdng chinh tri. Su kiém nhiém nay I can thiét va
phti hop vai dieu kign thyc tién cua Viét Nam, nhung chi nén gisi han ¢ mot
muc do ty 1€ phu hop nham ngan ngira duoC su giao thoa vé nhiém vy, quyén
han cua nguoi dai biéu, dan dén xung dot loi ich hoic khong du diéu kién, toan
tam toan ¥ dé thyuc hién nhiém vu dai biéu mot cach thuc sy hiéu qua.

Ké thira nhitng quy dinh cua cac ban Hién phap trudc vé bdi mién dai
biéu dan ctr, Hién phap nam 1992 d3 quy dinh: Pai biéu Qudc hoi bi cir tri hoic
Quéc hoi bai nhiém va dai biéu Hoi ddong nhan dan bj cir tri hoac Hoi dong nhan
dan bai nhiém khi dai biéu d6 khong con ximg dang vai sy tin nhiém cua nhan
dan. Nhu vay, nhan dan c6 thé tryc tiép thuc hién ché do bai nhiém dai biéu dan
ctr hoac thyc hién gian tiép thong qua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan. Tuy
nhién, quy trinh dé cur tri bdi nhiém dai biéu dan ct lai chua dwoc van ban nao
quy dinh. Trong Hién phap va cac van ban phap luat khac ciing khong co quy
dinh nao néu rd dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan pham phai hanh
vi nao thi s€ bi coi la khdng xing dang vai su tin nhiém ctaa nhan dan. Vi vay,
viéc thuc hién ché d6 cir tri bdi nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan trong thuc té 1a rat kho khan. Thyc tién nhiéu nim qua chua c6 trudng
hop nao dai biéu Quédc hoi bi cir tri bai nhiem.®

4. Nguyén nhén ciia nhirng han ché, bat cap

Nhitng han ché, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhan khéac nhau gay ra, trong
do6 co6 cac nguyén nhan co ban sau day:

% Béo cdo tong két thi hanh Hién phap ctia UBTVQH, UBPL
% Bo cdo tong ket thi hanh Hien phap cuia UBTVQH
81 B4o c4o tong ket thi hanh Hién phép ctia Ban CTDB
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Thi nhat, Hién phap nam 1992 dwoc ban hanh trong boi canh dat nuéc ta vira
thoat khoi khung hoang, méi bat dau chuyén tir nén kinh té ké hoach héa tap trung
sang nén kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chu nghia; chua c6 sy hoi nhap qudc
té sau rong; nhan thic, tu duy vé thé ché va co ché quan Iy nha nudéc, quan Iy xa hoi
chwa that toan dién, sdu sic. Mot sé quy dinh caa Hién phéap vé viéc thuc hién
nguyén tic tat ca quyén luc nha nuéc thuoc vé nhan dan, vé xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN, vé nguyén tic t6 chirc quyén lyc nha nuéc®... déu 1a nhitng van
dé kha moi, chua c6 su nhan thirc day du va sau sac nén mot so quy dinh cua Hién
phép va phép luat vé cac noi dung nay con chwa duoc cu thé, viéc t6 chic thyuc hién
trén thuc té cling con han ché.

The hai, hoat dong giai thich Hién phép, luat, phap lénh chua dugc chl trong
cling vai Viée cu thé hoa céc quy dinh ciia Hién phap vao cac dao luat va vin ban dudi
luat con chua day du dan gay khé khin cho viéc thue thi cac quy dinh nay trén thuc té.
Bén canh do, y thuc ton trong Hién phap, phap luat cia mot s6 co quan nha nudc,
trong d6 bao gdm ca mot bo phan can bo, cdng chire chua cao ciing 1am anh huéng
dén hiéu lyc thuc té caa Hién phép.

Thir ba, sau 25 nam doi moi, tinh hinh kinh té - xa hoi cua nude ta da cod
nhiing thay ddi sdu séc, toan dién, tién trinh hoi nhép quéc té cua dat nude ngay cang
sau rong, dan chu XHCN trong cac linh vuc ciia doi song xa hoi ngay cang dugc mo
rong nén co nhimg quy dinh cua Hién phap nam 1992 da bi thuc tién vuot qua,
khong con phit hop; ¢6 nhitng van dé méi can duge nghién ctru dé bo sung vao Hién
phép.

Do vay, viéc nghién ctu, sira doi, bo sung cac quy dinh cia Hién phap nim
1992 vé t6 chirc va hoat dong cua Quédc hoi trong thoi diém hién nay la viéc 1am
can thiét nham tiép tuc thé ché hoa cu thé va sau sac hon duong 16i, chu truong,
chinh séch cua Pang, ké thira, phat huy nhitg quy dinh hop ly, tién bo cua cac
ban Hién phap truéc d6 ciia nudc ta va tlep thu ¢6 chon loc nhitng tinh hoa vé 1ap
hién & cac nudc trén thé gigi, gop phan vao viéc xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

62 Nguyén tac hién dinh tit ca quyén lyc nha nudc thude vé nhan dan chi yéu duogc thuc hién thong qua hinh
thire dan chu dai dién; lan d4u tién (nim 2001), Hién phéap bd sung nguyén tac Nha nudc ta 1a “Nha nude phap
quyen XHCN ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Quyén lyc nha nude la théng nhat, co sy phan cong,
phdi hop giira cic co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phéap, tu phap”
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_ IIL TO CHU'C, HOAT PONG CUA QUOC HQI TRONG HIEN PHAP
VA PHAP LUAT MQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

Quéc hoi, véi tu cach 1a mot thiét ché nha nudc, & mdi qudc gia, duoc
goi bang nhiéu thuat ngir khac nhau nhu: Qudc hoi (National Assembly) (Théi
Lan...), Nghi vién (Parliament) (¢ Pan Mach, Thuy Bién, Phan Lan, Na Uy...),
Congress (6 MJ, Philippines), Dai hoi dai biéu nhan dan toan C]UOC (6 Trung
Quéc) hay Hoi ddng tu van Hoi giao (¢ Iran)... Can cur vao truyen théng phap
luat, diéu kién kinh te xa hoi, to chic hé thdng chinh tri & mdi nudc ma qudc
hoi c6 co cAu bao gdm maot vién hay hai vién.

Véi tu cach 1a mot thiét ché nha nudc, Qubc hoi da trai qua qud trinh
lich st 1au dai v&i nhitng budc phét trién khac nhau va ngay cang co vai tro
quan trong trong doi sdng Nha nudc va xa hoi. Pay 1a quy luat phat trién
chung cua ché dinh Quéc hoi trong lich st nha nuéc va phap luat thé gioi. Tuy
Quéc hoi & mdi nude c6 con dudng phét trién dac thi cia minh nhung nhin
chung cé thé nhin nhan vé vai trd quan trong caa Qudc hoi trong x hoi hién
dai thong qua céc tiéu chi sau day:

- Qudc hoi 13 co quan dai biéu cua nhan dan. Qudc hoi do cir tri ca nudc
bau ra nén tinh dai dién cua nhan dan 1a thuoc tinh v6 cung quan trong, chi
phdi toan bo hoat dong cua Quéc hoi, phan anh méi quan hé hiru co giita Qubc
hoi va nhan dan. Tinh dai dién ctia nhin dan da cho phép Quéc hoi tré thanh
dién dan cong cong, noi phan anh lei ich cua cac tang 16p nhan dan, diéu hoa
mot cach t6i wu cac xung dot loi ich gitra trung wong va dia phuong, giira cac
viing mién, gitra Cac sac toc, ton gido..

- Quéc hoi 1a co quan lap phap bay 1a mét trong nhitng chirc nang co
ban va quan trong nhat cua Qudc hoi. Quyén lap phap cua Quéc hoi xuat phat
tir tinh chét va vi tri Cua co quan dai dién cao nhat cua nhan dan, vi vay chi co
Quéc hoi mai ¢o quyén dinh ra cac quy pham phap luat c6 hiéu lyc phap ly
cao nhat, diéu chinh cac quan hé x& hoi co ban nhat.

Trong quan hé vei cac nhanh quyén luc con lai nhu quyén hanh phap va
tu phap thi Qubc hoi ngay cang c6 vai tro quan trong vi Quéc hoi c6 nhiéu kha
nang tac dong, anh hudng dén cac nhanh quyén lyc nay. La noi quy tu, tap
trung va thé hién cong khai lgi ich chung cua xa hdi, Qubc hoi déng thoi 1a
dién dan dé can bang loi ich, khic phuc cac mau thuin, xung dot giira cac
quyén lyc.

- Ché dinh Quéc hoi ngay cang tro nén 1a ché dinh c6 tinh quoc té. bay
la hé qua cua qua trinh hoi nhap, hop tac qUOc té trén co s& cac hoat dong
ngoai giao, ddi ngoai trong hoat dong cua QUOC hoi cac nudc, dac biét la viéc
thanh 1ap cac t6 chic lién minh Quéc hoi thé gisi va khu vuc. Sy phd bién
rong rdi va su thira nhan nhitng tu twéng va nguyén tic cua chu nghia nghi
vién trén khap thé gisi da thuc su lam cho hoat dong cua Qudc hoi cac nude
trén thé gidi tré thanh nhan té tién bo lich si.
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Véi tinh chat, vi tri va vai tro nhu vay trong bé may nha nudc ni riéng
va trong toan bo doi séng xa hoi ndi chung, Quédc hoi ¢ co ciu td chuc va
phuong thtc hoat dong dic thu dé thuc hién cac chic ning nhiém vu caa minh.
Sau day 1a khai lugc Vé co cdu td chitrc va phuong thirc hoat dong cua Quéc
hoi trén thé gioi

1. M6 hinh t6 chirc va hoat djng cua Quéc hoi, cac €0 quan ciia Qudc
hoi, dai biéu Quédc hoi theo Hién phap va phap luat mot s0 nuéc

1.1. Mé hinh t6 chirc Quéc hji

M3i mot qubc gia, tuy thudc vao ché do chinh tri caa minh, c6 nhitng cach
lya chon co ciu t6 chirc caa Qudc hoi khac nhau. Tuu chung lai, vin dé duoc
xoay quanh viéc lya chon, phan dinh thim quyén giita cac co cdu di trd thanh
kinh dién: cac vién (mét vién hay hai vién), cac uy ban va cac doan nghj si cua
cac dang phai chinh tri (trong nghi vién da dang). O qudc hdi cac nude xa hoi chi
nghia, do tinh chit hoat dong khong thuong xuyén, c6 td chic co quan thuong
tryc (Hoi dong nha nudc hodic Poan Chi tich X6 viét hay Uy ban thuong vu
Quéc hoi).

e M& hinh té chizc Nghi vién hai vién:

M6 hinh t6 chirc Nghi vién hai vién (Ha vién va Thuong vién) 12 mé hinh
dugc t6 chizc cha yéu cho Nha nudc lién bang nham théa man yéu cau can bang
loi ich gitra cac 14nh thd hop thanh trong mot quéc gia lién bang. Ha vién 1a vién
dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan lién bang, do toan thé cu tri cua
Lién bang bau ra. Thuong vién 1a vién dai dién cho y chi cua cac bang va nghi si
ciia Thuong vién thuong do cac bang bau hozc cir. Nghi vién Hoa Ky va Nghi
vién Bac 1a nhitng vi du tiéu biéu caa mé hinh té chac Nghi vién hai vién thudc
Nha nudc lién bang... Tuy nhién, mé hinh t6 chirc Nghi vién hai vién khong phai
la mo hinh dac thu cta nha nudce lién bang vi cling ¢ nha nudc lién bang véi mo
hinh t6 chirc Nghi vién mét vién (cac tiéu vuong qudc A Rép); va ciing c6 khong
it Nha nuéc don nhat theo mo hinh hai vién nhu Bi, Nepal, Tay Ban Nha, Thai
Lan, Italia, Pakistan, Angieri, Ha Lan, Nam Phi, Nhat Ban®3. ..

Viéc phan dinh tham quyén cua Thuong vién va Ha vién & mdi quéc gia
cling rat khac nhau. Thuong vién do tinh chat dai dién cho céc 1anh thé, ting 16p
nén thuong hoat dong nhu mot thiét ché kiém ché, ddi trong véi Ha vién; con Ha
vién thé hién y chi chung cua dan cu, chiu sic ép cua ho nén luén to ra niang dong
hon, phan anh céc lgi ich hang ngay cua ho.

Viéc to chirc Nghi vién thanh hai vién c¢6 uu diém 1a gép phan ngan chan
Moi sw qua tai, voi vang, hap tap cua Ha vién do sirc ép ve thoi gian, chinh trj va
gop phan giai quyét nhhirg mau thuan vé loi ich khong thong nhat c6 thé xay ra
gitta cac vung lanh tho, tang 16p x& hoi, dan toc trong cling mot quéc gia theo con
duong da duoc phép luat quy dinh.

63 Van phong Quéc hoi, 76 chite va hoat dong ciia Quéc hdi mét sé mede, Ha Noi, 2002, tr.115-117
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e M& hinh té chizc Nghj vién mét vién:

Mo hinh nay thuong dwoc ap dung phd bién & cac nuéc méi duoc giai
phong khoi &ch thuc dan, dé quéc nhu Lao, Ai Cap, Cong hoa Sip, Cu ba, Viét
Nam. Nguyén nhan 1a do nhu cau phai théng nhat y chi dan toc phuc vu cho cudc
dau tranh thdng nhét dat nudc & cac nudc moi duoc giai phong va do ¢ cac nude
nay khong ton tai mot tang 16p quy toc dang duoc quan tdm. Sy hoat dong mot
cach hinh thac cua chinh vién tht hai (Vién quy toc) & cac nude tu ban phét trién
da gay anh huong khong it dén viéc thanh 1ap vién thir hai & cac nu6c cham phat
trién. Bén canh d6, mot hién tuong dang dugc quan tam la mot s6 nuéc Chuyen tur
co ché ludng vién sang co ché mot vién, vi du nhu & Thuy Dién (chuyén tir co
ché ludng vién ton tai tir ndm 1866 sang ché d6 mot vién théng qua Hién phap
1968/69 stra d6i), Iceland (chuyén tir ché d6 ludng vién sang ché do mot vién tir
1991), Pan Mach (chuyén tir ché d¢ ludng vién sang ché d6 quan cha Iap hién
mot vién tir nam 1953). Trong khi d6, lai c6 nudc trg lai co ché ludng vién nhu
Ba Lan (tré lai hé théng ludng vién tir nim 1989). Piéu nay ching to rang viéc
thanh 1ap Quéc hdi mot vién hoic hai vién & cac qudc gia phu thudc rat nhiéu yéu
to khéc nhau, vi du nhu do diéu kién, hoan canh lich sir, van héa, truyén théng,
tuong quan lyc luong giira cac ting 16p x4 hoi trong ting thoi ky ¢ mdi quéc gia,
anh hudng cua nudc ngoai, nhit 1a cac nudc phat triénd,

Viéc lua chon mé hinh té chirc nghi vién mét vién duoc chi ra Ia thich hop
hon ca trong t6 chiac Qudc hoi cua ché d6 dan cha, bai vi co cau hai vién, trong
d6 Thuong vién thuong dong vai tro kiém ché, da bién Quédc hoi thanh vat can,
lam trigt tiéu quyén luc nhan dan. Ngoai ra con nhitng nguyén nhan gan vai dieu
kién Kinh té - X4 hoi, van hoa, truyen thong cua ting nude nhu do lanh thd nho,
chi cin mot vién ciing c6 thé dan xép viéc can bang loi ich trong nuéc
(Lucxambua, Monaco); do khuynh hudng chung trong khu vuc (cac nuéc Bac Au
nhu Phén Lan, Thuy Dién, Dan Mach); dé tranh sy phuc tap va ton kém (¢ nhicu
nudéc); dé pho hop véi khong khi chinh tri duwong thoi va de thuan lgi trong viéc
phan dinh quyén luc véi cac co quan nha nudc khac (mot sé nude méi giai phong
& Chau Phi)®®. ..

1.2. Chii tich Quéc héi, Chii tich Ha vién, Chii tich Thwong vién

e Chu tich Quac hdi

O phan 16n cac nuéc, chic danh Chu tich mang tinh dang phai va dugc bau
théng qua bau cu truc tiep trong Quoc hoi. Thong thuong, Chua tich Quoc hoi la
lanh tu mot dang phai chinh tri nao d6 trong Quoc hoi. Viéc bo nhiém Chu tich
Quoc hoi dugce coi nhu dac quyen cua dang phai chinh tri.

Tai cac nudc ving Scandinavo, Chu tich Qudc hoi thuong 1a dai dién cua
dang cam quyén trong Chinh phu. Tai mt s6 nu6e nhu Malaixia, Singapo, Malta,
cac nudc chau Phi,... chac danh Chu tich Quoc hoi khdng nhat thiét phai do bau

8 Vin phong Quoc hoi, #idd, tr.117-118.
65 Vian phong Qudc hoi, Bdo cdo khaa hoc Pé tai “Co cdu té chirc va phirong thire hoat dong ciia Quoc
héi trong thoi ky déi méi dat meée”, thang 8-2004, tr. 8-9.
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chon. Mot sé nudc khac lai quy dinh Chu tich Quéc hoi khdng nhét thiét phai 1a
dai biéu Quédc hoi. O mét vai quéc gia, Chu tich Qudc hoi do Chu tich nudc hoidc
Vua b nhiém. O cac nuéc theo hé thdng mot dang, Cha tich Québc hoi thuong la
thanh vién tich cuc cta dang va trung thanh vai nhirng tu twdng cua dang minh.
Tuy nhién, trén cuong vi Chu tich Qudc hoi, ngudi dugc bau phai doc lap Véi
chinh kién cua cac dang phéi va cac quyét dinh cua dng ta phai mang tinh khéch
quan va phai tuan thu cac quy dinh cua Hién phép va phap luat®®.

e Chu tich Ha vién

O hau hét cac qudc gia, Ha vién bau ra ngudi ding dau Ha vién (Chu tich
Ha vién) trong s6 cac nghi si ciia Ha vién. O phan 16n cac nuée tu ban, Chu tich
Ha vién thuong 12 thanh vién cua dang phéi chinh tri chiém duoc da s ghé trong
Ha vién. Con ddi Véi cac nudc thuoc hé théng xa hoi chu nghia trude day thi trén
thuc t€, Chu tich Qudc hoi phai 1a thanh vién cua Pang cong san. Cha tich Ha
vién thuong 14 nguoi dimg dau vé hanh chinh & Ha vién, 1a dau maéi lap ké hoach,
t6 chuc cdng viéc hanh chinh & Ha vién va & mot sé nude 1a dau méi giai thich
quy ché Ha vién.

Chu tich Ha vién thuong nhan duoc su gitp do cua cac Pho Chu tich va
Thu ky trong viéc thuc hién tham quyén to chire diéu hanh Ha vién. Cac Pho Cha
tich 1a nghi si do Ha vién bau ra. S6 lvgng Phé Chu tich Ha vién & mdi qudc gia
rat khac nhau. Ngay nay, viéc bau Chu tich va cac Phé Chu tich Ha vién thuong
duoc dién ra trong phién hop dau tién caa nhiém ky Ha vién.

o Chu tich Thuong vién

O mot s6 nude, Chu tich Thuong vién do Thuong vién bau ra hoic co thé
khong do Thuong vién bau ra ma chac danh nay gan lién véi bo may hanh phap®”.
O Ca-na-da, Chu tich Thuong vién do Chinh phu b nhiém theo su dé nghi cua
Thuong vién. O Hoa Ky, Pho Tong thong duong nhién 1a Chu tich Thuong vién.
Vi vay, do gan lién véi bo may hanh phap nén Chu tich Thuong vién khéng may
khi diéu khién phién hop cua Thuong vién. Thuong vién phai bau ra mot Quyeén
Chu tich dé diéu khién céc phién hop®e.

1.3. Cdc iy ban ciia Quéc hji

O nhiéu nuéc trén thé gisi, ty ban caa Nghi vién duoc quan niém don gian
la mot tap hop céc nghi si duoc phan céng lam mét s6 cong viéc cu thé cua nghi
vién®. Uy ban 1a noi cung cip cho nghi si cac kién thirc chuyén sau, cac ky nang
va 1a co cau to chuc can thiét dé xu ly nhitng van dé phuc tap; bao dam mot dién
dan cho su tham gia rong rai cua cdc nhom loi ich va cac nhém cu tri. Céc uy ban
dugc thanh 1ap tir nhiéu ly do khac nhau, nhung 1y do co ban, quan trong nhat Ia
yéu cau nang cao hiéu qua hoat dong cua nghi vién. Piéu nay duoc Iy giai boi 2

% Tran Tuyét Mai, Chii tich Quéc hdi & mot s6 nudc trén thé gisi, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, 6/2000.
®" G Ac-hen-ti-na, Chu tich Thuong vién do Ph6 tong thong hodc Tong thong lam thoi dam nhig¢m.

8 Vin phong Quoc hoi, 1ldd, tr.140.

8 National Democratic Institute, ‘Committees in Legislatures: a division of labor’, Legislative Research
Series.
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nguyén nhan:

Thi nhat, viéc hinh thanh mét hé théng céc uy ban gidp cho cong viéc caa
nghi vién duoc phan thanh nhiéu linh vuc, ¢ ndi dung khac nhau va cé thé duoc
tién hanh song song véi nhau. Piéu nay gilp tiét kiém téi da thoi gian 1am viéc
cua nghi vién trong diéu kién thoi gian hoat dong cua nghi vién thuong han hep.
Xét & goc do nay, sd lwong uy ban cang nhiéu va su tham gia cua céc uy ban vao
hoat dong cua nghi vién cang sau thi hiéu qua cong viéc ctaa nghi vién cang dugc
nang cao;

Th hai, viéc té chirc dé nghi si hoat dong theo cac uy ban giup cho nghi si
dugc chuyén mon hda, dé dang hon trong viéc tiép can véi cong viéc phi hop Véi
kha nang va trinh @6 chuyén mon ctia minh. Do d6, cac nghi si co diéu kién di sau
vao nhitng van dé quan tam va theo ddi tét hon céc hoat dong cua nganh hanh
phap trong linh virc phu trach, d& dang hon trong viéc tao 1ap cac méi quan hé c6
lién quan dén cong viéc cia minh.

e Vé cach thic té chic iy ban

~ Hg thdng uy ban cia nghj vién & cac nuéc trén thé gici dugc to chic theo
nhiéu cach thurc khac nhau, nhung pho bién la:

- To chuc theo chirc ning cua nghi vién: Uy ban 1ap phap, Uy ban ngan
s&ch, Uy ban diéu tra, Uy ban giam sat,...

- To chirc theo linh vuc hoat dong: Uy ban tu phap, Uy ban kinh té, Uy ban
quoc phong - an ninh, Uy ban doi ngoai, Uy ban khoa hoc - cong ngh¢, Uy ban
van hoéa, giao duc, Uy ban céc van dé xa hoi,...

- T6 chie theo ddi twong: Uy ban cac van dé vé ngudi Anh-diéng, Uy ban
cac van dé ve cuu chién binh, Uy ban dac biét vé nguoi cao tudi (My),...

- T6 chirc theo nhiém ky: Uy ban thuong trec, Uy ban 1am thoi, Uy ban
dac biét (ad-hoc).

- To chitc theo md hinh két hop nhiéu cach thirc khac nhau.
e Véso irgng 1y ban cia ngh; vién

Nhu da dé cap o trén, viéc hinh thanh hé thong ay ban cua nghi vién 1a
nham tao diéu kién t6t hon trong viéc theo ddi hoat dong cua cac nganh hanh
phap, tir 46 gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua nghi vién. Néu so sanh Vi
s6 luong céac bo caa Chinh phii, ¢6 3 xu hudng to chic cac uy ban cia nghi vién
nhu sau:

- Thr nhét, s6 luong cac ay ban nhiéu hon sé bd caa Chinh phu (nhu Ac-
hen-ti-na, Ao, Hoa Ky, M&-hi-cd, Nhat Ban, Niu Di-lan, Uc,...). Theo xu hudng
nay, mdi uy ban chiu trach nhiém theo ddi mot bo, ciing c6 thé nhiéu uy ban ciing
theo ddi mot bo (ddi véi nhitng bo phu trach nhiéu linh vuc). Bén canh dé, nghi

" Trung tam Thong tin, Thu vién va Nghién ciru khoa hoc, Chuyén dé: Co cdu té chire va hoat dong ciia
hé thong Uy ban o Nghi vién m¢t so nuoc, Ha Noi, 2006.
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vién con to chitc mot s6 uy ban dic biét phu trach v@a mot linh vy, dbi tuong
mang tinh déc thu (vi du: Uy ban luat I¢, Uy ban cac van dé veé nguoi Anh-diéng,
Uy ban dac biét vé nguoi cao tudi (Hoa Ky));

- Thit hai, s6 lugng c4c ty ban tuwong (ng Vi 56 b cua Chinh phu (nhu
Pan Mach, Hy Lap, Méng Co,...); moi uy ban chiu trdch nhiém theo déi mét bo
twong tng trong Chinh phu;

- Thir ba, s6 lugng cac uy ban it hon sé bo cua Chinh phu (nhuw An D9, In-
do6-né-xi-a, I-ta-li-a, Ma-lay-xi-a, Na Uy, Phéap, Trung Quodc,...); moi uy ban chiu
trach nhiém theo ddi mot hodc mot so bod cua Chinh phu™,

SO LUQNG UY BAN, CAC BQ, CO QUAN NGANG BO

O MOT SO NUOC TREN THE GI017

STT | QUOC GIA SO UY BAN SO BQ
A hanti 29 (Thuong vién)
1. Ac-hen-ti-na 28 (Ha vién) 08
2. Ao 19 11
3. An Do 19 49
20 (Thuong vién)
4, Ba Lan 20 (Ha vién) 16
, 14 (Thuogng vién)
> Bi 15 (Ha vién) 1
i 18 (Thugng vién)
6. Bra-xin 20 (Ha vién) 27
10 (Thugng vién)
7. Ca-na-da 20 (Ha vign) 30
04 (Lién uy ban)
8. Pan Mach 23 22
, 14 (Thuong vién)
9. CHLB buc 24 (Ha vién) 15
10. Han Quac 16 24
20 (Thuong vién)
11. Hoa Ky 22 (Ha vién) 14
04 (Lién uy ban)
12, Hy Lap 24 22
13. In-d6-né-xi-a 13 20
i 12 (Thugng vién)
14, I-ta-li-a 14 (Ha vién) 21
v 04 (Thuong vién)
15. Ma-lay-xi-a 05 (Ha vien) 25

! Xin tham khéo tai Bing s6 2 dé biét thém chi tiét.
7286 ligu trong Ban nay dan theo Uy ban ddi ngoai cia Qudc hoi, Nghi vién cic nuéce trén thé gidi, nim

1999 va mot s6 trang Web vé Nghi vién va Chinh phu cac nudc.
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A i A 52 (Thugng vién)
16. Mé-hi-co 52 (Ha vien) 32
17. Mong Co 14 13
18. Na Uy 12 17
19. Niu Di-lan 17 11
At D2 16 UB chung
20. Nhat Ban 02 (Ha vién) 10
, 06 (Thuong vién)

21. Phap 06 (Ha vién) 15
22. Phan Lan 14 17
. 13 (Thuong vién)

23. Thai Lan 15 (Ha vién) 20
24, Trung Quoc 06 28

- 23 (Thuong vién)
25. Uc 10 (Ha vién) 16

1.4. Pai biéu Quéc hpi

Thanh vién caa Nghi vién & cac nuée dugc hinh thanh bang nhiéu con
duong khac nhau vai nhitng tén goi khac nhau. Poi véi nhitg nudc theo md hinh
t6 chirc mot vién, thanh vién duoc goi 12 dai biéu Quéc hoi hay dai biéu Nghi
vién. Di voi nhimg nudce theo md hinh té chac hai vién thi thanh vién Ha vién
goi la Ha nghi si, thanh vién Thuong vién dugc goi la Thuong nghi si. Theo quy
dinh cua mot sé nudc nhu Anh, Phap, Nhat, Ba Lan thi nhiém ky cua dai biéu
Quéc hdi duoc tinh tir khi cong bd két qua bau cir. Con tai Trung Qudc, Cuba,
nhiém Ky cua dai biéu bat dau tir thoi diém dién ra phién hop dau tién cua Nghi
vién khoa méi.

Tuy theo quy dinh cua phap luat mdi nudc ma dai biéu Qudc hoi co nhu’ng
nhiém vu va quyén han khac nhau. Nhung nhin chung, cong viéc chinh cua cac
dai biéu 1a tham gia vao céc hoat dong caa Nghi vién, tham gia cac phién hop cua
Nghi vién, thao luat va quyét dinh nhitng van dé thuoc vé tham quyén cua Nghi
vién. Tai cac nudc theo mé hinh t6 chtc hai vién thi dai biéu con c6 quyén tham
gia cac phién hop cua vién khac ma dai biéu khong phai 1a thanh vién. Tai céac
phién hop ctia Nghi vién, dai biéu c6 quyén chat van Chinh phu va cac thanh vién
cua Chinh phu, quyén dé nghi dit van dé tin nhiém déi véi Chinh phu, cac thanh
vién cua Chinh pha. Dai biéu con c6 quyén sang kién lap phap, quyén trinh du
thao nghi quyét. ..

Pé bao d¢am cho hoat dong cua dai biéu khong gap tro ngai, phap luat cac
nude déu co quy dinh Ve hhitng bao dam cho hoat dong cua dai biéu nhu quyén
bat kha xam pham, quyén tu do chinh kién, quyén duoc huong phu cip ngoai
lwong. .. Quyén bat kha xam pham 1a quyén co ban va quan trong nhat nham bao
dam hoat dong cua dai biéu tranh sy truy xét cua co quan hanh phap dudi bang
chang gia. Hién phap Puc quy dinh: “Khong c6 sy dong y cua Bundextas thi
khong duoc bat giam, truy ciu trach nhiém dai biéu, trir truong hop dai biéu bi
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bat khi dang thyc hién hanh vi pham toi hoic trong vong mot ngay sau”. Ngoai ra
phap luat nhiéu nudc ciing quy dinh dai biéu khdng phai chiu trach nhiém vé
nhitng 161 phéat biéu cdng khai ciaa minh tai cac phién hop caa Nghi vién. Vi du
nhu Hién phap Nhat Ban quy dinh tai cac phién hop cia Nghi vién, cac thanh
vién cua hai vién khdng phai chiu trach nhiém vé y kién, 15i phat biéu va cac
quyét dinh cia minh. Tuong tu nhu vay, Diéu 71 cua Hién phap Tay Ban Nha
cling quy dinh “trong khi thuc hién nhiém vu dai biéu, Ha nghi si, Thuong nghi si
cod quyen khdng phai chiu trach nhiém vé chinh kién va 16i phat biéu ciia minh”.
Nhiam béo dam co s& vét chat cho hoat dong cua dai biéu, cac nudc déu quy dinh
dai biéu Qudc hoi duge huong thém mot khoan phu cip ngoai lwong. Khoan phu
cap nay dung dé chi tra cho doi ngli nhan vién gitp viéc cua dai biéu, chi phi di
lai dé tiép xUc cir tri, 1ay ¥ kién tham khao cua cac chuyén gia trong cac linh vuc
dé phuc vu cong tac ... Tai Phap, thanh vién cua Nghi vién dugc nhan khoan phu
cap bang 3 1an mic luong trung binh va mot khoan tién bang 1/4 s6 tién phu cap
dé tra tién thué nha, duoc di lai bang may bay mién phi 40 lan.

Tuong ung Voi cac quyén duoc hudng, dai biéu co6 nghia vu tham du cac
phién hop cua Nghi vién, tham du cac cudc hop ciia Uy ban ma dai biéu 1a thanh
vién, chap hanh quy ché hoat dong caa Nghi vién, khong tiét 16 cac thong tin mat
cua Nghi vién... Néu dai biéu khéng thyuc hién nhiém vu cta minh day da s& phai
chiu c4c hinh thtc ky luat canh cdo, phat tién va c6 thé bi tudc quyén dai biéu.
Phap luat cac nudc ciing cd quy dinh cu thé vé van dé nay. Quy ché hoat dong
cua Nghi vién Phap quy dinh mét s bién phap xir Iy ddi véi nhitng dai biéu vi
pham ndi quy va quy ché nhu nhic nhé va trir 25% luong cta 1 thang, khién
trach va trir 50% luong cua 1 thang... Con khoan 3 Diéu 63 cua Hién phap Hy
Lap quy dinh néu trong vong 1 thang dai biéu vang mit khong c6 ly do 5 lan tai
c4c phién hop thi s& bi trir 1/30 tién luong trong mdi lan vang mat™ .

Cin ctr vao thoi gian va cach 1am viéc, c6 thé phan nghi vién ciia cac nudc
trén thé gisi thanh chuyén nghiép va khéng chuyén nghiép. Pic diém co ban cua
nghi vién khdng chuyén nghiép 1a phan I6n nghi si 1am viéc kiém nhiém va duoc
nhan mot khoan hoat dong phi; nghi vién khéng hop thuong xuyén; cé co quan
thuong truc dugc trao tham quyén rat 16n. Nghi vién chuyén nghiép cé co cau
gom phan I6n 1a céc nghi si hoat dong chuyén trach va dugc nhan tién luong cho
viéc thuc hién chirc ning nghi si; cac Uy ban va Hoi déng hoat dong thuong
Xuyén; quy trinh va tha tuc hoat dong caa nghi vién duoc quy dinh kha cu thé.

Viéc ngay cang m¢ rong cac hoat dong cua nghi vién doi hoi cac nghi si
phai danh toan b¢ thoi gian 1am viéc trong ngay cho cong viéc cua Nghi vién. Vi
vay, cac nghi si can mot khoan thu nhap nhat dinh dé bao ¢am cudc song cia ban
than va gia dinh. Nhiéu nuéc ap dung hinh thic tra lwong thang cho nghi si thay
cho viéc tra hoat dong phi tinh theo ngay cong. O cac nuéc ndy, cdng viéc cua
nghi si dugc coi nhu mot nghé va nghi si dugc nhan tién luong hang thang.

3 TS. Vii Hong Anh, Té chic va hoar déng cua Nghi vien ¢ mét sé nudc trén thé gidi,
Nxb.Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2001, tr.98.
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O cac nuéc to chirc Qubc hoi theo md hinh hai vién, ha nghi si thuong 1a
dai biéu chuyén trach, khong c6 sy kiém nhiém chirc ning 1ap phap, hanh phép,
tu phap nham tranh su xung dot vé loi ich khi thuc hién cac chic ning nay. Cu
thé, ha nghi si khong dugc dong thoi 1a tham phéan Toa é&n, dic biét 1a Toa an
Hién phap. Nhung ha nghi si & mot s6 nudc, nhit 1a cac nude theo chinh thé dai
nghi thi c¢é thé kiém nhiém chuc niang 14p phap va hanh phap trong mot sb truong
hop. Vi dy, ha nghi si Cong hoa lién bang DPuc c6 thé 1a thanh vién Chinh phu,
gido su giang day ¢ cac truong dai hoc, ¢ cac vién nghién ctu... Sau khi hét
nhiém ky, néu ha nghi si khéng trang ctr dai biéu khéa sau thi ho c6 thé ty tim
kiém cong viéc cho minh. Hon nita, viéc tim viéc 1am d6i voi nhitng nguoi da
ting 1a ha nghi si khong kho, vi nhin chung ho la nhirng nguoi c6 nang luc va
quan hé xa hai rong.

Viéc kiém nhiém cua thuong nghi si khong khat khe nhu d6i voi ha nghi si,
vi Thuong vién ¢ nhiéu nuéc chi gitr vai trd tham gia vao hoat dong lap phap va
qua d6 thuc hién viéc kiém tra, giam sat. O Hoa Ky, Canada, Cong hoa lién bang
Prrc, thugng nghi si ¢ thé kiém nhiém mot sé chirc danh trong nganh tu phép.

Trong khi d6, & cac nudc thugc hé thong xa hoi chii nghia trude day phan
I6n nghi si hoat dong kiém nhiém. Cu thé 1a dai biéu c6 thé 1a thanh vién Chinh
pht, tham phan hoic thanh vién co quan chinh quyén dia phuong cac cap... Han
ché cua viéc kiém nhiém 1a cac dai biéu khong c6 nhiéu thoi gian tap trung cho
hoat dong cua Nghi vién, khong thé tranh khoi viéc xung dot loi ich khi dong thoi
thue hién nhiéu chtrc ning. Nhung viéc kiém nhiém lam cho ngan sach danh cho
hoat dong cua nghi vién khdng 16n; dai biéu c6 thé van tiép tuc cong viéc khac
ctia minh néu khong tai cu.

1.5. Bé mdy ginp viéc va chirc danh Tong thu ky Nghi vién

Mbi Nghi vién, du duoc td chirc theo md hinh Nghi vién don nhét hay
ludng vién, déu hinh thanh bd may tham muu giap vige, tu van dé thuc hién
quyén luc va bao dam hoat déng cia minh. Tuy thudc vao diéu kién kinh té — xa
hoi, ché do chinh tri, yéu to truyén thong, thong 18 trong t6 chirc va hoat dong, ...
ma Nghi vién mdi nudc co nhitng quy dinh khac nhau vé mo hinh, tén goi, nhiém
vy, quyén han cua b may gitp viéc. O nhitng nude theo md hinh ludng Vién thi
mdi Vién déu c6 bo may gitip viée riéng ctia minh. Nhin chung, ¢6 2 dang t6 chiic
van phong: Van phong giup viéc chung cho Nghi vién va cac co quan ctia Nghi
vién; Van phong gitp viéc riéng cho nghi si, cho cac dang phai.

Téng thu ky Nghi vién la nguoi ding dau bo may Vian phong phuc vu
Nghi vién. O nhiing nuéc t6 chitc Nghi vién theo mé hinh ludng vién, mdi Vién
déu c6 Tong thu ky riéng (Anh, Ca-na-da, Pirc, Ma-lai-xia, Mé-hi-co, Uc, Thai
Lan,...); c6 trudng hop mdi Vién c6 hai Toéng thu ky co dia vi phap 1y ngang
nhau, mot Toéng thu ky phu trach hanh chinh, mot Téng thu ky phu trach chuyén
moén (Ac-hen-ti-na, Phap). Tai mét s6 nudc to chirc Nghi vién theo m6 hinh don
nhat thi thuong thanh 1ap mot chuae danh Tong thu ky (Ao Dan Mach, I-ta-li-a,
Niu Di-lan, Thé Nhi Ky, Thuy Dién); riéng Trung Quoc ¢6 hai chirc danh Tong
thu ky, mot Tong thu ky vé cac phién hop, mot Tong thu ky Uy ban thuong vu
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Quéc hoi.

V& trinh tu bd nhiém, bau Tong thu ky, ¢ thé xép thanh 5 nhém co ban
sau day:

- Do Nghi vién bau (tuong dbi pho bién);

- Do Chu tich Nghi vién b6 nhiém;

- Do Pang cam quyén bé nhiém;

- Do co quan hanh phap, Tong thdng hoic Nha Vua bd nhiém;

- Tuyén chon théng qua cac ky thi cuia Nha nudc, sau d6 Cha tich Nghi
vién hoic Bang cam quyén hoiac Tha tueéng Chinh phu, Hoi dong nha nudc bd
nhiém’™.

Tai nhitng nuéc ma mdi Vién déu c6 chirc danh Tong thu ky thi viéc bau
Tong thu ky hau hét do Vién twong &ng tién hanh (Ac-hen-ti-na, Mé-hi-c6, Nga).
Tai mot s6 nudc khac, viéc bo nhiém Tong thu ky do Chu tich cac Vién tuong
tmg (Puc) hoic Chu tich Nghi vién tién hanh nhung phai c6 sy dong y cua da s6
thanh vién Quédc hoi (Phi-lip-pin) hodc Nha Vua trén co sd dé nghi cia Thu tuéng
Chinh phu (Ma-lai-xia) hoac QUOC Vuong trén co sé dé nghi cia Chu tich cac
Vién twong tng (Thai Lan) hoac két hop ca hinh thiic do Nt Hoang va Chu tich
Ha vién b6 nhiém (& Anh, Tong thu ky Nghi vién do Nit hoang bo nhiém, Téng
thu ky Ha vién do Chu tich Ha vién b nhiém).

O nhiing nudc to chiic Nghi vién theo mé hinh don nhat, Tong thu ky do
Nghi vién bau (Trung Quéc) hoic bo nhiém trén co so dé nghi cua Hoi dong lién
bang va Hoi dong qudc gia (Ao) hodc trén co s¢ dé nghi cua Chu tich Nghi vién
(Sé-né-gan). C6 mot sb truong hop Tong thu ky do Chu tich Nghi vién bo nhiém
(Thd Nhi Ky, An D9, Na-mi-bi-a, Cu-ba) hoic bo nhiém sau khi trao d6i véi cac
Ph6 Chu tich (Pan Mach). Cé truong hop do Ban 1anh dao Nghi vién bo nhiém
trén co sé dé nghi cua Chi tich Nghi vién (I-ta-lia).

e Tiéu chudn lira chon Tong thur ky Nghi vién

O mét sb nudc, Tong thu ky Nghi vién phai duoc bau hoic bd nhiém trong
s0 cac nghi si (Trung Quoc).

O mot 6 nudc, Tong thu ky khong thé 1a nghi si va khong tham gia Dang
phai chinh tri (Ac-hen-ti-na, In-d6-né-xi-a).

O nhiéu nuéc chau Au, viéc lva chon Tong thu ky Nghi vién dya trén
nhitng tiéu chuan sau day:

- Thang thin va trung thuc;

- Hiéu biét vé tinh chéat cdng viéc va cac quy trinh, thu tuc hoat dong cua
Nghi vién;

7 Mr. Ugo Zampetti, Téng thu ky Nghi vién I-ta-li-a, The role of the Secretary General in the
administration of Parliament, http://www.asgp.info/Publications/CPI-English/2000_180 role_SG.pdf
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- C6 kha nang diéu hanh bo may gilp viéc caa Nghi vién;
- C6 kha ning xur ly cac méi quan hé, dic biét 1a véi Chu tich Nghi vién’.
e Chikc ning, nhiém vy, quyén han cua Tong thu ky Nghi vién

Tai hau hét cac nuée, chic ning cua Tong thu ky Nghi vién 1a phu trach,
diéu hanh céc cong viéc hanh chinh — ky thuat caa Nghi vién, theo déi quy trinh
chuan bi cac cdng viéc cua Nghi vién; trg ly, tham muu, tu van cho Chu tich Nghi
vién va cac nghi si vé cac van dé thudc chirc nang cua Nghi vién, dac bit la quy
trinh, thu tuc hoat dong cua Nghi vién; gitr méi lién hé gita Nghi vién véi co
quan thdng tan, bao chi va co quan, t6 chtc hitu quan.

Nhiém vy, quyén han cua Téng thu ky Nghi vién dugc thé hién trong cac
linh vyc sau day:

- Cong tac xay dwng phap ludt:

Tong thu ky Nghi vién 1a nguoi bao dam dé cac du an luat duoc trinh, xem
xét, thdng qua tai Nghi vién dung quy trinh, thu tuc (Ca-na-da); chiu trach nhiém
vé tinh chinh xac cua cac van ban luat trudc khi cdng bd (Anh); hiéu dinh luat
truéc khi xuat ban (Ma-lai-xi-a). O Nhat Ban, Vin phong Ban thu ky mdi Vién c6
200 can bo phap luat gitp phuc vu cac Uy ban trong cong tac tham tra cac du &n
luat duoc giao.

Tong thu ky latrg ly, ¢ van cho Chu tich Nghj vién va cac nghi si vé cac
van dé lién quan dén cong tac xay dung phap luat (buc, I-ta-li-a, Dan Mach, Sé-
né-gan,...). Ngoai ra, Tong thu ky Nghi vién Anh c6 trach nhiém bao dam viéc
chuyén cac du luat tai Ha vién va cdng b su chap thuan cac du luat cua Hoang
gia.

- Cbng tac hanh chinh:

Téng thu ky 1a nguoi chiu trach nhiém diéu hanh bo may hanh chinh cua
Nghi vién (Anh, Ac-hen-ti-na, Pan Mach, Thuong vién Dtc, Sé-né-gan, Mé-hi-
cd, Ca-na-da, Cu-ba); diéu phdi va quan ly cong viéc hanh chinh cua Nghi vién
dué6i sy chi dao bao quat cua Chu tich Qudc hdi (Thdé Nhi Ky, Ha vién Bic); diéu
phdi cong viéc hanh chinh hd tro cho cac Uy ban (Mé-hi-cd). O nhitng nuéc
thanh 13p Ban thu ky Qudc hoi (hodc Ban thu ky cac phién hop), Tong thu ky 1a
nguoi diéu hanh cong viéc cia Ban thu ky (Thai Lan, Nhat Ban, Trung Qudc,
Thuy Dién, Uc, Ao).

Téng thu ky Ién ké hoach, lap chuong trinh céc phién hop cua Nghi vién,
Chu tich Nghi vién, cac Uy ban va to chirc, phuc vu cac cuoc hop dé (Ac-hen-ti-
na, Pan Mach, Thai Lan,...).

Tong thu ky chuan bi tai liéu, ghi bién ban cac phién hop (Ca-na-da, I-ta-li-
a, Nhat Ban) va luu trir bién ban phién hop, tai liéu cua Nghi vién (Thuy Dién,

75 Van phong Qudc hoi, Té chire va hoat déng ciia Quoc hgi mét s6 musc, tr. 300, Ha Noi 2002.
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Ca-na-da, Thai Lan, Ma-lai-xi-a, I-ta-li-a). O Nhat Ban, Van phong Ban thu ky
mdi Vién c6 200 ngudi téc ky ghi bién ban céac phién hop caa Nghi vién va phién
hop Uy ban’®.

Téng thw ky 13 ngudi tw vin cho Nghi vién va ¢ vin cho Cha tich
Nghi vién vé thi tuc hanh chinh va cac quyén cia nghi si (Anh); tw vin cho
linh dao Nghi vién, cic By trudng va nghi si vé thii tuc, thue tién, cic quyén
ciia ho (Uc) hoiic vé cac van dé lién quan dén Nghi vién (Ao).

O mot s6 nuéce khac, Tong thu ky 12 trg Iy cho Chu tich Nghi vién (Ca-na-
da, Toéng thu ky Uy ban thuong va Québc hoi Trung QUOC Thuy Dién, Sé-né-gan,
Ma-lai-xi-a); gip Chu tich Nghi vién trong viéc diéu phéi chuong trinh hoat
dong cua Nghi vién va cac co quan phuc vu Nghi vién (Nhat Ban); giap Chua tich
Nghi vién trong viéc danh gia két qua biéu quyét (Thai Lan).

- Cong tac nhan su:

Nghi vién mot s6 nuéc con trao cho Tong thu ky chirc ning quan ly nhan
su (Nhat Ban, Sé-né-gan, Meé-hi-co, Ma-lai-xi-a, I-ta-li-a, Ca-na-da, Dan Mach,
In-d6-né- -Xi-a...). Tuy nhién, pham vi quyen han cua Tong thu ky trong van dé
nay & mdi nuée ¢o sy khac nhau. Mot so nudc quy dinh Tong thu ky vira co
quyén tuyén dung, vua c6 quyén sa thai can bd, nhan vién cua minh. Tai mot s6
nuéc khéc, quyén tuyen dung, sa thai bi gi¢i han dbi véi nguoi €6 chuc vy hodc
Tong thu ky chi ¢6 thé gui kién nghi vé viéc nay dén Pang cam quyén.

Trong mot s6 truong hop, Pho Tong thu ky ciling dugc trao quyén quyét
dinh mot s6 van dé vé nhan su néu dugc Tong thu ky uy quyén hoic duoc Chu
tich Nghi vién cho phép hoac dugc Uy ban chuyén mon gidm sat cong tac quan ly
nhan sy dong y.

O Nhat, tong s6 can bo, nhan vién cua Van phong Ban thu ky Ha vién la
1.300 ngudi, trong d6 ¢6 50 nhan vién t6 chixc phuc vu cac cudc hop, 100 thu ky
gilp viéc cho cac Uy ban, 200 ngudi toc ky ghi bién ban phién hop Ha vién va
phlen hop Uy ban, 200 can bo phap luat gitp phuc vu cac Uy ban trong to chirc
tham tra cac du &n luat duoc giao, 200 bao vé, 250 ngudi quan tri co s vat chat —
ki thuat, 30 I& tan d6i ngoai, 100 lai xe cho Chu tich, Cha nhiém cac Uy ban va
nhitng dang phai dugc cap xe va lai xe, 30 nguoi stra chita, don vé sinh. Bién ché
cua Van phong Ban thu ky Thuong vién cling tuong tu’’,

- Quan hé Véi co quan théng tin dai chiing, co quan, té chirc Khac:

Tong thu ky Nghi vién c6 vai trd quan trong trong viéc gitt méi lién he
gitta Nghi vién véi cong ching. Nghi vién cac nude cho phép Tong thu ky duoc
quyén dua thong tin, hinh anh vé hoat dong ciia Nghi vién thong qua cac phuong
tién thong tin dai ching dén cong ching.

O hau hét cac Nghi vién déu c6 ngudi phat ngdn vé cac hoat dong caa

6 Minh Dure, Nghi vién Nhdt Ban: 16 chirc phuc vu nghi st, Tap chi nghién ctru 1ap phap, $6 9/2003.
77 Minh Dirc, Nghi vién Nhdt Ban.: té chirc phuc vu nghi s7, Tap chi nghién ctru 1ap phap, s6 9/2003.
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Nghi vién trudc cong chiing, co quan thong tan bao chi. Ngudi nay duoc co quan
hanh chinh tuyén dung va chiu trach nhiém truc tiép trudc Tong thu ky (Es-td-ni-
a, buc, Anh, I-ran, Is-ra-en, I-ta-li-a, Nam-bi-a, Nga, Ha Lan, Thuy Sy, Slo-va-
ni-a). O Ru-ma-ni, Tong thu ky chinh 1a ngudi phat ngdn cia Nghi vién; & Ao,
Téng thu ky 1a nguoi gitt méi lién hé véi co quan thong tin dai chiing; & Mé-hi-cd,
Tong thu ky 1a ngudi cong bd cac cudc thao luan; & Thuy Dién, Tong thu ky la
ngudi thdng béo cac quyét dinh caa Chu tich Nghi vién.

Ngoai ra, Tong thu ky con c6 trach nhiém git lién lac gitta Nghi vién véi
cac co quan khac cé trach nhiém phuc vu hoat dong cua Nghi vién hoac c6 lién
quan dén hoat dong cua Nghi vién (Sé-né-gan, I-ta-li-a).

- Ngén sach, tai chinh ciza Nghi vién:

Tai hau hét cac Nghi vién, Téng thu ky c6 trach nhiém trinh ngan sach
hodc gitip chuan bi du 4n ngan sach dé Hoi dong tu van xem xét (Pirc, Anh, Pan
Mach, Es-t6-ni-a, Phi-lip-pin, Tho Nhi Ky, In-d6-né-xi-a, Nam-bi-a, Ru-ma-ni,
Théi Lan, Niu-di-lan, Phap..).

Maic du gitta cac nudc co6 su khac nhau vé cach chi tiéu, ngan sach cua
Nghi vién, nhung ¢ nhitng nude khong c6 co quan tai chinh ndi bd hoac co quan
kiém toan doc 1ap trong Nghi vién thi cong tac quan 1y cac khoan chi tiéu, tai
chinh dugc giao cho Tong thu ky (Niu-di-lan, Pan Mach, Mé-hi-c6, Ma-lai-xi-a,
Anh, Cu-ba,...). Tong thu ky bao dam dé cac khoan chi tiéu phu hop véi ngan
sach duoc duyét va 1a ngudi bao cdo quyét toan tai chinh vao cubi nam.

- Bdo didm co sé vit chdt — ky thudt, an ninh, trat te:

O mot s6 nudce, ngoai nhiém vu diéu hanh vé hanh chinh, bao dam quy
trinh, thu tuc trong hoat dong cua Nghi vién, Téng thu ky con ¢6 trach nhi€ém bao
dam co s& vat chat - ky thuat phuc vu moi hoat dong cua Nghi vién va nghi si
(Nhat Ban, Cu-ba, Niu-di-lan, Phap,...).

Tong thu ky 1a ngudi chiu trach nhiém vé van dé an toan, an ninh, trat ty
trong hoat dong cua Nghi vién. Dé cd thé dam dwong dugc nhiém vu nay, Tong
thu ky phai 12 nguoi to chie, phdi hop hoat dong va quyét dinh cac bién phép can
thiét nham bao dam cho hoat dong caa Nghi vién dugc an toan, bao d¢am an ninh
noi lam viéc cua Nghi vién, an ninh noi b, bao vé viéc di lai caa Chu tich, cac
Phé Chu tich Nghi vién,...

Nhu vay, nhiém vu chinh caa Tong thu ky Nghi vién 1a diéu hanh bo may
hanh chinh ciia Nghi vién va tham muu cho Chu tich Nghi vién. O nhiing nuéc ¢é
chac danh Tong thu ky & ca hai Vién, mdi Tong thu ky déu c6 nhiém vu, quyén
han twong tu nhau. O Phap, do c6 hai chiic danh Tong thu ky & mdi Vién nén
nhiém vy, quyén han cia ting Tong thu ky dugc phan cong nhu sau: mot Tong
thu ky chiu trach nhigm truéc Chu tich Nghi vién ve cong tac 1ap phap, doi ngoali,
thdng tin, phién hop, Uy ban, nghién ctu, cac van dé Chau Au, bién ban; mot
Tong thu ky dat dudi su kiém tra tryc tiép cua ba nghi si, c6 trach nhiém vé cac
van dé vé tai vy, ngan sach, ké toan, bao hiém, tai san, co s¢ vat chat Céac Tong
thu ky Quéc hoi Trung Qudc dugc phan cong nhu sau: Tong thu ky vé cac phién
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hop chiu trach nhiém diéu hanh Ban thu ky phién hop; Tong thu ky Uy ban
thuong vu Quéc hoi 1am tro Iy cho Cha tich Quéc hoi va diéu hanh bé may cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi.

e Ché dg lam viéc

Tai hau hét qudc gia, Tong thu ky Nghi vién khdng phai la thanh vién caa
Nghi vién, khong tham gia cac dang phai. Tong thu ky lam viéc theo ché do
chuyén trach va khdéng kiém nhiém cac chac danh khac trai véi chic trach caa
minh, trir viéc giang day (Es-td-ni-a, Ac-hen-ti-na, e, Anh). O Nhat Ban, Téng
thu ky 14 nguoi diéu hanh vé hanh chinh, co s& vat chat — ki thuat, giip Chua tich
Nghi vién diéu hod, phdi hop hoat dong cua Nghi vién véi cac co quan khac,...
Vi vay, dé co thé chuyén tam va doc lap trong cong viéc, Tong thu ky khong thé
la chinh khach ma Ia quan chtc thudc ngach hanh chinh cao nhat — Thir truéng.

Tuy nhién, tai mot s6 nudc, Tong thu ky Nghi vién c6 thé lam viéc kiém
nhiém (An-do-ra, Céng-gd, Han Qudc, Ha vién Giodc-da-ni, An Do, In-do-né-si-
a, Niu-di-1an, R6-ma-ni-a). O Na-mi-bia va Nam Phi, Tong thu ky ciing co thé
lam Thu ky thuong truc cua mot bo.

O Trung Quéc, Tong thu ky 1a dai biéu Qudc hoi. Ngoai viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Tong thu ky, chtrc danh ndy con phai lam nhiém vy dai
biéu cua cir tri.

Phap luat cac nudce déu c6 quy dinh vé chac danh Phé Téng thu ky Nghi
vién. Do 1a ngudi co quyén thay mat Tong thu ky dé giai quyét nhiing cong viéc
thudc linh vuc dugc phan cong. S6 luong Phd Tong thu ky c6 su khac nhau &
timg nudc, nhung thuong trong khoang tur 1 dén 4 nguoi. Trinh tu bo nhiém Pho
Tong thu ky twong tu nhu trinh ty bo nhiém Tong thu ky. Pho Tong thu ky chiu
trach nhiém truéc Tong thu ky hodc Pang cam quyén vé cdng viéc duoc giao phu
trach.

e Nhiém ky cua Tong thw ky Nghi vién

O mdt s6 nude, nhiém ky Tong thu ky trung voi nhiém ky ctia Nghi vién
va ¢ thé duogc tai nhiém (Trung Qudc).

Truong hop Tong thu ky duoc bau hodc bd nhiém véi mot nhiém ky nhat
dinh, phap luat mot s nudc quy dinh néu Nghi vién bi gidi tan trudc khi hét
nhiém ky hodac Nghi vién hét nhiém ky ma chua bau dugc Nghi vién moi thi
Tong thu ky van tiép tuc lam viéc.

O mét s6 nudc, Tong thu ky duoc bo nhigm sudt doi (dén khi vé huu ¢ do
tuoi 60 hoac 70) ma khéng phu thudc vao nhiém ky caa Nghi vién. O Anh, Tong
thu ky chi tir chire khi du 65 tudi hoac theo nguyén vong céa nhan.

e Bai nhi¢m Tong thur ky Nghi vién

Tham quyen va trinh ty bai nhigm Tong thu ky Nghi vién twong tu nhu
viéc bau hoic bo nhiém chic danh nay. Viéc bai nhiém Tong thu ky c6 thé do
Chu tich Nghi vién quyét dinh (An-do-ra, Hy Lap, An Do, R6-ma-ni-a); c6 thé
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bang mot nghi quyét cua Nghi vién (Phi-lip-pin, Chi-I&, Phan Lan, Duc,...) hoac
c6 thé theo 1énh cua Nha Vua trén co s¢ dé nghi cuaa Nghi vién (Anh).

G?U-ru-guay, dé bai nhiém Tong thu ky, Thuong vién bo phiéu bat tin
nhié,m Tong thu ky, néu c6 da so phiéu don gian tan thanh thi Nghi vién ra nghi
quyét bai nhiém Tong thu ky.

2. Mdi quan hé giita Qudc hdi voi cac thiét ché trong b may nha
nuwéc theo Hien phap va phap ludt mgt s6 nuée

Hlen phap va phap luat cac nudc, théng qua viéc xac dinh rd nhing ranh
gidi vé tham quyén, vi tri phap ly cua ting co quan thudc cac nhanh quyén luc
lap phép, hanh phap, tu phap da tao co s¢ cho mdi nhanh thuc hién ding tham
quyén duoc giao, dong thoi cé thé theo dbi, danh gia, klem soat 1an nhau. Méi
quan hé nay phan anh nguyén tic phan chia quyén luc & mdi nuéc. Do vay, & cac
nuéc, moéi quan hé gitra quéc hoi vai chinh phu (co quan hanh phap) va toa an (co
quan tu phap) c6 sy khac nhau gitta nhiing nudc t6 chirc bo may nha nudc theo
hguyen tac phan quyén “cirng ran” (thuong & cac nude theo ché do cong hoa tong
théng hoic ludng tinh) va nhitng nudc theo nguyén tac phan quyén “mém déo”
(nhirng nudc cong hoa nghi vién hoac quan chua nghi vién).

2.1. Quéc hi va co quan hanh phdp

Nhin chung, ¢ cac nuéc theo ché do cong hoa tong thong, cé su phan dinh
kha dirt khoat vé tham quyen 1ap phap va hanh phap. Tuy nhién, gilta cac co quan
nay c6 su kiém soat va ddi trong lan nhau. Theo d9, tong thong do nhan dan bau
ra, dong thoi 1a nguoi dung dau bo may hanh phép; tong thong khong co sang
quyén lap phép nhung c6 thé tac dong dén hoat dong lap phap thdng qua viéc
thue hién quyén phu quyét trong treong hop nghi vién thong qua luat khdng phu
hop véi duong 16i cia hanh phép; nghi vién ciing do nhan dan bau ra va nam
quyén lap phap, nhung hoat dong lap phéap cia nghi vién thuong cin clr vao
chuong trinh hoat dong hang nam cua hanh phap do tong thong dé xuat. O hhitng
nudc ndy, nghi vién khong co quyén dat van dé giai tan chinh phu, nhung c6 thé
tac dong toi hanh phap thong qua quyeén quyét dinh ngan sach, phan bd ngan séach,
phe chuan diéu wéc quoc té do chinh phu ky, phé chuan céc thanh vién trong bo
may hanh phap do tong théng dé trinh hoac phé truat tong thong bang thu tuc luan
toi.

Khac véi cac nude theo nguyén tic phan quyén “ctng ran”, & cac nudc
cong hoa nghi vién hodc quan chia nghi vién, co su 1€ thuoc va lién hé gitra nghi
vién va chinh phu, trong do, sw phan chia vai tro va trach nhi¢ém chi mang tinh
hinh thirc. Nghi vién do nhan dan bau ra la Co quan 1ap phap nhung chinh phu -
co quan hanh phdp do nghi vién thanh lap van c6 sang quyén lap phap. Dic biét,
& nhitng nudc ma dang chiém da sé ghé ¢ nghi vién dang ra thanh lap chinh phu
thi vai trd quan trong caa chinh phi d6i voi hoat dong lap phap cua nghi vién
cang thé hién ré rang hon. Nguoc lai, chinh phu do nghi vién thanh Iap thuc hién
quyén hanh phap, tuy nhién, nghi vién c6 kha ning tac dong dén hoat dong cua
chinh phu théng qua quyén bo phiéu bat tin nhiém chinh pha va quyén tir chéi tin
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nhiém chinh phu.

Theo quy dinh ctia Hién phap va phép luat cac nudéc, 6 thé thay moi quan
hé gitta quoc hdi va co quan hanh phap duoc thé hién chu yéu & mét s6 diem sau
day:

e Quoc hgi tham gia thanh Igp chinh phu

Nghi vién cac nudc tham gia vao viéc thanh lap Chinh phu theo nhirng
muc do khac nhau, phu thude vao diéu kién kinh té — x& hoi va hinh thic chinh
thé cua nudc d6. Cac dang phai trong Nghi vién cd vai tro rat quan trong trong
qua trinh nay.

O mét sb nude theo chinh thé cong hoa tong thong nhu Hoa Ky, Ecuador,
viéc nguyén thu quéc gia bd nhiém bo truéng phai co sy tan thanh cua Thuong
vién, & Philippines can c6 su tan thanh cia mot uy ban dic biét véi thanh phan
bao gdm Chu tich Thuong vién va cac thanh vién dai dién cho mdi vién.

O céac nuéc theo chinh thé cong hoa dai nghi, nguyén thu quoc gia thuong
bo nhigm thi linh dang hoc lién minh déng thing cir 1am Thu twéng va bau cac
thanh vién khac cua Chinh phu theo d& nghi cua Thu tuéng (Hy Lap, 4n D9, Italia,
Canada). & mot s6 nudc nhu Puc, Nhat, Tay Ban Nha, Nghi vién truc tiép bau
Thu tuéng. & Thuy Pién, vin ban bd nhiém Thu tuéng do Chu tich Nghi vién ky
va Qudc vuong khong tham gia vao viéc hinh thanh Chinh phu.

O cac nudc theo chinh thé hdn hop, nguyén thii qudc gia thuong bo nhiém
Thu tudng tir mot trong s6 c&c thi linh cia dang hodc lién minh dang thiang cir va
bd nhiém cac bo truong theo dé& nghi cua Thu tuéng. & mot sé nude nhu Nga,
Triéu Tién, Tong thdng chi c6 thé b nhiém Thu tudng véi sy tan thanh caa Nghi
vién. & Phap, khi Tong thong va Tha tudng déu khdng co da s6 ung ho trong
Nghi vién thi Thu tuéng cé vai trd rat 16n trong viéc h|nh thanh Chinh phu, tuy
vay, mot vai ghé bo truong chi c6 thé duoc bd nhiém néu cé y kién cua Tong
théng.

Sau khi dugc thanh l1ap, dé Chinh phu di vao hoat dong, phap luat mot sb
nude con quy dinh moét sé diéu kién nhat dinh. Chang han nhu ¢ Hy Lap, Italia,
Séc, Ba Lan, Tho Nhi Ky, Moldova..., @& Chinh phu c6 thé tryc tiép bat dau cong
viéc ciia minh, chuong trinh hanh dong va thanh phan cua Chinh phu phai duoc
Nghi vién bo phiéu tin nhiém. & Italia, Chinh phu can phai nhan duoc sy ung ho
cua ca hai vién trong vong 10 ngay sau khi thanh 1ap. ¢ Cong hoa Séc, Chinh phu
can phai c6 duoc sy tin nhiém ciia Ha vién trong vong 30 ngay sau khi thanh lap.
Nguoc lai, & cac nuée ving Tay Bac chau Au, Chinh pha khong nhat thiét phai
nhan dugc sy bo phiéu tin nhiém va c6 thé hoat dong cho dén thoi diém Nghi
vién khdng con tin nhi¢m nira.

e Quoc héi hgn ché quyén luc cua Chinh phai, giam sat va kiém soét
Chinh phu

, (3‘ nhitng nude ¢o chinh pha dugc nghﬁi vién thanh lap, viéc quécﬁ hoi han

che quyén luc caa chinh phu, gidm sat va kiém soat chinh phu duoc thé hién rd
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nét & viéc qudc hoi co thé bo phiéu tin nhiém, bat tin nhiém ddi véi chinh phu,
thanh vién chinh phu xuat phat tir viéc chinh phu phai chiu trach nhiém vé hoat
dong cta minh trudc nghi vién.

- Bé phiéu tin nhigm chinh pha (vote of confidence)

Bo6 phiéu tin nhiém chinh pha thuong xay ra khi chinh phu tu dat van dé
tin nhiém ra truéc nghi vién dé kiém tra mac do tin nhiém cua nghi vién di voi
minh hoic dé gay suc ép véi nghi vién trong viéc xem xét, théng qua mot chinh
sach, duong 161 hay mot du &n luat. Khi do, két qua bat lgi tir cudc bo phiéu tin
nhiém & nghi vién c6 thé din dén sy tir chirc tap thé cua chinh phu. Vi dy, nim
1990, thu twéng Thuy Dién dua “kién nghi ca goi” dé nghi vién biéu quyét va
tuyén bd néu nghi vién khong thong qua “kién nghi ca goéi”, chinh phu s& tu tir
chic ma khong doi thi tuc bo phiéu bat tin nhiém. Nghi vién Thuy Pién khéng
thong qua kién nghi va Chinh pha da tu tir chuc’.

O céc nudc, quyén kién nghi mot cudc bo phiéu tin nhiém thudng duoc
quy dinh cho ngudi diang dau chinh pha. Vi du, & XI6-vé-ni-a, thu tuéng chinh
phu c6 thé giri van ban dén cha tich nghi vién dé nghi nghi vién bo phiéu tin
nhiém chinh phu. Viéc bo phiéu dién ra khéng sém hon 48 gio, khéng muon hon
7 ngay 1am viéc sau khi kién nghi duoc trinh. Thu tudng chinh pha cé thé géan
viéc bo phiéu tin nhiém chinh phu véi viéc théng qua mot du &n luat, cé nghia 1a
thai do cua nghi vién ddi vai dy an luat (tan thanh hay khong tan thanh) ciing 13
thai do d6i véi chinh phu (tin nhiém hay khdng tin nhiém). Trong truong hop nay,
tha twéng s& néu van dé bo phiéu tin nhiém chinh phu trude khi nghi vién biéu
quyét vé du &n luat. Nghj vién s& khng bo phiéu tin nhiém riéng, ma thay vao do,
két qua biéu quyet du &n luat ciing chinh 1a két qua bo phiéu tin nhiém. Néu nghi
vién biéu quyét tan thanh dy &n luat caa chinh phu thi cudc bo phleu tin nhiém
chinh pha duoc coi 1a da thong qua. Nguoc lai, néu nghi vién biéu quyét khong
ung ho du an luat thi cudc bo phiéu tin nhiém chinh phu dugc coi la khdng thanh
cong. Trong truong hop tha hai, tong théng, cac nhom dang hoic it nhat muoi
nghi sy c6 quyén dé xuét &ng ctr vién thi tuéng trong vong bay ngay. O Nga, tha
tuéng chinh phu lién bang Nga c6 thé chu dong dat van dé bo phiéu tin nhiém
chinh phu lién bang tru¢c Duma Quéc gia khi ¢6 Iy do hop 1y. Vin ban dé nghi
d6 phai duoc phd blen ngay lap tue trong cac dai biéu Puma Quéc gia. Trudng
hop thu tuéng dat van dé tin nhiém vao thoi diém cac dai biéu Puma Quéc gia dé
Xuat hodc dang xem xét kién nghi bo phiéu bat tin nhiém thi kién nghi cua cac dai
biéu vé viéc bo phicu bat tin nhiém chinh phi s& dugc xem xét trudc. Trong
truong hop Duma Quéc gia thong qua nghi quyet vé bat tin nhiém chinh phu,
nhung t6ng thong tuyén bd khong dong ¥ véi quyét dinh ciia Puma Qubc gia, dé
nghi caa thu tuéng chinh phu lién bang Nga s& duoc xem xét sau ba thang ké tir
ngay dé trinh dé nghi.

Bo phiéu tin nhiém 12 mot phuong thic kha hiéu qua dé gay stc ép doi voi
nghi vién, nhat 1a khi viéc tir chuc tap thé cua chinh phu c6 thé kéo theo su giai

78 Minh Thy, Hai hinh thizc bé phiéu bat tin nhiém, bai ding trén trang bao dién tir Nguoi dai biéu nhan
dan (http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=77 &Newsld=95969)
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tan nghi vién va an dinh mét cudc bau cur nghi vién mai. Tuy vay, day cling 1a su
mao hiém Ién cho chinh phu, boi vi néu khong gianh duoc sy tin nhiém can thiét
tir nghi vién thi chinh pha s& gap nhiéu kho khéan, tham chi khong thé thuc hién
chinh sach ma minh dang theo dudi. Hon nita, néu nghi vién bi giai tan Va bau
nghi vién méi thi khéng phai bao gio chinh phi cii cling chiém duoc da sé trong
nghi vién. Chinh vi thé, théng thudng chinh phu cac nuée chi st dung bién phép
nay khi tin chic vao loi thé twong quan lyc luong cua minh vao thoi diem bo
phicu.

- Bé phiéu bdt tin nhigm chinh phi, thanh vién chinh pha (vote of
nonconfidence)

Bo6 phiéu bat tin nhiém chinh pha, thanh vién chinh phu 12 hoat dong thé
hién thai d6 khong ddng tinh cta nghi vién dbi véi duong 16i, chinh sach hay
nhitng hanh dong cu thé nao d6 cua chinh phu, thanh vién chinh phu. Bé phiéu
bat tin nhiém néu dugc thdng qua co thé kéo theo su tir chirc cua chinh phi, thanh
vién chinh phu hodc c6 thé dan t6i viéc giai tan nghi vién. O nhitng nuéc theo mo
hinh hai vién, quyén bo phiéu bat tin nhiém chinh phi thuong chi thugc vé ha
vién, vi ha vién 13 co quan do dan bau, truc tiép dai dién cho nhan dan; chinh pha
trong chinh thé dai nghi thuong duoc thanh 1ap tir dang da sé & ha vién ma khdng
bat ngudn tir thugng vién.

Kién nghi vé viéc bo phiéu bat tin nhiém chinh pha thuong duoc dua ra
sau khi co két qua caa hoat dong giam séat va nghi vién thay rang chinh pha khong
con da tin nhiém dé tiép tuc thuc hién nhiém vyu. Tuy nhién, dé bao dam sy 6n
dinh caa chinh phu, phéap luat cac nude thuong yéu cau kién nghi bo phiéu bat tin
nhiém phai do mot sé luong dai biéu dang ké dua ra, dong thoi, phai tuan thi
nhitng quy trinh chat ché. Vi du, & Nga, Puma Qudc gia c6 thé bo phiéu bat tin
nhiém ddi véi chinh phu lién bang Nga khi c6 it nhat 1/5 tong s6 dai biéu dé xuat
kién nghi. Kién nghi duoc trinh 1én Hoi dong Puma Quéc gia phai kém theo dy
thao nghi quyet Cia Duma Quéc gia, danh sach va chir ky cua nhitng dai biéu
Puma Quéc gia d& xuit. Puma Qudc gia phai xem Xét van dé bat tin nhiém chinh
phu trong vong mét tuan ké tir khi kién nghi duoc dwa ra. O Nhat Ban, kién nghi
bo phiéu bat tin nhiém chinh phu cua cac nghi sy can phai trinh bémg van ban
cling véi chix ky cua it nhat 50 nghi sy ung hg, trong do, néu rd 1y do kién nghi. O
nghi vién X16-vé-ni-a, sau khi phién chat van vé hoat dong cua chinh phu hogc
cia mot bo truong két thic, it nhat muoi nghi sy c6 thé yéu cau nghi vién bo
phiéu bat tin nhiém chinh pha hoic bo truéng d6. Kién nghi bo phiéu bat tin
nhiém sau khi két thic chat van luén dugc uu tién biéu quyét trude kién nghi vé
viéc danh gia tra 10i chat van caa chinh phu.

Bén canh d6, dé tranh nhitng cudc khing hoang chinh phua kéo dai do nghi
vién c6 thé phai mat nhiéu thoi gian dé thanh 1ap chinh pha méi, phap luat mot s6
nudc yeu cau viée “bo phiéu bat tin nhiém mang tinh chat xay dung”, diéu d6 co
nghia 13 nghi vién khéng chi thdng qua nghi quyét bat tin nhiém ma con phai xac
dinh duoc nguoi ding dau chinh pha méi, khi do, két qua biéu quyét moi duoc
cdng nhan. Vi du, & Buc, Bundestag (ha vién Duc) chi ¢ thé thé hién sy bat tin
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nhiém doi véi thu tuéng lién bang bang cach bau ra nguoi ké nhiém va dé nghi
téng thong lién bang truét quyen thu tuéng cii. Téng thong budce phai lam diéu d6
va bd nhiém thu tuéng méi’. G X 16-vé-ni-a, truong hop bo phleu bat tin nhiém
chinh phi, cac nghi sy dua ra kién nghj ciing phai dong thoi dé xuat ¢ng cir vién
tha tuéng chinh phu méi, khi d6 cudc bo phiéu bat tin nhiém méi duoc tién
hanh?®,

Ngoai ra, trong mot sé trudng hop, nghi vién khéng can phai dua van dé
bat tin nhiém ra biéu quyét ma chi can thé hién sy bat tin nhiém caa minh bang
cach khdng théng qua mot kién nghi c6 tinh chat dic biét caa chinh phu. Biéu 50
cua Hién phap Phap quy dinh: “Khi nao ha vién chap thuan kién nghi phé binh
hoac khong chap thuan kién nghi hay tuyén cdo vé chinh sach tong quét caa chinh
phu thi thu tuéng phai dé don tir chac Ién tong thong”.

V& mat thu tuc, sau khi kién nghi bo phiéu bat tin nhiém dugc dua ra truée
nghi vién, khong phai viéc biéu quyét s& dugc tién hanh ngay ma thu tuéng, cac
vi bo truong cua chinh phu con duoc phép bdo céo, tranh luan, phan bién vé
nhiing van dé lién quan. Nhiing phién thao luan nhu thé tham chi ¢é the kéo dai
vai ngay. Kién nghi bo phiéu bat tin nhiém co6 thé khong duogc thuc hién khi co
nhitng thay d6i vé sé nguoi ung ho trong cac phién thao luan nay Vi du, & Nga,
thu tuéng chinh pha hoac mot trong cac pho thu tudéng co quyen phat biéu tai
phién hop cia Puma Qudc gia thao luan vé kién nghi bo phiéu bat tin nhiém.
Trong qué trinh thao luan, tha tuong chinh phua va nhiing thanh vién khac cua
chinh phu c6 thé duoc phat biéu dé cung cap thém thong tin, nhung khéng qua ba
phut. Cac dai biéu Puma Qudc gia dat cau hoi cho thu tuéng va nhitng thanh vién
khac ciia chinh phu, bay té v kién dong y vai viéc bo phiéu bat tin nhiém hay
phan ddi kién nghi. Tai phién hop thao luan van dé nay, néu dai biéu da c6 kién
nghi bo phiéu bat tin nhiém quyét dinh rit tén khoi danh sach kién nghi va sb
lugng dai biéu kién nghi bo phiéu bat tin nhiém chi con it hon 1/5 tong sé dai
biéu Puma Qudc gia thi van dé bo phiéu bat tin nhiém sé& bi loai khoi chuong
trinh 1am viéc ciia Puma Qudc gia ma khong can biéu quyét bo sung. Qué trinh
thao luan cham dut khi c6 dé nghi cham dut dugc da s cac dai biéu tham gia
biéu quyét tan thanh,

Thong thuong, nghi quyét bét tin nhiém ddi véi chinh phu duoc thdng qua
khi dugc da so thanh vién nghi vién tan thanh (da s6 tuyét doi hoic da sé tuong
d6i). Ngoai ra, do tinh chat nghlem trong cua van dé bo phiéu bat tin nhiém nén
Mot s6 nude con quy dinh két qua bo phiéu bat tin nhiém phai duoc mot sé luong
nghi si nhét dinh dong y thi méi dugc céng nhan. Vi du, & Thuy bién, nghi vién
c6 thé tuyén bd mot bo trudng khong con gianh duoc tin nhiém caa nghi vién khi
hon mot ntra tong sé nghi sy tan thanh. Két qua caa cudc bo phiéu bat tin nhiém
nay phai cd it nhat mot phan mudi tong sé nghi sy dong y thi cudc bo phiéu bat
tin nhiém méi dugc cdng nhan. Khi do6, bd truong khong duoc tin nhiém s€ bi bai

" Piéu 67 Dao luat co ban Dic. , o o o
8 Hoai Thu, B6 phicu bat tin nhi¢ém Quoc hoi Slovenia: Chat van 1a co s¢ dé kién nghi bé phiéu bat tin
nhiém, Bao dién tir Dai bi€éu nhan dan (dia chi website:
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=132&Itemld=95967&Groupld=1013)
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nhiém. Néu tuyén bo bat tin nhiém ¢ lién quan t6i thi twong chinh phu, toan bo
chinh pha duéi quyén tha teéng s& bi bai nhi¢m®:., O Nga, nghi quyet bat tin
nhiém chinh phu dugc thong qua khi c6 da s6 cua tong s6 dai biéu Puma tan
thanh. Trong truong hop tong thdng lién bang khong ddng y véi quyét dinh caa
Puma Qudc gia vé viéc bat tin nhiém chinh phu va trong vong ba thang Duma
Quéc gia mot 1an nita lai bay to sy bét tin nhiém ddi véi chinh phu, téng théng
hodc phai tuyén bé bai nhiém chinh phu hodc giai tan Puma®. O XI16-vé-ni-a,
truong hop chinh pha khdng nhan duoc s tin nhiém caa nghi vién, tong théng c6
thé yéu cau bo phiéu tin nhiém lai nhung chi duoc mot 1an. Néu cudc bo phiéu tin
nhiém 1an mot gan véi biéu quyét mot dy &n luat, cudc bé phiéu tin nhiém lan hai
khong duoc gan véi du an luat nita. Néu bi bo phiéu bat tin nhiém hoic khdng
thanh cdng trong bo phiéu tin nhiém, tha tuéng phai théng bao bang vin ban cho
cha tich nghi vién vé viéc tir chic cua minh hoic cua bo trudng.

- Quoc hdi xét xir cdc quan chivc hanh phdp (ludn tgi - impeachment)

Hoat dong xét xir cac quan chirc hanh phap (con goi la luan toi hay thu tuc
“dan hach”) c6 thé duoc tién hanh ca & cac nudc theo chinh thé dai nghi va cac
nuéc theo chinh thé cong hoa tong thong khi qua céc cude dieu tra cua nghj vién
(thudng do céc uy ban diéu tra tién hanh) c6 nhitng bang chang cho thay cac quan
chac cua nha nude da pham t6i lam dung chirc quyén. Luan toi cd nguén goc dau
tién & nudc Anh, nhung duoc thuc hién mot cach triét dé nhat & Hoa Ky, noi nghi
vién dugc danh gia 13 rat co thuc quyén so Véi cac nudc trén thé gigi. O nudc nay,
luan toi 12 mot quyén luc cua nganh lap phap, dugc dung dén dé chinh thac truy
t6 mot quan chic caa chinh phu vi nhitng hanh dong pham phap thuc hién trong
khi dang tai churc. Trong treong hop luan toi cac quan chuc lién bang, ha vién co
toan quyén dwa ra 16i budc toi vé hanh vi bat chinh cé thé dan téi viéc xét xu &
tdoa an. Thuong vién ciing c6 toan quyén kiém tra nhitng truong hop luan toi va
xac minh xem cac quan churc la co toi hay vo toi. Khi bi phat hién la pham toi,
quan chuc lién bang s& budc phai roi khéi co quan nha nurdc®.

Viéc luan toi duoc tién hanh theo hinh thac mot cudc xét xir ma trong d6
mdi bén c6 quyén moi nhan chiing va thyc hién viéc tham van. O Hoa Ky, khi
tién hanh luan toi, cac thuong nghi sy phai tuyén thé va chanh &n toa an tbi cao la
cha toa. Quyét dinh luan toi chi duoc dua ra khi c¢6 duoc sy ddng y cua it nhat hai
phan ba s6 thuong nghi sy c6 mit.

Trén thyc té, mic di viéc luan toi c6 nhiéu Y nghia dan cha nhung rat it khi
dugc sir dung. Nudc Anh, qué huong cua nghi vién va cua tha tuc nay da 200

81 |8 Anh, Cdc céng cu gidm sdt ciia nghi st Thuy Pién, bai dang trén website ciia Trung tim bdi dudng
dai biéu dan ctr thudc Ban cong tac dai biéu cua Uy ban thuong vu Qudc hoi (tai dia chi:
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=434 &distid=2683).

82 |_& Anh, Quy trinh bé phiéu bat tin nhiém ¢ Puma Quéc gia Nga, bai dang trén website ciia Trung tim
bdi dudng dai biéu dan ctr thudc Ban cong tac dai biéu cua Uy ban thudng vu Quéc hdi (tai dia chi:
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=434 &distid=2052).

83 Khai quét vé chinh quyén My, Chuong 4: nganh lap phap, quyén luc ciia qudc hdi (tai lidu dugc cung
cép tai website ctia dai st quan My tai Viét Nam
(http://viethamese.vietnam.usembassy.gov/doc_usgovernment_iii.html)
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niam nay chua sir dung dén thii tuc luan toi (Ian cudi cing duoc ap dung vao nim
1805). Con ¢ Hoa Ky, thu tuc luan t6i thuong chi duoc ap dung trong nhirng
treong hop co sy vi pham nghiém trong véi s6 1an &p dung rat han ché.

1.2. Quéc hoi va co quan tw phdp (Toa dn)

O cac nudc, co quan tu phap (tda 4n) thudng co tinh doc 1ap cao ca vé to
chirc va hoat dong, do do, sy tuong tdc gilra co quan nay véi cac co quan khac
trong to chic by may nha nude, trong do c6 quéc hoi, thuong kha han ché. Tuy
vay, Ve mdi quan hé gitta qudc hoi va co quan tu phap, Hién phép va phép luat
mét sé nude ciing quy dinh ngoai viéc tham gia thanh 1ap Chinh pha, Nghi vién
cac nudc con tham gia vao viéc thanh lap cac co quan tu phép dudi nhitng hinh
thirc khac nhau. Diéu 2 ‘Chuong 2 cua Hién phap Hoa Ky quy dinh Téng thong co
quyén bd nhiém cac tham phén cua Toa an téi cao theo dé nghi va vai su dong y
cua Thuong vién. ¢ Phap, ca hai vién bau phan I6n cac thanh vién Toa an cong ly
C4p cao - co quan tu phap dac biét co tham quyen xem xét nhirng vu viéc Vé toi
phan qUOc cua Tong thong (Bleu 67, 68 - Hién phap 1958). O bc, hai vién bau
cac tham phan cua Toa &n Hién phap lién bang, Ha vién bau mét nira sé thanh
vién cia Uy ban bd nhiém tham phén - co quan c6 quyén bo nhiém tham phan
ctia tod an téi cao lién bang. O Nga, Hoi dong lién bang (Thuong vién) bo nhiém
cac tham phan cua Toa an Hién phap, Toa an téi cao va Toa an Trong tai toi cao
lien bang theo gidi thiéu caa Tong théng.

Bén canh viéc tham gia nhat dinh vao viéc thanh lap cac co quan tu phap,
phap luat mot s6 nude con quy dinh mot sé6 tham quyén cua nghi vién trong viéc
quyét dinh cac van dé tu phap. Vé nguyén tic, viéc quyét dinh cac van dé tu phap
khong phai 1a mot tham quyen ddc trung cua Nghi vién, boi I8, theo nguyén tac
phan chia quyén luc, tham quyén xét xir chi thudc vé co quan tu phap. Tuy nhién,
trong nhiéu truong hop, hoat dong cua cac Uy ban diéu tra ciia Nghi vién & mot
s6 nude da vuot ra khoi gigi han cua sy giam sat va duoc tién hanh twong ty hoat
dong xét hoi cua cac co quan diéu tra thuoc hé théng co quan tu phap. Diéu 82
cua Hién phép I-ta-li-a quy dinh: "Uy ban diéu tra tién hanh nghién ciu va kiém
tra voi nhung tham quyén va gigi han nhu dol Véi co quan tu phap" O Hoa Ky,
tat ca cac Uy ban cua Thuong vién va mot s6 iy ban cua Ha vién c6 tham quyén
diéu tra rat rong 16n. Sy vang mat cia nhan ching trong phién hop cua nhirng Uy
ban d6 duoc xem 1a coi thuong Nghi vién va ¢ thé phai chiu trach nhiém vé hinh
su (trong tu nhu khi ving mit tai Tod an). Phéap luat mot sé nude con quy dinh
Nghi vién cé quyén khoi té nhitng nguoi lanh dao cao cip cia Nha nuéc. Theo
quy dinh tai Dieu 103 Hién phap Bungari, Nghi vién cé the budc toi Tong thong
hoac Pho Tong thng vé toi phan quéc hogc vi pham Hién phap, sau d6 vu viéc s&
do Toa an Hién phap xem xét. O mot sé nudc nhu Phéap, dé xét xtr cac nha lanh
dao nha nudc, Nghi vién thanh 1ap co quan xét xur riéng tur cic thanh vién cua
minh. O Anh, Thugng vién ddng thoi 1a cip tod an cao nhat va hoat dong nhu toa
an phlc tham hoic so thim (d6i véi nhitng vu viée lién quan dén gidi quy toc).
Cac phan quyét caa Thuong vién cé tinh chat chung thim. Chu tich Thuong vién
1a nguoi dimg dau hé théng Toa an Anh.
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_ IV. KIEN NGHI SUA bOI MQT SO QUY DPINH CUA HIEN PHAP
VE TO CHU'C VA HOAT PONG CUA QUOC HOQI

1. Nhirng yéu cau diit ra ddi véi té chirc, hoat dong ciia Qudc hoi &
Viét Nam trong diéu kién hi¢n nay

Hién phap nim 1992 di tao co s¢ phép ly quan trong cho viéc xay dung
Nha nuéc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan; bude dau thiét 1ap co sé cho qua trinh d6i méi va cai cach bo may nha
nuéc phl hop véi tién trinh doi méi cua Nha nudc ta.

Trong thoi gian qua, to chic va hoat dong cua Quéc hoi da khong ngung
duoc ddi mai, hoan thién; hoat dong cua Qudc hdi trén cac linh vuc lap phéap,
giam sét, quyét dinh cac van dé quan trong caa dat nudc ngay cang hiéu qua, thuc
chat. Quy dinh vé to chirc va hoat dong cua Quéc hoi trong Hién phap, Luat to
chtic Quéc hoi, Luat hoat dong giam séat caa Qudc hoi, Luat bau cir dai biéu Quéc
hoi va cac van ban phap luat khéac c6 lién quan vé co ban di tao khung phap ly
tuong d6i day du, vitng chic cho té chac va hoat dong cua Québc hoi trong giai
doan hién nay.

Tuy nhién, noi ham vé Nha nudc phap quyén van chua duoc thé hién cu
thé va xuyén suét trong Hién phap nim 1992 va cac dao luat vé to chirc bo may
nha nudc, nhat 13 trong cac quy dinh vé chiic nang, nhiém vy, quyén han cua cac
co quan nha nudc ndi chung va Qudc hoi ndi rieng. Té chirc va hoat dong cua
Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi trong thuc tién van con gap nhitng bat cap
nhu d3 néu ¢ phan trén®, chua dép tmg duoc nhitng yéu cau dit ra trong tinh hinh
moi.

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir X da chi rd: "Tiép tuc doi méi
to chizc va hoat déng cia Quéc hgi. Hoan thién co ché bau cir nham nang cao
chdt lwong dai biéu Quéc héi; ting hop Iy sé lwong dai biéu chuyén trach, phat
huy tot hon vai tro ciia dai biéu va doan dai biéu Quac héi. Té chirc lai mét sé Uy
ban ciia Quéc hgi; nang cao chdt lirong hoat dong cia Hai dong Dan téc va cac
Uy ban cia Quéc hgi... Thuc hién tor hon nhiém vy quyét dinh c&c vdan dé quan
trong cua ddt nwéc Va chire ndang gidm sdt toi cao." Bao c4o chinh tri tai Dai hoi
Pang toan quéc lan thir X1 vira qua ciing tiép tuc khang dinh can: “Péi mdi té
chitc va hoat dong cua Quéc héi, bao dam Quac héi thuc su la co quan dai biéu
cao nhdt ciia nhdn dan, co quan quyén lwc nha mieéc cao nhat.”®.

Dic biét 1a Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi nam 1991 (b6 sung, phat trién nam 2011), cac van kién khac cua Pai

84 Xin xem phan 3 ciia Béo cdo nay. )

8 Vin kién Dai hoi dai biu toan quoc 1an thir X1, tr.248, Nha xuat ban chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2011.
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hoi dai biéu toan quédc lan thir X1 cua Bang va Nghi quyét Hoi nghi 1an the 2 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XI dang dit ra yéu cau stra doi Hién phap noi
chung va ché dinh Quéc hoi trong Hién phap néi riéng dé khang dinh Quac héi la
co quan dai biéu cao nhat ciia nhdn dan, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhat
thiec hién quyén Idp hién va ldp phép; 1am tét chite ndng gidm sdt téi cao va
quyét dinh nhiing van dé quan trong cia dat nwée; xdc dinh rd tham quyeén cua
Quoc hgi trong viéc quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hdi, chinh sach tai
chinh, tién té quéc gia.

Do d6, viéc nghién cau sira d6i, bd sung cac quy dinh vé Québc hoi trong
Hién phap nam 1992 c6 ¥ nghia 1y luan va gié tri thyc tién cao dé phuc vu viéc
tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua Hién phép ndi riéng va hé théng phap luat vé
t6 chtrc va hoat dong cua co quan quyén luc nha nuéc cao nhét cua nudéc ta.

Chlng t6i cho rang viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé to chic va hoat
dong cua Qudc hoi can quan triét cac quan diém sau day:

Thee nhdt, thé ché héa cdc quan diém cia Pang vé déi moi té chirc va
hoat dgng ciia Quéc héi; bdo dam muc tiéu tiép tuc phat huy dan cha theo
dung dinh hudng da duoc xac dinh tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thi XI ciia Pang. Theo d6, cac quy dinh cua Hién phap vé Quéc hoi sé duoc sta
d6i, bo sung theo hudng thé hién rd cha quyén thudc vé nhan dan, dic biét trong
nhitng van dé thugc quyén dan chu truc tiép ciia nhan dan nhu bau cu, trung cau y
dan, phdc quyét Hién phap...; xac dinh rd co ché sir dung quyén luc nha nuéc
mot cch truc tiép va gian tiép cua nhan dan; co ché nhan dan giam sat hoat dong
ctia Quéc hoi.

Thee hai, lam ré co ché phan cong, phéi hep va kiém soat quyén luc giira
Quéc hgi Véi cdc co quan nha nwéc khéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Pic biét, viéc sira doi, bo sung cac quy dinh cua
Hién phap vé Qudc hoi ciing sé& tap trung lam rd co ché kiém soét 1an nhau giira
Qudc hoi véi Chinh pha, Qudc hoi véi cac co quan tu phap, mdi quan hé gitra
Qudc hoi véi cac co quan nha nudc ¢ dia phuong.

Thie ba, doi méi Quéc héi phdai dwec tién hanh trong téng thé dai méi bé
mdy nha nwéc. Ching toi thay rang bo may nha nudc 1a mot hé théng thong nhat
cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Trong diéu kién to chuc
thue hién quyén lec nha nudc tip trung nhu & nuéc ta, thi mdi co quan nha nudc
déu c6 vi tri, vai trd quan trong. Trong bd méay nha nudc, mdi co quan déu cé su
doc 1ap nhat dinh nhung lai nam trong mot hé thong c6 su “phan cong va phai
hop” 1an nhau. Vi vay, xét theo 16gic cua van dé, doi méi té chirc va hoat dong
cua Québc hoi phai duoc tién hanh trong tong thé d6i maéi hé thong cac co quan
nha nudc nham tao nén hiéu qua va hiéu lyc caa ca hé thong chinh quyén. Pong
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thoi, ddi mai Qudc hoi s& tac dong va anh huong truc tiép dén té chice va phuong
thirc hoat dong cua cac co quan nha nudc Khac.

Thie tw, phdi tién hanh d@éi méi dong bé cd vé té chirc va hoat dgng cia
Quéc hgi. Chinh do yéu cau cdng viéc, hoat dong cua Qudc hoi ma can co doi
méi vé mit t6 chirc va phuong thirc hoat dong cua Quédc hoi. Bong thai, chinh doi
méi V& to chuc s& tao diu kién cho viéc thuc thi day du nhiém vu va quyén han
ctia Quéc hai.

T chtrc bo may cua Qudc hoi 1a mot thé théng nhat, cac co quan cua Quéc
hoi c6 mdi quan hé chat ché véi nhau. Bong thoi, mdi co cau déu tham gia vao mot
muc do nhat dinh vao viéc thuc hién chiic ning ciia Qudc hoi. Vi vay, can xét dén
tinh hé thong trong t6 chirc va hoat dong ciia Quéc hoi nham phat huy day du vi tri,
vai trd caa mdi co cau trong bo may ciia Quoc hoi.

Viéc d6i méi to chirc va hoat dong cia Quéc hoi mubn dat hidu qua phai
Xuat phat tir viéc xac dinh rd nhitng co cau can cd véi vi tri va nhiém vy, quyén
han cu thé ciia mdi co cdu d6 trong tong thé hoat dong chung cia Quéc hoi. Hiéu
qua cua qua trinh d6i méi co cau td chic caa Quédc hoi phu thudc rat nhidu vao
tinh hop Iy va tinh khoa hoc trong viéc quy dinh nhiém vu, quyén han cho méi co
cau phl hop véi chirc ning, nhiém vu va quyén han cia Quéc hdi.

2. Kién nghi sira d6i, b6 sung mét sé6 quy dinh ciia Hién phap vé to
chirc, hoat dong ciia Quoc hoi trong Hién phap

Trén co s& quan triét nhitng quan diém trén day vé doi méi to chac va hoat
dong cua Quédc hoi, chung toi xin dé xuat mot sd noi dung cu thé vé sta ddi, bd
sung mét sé quy dinh vé Quéc hdi trong Hién phap nim 1992 nhu sau:

2.1. Vé Quéc hoi.

2.1.1. Vé vi tri, vai tro cua Quéc hdi:

Khdang dinh Quéc héi la co quan thuec hién “quyén ldp phap”. Viéc quy
dinh Quéc hoi 1a co quan thuc hién quyén lap phap 1a nhim thé ché hda quan
diém cua Cuong linh vé viéc “phan cong, phdi hop va kiém soét giita cdc co
quan trong viéc thuec hién cac quyen ldp phdp, hanh phap, tw phdp®®.

Pong thoi, can bo tir “duy nhat” trong cau “Quac héi la co quan duy nhat
¢ quyen ldp hién va lgp phap” nhu Hién phap hién hanh. Bai vi, mot mat, khi
quy dinh Quéc héi 1a co quan thuc hién quyén lap phap thi dwong nhién viéc ban
hanh luat thuoc tham quyén caa Quéc hoi. Mit khac, ddi véi quyén lap hién, vé

8 Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qué do lén chi nghia xa hoi (B6 sung, phat trlen nam
2011), Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Néi, 2011, tr.85.
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ban chat, day 1a quyén caa nhan dan, vi thé, tham quyén nay khdng hoan toan
thudc quyén caa co quan 1ap phap ma 1a quyén caa nhan dan.

2.1.2. Vé chite nang, nhiém vu, quyén han cua Quéc hgi:
e Vé quyén lgp phap:

- Xdc dinh ré hon ndi ham cua quyén “Idp phdp” cia Quéc hgi. Theo do,
nén xac dinh quyén “lap phap” theo nghia rong, bao gém ca viéc quyét dinh van
dé quan trong cua dit nudc nhu quyét dinh phan bo ngan sach, quyét dinh chinh
sach tai chinh, tién té qudc gia, chinh sach thué, quyét dinh chu truong dau tu
cong trinh, du &n quan trong qudc gia ...

Theo tinh than d6, can phai sira d6i, quy dinh vé van dé nay mot cach rd
rang, cu thé dé Qudc hoi cé thé that su thuc hién dugc tham quyén cua minh trong
viéc thuc hién mot sé quyét dinh quan trong chir khdng phai quyét dinh hinh thirc
nhu hién nay. Cac van dé quan trong quéc gia can phai duoc Québc hai quyét dinh
thdng qua hinh thirc ban hanh luat, chang han nhu luat vé ngan sach nha nudc hang
nam...

- BJ quy dinh vé viéc ldp Chirong trinh xay duwng ludt, phap Iénh (khoan 1
biéu 84 Hién phdp nam 1992)

Mot trong nhitng han ché Ién nhat cia Chuong trinh x4y dung luat, phap
Iénh hién nay la viéc lap, quyét dinh chuong trinh van con hinh thic, thiéu tinh
dong bo, kha thi, ddn dén Chuong trinh thudng xuyén phai diéu chinh, nhat 1a dbi
v6i Chuong trinh nhiém ky Quéc hoi.

Thuc té cho thay, viéc xac dinh chuong trinh xdy dung luat, phép lénh cho
5 nim di t6 ra khdng con phu hop trong diéu kién phét trién kinh té - x& hoi
nhanh chéng hién nay, doi hoi cac nhu cau xay dung luat, phap lénh can phai
dugce dép Gmg ngay dé bao dam yéu cau quan 1y nha nudc, din dén cac chuong
trinh dat ra khdng con phi hop, phai diéu chinh nhiéu lan. Chuong trinh xay dyng
luat, phap lIénh lién tuc phai diéu chinh, nhung Qudc hoi chi hop mot nam hai ky,
nén dé bao dam tinh kip thoi, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat da phai
quy dinh thu tuc diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap lénh don gian theo
hudng: Qudc hoi quyét dinh chuong trinh nhung viée diéu chinh chuong trinh lai
do Uy ban thuong vu Quéc hoi thuc hién®”. Ching tdi cho rang, quy dinh nay la
khong phu hop trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi
chu nghia.

Vi vay, dé& nghi bo tham quyén quyét dinh chwong trinh xay dung luit,
phép lénh cua Quéc hoi tai khoan 1 Diéu 84 Hién phap nam 1992 dé rong duong

87 Pidu 29 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat.
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cho Luat t6 chiic Quéc hoi quy dinh vé tham quyén nay theo huéng: khong lap
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh caa ca nhiém ky Quéc hoi vi Chuong trinh
nay thiéu tinh kha thi va ludn phai thay dbi; trudc mat néu van duy tri chuong
trinh xay dung luat, phap lénh hing nam thi can dugc doi méi can ban, sao cho
két hop chat ché& gitta nhu cau caa Chinh phu trong viéc ban hanh luat 1am co s&
dé to chirc va quan tri dat nudc véi tu cach 1a co quan hanh phap véi tham quyén
cua Qudc hoi voi tu cach 13 co quan 1ap phap thuc hién nhiém vu tham tra va
quyét dinh.

- Nghién cizu mé réng dién chu thé c6 quyén trinh sang kién vé lugt. Theo
quy dinh tai Diéu 87 Hién phap hién hanh, viéc trinh dy an luat thuong méi chi
Xuat phat tir nhu cau cua cac co quan quan 1y nha nuéc hoic mot sé chu thé khéac
c6 tham gia vao hoat dong quan 1y nha nuéc, nhu cac td chuc chinh tri - x& hoi
ma chua quan tim dung mic dén nhu cau cua cac d6i twong bi quan Iy va tinh
chat xa hoi cia hoat dong lap phap. Do d6, can nghién ciru maé rong dién chu thé
c6 quyén trinh sang kién vé luat. Chang han nhu: viéc dé xuat du an luat vé thué
c6 thé xuat phét tir sang kién cua céc hiép hoi doanh nghiép (dbi teong nop thué);
viéc trinh cac dy &n luat c6 pham vi diéu chinh lién quan dén quyén, nghia vu cua
mot cong dong dan cu co thé xuat phét tir sang kién cua Hoi dong nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong. Bong thoi, xay dung co ché dé cho sang kién vé
luat duogc thuc hién. Viéc mo rong nhu vay vira bao dam tinh dan chu, vira bao
dam tinh x& hoi trong hoat dong lap phap, lam cho hoat dong lap phap sat thuc
hon nhu cau caa xa hoi. Trong trudng hop khéng ma rong dién chu thé cé quyén
trinh sang kién vé luat thi nén cho ap dung co ché “bao tro dir an luat”, tirc 14 cac
dur &n luat do cac to chtc, nhdm lgi ich trong xa hoi soan thao, néu duoc mot chu
thé c6 quyeén trinh dy an luat “bao tro™ thi ciing duoc trinh ra d¢é& Uy ban thudng
vu Quéc hoi, Québc hoi xem xét.

o Vé quyén giam sdt cua Quoc hgi:

Pay 13 quyén phai sinh tir quyén 14p phap ctia Qudc héi. Do dé, cung véi
stra d6i cac quy dinh vé quyén 1ap phap can l1am rd pham vi, d6i twong giam sat
t61 cao ciia Qudc hoi bao gdm nhitng co quan nao, hoat dong nao? Phan dinh rd
tham quyén gidm sat cia Quodc hoi d6i véi Chinh pha, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Véi tinh than d6, ching t6i dé nghi quan tAm chinh sira mot sé quy dinh
sau ddy trong Hién phap nham gbp phan tiép tuc d6i méi hoat dong giam sat cua
Quéc ho1, nang cao hi€u luc, hiéu qua hoat dong giam sat ctia Quéc hoi:

261 |Trang
Dién dan Di tac Phap luat lan thi 10



- Thir nhat, 1am 1o ndi ham vé “quyén gidm sat toi cao cua Quoc hoi”.88

Hién nay chua c6 cach hiéu thong nhat thé nao 13 quyén giam sat toi cao
ctia Qudc hoi. Quyén gidm sat ciia Qudc hoi khong doc 1ap ma 1a quyén phai sinh
tir quyén lap phap ciia Qudc hdi nén né quan hé chit ché va bd sung cho quyén
1ap phap ctia Qubc hoi. Vi vay xac dinh chi thé giam sat, ddi tuong chiu sy giam
sat va pham vi cta hoat dong giam sat t6i cao nhu thé nao?

+ Vé chii thé ciia quyén gidm sdt t6i cao. Qudc hoi 1a chu thé duy nhét cua
quyén giam sat tdi cao hay chu thé ciia quyén giam sat tdi cao con bao gdm ca Uy
ban thuong vu Quéc hé1, Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc ho1, Poan dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi?

Chung t6i cho rang, c6 sy khac nhau dé phan biét giita hoat dong giam sat
tdi cao cta Qudc hoi véi hoat dong giam sat clia cac co quan cua Qubc hoi, Poan
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi boi cac tiéu chi: Thir nhdt, chi thé thuc
hién quyén gidm sat t6i cao 1a tap thé dai biéu Qudc hoi tai ky hop; Thit hai, dbi
tuong chiu sy giam sat tdi cao cua Quéc hoi khong bi han ché; Thir ba, ndi dung
giam sat t6i cao 1a giam sat viéc thi hanh cac vian ban phap luat co gia tri phap 1y
cao nhat; Thir tir, nghi quyét ctia Qudc hoi vé két qua hoat dong giam sat co gia
tri phap 1y cao nhat trong sb cac bao cao, két luan kiém tra, thanh tra, giam sat
khac®®,

Qubc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao d6i voi toan bod hoat dong cua
Nha nudc, tirc 1a thim quyén giam sat cua Qudc hoi co tinh bao trum va toan dién
1én tit ca cac hoat dong ctia bd may nha nude. Tuy nhién, Qudc hodi véi tu cach 1a
mot tap thé cac dai biéu Qudc hoi hoat dong tai ky hop thi khong thé thyc hién
mot cach hiéu qua hoat dong giam sat ma Qudc hoi phai phan cong thuc hién
quyén giam sat cho Uy ban thudong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi thong qua viéc ban
hanh vin ban quy dinh vé thim quyén va pham vi giam st cta timg chu thé. Do
vy, n6i chu thé quyén giam sat t6i cao thi chi c6 Qudc hoi (theo dung nghia 1a
phién hop toan thé), con néu néi chu thé tham gia thuc hién quyén d6 thi can phai
hiéu bao gém: Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hdi, Hoi déng dan toc, cac Uy
ban cua Qudc hoi, Poan dai biéu Quoc hoi va dai bicu Quéc héi.

+ Vé doi twong chiu sw gidm sat: ching toi cho rang, Qudc hoi thuc hién
quyén giam sat tdi cao dbi voi toan bd hoat dong ctia Nha nudc nhung dé bao
dam tinh kha thi ctia quy dinh nay, thi cin phan dinh pht hop thdm quyén giam
sat cua Quéc ho1 vo1 Hoi dé)ng nhan dan. Theo do, Quéc hoi chi nén truc tiép

88 Khoan 2 Diéu 84 Hién phap nam 1992. '
8 T¢ trinh Quoc hoi vé Dy 4n luat hoat dong giam sat ctia Quoc hdi, ngay 29 thang 11 nidm 2002.

262 |Trang
Dién dan Di tac Phap luat lan thi 10



giam sat cac co quan va ngudi dimg dau cac co quan do Qudc hoi bau hodc phé
chuan nhu Chu tich nuée, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Thi tudng
Chinh phu, Bo trudng va cac thanh vién khac cta Chinh pha, Toa an nhan déan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan nha nuée... Pbi véi hoat dong
giam sat tai dia phuong nén phan cap mot cach hop 1y cho Hoi dong nhan dan cac
cAp dé tranh chdng chéo, triung lip va khé kha thi.

Dic biét, ddi v6i giam sat cac co quan tu phap, chung t6i cho rang, Hién
phép ciing can sira doi theo huéng bao dam tinh doc 1ap cua Toa 4n, ton trong
nguyén tic Toa 4n nhan dan tdi cao 1a co quan xét xir cao nhat va khi xét xur
Tham phén, Hoi thadm ddc 1ap va chi tuan theo phéap luat®.

+ Vé pham vi gidm sat: Hién phap hién hanh quy dinh Québc hoi giam sat
“yin ban” cua cac co quan nha ¢ tham quyén® (duoc hiéu bao gdm ca vin ban
quy pham phép luat va van ban ap dung phép luat). Trong khi Luat hoat dong
giam sat lai quy dinh thim quyén nay ctia Qudc hoi trong pham vi cac vin ban
quy pham phap luat. Chang t6i cho rang, néu quy dinh tham quyén giam sat vin
ban 1a qua rong va khong kha thi, vi vay, d& nghi sira quy dinh nay trong Hién
phap theo hudng Qudbc hdi chi giam sat “van bdan quy pham phdp ludt” ctua dbi
tuong chiu sy giam sat.

- Thir hai, vé van dé giam sdt va bdo vé Hién phdp:

Theo céc quy dinh hién hanh cua Hién phap nam 1992, viéc bao vé Hién
phap & nudc ta duoc giao cho cac thiét ché quyén lyc nha nudc ¢ trung wong, bao
gom Quéc hoi, Uy ban thudong vu Quédc hoi, Cha tich nuéc, Chinh pha, Tha
tuéng Chinh pha. Pay 13 mot co ché phi tap trung, dong thoi chua bao gom
nhiém vy va tham quyén caa maot sé thiét ché quan trong khéac cua Nha nuéc va
cua hé théng chinh tri nuée ta nhu Chu tich nudc, Toa &n nhan dan toi cao, Vién
kiém sat nhan dan tbi cao, Mat tran T6 qudc Viét Nam trong viéc bao dam sy ton
trong va chap hanh hién phéap. Trong khi do, chtrc nang, nhiém vu, quyén han cua
c4c thiét ché nay lién quan mat thiét ¢én Hién phap va cé nhiéu co hoi, kha ning
dé phat hién, xu ly hodc d& xuat xir ly nhitng truong hop khdng phi hop véi Hién
phap hoac vi pham Hién phép.

Véi co ché nay, hoat dong bao vé Hién phéap o nuéc ta trong thoi gian qua
da dat dugc nhitng két qua nhat dinh, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong cua bd may nha nudc, bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong
nhat caa hé thong phap luat, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phap cua t6 chuc, ca nhan. Tuy nhién, trong qué trinh van hanh, co ché nay da

% Noi dung giam sat vdi co quan tu phap xin xem cu thé kién nghi tai myc 2.5 ctia Bao cao nay.
%1 Khoan 9 Diéu 84, khoan 5 Dieu 91 Hién phap nam 1992.
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boc 16 mot sé bat cap, han ché nhu da néu & muc 3 phan 11 cua B4o co nay.

B4o c4o chinh tri ciia Pai hoi Bang toan quéc lan thir X da xac dinh rd can
phai "xay dung, hodn thién co ché kiém tra, gidm sat tinh hop hién, hop phap
trong cac hoat dong va quyét dinh cia cdc co quan céng quyén”; "xay dung co
ché phan quyét vé nhing vi pham Hién phap trong hoat dong ldp phap, hanh
phdp va tw phap". Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong Dang
lan thtr 5, khoa X khing dinh mét trong nhiing bién phép hitu hiéu dé bao vé tinh
t6i cao, toan ven cua Hién phap 1a “xay dung co ché phan quyét vé nhiing vi
pham Hién phap trong hoat déng ldp phdp, hanh phdp, tw phdap”.

Chinh vi vay, chiing t6i d& xuat nén thanh lap co quan chuyén trach bao vé
Hién phép (theo mé hinh Hoi dong bao hién hoic Toa an Hién phép) véi chirc
nang xem xét, dua ra két luan nham giip Quéc hoi phat hién kip thoi vé kha nang
c6 nhimng quy dinh, quyét dinh trai voi Hién phép, vi pham Hién phap.

o Vé quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dit nuéc:

Can phan dinh rd thAm quyén ctia Qudc hoi trong viéc quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dit nude v6i thim quyén cua Chinh phu trong cong tic quan
Iy, diéu hanh. Pic biét 14 trong viéc quyét dinh ké hoach kinh té - xa hoi cuia dat
nudc, quyét dinh chinh sach tai chinh tién t& qudc gia, quyét dinh cong trinh quan
trong quéc gia, trong viéc thanh 1ap mdi, nhép, chia, diéu chinh dia gidi hanh
chinh ... tham quyén cta Qudc hdi dén dau, Chinh pha dén dau?

C6 thé noi, viée quyét dinh cac van dé quan trong cta dat nude 1a mot
trong ba chirc nang co ban cta Qudc hdi, nhung trong thoi gian qua, chirc ning
nay chua dugc ludt dinh mdt cach bai ban, khoa hoc, cé hi¢u luc, hiéu qua. Néu
nhu chirc ning 1ap phap va giam sat déu dugc diéu chinh bang mot dao luat, thi
hién nay, chitc nang quyét dinh cic van dé quan trong ciia dat nudc chua duoc
diéu chinh déy du, toan dién trong mét dao luat nao. Vé linh vuc nay hién Qubc
h6i méi ban hanh Nghi quyét sé 66/2006/QH11 ngay 29/6/2006 vé du an cong
trinh quan trong qudc gia trinh Quédc hoi quyét dinh chi truong dau tu; quy trinh
thong qua mot sb quyét dinh cuia Qudc hoi vé van dé quan trong cta dit nude méi
chi dugc diéu chinh trong Noi quy ky hop Qudc hoi va tan man & mot s6 vin ban
khac. Vi vy, Hién phap nim 1992 can c6 nhiing stra d6i, bo sung vé van dé nay
theo hudng:

- Luat hoa chitc ning cia Québc hdi quyét dinh cac van dé quan trong québc
gia;

- Can nhic bd sung viéc quy dinh Qudc hdi théng qua quyét dinh cac van
dé quan trong ciia dat nuwéc bang hinh thie luat, dic biét 1a trong van dé quyét
dinh ngan sach;
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- Lam rd hon thAm quyén “Quyét dinh ké hoach phéat trién kinh té - xa héi
Ciia ddt nwéc” tai khoan 3 Diéu 84 Hién phap nim 1992. Theo d6, dé& nghi sira
tham quyén nay thanh Quéc hoi“Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach va
nhiém vu co ban phét trién kinh té - xa héi cia dat nwée” nham xac dinh rd hon
mbi quan hé gita Qudc hoi va Chinh pha trong viéc phat trién kinh té - x& hoi,
theo d6, Qudc hoi quyét dinh cac muc tiéu dinh huéng chung, co ban cia qua
trinh phat trién dat nude, 1am co so cho hoat dong quan 1y, diéu hanh caa Chinh
ph.

- Lam rd tham quyén cia Quoc hi trong viéc quyét dink trung cau y dan.

O nudc ta, Hién phap hién tai da c6 quy dinh vé viéc Québc hoi quyét dinh
c4c van dé trung cau y dan (Piéu 84). Tuy nhién, dé hién thuc hda kha ning thuc
hién quyén caa nhan dan trong cac cudc trung cau y dan, ching tdi cho rang Hién
phap can quy dinh rd thi tuc quyét dinh trung cau y dan. Theo d6, Hién phap can
xéac dinh rd nhitng chu thé c6 thé dé xuat Québc hoi thao luan va quyét dinh vé van
dé nay. Theo kinh nghiém cua cac nuéc, viée trung cau ¥ dan cé thé duoc Qudc
hoi thao luan va quyét dinh khi c6 mot ti 1& nhat dinh cac nghi si yéu cau (1/10 ¢
Thuy Dién (Piéu 15, Chuong 8), 1/5 & Cong hoa Phap (Piéu 11)...). Trong diéu
kién hién nay ¢ nudc ta, chlng t6i cho rang Hién phap nén quy dinh & muc ty 1é
1/5 (tirc 12 20% twong Gng véi muc o thé dé xuat xem xét bo phiéu tin nhiém) 1a
phl hop. Céch thiic va quy trinh cu thé dé tién hanh trung cau y dan do luat dinh.

Dong thoi, Hién phap ciing can néu rd ndi dung can trung cau y dan nham
bao dam co ché thuc hién quyén luc truc tiép caa nhan dan.

2.1.3. Vé nguyeén tdic lam viéc ciia Quoc hgi.

Viéc stra d6i cac quy dinh vé nguyén tic 1am viéc cua Quéc hoi s& 1a mot
nodi dung quan trong nham bao dam tinh cong khai, minh bach va hiéu qua trong
dong cua Quéc hdi, cu thé nhu sau:

- Thie nhdt 1a can khang dinh rd Quéc hoi 1am viéc theo ché do hoi nghi,
quyét dinh theo da sé va y kién cua thiéu sé duoc ghi nhan. Hién tai, Diéu 6 Hién
phap 1992 quy dinh Quéc hoi hoat dong theo nguyén tic tap trung dan cha. Tuy
nhién, ching tdi cho rang trong hoat dong cua Quéc hoi, nguyén tac lam viéc theo
ché do hoi nghi va quyét dinh theo da sé can duoc uu tién hon do mdi dai biéu
Quéc hoi déu c6 vi tri ngang nhau, déu do ct tri truc tiép bau ra.

Mt khéc, mic du hoat dong theo nguyén tic quyét dinh theo da sd, nhung
Qudc hoi ciing can dam bao quyén cua y kién thiéu sé c6 co hoi duoc thé hién. Vi
vay, can bd sung trong Hién phap quy dinh vé nguyén tic bao vé y kién thiéu sb
trong hoat dong ciia Qudc hoi va cac co quan ctua Québc hoi.

- Ther hai 12 b6 sung quy dinh vé tdc s va tinh két qua biéu quyét theo s6
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lwong dai biéu c6 mit. Bé dam bao nguyén tic hoat dong theo ché @6 hoi nghi,
quyét dinh theo da sb, nguyén tic dam bao sé luong dai biéu can thiét dé phién
hop ¢6 gia tri cling can dugc ghi nhan. Ngoai ra, hién tai ty I& biéu quyét dé thong
qua céc quyét dinh caa Qudc hoi dugce tinh trén mau sé 1a tong sb dai biéu Quéc
hoi. Chlng t6i cho rang quy dinh nay chua c6 tinh hop ly, boi vi nhu vy céc dai
biéu Quéc hoi vang mit tai phién hop s& c6 tac dong 16n dén két qua biéu quyét
chung caa Québc hoi (su ving mit cua ho duoc tinh ngang bang véi gia tri cua
mét 14 phiéu khdng biéu quyét). Trong khi d6, theo nguyén tic lam viéc cua Qubc
hoi thi cac van dé can phai duoc cac dai biéu thao luan thau déo trudc khi biéu
quyét. Viéc dé mot dai biéu vang mat khong tham gia thao luan dugc thé hién thai
d6 nhu mot dai biéu tham gia biéu quyét 12 hoan toan khéng hop 1y.

- The# ba 1a can b6 sung nguyén tic hoat dong cong khai ciaa Quéc hoi.
Pay 1a diéu kién can thiét dam bao cho su giam séat caa nhan dan déi véi hoat
dong cua Quéc hoi. Do vay, ching toi dé nghi bo sung nguyén tic Qudc hoi hop
cong khai, cong chung duoc vao nghe, trir nhitng noi dung duoc da sb dai biéu
Qudéc hdi nhat tri tién hanh hop kin.

2.2. Vé Uy ban thwong vu Quéc hji

2.2.1. Xdc dinh r® hon vi tri, vai tro va cua Uy ban thiong vu Quéc hgi
Vi tir cach la co quan thwong truec cua Quac héi giira hai ky hop:

Trong co cau t6 chac cua Qudc hoi nude ta, Uy ban thuong va Qudc hoi
dugc xac dinh 13 co quan thuong truc cua Quéc hoi. Tuy nhién, trén thuc té thi
Uy ban thuong vu Québc hoi dang dam duong nhiéu nhiém vu quyén han khac, ké
ca trong thoi gian dién ra ki hop Quéc hoi.

Nhim ting cudng vai trd caa Qubc hoi, ting cudng nguyén tic lam viec
tap thé caa Quéc hoi, ching toi kién nghi can stra d6i cac quy dinh caia Hién phap
theo hudng xac dinh rd vi tri cua Uy ban thuong va Qudc hoi 13 co quan thuong
tryc cua Qudc hoi, 6 chirc nang cha yéu la thuc hién mot s nhiém vu, quyén
han cua Qudc hoi trong thoi gian Quédc hoi khdng hop va chirc ning xac dinh
chuong trinh 1am viéc cua Québc hoi. Theo hudng nay, cac quyét dinh caa Uy ban
thuong vu Quoc hoi thude cac linh vuc tham quyén cia Quéc hoi trong thoi gian
Qudc hoi khong hop can phai trinh Qudc hoi phé chuan trong ky hop tiép theo
cua Qudc hoi mai ¢é gia tri chinh thuc.

2.2.2. Vé co cdu, té chirc cua Uy ban thuong vu Quéc hgi:

Theo quy dinh hién nay cua Hién phéap va Luat t6 chic Québc hoi, thi Uy
ban thuong vu Qudc hoi ¢d nhiing tham quyén nhat dinh khong chi trong thoi
gian Quéc hoi khong hop, ma ngay ca khi Quéc hoi dang hop, trong d6 dang cha
y 1a nhitng nhiém vy, quyén han thudc linh vuc lap phap va giam sat. Vai s6
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lwong thanh vién nhu nhitng nhiém ky Quéc hoi vira qua, rd rang phai dam nhiém
nhitng khéi lwong cong viéc rat 16n, trong khi sé lwgng thanh vién khéng nhiéu;
xét & mot chirng muc nhat dinh diéu nay it nhiéu cling s& tac dong téi hiéu qua
viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han caa Uy ban thuong va Quéc hoi.

Vi viy, dé bao dam cho Uy ban thuong vu Québc hoi ¢6 du sic hoan thanh
nhiém vu cua minh, vé lau dai, can nghién ctu kha ning ting cudng hop ly sb
lwong thanh vién Uy ban thuong vu Qudc hdi so véi hién nay (theo hudng, bén
canh viéc nghién citu bé tri co cdu mot sb vi tri mang tinh chuyén trach, viéc ting
cudng nay co thé gan vai vi tri 1a nguoi ding dau cac Uy ban cia Québc hoi duoc
thanh 1ap moi, nguoi ding dau cac Uy ban cua Quéc hdi trong truong hop nang
cép cac co quan cua Uy ban thuong vu Québc hoi thanh cac Uy ban caa Qudc
hoi...). Bén canh d6, trong co cdu cua Uy ban thuong va Qudc hoi, can nghién
ctru dé ¢ sy phan cong hiéu qua hon cac thanh vién phu trach cac mang cong
Viéc.

Pong thoi ciing can 1am 1 mdi quan hé giira Uy ban thuong vu Quéc hoi
vo1 Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi.

2.2.3. Vé nhiém vu, quyén han cu thé cua Uy ban thuong vu Quéc hoi.:

- Vé tham quyén ban hanh phap Iénh: dé nghi khong quy dinh tham quyeén
ban hanh phap lénh caa Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Hién phap hién hanh quy dinh Uy ban thuong vu Qudc hdi c6 tham quyeén
ban hanh phép 1énh xuét phat tir vi tri cia Uy ban thudng vu Quéc héi 13 co quan
thuong truc cua Qudc hoi. Pay 1a viéc Uy ban thuong vu Qudc hoi thuc hién uy
quyén 1ap phap cta Quéc hoi. Tuy nhién, hién nay hé thong phap luat cia nudc ta
da tuong doi hoan thién, quy trinh lap phap di bao dam duoc viéc ban hanh céc
dao luat mot cach nhanh chéng, theo quy trinh rdt gon hoic mot luat stra nhiéu
luat, vi vay, dé bao dam tinh phap quyeén trong hoat dong lap phap, dé nghi khdng
quy dinh tham quyén ban hanh phép lénh cia Uy ban thudng va Quéc hoi.

- Vé tham quyén giai thich Hién phap: Can nhic c6 nén tiép tuc giao Uy
ban thuong vu Quédc hoi dam nhiém nhiém vu giai thich Hién phap, luat, phap
Iénh hay khong. Bai vi, néu stra d6i Hién phap nam 1992 theo huéng thanh lap co
quan chuyén trach bao vé Hién phap, thi tham quyén giai thich Hién phéap nén
giao cho co quan nay.

- Cén can nhic xem xét c6 nén dit vin dé vé tham quyén giam sat cia
Qudc hoi dbi v6i hoat dong ciia chinh quyén dia phuong (khoan 5 Diéu 91 Hién
phap nim 1992) hay khong vi mét sb 1y do sau day:

Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao

nhat ctia nhan dan; Uy ban thuong vu Qudc hoi c6 thadm quyén gidm sat hoat
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dong cua Hoi dong nhan dan cac cap.

Chung t6i nhan thiy viéc thiét ké mdi quan hé giira Quéc hoi va Hoi ddng
nhan dan cac cap nhu vy c6 nhitng diém chua hop 1y. Qudc hoi 1a co quan dai
dién cho loi ich qudc gia, do nhan dan ca nudc bau ra nhung khong vi vay tro
thanh co quan dai biéu cao nhat, dimg trén va c6 quyén giam sat di voi Hoi dong
nhan dan cac cdp. V& ban chit, Hoi ddng nhan dan cac cap do nhin din cic dia
phuong truc tiép bau ra, nhan su Gy quyén ctia nhan dan dé giai quyét cac cong
viéc ctia dia phuong. Do d6, trong mdi quan hé giita Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan, Hién phép chi nén quy dinh viéc Uy ban thuong vu Quédc hoi ¢ thé hudng
dan, trao d6i kinh nghiém hoat dong d6i véi Hoi dong nhan dan céc cap, bo
quyén han giam sat Hoi dong nhan dan cua Uy ban thuong vu Qudc hoi.

- Vé tham quyén diéu chinh dia Qigi don vi hanh chinh dwdi cap tinh:
chang tdi cho rang, viéc diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh 1a van dé quan
trong, khdng chi lién quan dén viéc thay doi vé dia gii hanh chinh ma con lién
quan dén van dé t6 chirc bo may, nhan luc, tai chinh dé trién khai thuc hién, dic
biét 1a phai bao dam thé hién duoc y chi, nguyén vong cua nhan dan. Vi vay, viéc
quyét dinh dia gidi hanh chinh cac cap phai dugc Qudc hoi phé chuan. Do dic thu
Qudc hoi nude ta hoat dong khong thuong xuyén, khoi lugng cong viéc trong cac
ky hop la kha 16n nén phuong an giao thim quyén nay cho Uy ban thudng vu
Quéc hdi ciing c6 nhitng yéu t6 hop Iy nhat dinh. Theo d6, can chuyén tham
quyén nay caa Chinh pha tir Hién phap hién hanh sang Uy ban thuong vu Qudc
hoi; giao Uy ban thudng vu Qudc hdi quyét dinh thanh 1ap mai, nhép, chia, diéu
chinh dia gi6i don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé truc thudc trung wong theo
dé nghi cua Chinh phu.

2.3. Vé hé thong Uy ban ciia Quéc hji

Tiép tuc phuong hudng ting cudng vai trd cua cac Uy ban caa Qudc hai,
ching tdi dé xuat stra d6i, bo sung mot sé ndi dung cu thé cua Hién phap nhu sau:

- Thee nhat 1a Québc hoi s& quyét dinh sb lwong va co cau cac Uy ban cua
Qudc hoi trong tiing nhiém ky Quédc hoi va cé thé diéu chinh khi can thiét. Biéu
nay ciing dam bao su twong ang véi tham quyén cua Thi tugng Chinh phu trong
viéc diéu chinh cau trdc caa Chinh phu trong ting nhiém ky. Bén canh dé, do
gitta Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi khdng cé sy khac biét vé ban
chat nén chiing ti ciing d& nghi goi chung cac co quan nay 1a Uy ban cua Qudc
hoi dé dam bao su don gian, d& hiéu trong cac quy dinh ciia Hién phap.

- Ther hai 1a dé khang dinh va ting cuong quyén han cua Hoi dong dan toc
va cac Uy ban cua Qudc hoi trong viéc yéu cau cung cap thong tin, can bo sung
quy dinh cac Uy ban c6 quyén yéu cau céc cha thé cung cap thong tin bang cac
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hinh thic van ban; diéu tra; diéu tran.

- Ther ba & dé phu hop véi yéu cau giam sat viéc bo nhiém céac chuc danh
cao cap trong bo may cong vu cua hanh phap va cac chirc danh tu phap, can bo
sung quy dinh cac Uy ban cua Qudc hoi ¢ quyén to chirc diéu tran dé xem xét
cac nhan sy nay.

- Thit twr la vé sé Iwong cac Uy ban ciia Quéc hai:

Qua thuc tién hoat dong cua Québc hoi cho thay rang: Viéc nang cao vi tri,
vai tro cia Qudc hoi trén cac phuong dién néi trén doi hoi khong chi nang cao
chat luong dai biéu Quédc hoi, ma con phai ting cudng ca vé to chic bo may.
Trong diéu kién hién nay, khi ma yéu cau xay dung cac vin ban phap luat ngay
cang nhiéu va viéc thuc hién quyén giam sat toi cao cua Qudc hdi can phai duoc
tién hanh thudng xuyén hon, thi can thiét phai c6 nhiing co quan du stic dé gidp
Quéc hdi thuc hién co hiéu qua trén cac phuong dién do.

Bén canh viéc kién toan va cang cb to chic nhan sy cac co quan cua Qudc
hoi, trong thoi gian qua, da c6 nhiéu hoi thao va cling c6 nhiéu y kién dé xuat viéc
thanh 1ap méi mot s6 co quan cua Qudc hoi. Viéc stra ddi Luat to chirc Qudc hoi
nam 2007 v&i giai quyét dugc viéc tach 2 Uy ban thanh 4 Uy ban véi Iy do cho
rang can kiém nghiém thyc tién, khi chin mudi s& xem xét, quyét dinh viéc tiép
tuc tach hay thanh lap thém cac Uy ban khéc.

Vi vay, Viéc tiép tuc nghién ciu vé ddi moi co cau to chic cua Québc hoi
theo hudng tach hoic thanh lap them mot sé Uy ban dé giup Qudc hoi thuc hién
t6t chire nang, nhiém vu caa minh trén mot sb linh vuc cong tac 1a viéc lam rét c6
¥ nghia. Ciing c6 y kién cho rang, viéc thanh 1ap méi cac Uy ban nay can bao
dam s luong cac Uy ban cua Qudc hoi 1én twong (tng véi s6 luong céc bo cua
Chinh pht nhiam tang tinh chuyén sau va bao dam cho viéc tham tra, giam sét linh
vuc do tirng bo quan 1y duoc sdu sat, hiéu qua.

Thuec tién hoat dong cua nhirng khoa gan déy ciing cho thay rang, nhu cau
c& biét hoa nhiém vy, quyén han cac co quan ctia Qudc hdi dang dat ra ngay cang
birc xtic. Trong khi mdi nim Quéc hoi chi hop hai ky thuong 18, s6 dai biéu Québc
hoi hoat dong chuyén trach chiém ty 1é con khiém ton, thi viéc ting cuong kha
nang hoat dong cua cac co quan cua Qudc hoi trong thoi gian gitta hai ky hop
Qudc hai 1a diéu dang duoc quan tdm. Tuy nhién, néu chi thuan tay ting cudng
bo phan thuong truc va ting thém s dai biéu Qudc hdi chuyén trach cua cac Uy
ban ciling chi dap ing dwoc nhu cau truéc mit 1a gép phan giai quyét duoc tinh
trang qua tai vé cong viéc, ma chua giai quyét triét dé duoc nguyén nhan co ban
lam suy giam hiéu qua, hiéu lyc hoat dong caa nhitng Uy ban d6. Piéu quan trong
14, bén canh viéc ting cudng vé sb lugng, chat luong cac thanh vién chuyén trach

269 | Trang
Dién dan Di tac Phap luat lan thi 10



trong cac Uy ban cta Quédc hoi, can phan dinh rd cac linh vuc hoat dong cu thé
cua mdi Uy ban. C6 nhu vay, cac Uy ban - véi tinh chit 1a nhirg “tru c6t” co ban
trong hoat dong ctuia Qudc hoi mai co didu Kién di sau vao viéc xem xét nhing
van dé cy thé va viéc tham muu, gitip Quéc hoi méi thuc su ¢é chat luong, hiéu
qua.

2.4. Vé dai biéu Quéc hoi

- Tdng cuong 6 lwong dai biéu Quac hdi hoat dong chuyén trach ¢ cdc co
quan cia Quac héi va ¢ Podn dai biéu Quéc hgi:

Nghi quyét Hoi nghi 1an thi tam Ban Chéap hanh trung wong Pang khoé
VII da chi rd: "Hwéng lau dai 1a Qudc héi chuyén sang hoat dong thuong
xuyén"92,

Hién nay, trong diéu kién Qudc hoi chua hoat dong thuong xuyén, moi
nim chi hop thuong 18 hai ky va thai gian caa méi ky hop khoang mét thang, thi
viéc to chire cac co quan thudng truc ciia Quéc hoi theo huéng hoat dong chuyén
trach 1a mot trong nhitng yéu cau birc xtc dang duoc dit ra.

S6 lugng dai biéu chuyén trach caa Qudc hoi khoa XII1 hién nay mac du
d3 ting dang ké so Vai cac khoa trude nhung so vai tong sé dai biéu Québc hoi va
s0 V6i nhitng yéu cau, nhiém vy dang dit ra 1a con qua it. P4y 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong néu duoc khac phuc sé tao diéu kién dé Quéc hoi, cac co
quan cua Quéc hoi ngady cang thuc hién tét duoc cac yéu cau, nhiém vu ngay
cang Ion ma thyc tién dat ra. Do vay, viéc Dai hoi X va Dai hoi X1 cua Bang tiép
tuc néu van dé "tang hop Iy so leong dai biéu Quéc hgi hoat déong chuyén trach”
la phu hop véi xu thé thuc tién.

Nang cao sb lugng va chat lugng dai biéu Qudc hoi chuyén trach 1a yéu
cau quan trong dé ddi méi va nang cao hiéu lyc va hiéu qua hoat dong cua Quéc
hoi. Bé thuc hién tét yéu cau nay, Hién phap can ghi nhan mot sé noi dung co
ban vé ty 1& va tiéu chuan dai biéu Quéc hoi chuyén trach, 1am co s& cho Luat to
chac Qudc hoi va Luat bau cir dai biéu Québc hoi tiép tuc cu thé hoa noi dung nay
trén mot sé phuong dién sau day:

+ Can phai quy dinh rd rang cé4c tiéu chuan caa nhitng nguoi ra ang cir dai
biéu Quéc hdi. Qudc hoi can cd mot ty Ié thich dang nhitng dai biéu 1a cac chuyén
gia kinh té, chuyén gia phap luat da trai qua kinh nghiém 1am viéc tai cac co quan
cua Quédc hoi, co quan cua Chinh pha dé gidp Qudc hoi nghién ctu, quyét dinh
c4c van dé thudc linh vuc nay.

92 Pang cong san Viét Nam (1995), Vian kién Hoi nghi Ian thi tim Ban chép hanh trung wong khod VII, Nxb Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, tr. 27.
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+ Can chuan bi nhan sy cho dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach
ngay tir khi chuan bi bau cir. Quy dinh rd tiéu chuan, quyén, nghia vu va ndi dung
hoat dong cu thé cua dai biéu Qudc hoi chuyén trach; két hop hai hoa gita tinh
dai biéu va tinh chuyén nghiép trong hoat dong cua dai biéu Quéc hoi. Phan biét
quyén han cua dai biéu chuyén trach véi quyén han cua dai biéu khéng chuyén
trach dé dai biéu chuyén trach thay rd vi tri, vai trd caa minh.Tao moi diéu kién
thuan loi dé cac dai biéu Quédc hoi chuyén trach hoat dong c6 hiéu qua nhu: tru so
lam viéc, phuong tién di lai, tai lidu, thong tin lién lac, v.v... Mat khac, can chd
dén van d& bao dam viéc b tri cdng viéc cho dai biéu chuyén trach sau khi hét
nhiém ky ctua Qudc hoi.

- Quy dinh bé sung quyén mién trir trach nhiém cia dai biéu Quoc
hoi:

Theo quy dinh caa Hién phap 1992, dai biéu Quéc hoi duge huang quyén
bat kha xam pham, hay cu thé hon 1a quyén khéng bi truy t6, bat giam dai biéu
Quéc hoi khi khéng cé sy ddng y cua Québc hoi, hoic Uy ban thuong vu Québc hoi
trong thoi gian Qudc hdi khéng hop. Tuy nhién, mot quyén quan trong hon dé
dam bao hiéu qua hoat dong cia Quédc hoi 1a quyén mién trir trach nhiém thi chua
dugc Hién phap 1992 quy dinh. Pay 1a dic quyén cua dai biéu Qudc hoi trong
viéc khdng phai chiu trach nhiém vé dan su va hinh sy (tit nhién van phai chiu
trach nhiém vé mat chinh tri) vi nhitng phét biéu hay biéu quyét cua minh tai
Quéc hoi nham tao diéu kién cho dai biéu c6 thé ty do thé hién tu tedng cia minh
trong cac cudc tranh luan, thao luan tai Qudc hdi. Vai tinh chat quan trong cua no,
quyén nay dugc phan Ién Hién phap cac nude quy dinh va ciing da dugc Hién
phap 1946 cua nude ta dé cap. Do vy, chung toi d& xuat can bd sung quyén nay
trong cac quy dinh cua Hién phap 1992.

- Quy dinh cdc truong hop tranh xung dét loi ich cia cdc dai biéu Quac
hoi:

Dé bao dam loi ich téi cao cua dat nudc, theo thdng Ié cua nghi vién nhiéu
nuéc trén thé gisi, cac dai biéu Qudc hoi phai tuan thu cac quy dinh cia quy ché
dao duc do nghi vién dit ra nhim tranh cac truong hop xung dot vé mat lgi ich
khi cac dai biéu Quéc hoi tham gia xem xét, thdng qua cac quyét dinh cua Quéc
hoi. Chung toi ciing dé xuat bo sung ndi dung nay vao cac quy dinh cua Hién
phap 1992.

Cu thé, ching tdi cho rang dé dam bao hiéu qua hoat dong cua Québc hoi,
can bo sung cac quy dinh han ché cac truong hop dai biéu Qudc hoi kiém nhiém
céc chuc vu ¢6 thé dan dén xung dot cac loi ich khi tham gia quyét dinh tai Quéc
hoi. Chang han nhu dai biéu Quéc hoi khong thé kiém nhiém cac chic vu cong
chirc hanh chinh cua Chinh phu (khéng phai la cac bg truong), boi vi nhiing
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ngudi nay khong thé dong thoi chiu sy gidm sat vé mat hanh chinh cua cac bo
treong lai 6 thé thuc hién vai trd giam sat vé mat chinh tri déi véi cac hanh vi
cua bo trudng. Ngoai ra, theo kinh nghiém cua Hién phap nhiéu nuée thi cac dai
biéu Qudc hoi ciing khong thé kiém nhiém viéc kinh doanh ma chi duoc phép
tham gia giang day tai cac truong dai hoc. Ban than cac dai biéu Qubc hoi va
ngudi hén phéi khdng thé tham du nhitng cudc dau thau hay ky hop ddng véi cac
co quan cong quyen.

- P6i mdi co ché bau cir dai bieu Quéc hgi dé bao dam nhan dan lwa chon
duoc nhitng dai biéu ximg dang dai dién cho quyén, loi ich hop phéap cia nhan
dan, thay mat nhan dan thyec hién quyén luc nha nuéc cao nhat.

Nhitng quy dinh vé céc to chirc bau cir hién nay chua bao dam tinh doc lap,
khach quan trong cong tac bau ctr. Bai vi, thanh vién caa Hoi dong bau cir trung
wong, Uy ban bau cir cac cap déu hoat dong kiém nhiém, nhiéu thanh vién lai la
g cir vién. Hon nita, cac t6 chuc nay khong do Quéc hoi lap ra nén chua phu
hop V&i nguyén tic tat ca quyén lre nha nudc thuoc vé nhan dan. Vi vy, dé bao
dam nguyén tic tat ca quyén luc nha nude thugc vé nhan dan ciing nhu pht hop
vé6i thong 18 qudc té, can thanh 1ap mét co quan phu trach bau ctr doc 1ap (Uy ban
bau cir quoc gia) nham bao dam tinh doc lap, dan chu, khach quan cia cudc bau
Cur.

Nhiém vu cta co quan nay 1a xac dinh cac khu vuc bau ct, té chic céc
hoat dong bau cir cling nhu t6 chirc dang ky, cap nhat danh sach cir tri va giéo duc
ctr tri V& bau cir trong thoi gian giira cac ky bau cur.

Viéc bd sung ché dinh vé co quan bau cir quic gia s& tao co so hién dinh
cho viéc stra d6i, bo sung Luat bau ctr Quéc hoi vé co quan phu trach bau ci, co
ché, trinh ty, thu tuc bau ctr dai biéu Quéc hoi.

- Quy dinh ro hon vé co ché bai nhiém dai biéu:

Khoan 2 Biéu 7 Hién phap nim 1992 quy dinh: “Pgi biéu Quéc hdi bi cir
tri hogc Quac hgi bai nhiém va dai biéu Héi dong nhan dan bj ci tri hogc Hai
dong nhan dan bai nhi¢m khi dai biéu dé khéng con xieng ddng véi sw tin nhiém
cua nhan dan”.

Bai nhiém dai biéu dan cir 12 mot trong nhitng hinh thirc thue hién quyén
lam chu cta nhan dan. Nhan dan cé thé truc tiép thuc hién ché do bai nhiém dai
biéu dan ctr hoic thuc hién gian tiép thong qua Québc hoi va Hoi ddng nhan dan.
Quyén bai nhiém xuat phat tir nguyén tic quyén lrc nha nuéc thudc vé nhan dan,
quyén luc cia nhan dan 1a tbi thuong, 1a quyén luc géc.

Tuy nhién, noi dung quy dinh trén chi dugc xem nhu 14 mot nguyén tic

ctia mdi quan hé gitra dai biéu Qudc hdi véi Qudc hoi va véi ctr tri, giira dai biéu
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Hoi dong nhan dan véi Hoi dong nhan dan va véi cir tri, chte khong truc tiép quy
dinh quyén bai nhiém dai biéu dan cir cua cir tri (& day quyén bai nhiém dai biéu
dan ct coa cur tri ton tai dudi dang “an” hay “thu dong”). Quy dinh nay tuy van
mang tinh dan chu sau sic, phan anh dia vi 1am chu nha nuéc caa nhan dan noéi
chung, cia cir tri néi riéng nhung phan nao chua thé hién rd nét sy chu dong,
trach nhiém cua cir tri trong viéc bau ra va giam sat hoat dong cia ngudi dai biéu
dan ctr.

Mt khac, du di co quy dinh quyén cua cir tri duoc bai nhiém dai biéu dan
ctr, nhung thyc té hién tai chwa c6 mot van ban phéap luat nao quy dinh vé viéc bai
nhiém. Cu thé van dé cir tri bdi nhiém dai biéu Quédc hoi chi duoc dé cap rat
chung trong Luat t6 chiic Québc hoi. Ngay trong Hién phap ciing nhu cac van ban
phap luat khac khéng c6 quy dinh nao néu rd dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan pham phai “mirc d6 sai lam” nao thi s& bi coi 1a khong xing dang
véi sy tin nhiém cua nhan dan. Vi vay, vai chi mot sé it diéu quy dinh trong Hién
phap, Luat t6 chiic Québc hoi, Luat bau cir dai biéu Québc hoi, chung ta chua ¢ du
co s phap Iy rd rang cho viéc thuc hién ché do bai nhiém dai biéu dan ct. Chinh
vi vay, Hién phép can phai xac dinh rd trach nhiém bao dam cua Nha nuéc: bao
dam vé co so phéap ly (ban hanh mot van ban riéng vé ché do bai nhiém) va bao
dam vé cach thuc thuc hién co sé phap 1y d6 dé cu tri duoc thuc hién ¢ hiéu qua
quyén chinh tri nay.

2.5. Vé viéc lam ré co ché phan cong, phoi hop, kiém sodt quyén lwc
giita Quéc hi véi cdc co quan thwe hién quyén hanh phdp, tw phdp theo yéu
cau ciia Cwong linh nim 1991 (b6 sung, phdt trién nam 2011)

Trén co s& xac dinh ding din, ddy du, minh bach vé tham quyén gitra cac
co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap, dé xac dinh rd co ché
kiém soat quyén luc gitta cac co quan trong Hién phap thi van dé cét 16i la xac
dinh méi quan hé qua lai vé tham quyén giita cac co quan nay. Cu thé nhu sau:

* Gidga Quéc hgi va Chii tich nwéc:

M6 hinh Chu tich nudc trong Hién phap nam 1992 dugc ké thira va tiép
thu nhitng vu diém cia mo hinh Chu tich nudc trong Hién phap nim 1946 va
Hién phap nim 1959. Theo d6, Chu tich nudc 1a nguoi dimg dau Nha nuéc, thay
mat nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam vé dbi noi va doi ngoai. Hién
phap nam 1992 di xac dinh vé& mat nguyén tic vi tri phap 1y, quy dinh nhiém vu,
quyén han caa Cha tich nudc; vai trd cia Chu tich nudc trong mébi quan hé phan
cong, phdi hop gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap. Thiét ché Chu tich nuwdc trong mo hinh t6 chic bo may
nha nudc theo Hién phap 1992 di gop phan dam bao md hinh t6 chic bo may nha
nude dap ung tot hon cac doi hoi cua nha nudc phap quyén, nang cao hiéu qua
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hoat dong cuia bd may nha nudéc.

Vi vy, trén co sé tiép tuc ké thira md hinh Chu tich nuéc cua Hién phép
nam 1992, Hién phap sta di can tiép tuc xac dinh rd méi quan hé giita Qudc hoi
véi Chu tich nudc trén nhitng phuong dién sau day:

- Chu tich nudc do Quéc hdi bau, chiu trach nhiém va bao cdo cong tac
truéc Quédc hoi, chiu sy gidm sat cua Québc hoi. Qudc hoi quy dinh t6 chuc va
hoat dong cua Chu tich nudc.

- Trong méi quan hé trg lai véi Québc hoi, Chu tich nudc c6 quyén trinh
sang kién phap luat, cong bd Hién phép, luat, phéap lénh; d& nghi Uy ban thudng
vu Qudc hoi xem xét lai phap lénh trude khi cdng bd: bd sung quyén cua Chu tich
nudc trong viée dé nghi Quéc hoi xem xét lai dao luat da dwgc thdng qua.

Viéc bd sung co ché Chu tich nudc dé nghi xem xét lai cac dao luat da
dugc théng qua 1a nham bo sung mot co ché méi dé kiém soét hoat dong l1ap phap
ctia Quéc hoi, thé hién vai trd caa cia Chu tich nudc trong viéc kiém soat quyén
luc d6i voi cac co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap.

- Phan dinh 5 hon, hop 1y hon quyén han cia Qudc hoi, Chu tich nuéc
trong viéc ky két, gia nhap diéu wdc quéc té.

* Gigza Quéc hai va Chinh phui:
Mbi quan hé kiém soét 1an nhau giita hai co quan nay duoc thé hién cy thé
qua cac ndi dung nhu sau:

- Thiz nhdt 1&, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi chiu trach nhiém truéc
Qudc hoi va bao cao cong tac vai Québc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, chiu sy
giam sat cua Quéc hoi. Hién tai, Hién phap nudc ta dd quy dinh kha day du céac
cdng cu ma Quéc hoi co thé sir dung dé giam sat Chinh phu va quyén cia Quoc
hoi trong viéc bo phiéu tin nhiém ddi véi cac chirc vu do Quéc hoi bau hoic phé
chuan khi can thiét.

Tuy nhién, vé quyén bo phiéu tin nhiém, ching t6i cho ring vé ban chat
day 1a hinh thtc bo phiéu bat tin nhiém vi tha tuc nay duoc bat dau tir phia Qudc
hoi, thé hién thai d6 cua Qudc hoi ddi voi cac chie danh duoc bau hoic phé
chuan. Do d6, can stra d6i cac quy dinh twong tng dé xac dinh rd diéu nay. Pong
thoi, Hién phép cling can quy dinh rd thu tyc tién hanh bo phiéu bat tin nhiém do
luat dinh.

Ngoai ra, Hién phap ciing can quy dinh rd quyén cua cac Uy ban cua Qudc
hoi trong viéc &p dung hinh thire diéu tran dé thu thap théng tin phuc vu cac hoat
dong cua Quéc hoi, trong d6 c6 hoat dong giam sat.
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- Ther hai 13, can b sung co ché giam sat cua Qudc hoi véi Chinh pha theo
huéng: khi Thu tuéng Chinh pha bé nhiém cac chirc danh cao cap trong bo may
cdng vu caa minh can phai duoc cac Uy ban cua Qudc hoi phé chuan (duéi hinh
thire diéu tran).

- Thiz ba 14, trong chiéu tac dong nguoc lai, dé tao diéu kién cho Chinh pha
trong viéc cha dong t6 chirc céng viéc, Chinh pha phai duoc quyén wu tién trong
viéc trinh céc duy &n luat, dé xuat chwong trinh lam viéc caa Qudc hoi. Tham chi,
Chinh phu c6 thé ap dung phuong phap trinh cac dé xuat caa minh theo phwong
phap lap phép rat gon, tic 1a Chinh phu c6 thé yéu cau Québc hoi phai xem xét
van dé do6 trong mot thoi gian nhat dinh. Piéu ndy xuat phét tir Iy do co ban la
nham dam bao Chinh phu cé thé néu ra nhitng van dé can thiét can phai co su
diéu chinh phép luat dé Qudc hoi xem xét théng qua. Trén co sé d6, Chinh phu ¢6
thé diéu hanh va thuc hién cac chinh sach mot cach cé hiéu qua. Theo ching toi,
noi dung nay can duoc thé hién trong Hién phap.

- Thir tur 1a, cac du an luat khong do Chinh phu dé trinh c6 tac dong dén
ngan séch quéc gia phai dugc Chinh phua cho y kién trude khi trinh Québc hoi.
Hién phéap va phap luat nhiéu nudc quy dinh quyén trinh du an luat ngan sach nha
nuée 1a doc quyen cua Chinh phu. Picu nay xuat phat tir Iy do ngan sach la cong
cu thuc hién cac chinh sach quéc gia. Hién phap danh cho co quan hanh phap
quyén hoach dinh chinh sach qudc gia nén hanh phap phai dugc wu tién trong
viéc xay dung chi tiét cua ngan sach. Ngoai ra, Chinh phu ciing 1a co quan duy
nhét c¢6 nang luc hiéu bét chinh xéac nhitng nhu cau ciia cac to chuc, cac chuong
trinh qudc gia vé ngan sach ciing nhu ngudn thu cua cac hoat dong do.

* Gidga Quéc hgi va Toa &n nhan dan:
Co ché kiém soat 1an nhau giira Quéc hoi véi Toa an dugc thé hien & mot
sb diém nhu sau:

- Thiz nhat 13, Toa an phai ¢6 vi tri doc 1ap trong mdi trong quan voi co
quan lap phap. Theo quy dinh hién hanh, Chanh an Tda &n nhan dan téi cao do
Qudc hoi bau ra va Qudc hoi co quyén giam séat hoat dong cua Toa &n. Tuy nhién,
quy dinh nhu vay 1a chua phu hop véi nguyén tic to chirc nha nuéc phap quyén
ma Pang va Nha nudc ta dang hudng téi. Bén canh d6, Chién lugc cai cach tu
phéap cua Pang va Nha nudc ta cling da xac dinh trong tdm cua viéc cai cach la
dam bao tinh doc 1ap cia co quan xét xir. Nguyén tic bao dam su doc 1ap cua Toa
an trong cong tac xét xir 1a diéu kién tbi can thiét dé Toa an dam bao cong ly cho
ngudi dan.

Do vay, ching toi dé xuat phuong an Qudc hoi khdng thyc hién giam sat
d6i voi cac phan quyét cua Toa an (viéc kiém tra kiém sét cac phan quyét cua Toa
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an hién dang duoc giao va can tiép tuc giao cho Vién kiém sat nhan dan). Quyén
giam sat cua Qudc hoi ddi véi Toa &n chi nén giir lai théng qua hai noi dung:
thong qua viéc xay dung cac dao luat tao ra khudn khé phép ly cho hoat dong cua
Toa an va 1a co s dé Toa an ra cac phan quyét; thuc hién quyén phé chuan nhan
su cao cap cua Toa an (thong qua diéu tran va phé chuan ¢ Uy ban tu phap cua
Quéc hoi).

- Thet hai 13, quyén giai thich luat, phap Iénh can duoc quy dinh thudc vé
Toa &n. Hién tai, thaim quyén nay thuoc Uy ban thuong vu Québc hoi. Tuy nhién,
quy dinh nhu vay c6 nhiing diém chua phi hop nhu sau:

Thu tuc tién hanh giai thich luat, phap Iénh gan lién véi qua trinh bao vé
phap luat, mang tinh chat cua hoat dong tu phap. Chi c6 thé théng qua qué trinh
ap dung phap luat trén thyc té méi nay sinh nhu cau giai thich phap luat. Bong
thoi, théng qua nhitng phan quyét caa Toa 4n mai co thé bo sung thém duoc
nhitng thuc tién sinh dong cia qua trinh p dung phép luat trén thuc té.

V& ban chit, Uy ban thudng vu Quéc hoi chi 1a co quan thudng truc cua
Qudéc hoi, khdng thé thay mit cho Quéc hoi ding ra giai thich y chi cia Québc hoi
trong cac van ban quy pham phap luat, dic biét 1 trong Hién phap. Hon thé nira,
diéu kién vé thoi gian 1am viéc ciing khong cho phép Uy ban thuong vu Quéc hoi
thuc hién chiric niang nay mot cach thuong xuyén (hién tai tham quyén nay méi
chi duoc thuc hién 02 lan).

Do vay, trong lan stra d6i Hién phéap nay, chung toi dé nghi khéng quy
dinh viéc giai thich luat, phap 1énh thuoc tham quyén cia Uy ban thudng vu Qudc
hoi.

- Thiz ba 13, can bo sung tham quyén cua Qudc hdi trong viéc “phé chuan
viéc bé nhiém, mién nhiém, cach chic ... Thdm phan Toa &n nhan dan téi cao”.

Viéc bo sung tham quyén nay xuat phat tir viéc, Nghi quyét 49-NQ/TW
cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da xac dinh Toa
an 1a trung tam trong hé théng tu phap va xét xir 1a hoat déng trong tdm cua hoat
dong tu phap. Dé phd hop véi yéu cau, nhiém vu cai cach tu phéap theo tinh than
Nghi quyét ciia Pang; dam bao cho Toda an nhan danh Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam trong xét xu, tang cuong tinh doc lap trong hoat dong cua
céc co quan tu phap, ning cao vai trd, vi thé, danh du cua cac chic danh tu phap,
nhat 1a Tham phan toa an nhan dan, nén viéc bd sung quy dinh tham quyén cua
Quéc hoi déi voi Toa an nhu da néu la can thiét.

* Giga Quéc hgi va Vign kiém sat nhan dan:

Viéc xac dinh méi quan hé gitta Quéc hoi va Vién kiém sat phu thuoc rat
I6n vao viéc, Hién phap stra doi s& hoan thién mé hinh Vién kiém sat nhan dan
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theo hudng nao.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 vé “Chién lwoc Cdi cdch tw phdp
dén nam 2020” & ra yéu cau: Vién kiém sdt duwoc té chirc phi hop véi hé thong té
chitc ciia Toa an; Nghién cizu viéc chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong to, ting
cwong trach nhiém cong té trong hoat déng diéu tra v.v...

Qua trinh nghién ctiu cai cach tu phap, c¢6 nhidu quan diém khéc nhau vé vi
tri cua Vién kiém sat trong bo may nha nuéc. Co y kién cho rang, Vién kiém sat
la thiét ché thugc nhanh quyén fir phdp Vi chic niang ndi troi 1a thuc hién viéc
truy cau trach nhiém hinh sy, nhan danh Nha nuédc budc toi bi cao tai phién toa,
gan chat ché vai thu tuc té tung Toa &n; y kién khac lai cho rang, hoat dong cong
t6 thugc chite ndang cia hanh phap vi chitrc ning duy tri va bao vé trat ty xa hoi
thudc pham vi caa hoat dong quan 1y, diéu hanh cua co quan hanh phap. Khi phat
hién ¢6 hanh vi xdm pham dén loi ich diéu hanh va quan 1y thi co quan hanh phap
c6 quyeén truy t6 nguoi pham t6i ra truéc Toa an. Do vay, hanh phap phai nim co
quan cong té dé chu dong ngan chan va phét hién toi pham.

Pay 1a van d& con co y kién khac nhau, can dugc tiép tuc nghién ciu mot
cach toan dién, thiu dao dé quy dinh rd vi tri cua Vién kiém sat nhan dan trong
Hién phap va cac dao luat c6 lién quan. Pé bao dam tinh 6n dinh, 1au dai cua
Hién phap va tinh thong nhét gitra cac ché dinh khac nhau trong Hién phap, xuat
phét tir nguyén tic Qudc hoi dugc khang dinh 13 co quan quyén lyc nha nuéc cao
nhat, hé théng cac co quan Chinh phu, Toa &n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat
nhan dan ti cao déu do Quédc hdi 1ap ra va phai chiu su gidm sat cua Quéc hoi,
chung t6i dé nghi xac dinh mdi quan hé gita Quéc hdi va Vién kiém sat nhan dan
theo hudng:

- Tiép tuc ké thira quy dinh cia Hién phap nam 1992, khang dinh Vién
treong Vién kiém sat nhan dan téi cao do Qudc hdi bau, chiu trach nhiém va bao
céo cong tac véi Qudc hoi, Uy ban thuong va Qudc hoi. Quéc hoi quy dinh to
chac va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan, giam sat hoat dong cua Vién kiém
sat nhan dan toi cao. Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 quyén trinh dy an luat ra
trudc Qudc hoi, trinh du an phap 1énh trudge Uy ban thuong vu Qudc hoi.

- Trudng hop Hién phap sira d6i theo hudng thanh 1ap Vién Cong té thuoc
nhanh co quan hanh phép, khi d6, Qudc hoi cd thé giam sat hoat dong cua co
quan nay nhu ddi véi cac co quan thuéc Chinh phu.

* Gifga Quéc hgi va Kiém todn Nha nwéc:

Kiém toan Nha nuéc 1a co quan co vai trd quan trong trong quan tri qudc
gia, thdng qua cac hoat dong nghiép vu dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua va tinh
minh bach trong hoat dong cua cac co quan, t6 chuc st dung ngan séach, tién va
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tai san nha nudc.

Véi quy dinh cua Luat Kiém toan Nha nudc hién nay, cé thé xac dinh Viét
Nam dang lya chon mé hinh co quan Kiém toan gan voi mé hinh Kiém toan
thudc 1ap phéap, 1a mot co quan chuyén mén do Qudc hoi thanh 1ap. Md hinh nay
c6 tinh hop Iy nhat dinh trong diéu kién quyén luc nha nudc la théng nhat, c6 sy
phan cdng, phdi hop va kiém soét quyén luc giita cac co quan trong viéc thuc
hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Boi vi, véi tu cach 1 co quan quyén
luc nha nuéc cao nhat, Qudc hoi can c6 cdng cu giam sat tai chinh hiéu qua ddi
v6i hoat dong cuia cac co quan sir dung tién, tai san va ngan sach nha nudc.

Tuy nhién, véi tu cach 1a mot co quan do Qudc hoi thanh lap, dia vi phéap
ly cia Kiém toan Nha nuéc chwa dugc ghi nhan trong Hién phap nim 1992.
Chinh vi vay, viéc stra d6i Hién phap lan nay can phai ghi nhan dia vi phap ly,
nguyeén tac hoat dong cua co quan Kiém toan trong Hién phap dé 1am cin ctr cho
viéc quy dinh cc van dé cuy thé trong lut.

Xuat phat tir nguyén tic “Quyen luc nha nwéc 1a thong nhat, cd sw phan
cong, phai hop va kiém soat quyén luc giita cdc co quan trong viéc thuc hién céc
quyen ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”, trong d6, Quoc hoi duoc xac dinh 1 co
quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat,
chung t6i dé nghi, can bo sung vao Hién phap cac nhom quy dinh thé hién mbi
quan hé giita Qudc hoi va Kiém toan nha nuéc nhu sau:

- B4 sung tham quyén caa Qudc hoi trong viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
Tong Kiém toan nha nuéc; quy dinh té chirc va hoat dong cua Kiém toan nha
nudc;

- B6 sung co ché giam sat cua Québc hoi dbi voi Kiém toan nha nudc, cu
thé 1a: Kiém toan nha nuéc chiu sy gidm sat cua Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi; Tong Kiém toan nha nudc chiu trach nhiém va bao céo két qua kiém
toan, bao cdo cong tac trudc Qudc hoi, trong thoi gian Qudc hoi khdng hop, chiu
trach nhiém va bao cdo trudc Uy ban thuong vu Qudc hoi, ddng thoi cé trach
nhiém cung cap théng tin, giai trinh tredc Hoi dong dan toc, Uy ban cia Qudc hoi.

* Gidga Quéc hdi va co quan bdo hién chuyén trach:

Trén co sé kién nghi thanh lap co quan chuyén mon bao vé Hién phap nhu
d3 néu & phan trén, chiing t6i dé nghi Hién phép can xéac dinh rd nhiém vy, quyén
han cta co quan nay va mdi quan hé gitra co quan nay véi Qubc hoi nhu sau:

- Quéc hoi, véi tur cach 1a co quan dai biéu cao nhat cua nhan dédn, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat, co quan duy nhét do cir tri ca nuéc bau ra, 6 quyén
lap hién, 1ap phap, giam sat toi cao va quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nuéc, gitr cho minh quyén xem xét, két luan va xir ly vé tinh hop hién déi vai cac
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van ban do chinh Quéc hoi ban hanh, cac van ban cua nhitng co quan thudc tham
quyén giam sat cia Qudc hoi.

- Pbi V6i cac van ban do Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Québc hoi,
Chinh pha, Tha tuéng Chinh phi, Toa 4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao ban hanh, co quan bao hién gidp Québc hoi co can cir chuyén mén cao
dé thuc hién tét hon thadm quyén caa Quéc hdi trong viée giam sat cac vin ban do.

- Véi tinh cach 1a thiét ché c6 chuyén mén cao, hoat dong thuong xuyén
va chuyén trach, co quan bao hién 13 co quan thich hop nhit thuc hién chic
ning giai thich Hién phap. Vi vay, can chuyén tham quyén giai thich Hién phap
quy dinh tai khoan 3 Piéu 91 Hién phap nim 1992 sang cho co quan bao hién.

- B4 sung tham quyén caa Qudc hoi trong viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
nguoi ding dau co quan bao hién; quy dinh to chirc va hoat dong ciia co quan bao
hién;

- B6 sung co ché giam séat cia Quéc hoi ddi véi co quan bao hién.

* Gidga Quéc hgi va co quan bau ci quéc gia

Nhu da trinh bay tai muc 5.2.4 cua B&o cao nay, mot trong nhirng giai
phap hitu hiéu dé hoan thién co ché bau cir dai biéu Quéc hoi, bao dam nhan dan
lya chon duoc nhimg dai biéu xing dang dai dién cho quyén, lgi ich hop phép
ctia nhan dan, thay mit nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc cao nhat 1a can
phai thanh lap co quan bau cir qudc gia.

Uu diém cua quy dinh co quan bau cir theo md hinh nay la: Bao dam thuc
hién nguyén tic tat ca quyén luc thugc vé nhan dan thong qua viéc nhan dan thyc
hién quyén dan chu truc tiép caa minh, theo d6, quyén bau cir dwoc mot co quan
doc lap, chuyén nghiép va do Quédc hoi thuc hién; bao dam dugc tinh doc 1ap,
khach quan trong chi dao, diéu hanh cong tac bau cir; bao dam chuyén nghiép hoa
viéc to chirc cong tac bau ctr, thdng nhat trong cong tac chi dao, diéu hanh bau cir
trong pham vi ca nudc.

Viéc bo sung thiét ché nay vao Hién phép can duoc tién hanh dong thoi
Vi viée xac dinh rd mdi quan hé gita Qudc hoi va co quan bau ctr quéc gia nhu
sau:

- B6 sung tham quyén cia Qudc hoi trong viéc bau, mién nhiém, bai nhiém
nguoi ding dau co quan bau cir quoc gia; quy dinh to chac va hoat dong cua co
quan bau ctr qudc gia;

- B6 sung co ché giam sat ciia Quéc hoi ddi voi co quan bau cir quéc gia.

* Giga Quéc hgi véi chinh quyén dia phwong
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Trong khudn khé ctia Hién phap, ching t6i dé& nghi can 1am rd mot sé van
dé sau day trong méi quan hé giira Quédc hoi va chinh quyén dia phuong:

- Thaz nhdt, trong van dé giam séat:

Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhit cia nhan dan; Uy ban thuong vu Qudc hoi ¢6 tham quyén gidm sat hoat
dong cua Hoi dong nhan dan cac cap.

Nhu phan trén di trinh bay, chiing t6i cho rang, viéc thiét ké méi quan hé
gitta Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap nhu vay cd nhitng diém chua hop Iy.
Qudc hoi 1a co quan dai dién cho loi ich qubc gia, do nhan dan ca nudéc bau ra
nhung khong vi vay lai 1a co quan dung trén céc thiét ché khac ciia Nha nudc,
trong truong hop nay 1a Hoi déng nhan dan, vi thé, khong nén dit van dé co
quyén giam sat doi véi Hoi dong nhan dan céac cap. Boi vi, vé ban chat, Hoi dong
nhan dan cac cap do nhan dan cac dia phuong truc tiép bau ra, nhan su oy quyén
ctiia nhan dan dé giai quyét cac cong viéc cua dia phuong. Trong diéu kién nang
cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong hién nay, chi
nén quy dinh trach nhiém cua Uy ban thudng vu Qudc hoi trong viéc hudng dan
hoat dong cua Hoi dong nhan dan ma khong nén quy dinh chirc nang giam sat doi
véi chi thé nay.

Vi tinh than do, nén stra d6i khoan 6 Piéu 91 Hién phép hién hanh theo
hudng bé quy dinh tham quyén caa Uy ban thuong vu Quéc hoi trong viéc
giam sat hoat dong cua Hoi ddng nhan dan.

- The# hai, trong van dé quyét dinh ngan sach:

Khoan 4 Diéu 84 Hién phap hién hanh quy dinh, Qudc hgi quyét dinh du
todn ngdn sdach nha nwéc va phan bé ngdn sdach trung wong, phé chudn quyét
toan ngdn sach nha nuoc.

Dé tién t6i viéc tach bach duoc gitta ngan sach trung wong va dia phuong
nhdm nang cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua dia phwong d6i véi van dé
ngan sach, ching t6i dé& nghi sira thAm quyén nay theo hudng: “Québc hoi quyét
dinh du toan va phan bd ngdn sdch trung wong; phé chuan quyét toan ngan sach
trung wong; Xxem xét bao cao tong hop du toan va quyét toan ngan sach nha nudc”.
Theo d6, cac van dé vé ngan sach dia phuong nén giao dia phuong chu dong
quyét dinh va trién khai, tu chii va tu chiu trach nhiém theo tham quyén luat dinh.

T6m lai, viéc Hién phap xac dinh rd méi quan hé giira Quéc hoi véi Chu
tich nudc, Chinh phi, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao,
Kiém toan nha nudc, co quan bao hién, co quan bau cir qudc gia s& bao dam viéc
thuc hién nguyén tic “phan cong, phoi hop, kiém soat quyéen luc” giira cac co
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quan nay thuc su hiéu qua, gép phan vao viéc xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
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