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Dién dan thoai chinh sach phap luat
lan thé nhat nam 2013:

Phap luat hinh sw trong thaoi ky hgi nhap tai
Viét Nam

CHUONG TRINH

Thir Nam, 29 thang 08 nam 2013
Bja diém: Khéch san Melia, 44B Ly Thuwong Kiét, Ha Néi
Poéng cha tri:

e Tham dw va chi dao H6i nghi: Ong Nguyén V&n Hién, Cha nhiém Uy ban Tw phap
Quéc hoi, Uy vién Uy ban Thwéng vu Québc hoi, Thanh vién Ban Chi dao Cai cach tw
phap Trung wong

o Ong Hoang Thé Lién - Thi trwdng Bd Tw phap kiém Giam déc Dy an quéc gia

e Ba Louise Chamberlain - Giam dbc quéc gia UNDP Viét Nam

8.00 - 8.30 Pang ky dai biéu

8.30 - 8.35 Gi6i thiéu dai biéu va dan chwong trinh Hai nghi
Ba Bang Hoang Oanh, Vu trwdng Vu Hop tac quéc té, Bo Tw phap

8.35-8.45 Phét biéu khai mac

e Ong Hoang Thé Lién - Th&r trwdng B6 Tw phap kiém Giam débc
Dw an quédc gia

e Ba Louise Chamberlain - Giam déc quéc gia UNDP Viét Nam

8.45-9.10 Tham luan th 1:

Khai quéat thyc tién thi hanh B luat hinh sy 1999 va dinh hwéng stra doi,
bd sung Bo luat hinh sw dap tng yéu cau hdi nhap quéc té.

- Ngwei trinh bay: Ba Nguyén Thi Kim Thoa, Vu trwéng Vu Phap
luat Hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw phap

Trao déi va théo luan

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luét 1An thé nhat 2013 Trang 1



9.10-9.35 Tham luan th 2:

Phap luat hinh sy va yéu cau hinh sy hoa cac hanh vi vi pham theo Cong
wéce cla Lién Hop Quéc vé& chbng tham nhiing.

- Ngwoi trinh bay: Ong Nguyén Céng Hdng, Phé Chl nhiém Uy
ban Tw phap cla Quéc hdi

Trao déi va thao luan
9.35-9.50 Binh luan cua UNDP
Hinh sw hoé t6i tham nhiing tir géc nhin so sanh

- Ngwoi trinh bay: Jairo Acuna—Alfaro, Cé van chinh sach vé Cai
cach hanh chinh céng va chéng tham nhiing, UNDP Viét Nam

Trao déi va théo luan

9.50 - 10.00 Giai lao

10.00 - 10.25 Tham luan ther 3:
Hoan thién chinh sach hinh sy va yéu ciu hinh sy hoa cac hanh vi vi
pham theo Céng wéc chdng ti pham c¢é tb chirc xuyén quéc gia cla Lién
Hop Quéc va Nghi dinh thw vé& phong, chéng buén ban ngudi bd sung
cho Céng woc.
- Ngwoi trinh bay: Ong Nguyén Ngoc Anh, Vu trwédng Vu Phap
ché, B4 Cong an

Trao déi va thao ludn

10.25-10.40 Binh luan cuaa UNODC
CAc yéu cau va tiéu chudn qubc té dbi voi viec chéng t6i pham cé to
chtrc xuyén quéc gia va chéng budn ban ngudi theo Céng wéc chdng toi
pham c6 t& chirc xuyén quéc gia cta Lién Hop qudc va Nghi dinh thw vé
phong, chéng buén ban nguoi
- Ngwoi trinh bay: Ba Zhuldyz Akisheva, Giam déc quéc gia,
UNODC tai Viét Nam

Trao déi va théo luan

10.40 - 11.05 Tham luan thi 4:
Hoan thién chinh sach hinh sw lién quan dén ngwoi chwa thanh nién va
yéu cau ndi luat hoa cac quy dinh c6 lién quan cia Céng wdc cla Lién
Hop Quéc v& Quyén tré em.
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- Ngwoi trinh bay: Ong Tran Coéng Phan, Phé Vién trwéng Vién
Kiém sat nhan dan tbi cao

Trao déi va théo ludn

11.05-11.20 Binh luan caa UNICEF

Chinh sach hinh sw lién quan dén ngwoi chwa thanh nién phu hop voi
Cong woc cla Lién Hop quéc v& Quyén tré em va céc tiéu chuan quéc té
v& quyén tré em

- Ngwoi trinh bay: Ong Vijay Ratnam, Chuyén gia phap luat,
UNICEF

Trao déi va théo ludn

11.20 - 11.50 Trao déi va théo luan chung

11.50 - 12.00 Téng két va két thic

Phét bidu b& mac cdia ddng cha tri

12:00 An trwa tai Khach san
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CAC THAM LUAN TRINH BAY TAI
DIEN PAN

Muc luc

1. Khéi quét thwe tién thi hanh Bo luat hinh sw 1999 va dinh hwéng stra déi,
bé sung B luat hinh sw dap tng yéu cau hdi nhap quéc té — Ba Nguyén
Thj Kim Thoa, Vu trwrdng Vu Phép luat Hinh st - Hanh chinh, BY Tw phéap kiém
Giam déc Tiéu dw an

2. Phap luét hinh sy va yéu c‘afiu hinh sw hoa cac hanh vi vi pham theo Cong
wéce cua Lién Hop Quoc ve chong tham nhiing — Ong Nguyén Cong Hong,
Pho Chd nhiém Uy ban Tw phap cta Qudc héi

3. Hoan thién chinh sach hinh sw va yéu cau hinh sw hoa cac hanh vi vi
pham theo Céng wéc chéng téi pham cé tdé chirc xuyén quéc gia cta
Lién Hop Quéc va Nghi dinh thw vé phong, chéng buén ban nguwei bé
sung cho Céng wéc — Ong Nguyén Ngoc Anh, Vu truéng Vu Phéap ché, B
Cobng an

4. Hoan thién chinh sach hinh sw lién quan dén ngw®i chwa thanh nién va
yéu cau néi luat hoa cac quy dinh cé lién quan ctia Céng wérc quéc té vé
quyén tré em - Ong Trén Cong Phan, Phé Vién trudng Vién Kiém sat nhan
dan téi cao
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KHAT QUAT THU'C TIEN THI HANH BQ LUAT HINH SU 1999
VA PINH HUONG SUA POI, BO SUNG BQ LUAT HINH SU'
PAP UNG YEU CAU HQI NHAP QUOC TE

NGUYEN THI KIM THOA
Vu trwé'ng Vu Phap luat Hinh sw - Hanh chinh

Bo Tw phap

Bo luat hinh sy nam 1999 dwoc Québc hoi khda X, ky hop thir VI théng qua ngay
21 thang 12 ndm 1999, c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 07 nim 2000. Tir khi ra doi dén
nay, BLHS la cong cu hitu hiéu cia Nha nuéc trong viéc quan ly xa hoi, phong ngtra
va dau tranh chdng toi pham, gop phan quan trong trong viéc gitr vitng an ninh chinh
tri, trat t an toan xa hoi, bao vé loi ich cua Nha nudéc, cua cac to chirc va cua cong dan,
déu tranh c6 hiéu qua trong viéc phong, chdng toi pham, gop phan cé hiéu qua trong su
nghiép xay dung chu nghia xa hoi va bao vé viing chéc té quéc Viét Nam xa hoi chu
nghia. Tuy nhién, nhimg vuéng mac bat cap cia BLHS sau 12 nam thi hanh, ciing nhur
su phat trién nhanh vé cac mat kinh té, xa hoi ciing véi xu thé hoi nhap quéc té cua dét
nudce 1a cac co so dé xay dung cac dé xuét sira d6i, b sung BLHS dap tng yéu cau dau
tranh phong chéng toi pham trong tinh hinh mai, trong d6 can cha trong dén yéu cau

hoi nhap quéc té cua Vit Nam .

I. THUC TRANG THI HANH BQ LUAT HINH SU VA NHUNG BAT
CAP TRONG QUA TRINH AP DUNG

1. Thuc trang thi hanh B¢ luét hinh sy 1999

Theo bao céo cia Bo Cong an! thi trong khoang thoi gian 8 ndm tir nim 2003

dén nam 2011, cic co quan diéu tra trong Cong an nhan dan va cic co quan khac

1 B4o cdo s6 553/BC-BCA-V19 ngay 07/11/2012 ctia B Cong an Tdng két 8 nam thi hanh B¢ ludt t§ tung hinh
su nam 2003 trong Cong an nhén dan.
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trong Cong an nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra da
khoi t6 522.220 vu an hinh su v&i 809.917 bi can, trong do6, cic co quan diéu tra
trong Cong an nhan dan di khai té didu tra 520.816 vy an voi 809.917 bi can (chiém
gan 99% sé luong vu &n hinh su va trén 99% sé bi can bi khoi té trong toan quéc).
Chi tinh riéng trong 3 nam tré lai day, cac Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan va
cac co quan khac trong Cong an nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra di khoi t6 340.130 vu &n hinh sy, véi 532.548 bi can, chiém gan 99% sé
lwong vu &n hinh sy va trén 99% s6 bi can bi khai t6 trong toan quéc, trong dé nam
2008: khoi t6 63.168 vu véi 96.223 bi can; nam 2009: khéi t6 70.367 vu véi 108.508 bi
can, ndm 2010: khéi t6 61.871 vu vé6i 95.085 bi can, nim 2011: khéi t6 69.266 vy V6i
110.455 bi can va nam 2012: khéi t6 75.458 vu véi 122.277 bi can?

Theo bao céo ciia Toa &4n nhan dan tdi cao, trong khoang thoi gian tir 1999 dén
2012, Toa an nhan dan cac cap da xét xir so tham 507.050 vy &n hinh sy véi 842,674 bi
c40®. Trong quan doi, theo thong ké cua Toa an quan su Trung wong?, tir ndm 2000 dén
2012, toan nganh Toa an quan su xét xir 3.494 vu/5.521 bi céo, trong d6 ¢6 111 vu/133
bi c&o V& cac toi xam pham nghia vy, trach nhiém cua quan nhan va 3.383 vu/5.388 bi

c4o Vé c4c toi pham khac.

Qua s liéu néi trén cho thay, vé& co ban cac qui dinh cua BLHS hién hanh da
tao co so phap 1y toan dién va day du dé cac co quan tién hanh t6 tung sir dung trong
cong tac dau tranh phong chdng toi pham. Theo danh gia cua cac Bo, nganh® nhin
chung, cdng tac thi hanh BLHS trong nhiing nim qua dat dugc nhitng két qua nhat
dinh. Cac co quan tién hanh t§ tung & cac cip da trién khai va thuc hién mot cach
nghiém tlc, qua trinh &p dung cac quy dinh cia BLHS trong cng tac diéu tra, truy t6,
xét xir dugc thuc hién mot cach khach quan, chinh xéac. Cac co quan tién hanh té tung
da néu cao tinh than trach nhiém, thuc hién tét co ché phdi hop véi cac ban, nganh c6
lién quan dén hoat dong d4u tranh phong, chdng va xt 1y toi pham, tinh trang xu ly oan

sai xdy ra khong déng ké. Bao céo ciia Nganh Toa an khang dinh: hoat dong ap dung

2B4o cdo tong két 03 nam thi hanh BLHS trong luc luong Cong an nhan dan (Bdo céo s6 214/BC - BCA ngay
06/3/2013).

3 B4o cho s6 .40/ TANDTC-KHXX ngay .21./.12 /2012 cia Tda 4n nhan dan t&i cao Tdng két viéc thi hanh B
luét hinh sy 1999.

4 Béo céo s6 3870/BQP-VPC ngay 07/12/2012 ctia B6 Quéc phong Téng két 11 nam thi hanh B6 luat hinh sur.

5 Théng ké Béo cdo tong két thi hanh BLHS ciia 21 bd nganh va 63 tinh thanh phé.
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cac quy dinh cia BLHS dé d4u tranh phong, chdng toi pham trong thoi gian qua da dat
dugc nhidu két qua tich cyc, phéat huy hiéu qua, thé hién tinh than chu dong phong
ngira va kién quyét dau tranh chéng toi pham, thdng qua hinh phat nham rin de, gido
duc, cam hoa, cai tao ngudi pham toi tré thanh ngudi lwong thién, qua d6 bdi dudng
moi ¢dng dan tinh than, y thirc 1am chu xa hoi, y thic tuan tha phap luat, chi dong
tham gia phong ngira va chéng toi pham; cdng tac xét xir ciing di co nhiéu chuyén bién
tich cuc, bao dam vé chit lwong va sé lwong giai quyét an, dam bao cong bang trong

xét xir, ban an tuyén duoc ngudi dan dong tinh ang ho®,

2. Mot s6 vwéng mic, bit cap

Bén canh nhiing thanh cong, BLHS con boc 16 mot s6 han ché ma nguyén nhan
ctia n6 c6 thé xut phét tir nhimg vuéng méc, bét cap chung, nhung ciing xut phét tir

nhiing nguyén nhan c6 tinh chét dac thu

a) Nhitng vieong mdc bat cap chung: Trong qua trinh thuc hién, BLHS ciing da

boc 16 mot sb han ché, bt cap, thé hién & chd:

Thit nhdt, mot s6 quy dinh cia BLHS con khong rd rang; nhiéu tinh tiét, yéu tb
dinh toi, dinh khung hinh phat mang tinh dinh tinh, trir twong, khé hiéu; ddu hiéu cau
thanh cua nhidu toi pham tuong tw nhau, rit khé phan biét; c6 sy mau thuin gitra céc
quy dinh trong mot sb diéu luat;... Trong khi d6, viéc huéng dan thi hanh BLHS mic
du di duoc céc Bo, nganh quan tdm nhung nhin chung van con cham. Mot s6 nhom toi
pham quy dinh trong BLHS dén nay van chua c6 van ban huéng dan thi hanh hozc chi
méi c6 husng dan vé mot vai toi don 1¢, vi du nhu: nhom cac toi pham vé méi truong;
nhém céc toi xam pham trat ty quan Iy kinh t&; nhém céc t6i xam pham trat ty quan Iy
hanh chinh; nhém cac t6i xam pham quyén tu do, dan chu cia cong dan; nhém céc toi
xa&m pham hoat dong tu phap; ...

Thir hai, trong diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, nhit 1a trong diéu kién hoi

nhap quédc té, nhiéu hanh vi nguy hiém cho x4 hoi da va dang xay ra can phai bi xu ly

86 Bao cao s6 40/TANDTC-KHXX ngay .21./.12 /2012 cita Toa an nhan dén t6i cao Tong két viée thi hanh Bo
ludt hinh sy 1999.
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hinh sy nhung chua dugec BLHS quy dinh, vi du nhu: hanh vi lgi dung viéc giai thiéu
tré em lam con nudi dé truc loi; mua bén noi tang ngudi vi muc dich loi nhuan; vi
pham nghia vu déng bao hiém x4 hoi; cung cip théng tin khdng cé that cho co quan
nha nudc cé thim quyén gy hau qua nghiém trong; quay rdi, khung bé tinh than; vi
pham quy tic nghé nghiép cong ching, ching thuc gay hau qua nghiém trong; xam
pham quyén dinh cong cua ngudi lao dong; thanh Iap hodc tham gia vao céc biang
nhém t6i pham theo kiéu "x& hoi den"; .... Mic du BLHS 1999 di duoc Quéc hoi sira
dbi, bé sung mot sé diéu vao nam 2009, song van con rat nhidu quy dinh can thiét phai
diéu chinh dé pha hop véi tinh hinh hién nay, nhu mét s6 t6i danh chua duoc quy dinh
cu thé, cac van ban hudng dan thi hanh con thiéu, lai chwa that sy phu hop; mot sé
hanh vi nguy hiém cho xa hoi can dugc hinh sy héa trong BLHS; mot s6 ché dinh,
chinh sach hinh su can duoc stra dbi, bd sung phi hop voi xu huéng phat trién, dap

(g yéu ciu cai cach tu phap va hoi nhap quéc té trong tinh hinh moi.

Thiz ba, mot s6 quy dinh ciia BLHS va BLTTHS ciing nhu cac luat khac chua
that sy déng bo dan dén vuéng mic trong qua trinh &p dung trén thyc té (vi du: quy
dinh v& khoi t6 theo y8u cau caa ngudi bi hai dbi vai toi ¢b ¥ gay tich; quy dinh cua
BLHS V& t6i lam dung tin nhiém chiém doat tai san lién quan dén khéi niém "bo trén"
theo Luat Cu tra; ...). Cac vuéng mac ndy 1a nhitng rao can dbi véi cac co quan t6 tung
thyc thi nhiém vy, qua d6 lam x6i mon long tin ctia nhan dan vao hé théng cac co quan

tu phép.

Thet tur, cong tac hudng dan, tuyén truyén con chua dugc chl trong déng mic.
Trong qué trinh thyc thi BLHS van con ¢6 truong hop cac co quan tién hanh té tung,
ngudi tién hanh t6 tung nhan thirc chua dung, chua day di cac quy dinh cia BLHS,
con thiéu théng nhit trong viéc ap dung cac didu khoan cu thé caa Bo luat nén viéc xir

ly t6i pham con chua chinh x4c, con dé xay ra mot s6 truong hop oan, sai.

b) Nhiing viréng mdc, bdt cdp xudat phat tir nhu cau hgi nhdp quéc té cua Viét
Nam nhung chiea dwoc quy dinh tgi BLHS: Nhu cau hoi nhap quéc té da va dang dit ra
cho Viét Nam nhiing thach thtic khéng nho, trong d6 c6 yéu cau hoan thién BLHS theo

hudéng tiép can sat hon vai cac chuan muc quéc té. Cu thé:
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Ther nhat, vé& van d@& trach nhiém hinh sw cua phap nhan: BLHS hién hanh chi
truy ciru trach nhiém ddi véi ca nhan ngudi pham t6i, khdng truy ciru trach nhiém hinh
sy dbi véi phap nhan, trong khi d6 thuc tidn cho thdy nhiéu té chirc, doanh nghiép
(phap nhan) vi chay theo loi nhuan da bat chap sy an toan, tinh mang, sic khoe cua
cong dong thyuc hién nhiéu hanh vi vi pham phép luat nghiém trong, dic biét la trong
linh vyc kinh té nhu dau co, trdn thué, kinh doanh trai phép, budn lau hozc vi pham céac
quy dinh vé hoat dong ngan hang, ching khoan, bao vé méi truong, bao ho lao dong.

Chu thé nay can bi xir ly hinh sy dé ran de, gido duc, phong ngira chung.

Thet hai, BLHS chwa néu khai niém phép ly rd rang vé& ngudi té chirc, nguoi (i
giuc va nguoi gilp stc; chua giai thich thé nao 1a “cau két chat ch&” nén rit kho ap
dung. Bén canh d6, BLHS ciing chua xéac dinh rd nguyén tic ca thé héa hinh phat nham
bao dam sy céng bang giita hanh vi pham t3i, tinh chat va mac d6 nguy hiém cia hanh
vi pham t6i, nhan than ngudi pham toi véi hinh phat &p dung trong vu 4n c6 déng pham.
Do vay, dan toi bat cap 1a trong nhiéu vu an ddng pham, ngudi gidp suc ¢6 vai tro rat
nho nhung ciing bj Xt phat qua nang theo khung hinh phat ma nguoi thuc hanh bj xét
xir. Theo danh gia chung, thi quy dinh nay khéng bao dam sy céng bang giita hanh vi
pham t3i, tinh chét va mirc d6 nguy hiém cia hanh vi pham toi, nhan than nguoi pham

t6i voi hinh phat 4p dung trong vu an c6 dong pham.

Ther ba, mot s6 hanh vi nguy hiém phét sinh trong qua trinh hoi nhap quéc té,
nhung van chua dugc hinh sy héa hodc chwa duoc hinh sy hda mot cach diy di. Khi
hanh vi nguy hiém xay ra, cac co quan chirc ning thuong phai van dung nhing diéu
luat khac dé &p dung. Thuc tién dau tranh phong, chdng toi pham trong thoi gian qua
cho thiy, mot s6 hanh vi nhu hanh vi buén ban ngudi voi muc dich boc 16t lao dong;
hanh vi lam dung lao dong tré em, ddi xir tan té dé boc 16t stc lao dong tré em; hanh vi
dung vii lyc, de doa dung vii lyc dé de doa ngudi mang thai phai loai bo thai nhi vi ly
do lya chon gidi tinh; hanh vi pha thai ma biét rd nguoi dang mang thai mudn loai bo
thai nhi vi ly do lya chon gidi tinh; hanh vi thanh Iap hosc tham gia vao té chic toi
pham; hanh vi chiém doat, mua ban trai phép mé tang, cac bo phéan co thé nguoi, thai
nhi; hanh vi vi pham quy dinh vé an toan giao thong duong bd do ngudi di bo tham gia

giao théng thuc hién; hanh vi loi dung ban hang da cip dé chiém doat tién, tai san;
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hanh vi tuyén dung lao dong, du hoc sinh bét hop phép; hanh vi tham &, héi 16 trong
linh vie tu, hdi 16 cong chirc nuée ngoai, hanh vi lam giau bat hop phép; céc hanh vi
lién quan dén bao hiém xa hoi nhu chiém dung no thué, no bao hiém x& hoi kéo dai
gay hau qua nghiém trong hoac gay thit thu ngén sach nha nuéc; t chirc gian lan bao
hiém xa hoi; gian 1an bao hiém x4 hoi; c6 y tao diéu kién cho nguoi khac gian 1an bao
hiém xa hoi.v.v...

Ngoai ra, hién nay BLHS chua quy dinh vé& céc khai niém “nhiéu t6i pham”,

“pham t3i nhiéu lan”, “pham nhiéu t6i” nén trong thyc tién chua c6 cach hiéu thong

2
An

nhét v& cac khai niém nay, con nham Ian gitra “pham toi nhiéu lan” véi “pham nhiéu
t6i” hodc gitra “pham t6i nhidu lan” véi “vi pham nhiéu lan” dan dén tinh trang c6
tredng hop mot hanh vi nguy hiém cho x& hoi bi xét xir vé hai i, co truong hop hai
hanh vi nguy hiém cho xa hai chi bi xét xir vé mét toi. Qua nghién ctu cho thiy, vén
dé nay da duoc phap luat hinh sy caa nhiéu qudc gia trén thé gisi giai quyét mot cach
trigt dé. Su han ché ay 1a mot nguyén nhan gy can trg qua trinh hop tac giira cac qudc

gia trong d4u tranh phong chéng toi pham trong xu thé hoi nhap toan cau.

Il. CAC YEU TO THUC PAY NHU CAU CAN TIEP TUC SUA POI
TOAN DIEN BLHS

1. Sw thay déi vé chinh séch phat trién kinh té:

Thay dbi I6n nhat phai ké dén do6 1a viéc Nha nudc ta di chu truong phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Kinh té thi trudng mang lai cho
Viét Nam nhiéu co hoi, nhiing ciing dat ra nhiéu thach thuc, nhét 1a trong linh lyc dau

tranh phong chdng t6i pham — toi pham trong nén kinh té thi truong.

Kinh té thi triueong dinh huong xa hgi chu nghia dwoc khcfng dinh va ting budc
phét trién theo chidu sau véi nhidu hinh thuc so hitu, nhidu thanh phan kinh té, hinh
thirc t6 chirc kinh doanh va hinh thirc phan phdi. Bao cao chinh tri tai Dai hoi XI cia
Dang da khang dinh nén kinh té nudc ta 1a “nén kinh té hang hoé nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi trudng ¢6 su quan ly ciia Nha nudc dudi sy lanh dao cia Dang

Cong san. Pay 1a mot hinh thai kinh té thi truong vira tuan theo nhitng quy luat coa
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kinh té thi truong, vira dua trén co s¢ va dugc dan dat, chi phdi boi cac nguyén tic va
ban chit cua chu nghia xa hoi”. Cung vai cac luat khac trong hé théng phap luat nude
ta, BLHS phai thé hién vai tro 1a cong cu hitu hiéu dé bao vé va thic day su phat trién
cua nén kinh té thi treong. Tuy vay, nhin chung BLHS hién hanh van l1a “san pham”
cua thoi ky dau cia qué trinh chuyén tir nén kinh té tap trung quan liéu, bao cap sang
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, do d6 chua phan anh duwgc mot
cach day du, toan dién cac quy luat cua nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi
nghia. M6t s6 quy dinh caa BLHS hién hanh to ra khong con phu hop, nhidu toi pham
méi phat sinh trong qué trinh van hanh nén kinh té theo co ché thi trudng chua dugc
kip thoi bd sung hoic tuy dd dwoc bd sung nhung chua diy di, todn dién nhu: céac toi
pham phat sinh trong linh vuc bao hiém, thué, tai chinh, chimg khoan,...Nhiing han

ché nay da va dang gdy anh huéng khong nho dén sy phat trién caa nén kinh té.

Bén canh do, sau hon 20 nam d6i méi, nhitng mit trai cua nén kinh té thi trueong
dinh huéng xa hoi chii nghia ciing dang dan 16 13, doi hoi phai ¢d bién phap dong bg,
déu tranh kién quyét, manh mé trong d6 c6 bién phép hinh sy dé bao dam cho nén kinh
té dwoc phat trién lanh manh, dung huéng. Do vay, BLHS phai that sy tré thanh cong
cu phép Iy hitu hiéu dé bao vé va thic ddy sy phét trién lanh manh caa nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chi nghia, bao dam cho né van hanh ding hudng; bao dam
cho cac thanh phan kinh té dugc tham gia hoat dong kinh doanh va dwoc bao vé cac
quyén loi hop phép caa minh mét cach binh dang; duy tri mot méi truong canh tranh
lanh manh; xu ly nghiém cac hanh vi lam dung chirc vu quyén han can thiép vao qua
trinh kinh té; bao vé su phat trién ddng bo, 1anh manh cua cac loai thi truong trong nén

kinh té thi truong,

2. Sw phat trién trong nhan thirc ciia x4 hgi vé cac thiét ché chinh tri va cac
quyén co bin ciia con nguoi

Trong x4 hoi, tu twéng nhan quyén, dan cha, tu tuéng nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia ma cbt 16 1a dé cao quyén con ngudi, quyén co ban cia cdng dan, bao
dam cho ngudi dan dugc séng trong mdi trrdng an toan, binh an va lanh manh ngay

cang dugc phd bién rong rai va dwoc nhan thirc 16 rang hon trong xa hoi. Pay ciing
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chinh 1a mét trong nhimg dinh huéng 16n dugc xac dinh trong qua trinh sira doi Hién
phép 1992 14n ndy nham ton trong va phét huy cac quyén con ngudi, cac quyén co ban
cuia cong dan, tiép tuc ghi nhan va bao dam cac quyén nay dwoc phat huy trén thyc té.
Tuy nhién, trén thyc té, viéc ton trong va bao vé cac quyén con ngudi, quyén co ban
ctia ¢ong dan van chua dugc thyc hién mot cach day du va toan dién. Nguoi dan chua
thuc sy cam thiy an toan, binh an vé méi truong séng caa minh. Tinh trang 6 nhiém
mai truong, mat vé sinh an toan thyc pham, an toan trong lao dong, trong xay dung,
trong giao thong di dén mirc bao dong. Trong xa hoi con xay ra nhirng vu giét ngudi,
cudp cua hét siec dd man, tan bao gay chan dong trong du luan gay tam ly hoang mang
trong mot bo phan nhan dan. Vi vay, BLHS phai duoc tiép tuc hoan thién dé gép phan
tao ra mot moi truong sdng an lanh cho nguoi dan, bao vé tét hon cac gia tri cia Nha
nuéc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén tu do, dan

chu cta cong dan.,

3. Xu thé hdi nhap quéc té

Trong nhitng nam qua, nuée ta dang dan hai nhap sau vao doi séng quéc té. Do
1a nhu ciu noi tai bén trong cua Viét Nam trong qua trinh phét trién. Trén thuc té, Viét
Nam da tham gia nhiéu t6 chirc qudc té, to chire khu vuc va da tro thanh thanh vién cia
nhiéu diéu udc qudc té da phuong, trong do co cac cong wdc vé phong chéng toi pham,
nhu: ba Céng wéc cua Lién hop quéc vé phong, chéng ma tuy; Céng wdc chdng toi
pham c6 té chuc xuyén quéc gia va Nghi dinh thu vé phong, chéng budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nix va tré bo sung cho Cong udce; Cong ude chdng tham nhiing; cac diédu
woc quéc té lién quan dén chéng khang bd, rira tién v.v.... va da ky két nhidu Hiép

dinh twong tro tu phap véi cac nudc.

Bén canh nhiing co hoi va thuan loi trong qua trinh phét trién ma qua trinh toan
cau hoa va hoi nhap qudc té mang lai, nuéce ta ciing phai ddi mat véi khong it thach
thirc, kho khan, nhu: sy gia ting cua cac loai toi pham c6 td chirc xuyén qudc gia ciing
nhu kha ning du nhap cia loai toi pham nay vao nuéc ta. Mac di méi duoc stra ddi, bd
sung ndm 2009 nhung BLHS hién hanh van chwa phan anh duoc mét cach day du, toan

dién nhimng dac diém va yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham trong diéu kién hoi
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nhap qudc té, chua tao co sé phap 1y day du, thuan loi cho viéc hop tac qubc té vé
phong, chéng toi pham néi chung va thuc hién tuong tro tu phap vé hinh sy giita nuéc
ta v&i cac nude noi riéng. Diéu nay, doi hoi phai tiép tuc sira d6i, b sung BLHS dé noi
luat hoa cac quy dinh c6 lién quan dén phap luat hinh sy qui dinh trong cac diéu wéc
qudc té ma nudc ta 1a thanh vién, tao co so phap Iy thuan loi cho viéc chi dong va ting
cuong hop tac quéc té trong phong, chéng toi pham, dic biét la cac toi pham c6 td chire

xuyén quéc gia,

I11. MOT SO PE XUAT SUA POI, BO SUNG BQ LUAT HINH SU DAP
UNG YEU CAU HQI NHAP QUOC TE

Tinh hinh t§i pham néi chung ciing nhu nhitng budc phét trién to lon vé cac mat
kinh té, xa hoi, d6i ngoai la nhitng co sé quan trong thiic viéc hoan thién cac qui dinh
ciia BLHS dap tng duoc yéu cu bao vé va dau tranh phong chdng téi pham trong tinh
hinh méi. Bén canh cac muyc tiéu chung 1a: bao vé tét hon cac quyén con ngudi, quyén
co ban cua cong dan (voi y nghia la ngudi pham toi hodc nan nhén trong cac vy an
hinh su), bao vé va thiic ddy sy phéat trién nén kinh té thi truong mang tinh dic thu caa
Viét Nam, khéc phuc nhiing han ché cua thuc tién dang dat ra (vé& noi dung ciing nhu
vé k¥ thuat 1ap phap), thi ciing can dit ra muc tiéu la viéc sira d6i BLHS dap g duoc
yéu ciu dau tranh phong chdng toi pham trong qua trinh hoi nhap quéc té.

Qua nghién ctu, chang tdi thay rang, dé dap tmg dugc muc tiéu dap ung yéu
cau hoi nhap quéc té, BLHS can phai dwoc sira dbi & ca hai phan: phan chung va phan
cac toi pham cuy thé.

1. Cac dé xuit sira déi cac qui dinh Phan chung cia BLHS

a. Han ché phgm vi ap dung hinh phat tiz hinh

Hinh phat tr hinh 1a mét loai hinh phat thé hién tinh nghiém khic nhit cua
BLHS. Viéc tuyén thi hanh &n tir hinh ddi vai bi co khdng cho phép bi céo co co hoi
sira chira sai 1dm cta minh, ddng thoi con tiém an nhiéu nguy co khéng thé khic phuc

duogc nhiing sai s6t cia co quan té tung khi xét xtr oan ngudi vo t6i7. Mat khac, Nha

" Béo cao
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nugc con ¢6 nhitng bién phap khac du stc ran de. trung tri nguoi pham toi ma lai
khéng tao ra mét nguy co nao. Chinh vi I8 d6, nhidu quéc gia trén thé thé gisi da loai
bo hoac tuy khdng loai bo nhitng khdng &p dung trén thyc té hinh phat nay®. Bé dap
g yéu cau hoi nhap quéc té can nghién ctru bd sung thém diéu kién cu thé dé ap dung
hinh phat tir hinh nham han ché dén muc téi da kha nang ap dung hinh phat nay theo
huéng hinh phat tir hinh chi 4p dung déi vai mot s it truang hop pham cac toi dic biét
nghiém trong c6 tinh chat da man, tan bao xam pham tinh mang cta con ngudi (nhu:
giét nguoi mgt cach man do; giér nguwoi cudp cua; giét nguoi hiép dam; giét nguoi vi
déng co dé hen...); de doa sy ton vong ciia Nha nudc (mét sé téi xam phgm an ninh
quéc gia, mét sé tgi xam pham nghia vu, trach nhiém cia quan nhan); de doa nghiém
trong dén trat ty, an toan xa hoi va sy phat trién gidng nodi (mét sé tgi pham vé ma tuy);
c4c to6i pham mang tinh toan ciu, de doa hoa binh va an ninh quéc té (khing b, tham
nhiing, cdc téi pha hogi hoa binh, chong lodi nguwoi va tgi phgm chién tranh). Trén co
s& d6 nghién ctru giam bat s6 lwong cac didu khoan cia BLHS vé tirng toi pham cu thé
¢6 quy dinh hinh phat tir hinh, dong thoi, nghién ctu kha ning ap dung ché dinh hodn
thi hanh an tur hinh d gop phan giam viéc thi hanh hinh phat tir hinh trén thyc té.

b) Tiép tuc hoan thién chinh sach hinh si lién quan dén nguoi chiea thanh nién

pham tgi

Nguoi chua thanh nién 1a ngudi chua 6n dinh vé sinh ly, tdm ly, con bi han ché
vé nhan thic, thiéu kinh nghiém séng, chua ¢6 kha ning danh gid va nhan thic ding
dén sy viéc, hién tugng néi chung nhit 1a ddi vaéi hanh vi toi pham néi riéng. Chinh vi
thé ma DPiéu 3 Cong udc Cong udc vé quyén tré em da qui dinh: “Trong moi hanh
dong ddi véi tré em, di cua co quan phiic lgi x4 hoi ciia Nha nudc hay cua tu nhén,
Toa &n, nha chuc trach hanh chinh hay co quan 1ap phép, nhitng loi ich tét nhét cua tré
em phai 1a mdi quan tim hang ddu”. Bén canh d6, Pidu 37 Cong udc tuyén bd: “Cac
qudc gia thanh vién s& dam bao ring: Khong cé tré em nao bi tuéc quyén ty do mot
céch bat hop phap duoc tién hanh theo luat phap va chi duoc dung dén nhu mét bién

phép cudi cling va trong thai han thich hop ngin nhét”. Piéu nay c6 nghia cac co quan

8 Hinh phat tir hinh, kinh nghiém thé gi6i va bai hoc cho Viét Nam, Gido sw Jorg Menzel, Truong DH téng hop
Born, CHLB Dtrq trinh bay tai hoi thao “ Hoan thién cac qui dinh cia BLHS nham bao v¢ cac quyen co ban clia
cong dan trong diéu kién hién nay”, B Tu phap, thang 08/2012.
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tién hanh té tung hinh sy chi dp dung bién phép tudc ty do ddi véi ngudi chua thanh
nién khi day 1a bién phap cudi cting, néu van con bién phap nao khac nhu: giao cho cha
me, co quan t6 chtc ho quan ly ma van dat duoc két qua diéu tra ciing nhu dat dugc
muc dich xt ly thi can phai 4p dung nhiing bién phap nay. Trén tinh thian do, BLHS
hién hanh da gianh han mot chuong qui dinh vé cac nguyén tac xir Iy ngudi chua thanh
nién pham toi. V& noi dung, BLHS da thé hién dwoc phan nao tinh than caa Cong uéc
lien hop quéc vé quyén tré em (nhu dé cao nguyén tic gido duc hay ap dung nguyén
tac giam nhe TNHS hon so v6i ngudi da thanh nién. Tuy nhién, nham tiép can sat hon
V6i cac chuan muc qudc té quy dinh cac nguyén tic xir Iy ddi vai tré em/ nguoi chua

thanh nién, tru¢c mét, BLHS cén sira di tap trung vao mét s6 noi dung sau:

Ther nhdt, tiép tuc bé sung hoan thién cac nguyén tic xu 1y ngudi chua thanh
nién pham tgi theo huéng bao dam lgi ich tot nhét cho cac em, ddng thoi c6 co ché bao

vé t&t hon nguoi chua thanh nién bi toi pham xam hai.

Thit hai, nghién ctru han ché kha ning ap dung hinh phat t0 trén co so qui dinh
thanh nguyén tic 4p dung cac bién phap giam giir chi dugc &p khi la bién phap cudi
cling va trong thai han ngén nhit cé thé; qui dinh chat ch& hon diéu kién ap dung hinh
phat nay dbi voi ngudi chua thanh nién; va b sung thém céc hinh phat khong tudc tu
do ddi véi ngudi chua thanh nién.

Thiz ba, bd sung ché dinh tha fii truéc thoi han co dieu kién dé som dua nguoi
chwa thanh nién bi két an phat ti c6 thai do cai tao tét co didu kién tro vé tai hoa nhap
cong ddng timg bude, 1a co so cho qua trinh tai hda nhap xa hoi moét cach bén ving cua
ho.

Ther fr, nghién citu bd sung quy dinh vé& &p dung bién phap thay thé bién phap
xa¢ ly hinh sz (con goi la bién phép xir 1y chuyén huéng) ddi voi ngudi chua thanh nién
pham ti. Nghia 1a: ddi véi nhitng truong hop nguoi chua thanh nién pham t6i ma khi
xét thay khong can thiét phai 4p dung cac bién phép hinh sy, thi co quan c6 tham quén
ra quyét dinh khong khai t6 vu &n, khdng khai té bi can hoac ra quyét dinh dinh chi vy
4n ddng thoi &p dung cac bién phép co tinh chét gido duc déi véi ho. DBé ap dung bién
phép nay, vai trd quan ly caa cha me, cua cac co quan td chic chinh tri X3 v6i co ché

chiu “trach nhiém tap thé” nhe hién nay s& khé mang lai hiéu qua. Do vay, can tinh dén
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d6i ngili cac can bo gido duc ngudi chua thanh nién vi pham phép luat chuyén trach

(mét hinh can bo xa hoi hién nay — nhiing can duoc dao tao vé chuyén mon).

Thir nam, nghién ctu gigi han pham vi chju TNHS hinh sy cta nguoi chua
thanh nién theo hudng chi dit van dé budc ngudi tir du 14 dén dudi 16 tudi phai chiu
TNHS vé mot s6 t6i pham nhét dinh, ma khong qui dinh theo loai t6i nhu hién nay®.

Ther séu, nghién ctu bd sung tinh tiét « pham téi ddi véi tré em” 1a tinh tiét dinh

khung ting ning ddi voi mot sb toi pham?®.

Bén canh do, dbi vai nhiing tré vi thanh nién thudc cac dbi twong pham toi
nhidu 14n, pham cac toi dic biét nguy hiém cé tinh chit man do thi nghién ctu kha
nang ting nang hinh phat déi véi mot sé it trudng hop nguoi chua thanh nién tir da 16
dén dudi 18 tudi, dong thai nghién ctu sira ddi qui dinh vé tong hop hinh phat déi véi

ngudi chua thanh nién trong truong hop nay khi ho pham nhiéu toi.

¢) Nghién ciru kha nang bé sung quy dinh vé trach nhiém hinh sw ciia phap nhan
vao BLHS

Trach nhiém hinh sy cua phap nhan 1a mot van dé khéng méi va da dugc ghi
nhan trong phép luat hinh sy cua nhidu nuéc. O nuéc ta, van dé nay da duoc dat ra tir
khi xay dyng BLHS nam 1999. Trong lan sira ddi, b sung BLHS vao nam 2009 nhiéu
y kién cho rang, da dén lGc cin bd sung ché dinh trach nhiém hinh su cua phap nhan dé
xir 1y dbi véi céc truong hop té chic kinh té (phap nhan) vi chay theo lgi ich cuc b, da
c6 sy théng ddng tir ngudi phu trach dén nhan vién, thyc hién nhidu hanh vi trai phap
luat mang tinh chat toi pham, dic biét 1a trong linh vuc kinh té. Thyc tién cho thdy, c6
khong it té chirc kinh té da thyuc hién nhiéu hanh vi trai phéap luat cé tinh chét toi pham
(d4u co, trén thué, kinh doanh trai phép, buén lau, gay 6 nhim mai truong,...) gay hau
qua rat nghiém trong cho x& hoi, cho nén kinh té nhung chi xir ly hinh sy déi véi ca
nhan ma trong nhiéu truong hop viée xac dinh trach nhiém ca nhan Ia rat kho khan.
Trong khi d6, t& chure kinh té, doanh nghiép thi chi bi xir Iy bang cac ché tai hanh chinh,

kinh té, dan sy, khong dam béo tinh rin de, phong ngira. Vi vay, can nghién ctiu kha

9 Xem Nguyén Qudc Viét, ”Sira di BLHS theo hudng tiép can Cong uéc quoc té vé quyén tré em”, Ky yéu hoi
thao “ Hoan thién cc qui dinh ctia theo hudng hai hoa hoa véi cac chuin myc qudc t6”, Bo Tu phép, thang
08/2012.

10.5dd (9).
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nang bd sung quy dinh trach nhiém hinh sy ciia phap nhan vao BLHS theo huéng xac
dinh r8: (1) loai phap nhan phai chiju trach nhiém hinh sy (vi du: cac phap nhan kinh
té); (2) loai toi ma phap nhan phai chiu trach nhiém hinh sy (vi du nhu: céc toi pham vé
kinh t&, méi truong, ...); (3) cac ché tai ap dung di v6i phép nhan (vi du nhu: tuyén bd
giai thé phap nhan, cam phét hanh séc, cam c6 thoi han hoac v thoi han mot sb linh

vuc hoat dong caa phap nhan,....).

d) Nghién cieu dé xudt sira doi cac quy dinh cia Bé lugt hinh si lién quan dén

bién phap tich thu tai san do pham tgi ma co

Quy dinh vé tich thu tai san (vat, tién) tryc tiép lién quan dén toi pham & Viét
Nam duogc quy dinh cu thé tai mot sé diéu trong B luat hinh sy. Didu 40 Bo luat hinh
su quy dinh V& tich thu tai san: “Tich thu tai san 1a tuéc mot phan hoic toan bo tai san
thuoc sé hitu ciia ngudi bi két an sung quy nha nude. Nhu vay, bién phéap tich thu tai
san chi duoc &p dung déi v6i ngudi bi két n vé toi nghiém trong, toi rat nghiém trong
hoac toi dac biét nghiém trong trong truong hop do B¢ luat nay quy dinh. Khi tich thu

toan bo tai san van dé cho ngudi bi két an va gia dinh ho c6 diéu kién sinh séng”.

Diéu 41 B6 luat hinh sy quy dinh vé tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham: “Viéc tich thu, sung quy nha nudc dwoc &p dung dbi véi: Cong cu, phuong tién
ding vao viéc pham toi; Vat hoic tién do pham t6i hodic do mua ban, dbi chac nhiing
thir &y ma c6; Vat thuoc loai nha nuéc cam luu hanh. D6 véi vat, tién bi ngusi pham
t6i chiém doat hoac sir dung trai phép, thi khong tich thu ma tra lai cho chu s& hitu
hodc nguoi quan Iy hop phap. Vat, tién thudc tai san cia nguoi khéc, néu nguoi nay cé
15i trong viéc dé cho ngudi pham t6i str dung vao viéc thuc hién toi pham, thi ¢6 thé bi

tich thu, sung qu¥y nha nude”.

Diéu 42 Bo luat hinh sy quy dinh vé tra lai tai san, sira chira hoic bdi thuong
thiét hai, buc cong khai xin 18i: “Nguoi pham t6i phai tra lai tai san da chiém doat cho
chu s& hitu hodc nguoi quan Iy hop phap, phai sira chira hodc bdi thuong thiét hai vat

chét da duoc xac dinh do hanh vi pham toi gay ra...”.

Nhu vay, tich thu tai san c6 thé duoc &p dung dudi hai goc do khac nhau, mot
1a: tich thu tai san mét hinh phat bd sung, c6 thé 4p dung kém theo hau hét cac hinh

2

phat chinh, trir hinh phat “canh c4o” va hinh phat “phat tién” ddi voi ngudi pham toi it
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nghiém trong xam pham trat ty quan ly kinh té, trat ty céng cong, trat tu quan Iy hanh
chinh; hai 1a: tich thu tai san 12 mot bién phép tu phép, 1a viéc tich thu tai san - tién, vat
tryc tiép lién quan dén toi pham, do cac co quan tién hanh té tung thuc hién trong qué

trinh khai t6, diéu tra, truy té va xét xir vy an hinh suy.

S0 Vvé6i qui dinh ciia Cong wéc lién hop quéc vé chdng toi pham xuyén qubc gia
ciing nhu céng uée lien hop quéc vé phong chéng tham nhiing, cac quy dinh cua
BLHS hién hanh con cé mot s6 bt cap. Do vy, dé bao dam tinh twong thich, phu hop
V6i cac Cong udc cia LHQ néu trén, nhat 1a trong béi canh nuée ta dang trong qua
trinh hoi nhap quéc té, cin md rong pham vi 4p dung hinh phat bé sung tich thu tai san
dbi véi mot sb toi pham thudc nhém toi pham tham nhiing, toi pham lién quan dén mua
ban ngudi, nhém t6i pham xam pham trat tw quan ly kinh té nhu buén 14u, kinh doanh

trai phép, budn ban hang cam va mét s6 toi pham khéc c6 yéu té vu loi.

e) Bén canh d6, nhim dé cao tinh phong ngira, & phan chung nay, cén tiép tuc
nghién ctiu kha nang bd sung ché dinh “té chirc tgi pham”™, hinh sy héa hanh vi cua
ngudi t6 chirc hodc nguoi tham gia to chirc ma ty nguyén va biét muc dich cua té chic
dugc thanh 1ap 1a dé thyc hién toi pham, vi ché dinh dong pham va diéu 79 BLHS hién
hanh chua bao quat duoc cac truong hop nay. So vai luat hinh sy cia mot s6 nudc trén
thé gi6i ciing nhu yéu cau cua Cong uéce lign hop qudc vé chéng toi pham xuyén quéc

gia thi yéu cau nay la can thiét.

2. Cac dé xuit sira ddi cac qui dinh ciia Phan cac t§i pham cu thé

a) Hoan thién cac qui dinh cua BLHS phi hop véi tinh than nghi dinh thu vé
viéc ngan ngira, phong chdng va trimg tri viéc budén ban nguoi, dic biét 1a phu nir va
tré em

Bubn ban ngudi néi chung, dac biét 1a budn ban phu nir va tré em 1a mot van
nan mang tinh toan cu. Do tinh chét “xuyén qudc gia” ctia hoat dong buén ban ngudi ma

viéc diu tranh phong, chéng budn ban ngudi hién nay khong gigi han trong pham vi

11 Xem: PGS.TS Nguyén Théi Phiic “ Toi pham t6 chire: Chuan myc quéc té, kinh nghiém thuc tién va nhiing
van dé dat ra cho viéc hoan thién BLHS & yiét Nam”,. K)"/ yeu Hoi thao Ky yéu hoi thao “ Hoan thién cac qui
dinh cua theo hudng hai hoa hoa véi cac chuan muc quoc t&”, B6 Tu phap, thang 08/2012.
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mot qudc gia hay gidi han & mot khu vue ma doi hoi sy phdi hgp mang tinh toan cau.
Cho nén sir ra doi caa Nghi dinh thu vé phong ngira, tran &p va trimg tri budn ban ngudi,
dac biét 1a phu nit va tré em (sau ddy goi tat la NPT phong, chong buén ban nguoi) bo
sung cho Cong wéc caa Lién Hop qubc vé chéng toi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia 1a
vin ban c6 y nghia tién bo nhat ca vé& mat chinh tri va phap 1y, 1 co s phap ly quéc té
quan trong cho viéc tang cudng hop tac qudc té trong linh vie dau tranh phong, chéng budn
ban nguoi ciing nhu trong viéc bao vé nan nhan. V& noi dung, nghi dinh thu dé cap dén
05 véan d& co ban nhat trong diu tranh phong, chéng buén ban ngudi. D6 1a: (1) khai
niém budn ban nguoi; (2) hinh sy hoa cac hanh vi budn ban ngudi; (3) bao vé va hd trg
nan nhan bi budn bén; (4) hdi huong va phuc hdi, tai hda nhap cong dong nan nhan bi

budn béan; (5) hop tac qubc té trong déu tranh phong, chéng buén ban ngudi.

Qua nghién cuu, ching toi thay rang, dé tiép can sat hon véi cac qui dinh cua

Nghi dinh thu, viéc sira d6i BLHS vé& céc toi danh lién quan can theo hudng sau:

Thet nhat, sira d@éi, bé sung cac dau hiéu cau thanh cia Piéu 119, 120 BLHS:
Viéc sira d6i, bd sung hai didu luat nay can duoc tién hanh theo huéng qui dinh hanh vi
budn ban ngudi dugc mo ta cy thé, bao gdbm bét cir hanh vi nao trong quy trinh buén
ban ngudi, tir tuyén mo, van chuyén dén chuyén giao, chia chip, nhan nguoi chir

khoéng chi dung lai theo quan niém hep “mua ban” nhu hién nay.

Thet hai, nghién ciu bd sung muc dich boc 16t tinh duc, boc 16t sirc lao dong,
cac hinh thirc boc 16t khac hodc lay bo phan co thé cua nan nhan, loi dung chic vy,
quyén han; vi muc dich v6 nhan dao; tai pham nguy hiém; pham t6i dbi véi nguoi than
thich; pham t6i ddi voi tré em; gy hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hoic dic
biét nghiém trong vao cac khung ting nang cua cac toi pham nay Ia tinh tiét ting niang
dinh khung cua cac toi pham nay.

Thet ba, nghién ctru theo hudng qui dinh 13 hon cac du hiéu phap ly, nhét 1a
dau hiéu “ddng thuan” ciia nan nhan, dé 1am can ctr phan biét giita cac toi nay vai mot
s6 toi pham c6 tién quan nhu: toi chira mai dam, mai gi¢i mai dam, té chirc cho nguoi

khéc trén di nudc ngoai trai phép hoac cac vi pham phap luat khac nhu moi giGi hon
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nhan ¢ yéu té nudc ngoai bat hop phéap, mdi gidi lao dong ra nuwéc ngoai bat hop
phap'?.
b) Sira d6i, b6 sung quy dinh cia BLHS vé& cac toi tham nhiing theo tinh thin

Cong woc lién hop qudc vé phong chéng tham nhiing

Ngay 01/10/2003, Dai hoi ddng Lién hop qudc, Dai hoi ddng Lién hop qubc dia
thong qua Cong wdc cua Lién hop qubc vé chdng tham nhiing. Cong da dap ung duoc
yéu cau birc thiét ciia ca cong dong quéc té 1a tao ra mot khuon khé phap ly quéc té cho
su hop téc giira cac qudc gia nham ngin chin cic hanh vi tham nhiing va nhiing tac hai
ctia cac hanh vi nay. Ngay 30/6/2009 Viét Nam da ky Quyét dinh phé chuan va chinh
thirc tror thanh thanh vién cua Cong uéc ké tir ngay 18/9/2009. Cong wéc cua Lién hop
qudc vé chdng tham nhiing yéu cau cac qudc gia thanh vién nghia vu ap dung céc bién
phép lap phép va céc bién phép can thiét khac dé quy dinh thanh toi pham ddi véi 11
hanh vi bao gdm: Héi 16 cong chiic quéc gia (Biéu 15); Héi 16 cong chirc nudc ngoai
hoic cdng chirc cua t chic qudc té cong (Didu 16); Tham 8, bién tha hoic cac dang
chiém doat tai san khac boi cong chie (Didu 17); Loi dung anh huéng dé truc loi (Diéu
18); Lam dung chirc niang (Piéu 19); Lam giau bat hop phap (Piéu 20); Hbi 16 trong
khu vuc tu (Diéu 21); Bién thu tai san trong khu vuc tu (Diéu 22); Ty rira tai san do
pham toi ma c6 (Diéu 23); Che gi4u tai san (Diéu 24); Can tré hoat dong tu phap (Diéu
25). Dbi v6i viéc hinh sy hoa hanh vi 1am giau bét hop phép (Didu 20) va hanh vi tiy
rira tién do pham toi ma co (Didu 23), cac quédc gia thuc hién dua trén co sé phi hop
VGi Cac nguyén tic co ban cua phap luat qudc gia. Ngoai céc yéu cau vé hinh sy hoa
mot sb hanh vi tham nhiing, tai Didu 26 Cong wdc con yéu ciu cac qudc gia thanh vién

quy dinh vé trach nhiém phap ly cia phap nhan.

Qua nghién ciu cho thay, BLHS vé co ban di dap ung cac yéu cau cua Cong
wdc. Tuy nhién, dé dap ung diy du cac yéu ciu cia Cong wdc dat ra d6i véi cac qudc
gia thanh vién, thi BLHS cin dugc nghién ciru, sia ddi theo huéng hinh sy héa cac

hanh vi vi pham theo yéu cau cia Cong wdc chdng toi pham ¢6 té chic xuyén qudc gia

12 Xem Th.s. Lé Thi Van Anh “Nghi dinh thu phong chéng budn ban ngudi va yéu ciu hinh sy héa hanh vi budn
ban ngudi”, Ky yéu Hoi thao Ky yeu hoi thao “ Hoan thién céc qui dinh cua theo huéng hai hoa hoa véi cac
chuan myc quoc t€”, B6 Tu phap, thang 08/2012.
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va Cong udc chong tham nhiing, nhu: hanh vi hdi 16 cdng chirc nuée ngoai; hanh vi hoi
16 trong linh vyc tu; hanh vi tham 6 tai san trong linh vuc tu. Theo do, can nghién cau
sira ddi, bd sung khai niém “nguoi c6 chuc vu quyén han” (Biéu 227 BLHS) theo
huéng khéng chi la ngudi ¢6 chirc vy, quyén han thue cac co quan nha nudéc, td chuc,
don vi lyc lugng vii trang, doanh nghiép nha nuwéc ma con bao gom ca cdng chirc nudc
ngoai, ngudi cé chic vy, quyén han & cac cdng ty, doanh nghiép ngoai khu vuc Nha
nude (nhu: giam ddc, pho giam dbc, ké toan, tha quy, thi kho cdng ty, doanh nghiép tur
nhén), ddng thoi, nghién ctiru kha nang ting hinh thie phat tién, midn hoic giam hinh
phat khac ddi voi nhimng di trong c6 hanh vi tham nhiing nhung da chii dong khai béo,
khic phuc hau qua'. Riéng di vai viéc hinh sy héa hanh vi 1am giau bit hop phap,
Xuét phat tir dac thu cua diéu kién kinh té, x4 hoi Viét Nam (van dé quan 1y thu nhap
cuia ngudi dan, ty 16 ndng dan va quan ly thu nhap cia nong dan; van dé thu nhap cua
ngudi di xuat khau lao dong...) can ¢6 nhitng nghién ciru hét sirc thau déo. Trudc mit,
can thyc hién nghiém tdc ché do ké khai tai san cia can b, cong chirc va cé ché tai
nghiém khic d6i nguoi nguoi ké khai khdng trung thuc; Hoan thién qui dinh vé thanh
toan qua tai khoan.... dé 1am co s cho nhitng dé xuét hinh sy héa toi lam giau bét hop
phéap & giai doan sau4,

¢) Nghién ciu sira doi Nhém toi pham lién quan dén cdng nghé cao (internet)

Quéc hoi khoa XII di ban hanh Luat sira ddi, bd sung mot sé didu cua Bo luat
Hinh su, trong d6 ¢ 5 didu vé toi pham sir dung cong nghé cao 1a cac Diéu 224; 225;
226; 226a va 226b. Tuy nhién, thyc tién thi hanh cac qui dinh caa BLHS trong thoi
gian qua con nhiéu bit cap’®. Do vay, can stra ddi va bd sung dé xay dung masi mot

chuong “Céc loai toi pham xam pham an toan, an ninh thong tin™%, Mat khéc, can

13 Xem TS. Trdn Vin bat “Hoan thién qui dinh ciia BLHS theo tinh thin cong woc lién hop quoc vé phong
chong tham nhiing”, Ky yéu Hai thao Ky yéu hoi thao “ Hoan thién céc qui dinh cta theo huéng hai hoa héa voi
cac chudn muc qudc t€”, B Tu phép, thang 08/2012.

4TS, Trin Vén Diing “ Hoan thién cdac tgi pham tham nhiing theo tinh than céng wéc vé phong chong tham
nhiing” Ky yéu hoi thao ciia Uy ban Tu phap cua Quc héi thang 10 ndm 2012.

15 Xem Dai ta, TS. Tran Van Hoa, Phé cuc tr uong Cuc Canh sat phong chong 10i pham sir dung cong nghé cao
B Cong an “Toi pham cong nghé cao va nhitng dé xudt hoan thién cc qui dinh ciia BLHS trong diéu kién hji
nhdp quoc & 'Ky yéu Hoi thdo Ky yéu hoi thao  Hoan thién céc qui dinh cua theo huéng hai hoa hoa vai cac
chudn myc quéc t€”, Bo Tu phap, thang 08/2012

16 Xem Dai t4, TS. Tran Vin Hoa, Phé cuc trudng Cuc Canh satphang chong t6i pham sur dung cong nghé cao
Bo Cong an “Téi pham cong nghé cao va nhitng dé xudt hoan thién cdc qui dinh cua BLHS trong dieu kién héi
nhdp quéc té” Ky yéu Hoi thao Ky yéu hoi thao « Hoan thién cic qui dinh cua theo hudng hai hoa hoa véi cac
chuan muc quéc 6, Bo Tu phap, thang 08/2012.
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duoc sira ddi, bd sung mot sé van dé vé cac loai t6i pham st dung cong nghé cao nhu

sau:

Thet nhdt, vdn d@é hdu qud cua téi pham: hau hét céc loai toi pham sir dung cong
nghé cao khong thé chimg minh dugc rd rang vé thiét hai: vi du, mac do thiét hai, khi
phét tan virus 1&n mang, website caa mot ngan hang bi tin cong DDOS, khong thé truy
cap duogc trong vong 1 ngay, hoac co sé dir liéu ciia mot website bi hacker x6a, stra ddi,
trom cap, sir dung cho hoat dong toi pham, dic biét 1a déi voi nhiing thdng tin vé an
ninh qudc gia.... Thiét hai do nhiing hanh vi nay gay ra, hau hét khdng thé can, dong,
do, dém duoc, do vay cang khdng thé 1am rd, khi nao thi hau qua duoc coi la nghiém
trong, rit nghiém trong va dac biét nghiém trong. Chinh vi vay, B luat hinh sy cua céc
nuée déu qui dinh, t6i pham st dung cong nghé cao 1a loai toi pham ciu thanh hinh

thirc.

Ther hai, khong nén qui dinh hinh thuc 13i 12 ddu hiéu bat bugc trong ciu thanh
cua céc loai toi pham ndy. Bac diém caa cac hanh vi sir dung may tinh va mang may
tinh 1a hoat dong tir xa, an danh, bi mat. Viéc lay loi khai, truy tim diu vét ctia nguoi
pham ti 1a rat kho, do vay hau nhu khong thé chitg minh y thirc chu quan ciaa mot
ngudi ¢ y hay vo y thuc hién nhitng hanh vi nay.

Ther ba, can hinh su hda mot sé hanh vi s dung mang may tinh hoic thiét bi sb
dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san thanh cac diéu luat riéng nhu: Hanh bi thu
thap, luu trit trai phép thong tin riéng cua td chuc, ca nhan; hanh vi mua, ban, trao dbi,
cho tang, cong khai héa thong tin riéng caa t6 chirc, ca nhan, tinh tiét ting nang la
théng tin vé tai khoan ngan hang; hanh vi lira ¢a0 quan mang internet (trong thuong
mai dién tir, quang c&o, ban hang truc tuyén trén mang Internet, trong kinh doanh tién
té, huy dong vén tin dung, mua ban va thanh toan c6 phiéu qua mang, trong game
online, vi pham qui dinh vé str dung ngoai héi déi vai tién 4o, rira tién bang tién 4o, cac
hinh thirc mua ban hang héa dich vu ¢6 t6 chuc theo dang da cip trén mang. .., nham
chiém doat tai san cua t6 chirc, c& nhan; Hanh vi sir dung mang may tinh hoac thiét bi
s6 dé thyuc hién hanh vi 1am gia con dau, tai liéu; hanh vi sir dung may tinh, mang may
tinh dé hoat dong mai dam, truyén ba van héa phidm ddi truy, khiéu dam tré em qua

mang; hanh vi sir dung may tinh, mang may tinh & xam pham an toan cua hé théng ha
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tang qudc gia nhu: hé thong thdng tin truyén thong qudc gia, hé thong truyén tai dién,

hé théng didu khién khong luu hang khong.

Thit fr, can chi y vé sita ddi qui dinh thoi diém hoan thanh cua loai toi pham
nay, vi du hanh vi phai duoc coi la hoan thanh khi chimg minh duoc viéc trom cap
thdng tin c& nhén, thong tin thé tin dung, luu trir trong may tinh c& nhan, email, cdng
khai hoa nhitng théng tin nay hoac thuc hién viéc mua ban nhirng théng tin nay, ma
khéng can phai chiing minh vé nguoi bi hai va thiét hai truc tiép da xay ra (khong can

phai tryc tiép rat tién ra tir thé tin dung trom cip dugc).

Thit nam, can qui dinh rd hanh vi xam nhap xuit phét tir nuéc ngoai vao Viét
nam va ca nhirng hanh vi tir Viét nam tén cong vao co sé dit lidu & nude ngoai déu bi
xtr Iy theo B luat hinh sy Viét nam. Day ciing 1a co so phap ly dé phdi hop quéc té

trong diéu tra toi pham®”.
d) Hoan thién cac qui dinh cuia BLHS vé phong chéng rira tién.

B luat Hinh sy Viét Nam ndm 1999 va Luat sira ddi Bo luat Hinh su Viét Nam
nam 2009, Luat Phong, chéng rira tién nam 2012 cung véi Thong tu lién tich sé
09/2011/TTLT-TATC-VKSNDTC-BCA-NHNN ngay 30/11/2011 huéng dan ap dung
diéu 250 va 251 Bo Luat Hinh sy Viét Nam da dugc coi 1a nhitng buéc quan trong
trong viéc hoan thién khung phap ly vé t6i pham rira tién. Nhu vay, cé thé ndi Viét
Nam da dat dugc budc tién dang ké van dé nay'® tuy nhién van con nhiéu bat cap can

khic phuc.

Trén co s& phan tich, so sanh phéap luat Viét Nam véi nhitng chuan myc quéc té
hién hanh, Bo Luat Hinh su vé toi pham rira tién va cac toi pham c6 lién quan trong xu

thé hoi nhap can phai duoc sira d6i bd sung theo hudng sau:

Trueéc hét, can théng nhat cac khai niém lién quan trong cac van ban quy pham
phép luat, khong dé nhitng giai thich khac nhau cho cing mét khéi niém, ké ca trong
cac van ban quy pham phép luat khac nhau. Vi dy: khéi niém “tai san” da bao gdm

“ti&n” roi thi khdng cling sir dung trong cting mét diéu khoan; khai niém “rira tién” can

17 Sdd.

18 B4o cdo dénh gia tai Hoi nghi thuong niép Nhom ,Chéu A- Théi Binh Du’ong vé chéng rira tién dién ra tai Uc
thang 7/2012 da cong nhan mirc tuan thi phan l6n d6i véi Khuyen nghi s6 01 cua Lyc lugng déc nhiém tai chinh
vé chong rira tién.
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duoc théng nhét gitta cac vin ban phép lut co ban nhw B6 Luat Hinh su, Luat phong,

chéng rira tién, cac Nghi dinh va thong tu huéng dan.

Hai 13, cho du véi cach tiép can cua phép luat Viét Nam hién hanh 1a khong liét
ké danh sach toi pham tién than cua toi ria tién thi Viét Nam van can nghién ctru dé bd
sung toi danh theo yéu cau ciia cac chuan muc qudc té nhu: bd sung toi “cudp bién”,

chinh stra quy dinh v& t6i “khing b&” va toi “tai trg cho khing b&” cho phu hop Vvéi

cac chuan myc qudc té lién quan.

Ba 14, vé mirc xir phat ddi vai hanh vi rira tién. O day, can nhan thic 16 rang 13,
mot ké toi pham bao gio cling mudn huong thu nhiing ,.thanh qua“ do hanh vi pham tgi
ciia minh mang lai. Xuit phat tir nhitng nghién ciru cé tinh chat hét swc thyc tién nay
ma nhitng hanh vi rira tién duoc yéu cau hinh sy hod mét cach triét dé. Néu chi dirng
lai & mirc phat ti nhu nhitng t6i pham nghiém trong khac thi s& khé c6 thé giam thiéu
cac hanh vi pham toi trong xa hoi. Vi vy, can nghién ctru dé quy dinh bt buoc ap
dung hinh thic phat tién véi muc gia tri sao cho muc phat tré nén ,,nghiém minh,
tuong thich va c6 tinh rin de* ddi cac voi hanh vi rira tién, chir khéng phai 1a quy dinh

lya chon “c6 thé” nhu hién nay?®,

[ Formatted: Vietnamese

19 Xem Th.s Nguyén Thi Bich Ngoc “ Hoan thién cdc qui dinh ciia BLHS vé toi pham rita tién va mét s toi pham
khac c6 lién quan theo huéng phii hgp véi cac chuan muc quoc té vé chong rira tién”, Ky yéu Hoi thao Ky yéu
hoi thao “ Hoan thién cac qui dinh ctia theo hudng hai hoa hoda véi cac chuan myuc quoc t€”, B Tu phap, thang
08/2012
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PHAP LUAT HINH SU VA YEU CAU HINH SU'HOA CAC HANH VI
VI PHAM THEO CONG UGC CUA LIEN HOP QUOC VE CHONG
THAM NHUNG

NGUYEN CONG HONG
Pho6 Chu nhiém

Uy ban Tw phap ctia Quéc hoi

I. PAT VAN DE

La mét trong nhitng nudc thanh vién dau tién dat but ky Cong udc chong tham
nhiing cua Lién hop quéc vao thang 12/2003, Viét Nam coi phong, chéng tham nhiing
1a qubc sach, 1a sy nghiép quan trong lién quan dén su séng con cia ché do. Quyét tam
chéng tham nhiing ciia Viét Nam cang duoc khiang dinh manh mé bang viéc Chu tich
nuéc Nguyén Minh Triét ky Quyét dinh s6 950/2009/QD-CTN ngay 30/6/2009 phé
chuan Cong uéc. Cho dén thoi diém nay, Cong uée chng tham nhiing da chinh thic

¢6 hiéu luc tai Viét Nam.

Dé thyc thi Cong wdc, Viét Nam can dé ra va tién hanh ddng bo nhiéu giai phép
khac nhau, trong do trudc tién phai k& dén viéc hoan thién thé ché phap luat. Diéu
thuan loi d6i véi chung ta 1a Cong uéc chdng tham nhiing ctia Lién hop qudc ¢6 noi
dung tét, phi hop vai cac nguyén tic caa luat phap qudc té, trong d6 co nguyén taic ton
trong chii quyén va toan ven lanh thd, khdng can thiép vao cong viéc noi b cua céc
qudc gia. Cac quy dinh ciia Cong wéc ¢6 ni dung tién bo, thé hién sy tiép thu va hoan
thién mot sb quy dinh phéap ly tién tién vé phong, chéng tham nhiing & nhiéu chau luc
trén thé giai, dac biét la mot sb chau luc d3 di tién phong trong linh vic nay la chau Au
va chau My, duc két va phan anh kinh nghiém tir thuc tién dau tranh chéng tham nhiing
ctia nhiéu quéc gia trén thé gigi. Noi dung ciia Cong udc vé co ban khong trai vai cac

nguyén tic cua phap luat nude ta. Hon nita, trong Cong wéc ¢ nhidu didu khoan tién
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bo ma chung ta cé thé hoc hoi dé bd sung, hoan thién hé thong phap luat trong nudc,

tao diéu kién cho viéc thyc thi phép luat c6 hiéu qua.

C6 mot van dé 1a khi ky va phé chuin Cong wdc, Viét Nam a mot trong 28/35
qudc gia bao luu Khoan 2, Diéu 66 vé “thu tuc gidi quyét tranh chap”. Viét Nam ciing
tuyén b khdng bi rang bugc boi cac “quy dinh vé hinh sy hoa hanh vi 1am giau bat
hop phap” (Béu 20 Cong udc), “quy dinh vé trach nhiém hinh si cia phap nhan”
(Didu 26 Cong udc) va khong coi Cong udce 1a co s phap Iy truc tiép vé dan do. Viec
bao Iuu va ndi dung tuyén bd nay cia chdng ta nam trong khuén khé quy dinh coa
Cong wdc va khong tréi véi phap luat Viét Nam, dong thoi bao dam viéc thuc thi phap
luat néi chung, phap luat phong chéng tham nhiing noi riéng mot cach dong bo va higu
qua. Mat khéc, viéc bao luu va tuyén bd cua Viet Nam dya trén nguyén tic doc lap,

bao vé chu quyén quéc gia, khong can thigp dén cong viéc noi bo cia qudc gia khéc.

Truée khi phé chuin Cong wéc, cong tac ra soét hé théng phap luat cua Viét
Nam da duoc tién hanh. Két qua ra soat cho thiy vé co ban, phap luat hién hanh cua
chung ta da phu hop véi cAc yéu cau ciia Cong wdce. Pa sd cac yéu cau cua Cong ude
da duoc quy dinh twrong dbi cu thé trong cac vin ban quy pham phép luat ma ching ta
dang ap dung. Cac yéu cau khéc, tuy chua dugc quy dinh cu thé nhung phap luat Viét
Nam di ¢6 cac quy dinh chung, mang tinh nguyén tic cho phép ban hanh quy dinh
phép luat cu thé dé thuc hién khi Viét Nam phé chuin Cong uéc hoic da duogc thé hién
trong céc hiép dinh va diéu wéc qudc té ma Viét Nam da ky két hoic tham gia. Hon
nira, nhiing yéu cau ma phép luat Viét Nam chua c¢6 quy dinh nhu: thanh 1ap co quan
chuyén trach chéng tham nhiing, tai trg cho cac dang chinh tri, hinh sy ho& hanh vi 1am
giau bét hop phap, xir Iy tai san co dwoc tir tham nhiing,... thi hau hét 12 mang tinh tly
nghi hozc khuyén nghi.

Tuy nhién, ciing phai thing thin thira nhan ring hé théng chinh sach, phap luat
vé phong, chéng tham nhiing cua ta van con nhiéu han ché, chura bao dam dugc tinh
chién lugc, toan dién, dong bo va kip thoi, chua tiép can duoc va dap tmg duoc yéu cau
clia “cudc chién chdng tham nhiing”. Nhitng han ché vé ning luc hoach dinh chinh
sach, xay dung thé ché thyc sy 1a thach thuc, tré ngai 16n ddi vai Viét Nam trong viéc

thuc hién day du, triét dé cac nghia vu ciia Cong wdc Voi tu cach 1a mot thanh vién
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chinh thirc cia Cong wéc. Chinh vi vay, dé phi hop véi cac yéu cau thuc thi Cong uéc,
bao dam tét hon lgi ich quéc gia va nang cao hiéu qua cong tac phong chéng tham
nhiing & Viét Nam, viéc tiép tuc bd sung, hoan thién thé ché vé phong, chéng tham

nhiing c6 vai trd hét sirc quan trong.

Trong pham vi bai viét nay, ching tdi chi d& cap dén nhiing quy dinh cua B
luat hinh su V& céc toi pham tham nhiing va mot sb quy dinh caa Bo luat td tung hinh
su ¢6 lién quan dén hop tac qudc té dé trén co sé d6 danh gia tinh twong thich va dua ra
mot sb kién nghi hoan thién theo tinh than caa Cong wéc chdng tham nhiing cua Lién

hop quéc.

I1. NOI DUNG CAC QUY PINH CUA BQ LUAT HINH SU VE TOI
PHAM THAM NHUNG

Bo luat hinh sy nam 19992 quy dinh cac toi pham tham nhiing gdm 7 toi sau:
Ti tham 6 tai san (Piéu 278).

Tham 6 tai san I biéu hién rd nét nhat cua té tham nhiing dong thoi 1a hanh vi
tham nhiing nghiém trong nhat. Theo Diéu luat nay thi nguoi ndo lgi dung chuc vu,
quyén han chiém doat tai san ma minh c6 trach nhiém quan ly c6 gi4 tri tir 2.000.000
dong dén dudi 50.000.000 dong hodc dudi 2.000.000 dong nhung gay hau qua nghiém
trong, d bi xir ly ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham hoic da bi két an vé mot trong
cac toi tham nhiing (Muc A, Chuong XXI) chua dugc x6a an tich ma con vi pham la

pham toi tham 6 tai san va bi phat tU tir 2 nim dén 7 nam.

Nhu vay, toi tham 6 tai san c6 cac du hiéu dic trung sau:

- Nguoi pham toi 1a nguoi ¢6 chic v, quyén han, ¢6 trach nhiém quan ly tai
san;

- B3 loi dung chiic vu, quyén han do dé chiém doat tai san ma minh c6 trach
nhiém quan ly;

2 P3 dugc sira dbi, bd sung mot s6 didu nam 2009.
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- Tai san bi chiém doat c6 gia tri tir 2.000.000 dong try 1én. Trong truong hop
tai san chiém doat c6 gia tri dugi 2.000.000 dong nhung giy hau qua nghiém trong
(hau qua c6 thé 1a hau qua vé vat chat hoac vé tinh than) nhu chiém doat tién ciu trg
ddng bao bi bdo, lut, tién chi tra cho cac ddi twong chinh séch xa hoi.... hodc da bi xir ly
ky luat (canh céo, khién trach...) vé hanh vi tham 6 nay lai vi pham hozc truéc d6 da bi
két an v& mot trong cac toi tham nhiing (tham 6, nhan héi 16, lam dung chic vu, quyén
han chiém doat tai san,...) ma nay lai tai pham thi van bi truy ciru trach nhiém hinh su
v& toi tham 0 tai san.

Tdi nhan hdi 16 (Biéu 279).

Nhan héi 16 12 mot toi nghiém trong nhét trong céc toi chirc vu cua B luat hinh
su, n6 di va dang gy tac hai nhiéu mat dén viéc thyc hién chinh sach cua Pang va

phép luat cia Nha nudc.

Nhan hdi 16 1a hanh vi ciia ngudi ¢6 chirc vy, quyén han va da loi dung chic vy,
quyén han ctia minh dé tryc tiép hoac quan trung gian da nhan hoic s& nhan tién, tai
san hoic loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thirc nao c6 gié tri tir 2.000.000 dong
dén duai 10.000.000 dong hozc dudi 2.000.000 ddng nhung gay hau qua nghiém trong,
da bi xtr Iy ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham hoic di bi két &n vé mét trong cac
toi tham nhiing (Muc A, Chuong XXI) chua dugc xda &n tich ma con vi pham, dé 1am
hodc khong 1am mat viéc vi lgi ich hoic theo yéu cau cua nguoi dwa héi 16 1a pham toi

tham 6 tai san va bi phat t tir 2 ndm dén 7 nam.

Céch thirc va hinh thic nhan héi 16 trén thyc té rit da dang ma luat phap khéng
thé du liéu hét duoc. Bén canh dé, cua héi 16 ciing dwoc che day dudi nhiéu hinh thic
nhu qua biéu, tién thueng, khoan cho vay, chuyén di du lich.... Viéc nhan nhiing thir d6
dé 1am hoic khéng 1am mét viéc vi lgi ich hoic theo yéu ciu cua ngudi dua 1a pham toi
nhan héi 16. Theo tinh thin cia Diéu nay thi sy thoa thuan trudc vé viéc dua va nhan
tién, tai san hozc loi ich vat chét giita ngudi nhan hdi 16 va nguoi dua hi 16 1a mot dau
hiéu bat budc, con trén thyc té viéc giao nhan tai san khong co y nghia vé mat dinh toi.
Toi nhan hdi 16 dugc coi 1a hoan thanh tir thoi diém nguoi ¢6 chirc vu ddng y nhan tién,

cua hoac loi ich vat chat cho du trén thyc té chua lam viée da hira voi nguoi dua héi 16.

Tdi lam dung chikc v, quyén han chiém doat tai san (Diéu 280).
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Hanh vi caa nhitng ké lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san 1a mot
trong nhirng biéu hién vé su trdm trong cua nan tham nhiing hié nay. Ké pham toi da
lam dung chirc vy, quyén han dugc giao ph6 dé “nhiing nhidu”, “hach sach” nhim
chiém doat tai san cia nhan déan, co quan, to chic. Hanh vi lam dung chic vu, quyén
han duoc hiéu 1a truong hop nguoi ¢d chic vy, quyén han di lam mot viéc rd rang
vuot ra ngodi pham vi quyén ning ma phap luat cho phép véi muc dich chiém doat tai
san. Hanh vi nay duoc biéu hién rat da dang, dudi nhiéu hinh thirc, tha doan khac nhau
nhu: can bd quan Iy thi truong tu y vao luc soat kham nha, xuwéng cua mot co s¢ san
xuit kinh doanh rdi tuéc doat mot sé tai san, can bo hai quan tu y dinh mat hang 1a
hang cdm nhap khau rdi tich thu, chiém doat hogc can bo lanh dao dia phwong tu y dat
ra cac khoan dan phai dong gop rdi chiém doat s6 tién ma dan di dong goép do,... Mirc

hinh phat cao nhat ddi véi toi nay la to chung than.
Téi loi dung chitc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Piéu 281).

Yéu té cu thanh toi pham nay dugc md ta la hanh vi cia mot nguoi ¢ chire vy,
guyén han xuat phét tir dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac di loi dung chuc vy,
quyén han caa minh 1am trai cong vu duoc giao, gay thiét hai cho loi ich cia Nha nudc,
cuia x& hoi, quyén hoic loi ich hop phap ciia cong dan. Nhu vay, vé hanh vi khach quan
phai c¢6 su loi dung chire vu, quyén han, 1am trai cong vu va da gay thiét hai cho loi ich
ciia Nha nuéc, caa xa hoi, quyén hoic loi ich hop phép cua cong dan. V& mat y thic

chu quan, ngudoi pham t6i phai ¢6 dong co vu lgi hoac dong co ca nhan khac.

Can luu y rang, toi loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu la
mot ti o tinh chat chung nhat cho moi truang hop loi dung chirc, quyén va khong co
nhiing diu hiéu dic trung cia cac to6i pham khac ciing do ngudi ¢6 chic vy, quyén han
thuc hién da dugc Bo luat hinh sy quy dinh nhu i nhan héi 16, toi lgi dung chic vy,
quyén han gay anh huéng déi véi ngudi khéc dé truc loi, toi gia mao trong cong tac,...

Hinh phat cao nhat ddi vé6i toi nay 1a 15 nam tu.
Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 282).

Mot ngudi dugc coi 1a pham t6i nay khi ngudi ndy c6 chirc vy, quyén han ma vi

dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac da c6 hanh dong vuot qua quyén han cua
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minh 1am trdi céng vu, gay thiét hai cho lgi ich cia Nha nudc, cua xa hoi, quyén hoic

lgi ich hop phéap cua cong dan.

Lam quyén 1a trudng hop nguoi ¢ chirc vy, quyén han c6 hanh dong vuot ra
ngoai pham vi tham quyén caa minh do phép luat quy dinh. Sy lam quyén nay mang
tinh tham nhiing khi nguoi thuc hién c6 dong co vu lgi hodc dong co ca nhan khac.
Ciing giéng nhu hanh vi lgi dung chirc v, quyén han trong khi thi hanh cong vu, hanh
vi lam quyén trong khi thi hanh cong vu c6 tinh chat chung nhét cho moi truong hop
lam quyén ma khong c6 dau hiéu dic trung cua céc toi khac ciing c6 tinh chat lam
quyén nhu lam quyén chiém doat tai san, 1am quyén bit, gitr, giam ngudi trai phép luat,

lam quyén tha trai phap luat ngudi dang bi giam,...

Hanh vi lam quyén bi coi 1a toi pham néu chiing dwoc thuc hién vi vu loi hoic
ddng co ca nhan khac va da gay thiét hai cho loi ich cia Nha nuéc, cua xa hoi, quyén

hoic lgi ich hop phép caa cong dan. Hinh phat cao nhat dbi véi toi nay 1a 20 nam tu.

Téi loi dung chitc vy, quyén han gay anh hwéng ddi véi ngudi khac dé truc
loi (Biéu 283).

Theo Diéu luat nay thi nguoi nao loi dung chirc vy, quyén haaotuc tiép hoic qua
trung gian da nhan hoac s& nhan tién, tai san hoic loi ich vat chét khac duéi bit ky hinh
thirc nao c6 gia tri tir 2.000.000 ddng dén dudi 10.000.000 ddng hoic dudi 2.000.000
ddng nhung gy hau qua nghiém trong, da bi xir ly ky luat vé& hanh vi nay ma con vi
pham, dé dung anh huong cua minh thic day ngudi ¢ chirc vy, quyén han lam hoic
khong 1am mét viéc thudc trach nhiém hozc lién quan truc tiép dén cong viéc cua ho

hoic lam mét viéc khong dwoc phép 1am, thi bi phat tu tir 1 nim dén 6 nam.

Hanh vi loi dung chtic vy, quyén han gay anh huong déi véi ngudi khac dé truc
loi khac v6i hanh vi nhan hdi 16 & chd ngudi nhan hdi 16 nhan tién, caa do viéc ho sir
dung chirc vy, quyén han cia minh dé tryc tiép 1am hozic khong 1am mat viéc vi loi ich
hoic theo yéu ciu cua ngudi dwa cia hdi 16. Con hanh vi loi dung chirc vu, quyén han
gay anh huong ddi véi ngudi khéc thi truc loi bang anh huéng cua minh ddi véi nguoi

c6 thim quyén giai quyét viéc cho ngudi dua tién cua.
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Loi dung chtc vy, quyén han gay anh huéng ddi voi ngudi khac dé truc loi
khong 1a mot cach 1am tién bat chinh ma con tac dong xau dén viéc thyc thi cong vu,
ddng thoi ¢6 thé 1am mat uy tin caa doi ngii can bo, cong chuc. Vi vy ngudi pham toi

nay phai bi xir phat nghiém khéc. Hinh phat cao nhit d6i véi toi nay 1 ti chung than.
Tdi gid mao trong cong tac (Didu 284).

Gia mao trong cdng tac 1a mot toi duoc quy dinh Tai Piéu 284 BLHS. Pay la
hanh vi ciia nguoi ¢6 chirc vy, quyén han vi vu loi hodc dong co ca nhan khac ma lgi
dung chirc vy, quyén han cia minh thyc hién cac hanh vi mang tinh gia mao trong céng
tac nhu sira chira, 1am sai léch noi dung gidy to, tai liéu, 1am gidy to gia, cap gidy to gia,
gia mao chit ky cua nguoi khéc,...

V& y thirc chit quan, ngudi pham toi gia mao trong cdng tacy thirc dugc viéc lam
ctia minh 14 sai trainhung van lam. Céan luu ¥ tredng hop nguoi ¢ chic vy, quyén han
do théu trach nhiém ma lam, cap gidy to khong dung quy dinh thi c6 thé bj xu Iy ky
luat hodc truy ctu trach nhiém hinh sy vé toi thiéu tinh than trach nhiém gay hau qua

nghiém trong.

Pong ¢6 vu lgi hodc dong co ca nhan khac 1a ddu hiéu bat budc cua téi pham.
Khi stra chita, 1am sai léch noi dung gidy to, tai liéu hozc khi 1am, cip gidy to gia nguoi
pham t6i mong mudn kiém duoc mén loi vat chat tir viéc lam caa minh. Hinh phat cao

nhét d6i vai t6i nay 1a 20 nam tu.

I11. MQT VAI NHAN XET VA KIEN NGHI THEO HUONG LAM HAI
HOA GIUA PHAP LUAT HINH SU TRONG NUOC VA CONG UOC CHONG
THAM NHUNG CUA LIEN HQOP QUOC

Qua phan tich khai quat cac noi dung c6 lién quan cua phap luat hinh sy nudc ta,
chung t6i thy rang vé co ban cac quy dinh ciia phéap luat hinh sy nudc nha di hau nhu
tuong thich véi cac quy dinh ciia Cong wdc. Cac hanh vi ma Cong udc ydu cau cac
quéc gia thanh vién phai “hinh sy héa” hdu nhu di duoc quy dinh trong Bo luat hinh sy.
Hon nita, Bo luat t6 tung hinh sy 2003 da duoc bd sung mot pham méi gom 2 chuong

quy dinh c&c nguyén tic hop tac quéc té trong té tung hinh sy di tao co sé phép ly dé
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ching ta c6 thé hop tac vai cac nuéc khéc trong qong dong qudc té trong “tran chién”

chéng tham nhiing.

Tuy nhién, ciing can phai néi rang néu danh gia mot cach cu thé timg diéu
khoan thi van con nhiing khoang cach nhét dinh giita phap luat qudc gia va Cong udc.
bo 1a,

Thit nhat, noi ham cua khé niém tham nhiing hiéu theo tinh than caa Cong uéc
rong hon so vai phap luat cua nudc ta. C6 mot sé hanh vi quy dinh trong Cong wéc,
phép luat hinh sy cua chiing ta khong coi 1a hanh vi tham nhiing (mac dau van bj coi 1a
t6i pham va c6 ché tai hét sirc nghiém khéc nhu t6i dua héi 16, t6i méi gisi héi 16, mot
sb t0i xam pham hoat déng tu phap,...). Ngoai ra, con mot vai diéu khoan cua Cong
wéc mang tinh khuyén nghi lién quan dén chinh séch hinh sy ciing can duoc can nhéc

trong 1an stra ddi, bd sung BLHS nay.

Thet hai, theo quy dinh ctia Cong woc thi ché dinh hdi 16 ciing dugc ap dung
trong khu vuc tu ciing nhu déi v6i cong chire nuée ngoai, cong chic quéc té cong,

nhung phép luat hinh sy cua ta chua dé cap mot cach cu thé dén van dé nay.

Chung tdi cho rang, mot s van dé sau day can dugc nghién ciu, can nhic trong
1an stra ddi, bd sung co ban, toan dién BLHS nay, gop phan hoan thién chinh sach hinh

su trong d4u tranh phong ngira va chéng tham nhiing:

Ther nhdt, sira d6i, bd sung Bo luat Hinh sy dé quy dinh thanh toi pham hanh vi

héi 16 cdng chirc nuéc ngoai hodc cong chirc cua td chire quéc té cong (Pidu 16 CU).

Phan cac toi pham cu thé trong B luat Hinh sy Viét Nam khong c6 diéu khoéan
cu thé nao quy dinh hanh vi ¢6 y hira hen, ting hay cho, truc tiép hay gian tiép, cong
chtrc nude ngoai hodc cong chire cua td chirc quéc té cong mot loi ich bat chinh cho
ban than céng chirc hodc ngudi hay t6 chirc khac, dé cong chirc d6 1am hoic khong lam
mdt viéc trong qua trinh thi hanh cong vu hodc hanh vi cia cong chirc nude ngoai hodc
cong chire cua td chue qudc té cong doi hodc chip nhan mét cach truc tiép hay gian
tiép loi ich bit chinh cho ban than cong chirc hodc ngudi hay té chic khac, dé cong
chuc d6 1am hoac khong 1am mdt viée trong qua trinh thi hanh cong vu. Cac diéu 279

va 289 duogc gidi thidu & phan trén vé toi nhan hdi 16 va toi dua hdi 16 ciing khong thé
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dugc 4p dung dé xir Iy hanh vi hdi 1§ cong chirc nude ngoai hodc quan chirc cua to

chire quéc té cong vi thuat ngit “ngudi co chirc vu” trong hai diéu luat nay khéng bao

ham céac cong chirc nude ngoai va quan chire cta td chirc quoc té cong.

Dé nang cao hiéu qua ctia viée ddu tranh chong tham nhiing, dap tmg day du cac
yéu cau ctia Cong ude, Viét Nam can nghién ctru ¢é mé rong pham vi 4p dung cia céc
diéu 279 va 289 ciia BLHS. Hoic ciing c6 thé cin nhic bd sung quy dinh vé t6i héi 16

cong chire nude ngoai hodc quan chire cia cac to chire qudc té cong vao BLHS.
Thit hai, hinh sy hoa hanh vi 1am giau bat hop phap (Diéu 20 CU).

Theo quy dinh tai Diéu 2 Bo luat hinh sy thi chi ngudi ndo pham mot toi da
duogc Bo luat hinh sy quy dinh mai phai chiu trach nhiém hinh sy va hanh vi pham toi
d6 bi coi 1a toi pham. DSi voi hanh vi 1am giau bat hop phép thi hién nay Bo luat hinh
su chua quy dinh 1a toi pham. Tuy nhién, theo quy dinh cua Bé luat té tung hinh si thi
khi nghi ngos c6 diu hiéu cua toéi pham do nhan duoc té giac cua cong dan, tin bao cua
co quan, t& chirc hodc trén cac phuong tién thong tin dai ching... thi Co quan diéu tra
c6 trach nhigm kiém tra, x4c minh ngudn tin va quyét dinh khai té hoac khong khai to
vu an. Nhu vay, khi c6 dau hiéu nghi ngo tai san caa mot cong chire ting dang ké so
vai thu nhap hop phap caa cdng chirc d6 co lién quan dén t6i pham thi Co quan diéu
tra s& tién hanh kiém tra, x4c minh va néu xac dinh c6 dau hiéu t6i pham thi Co quan

diéu tra s& ra quyét dinh khéi t6 vu an va khéi té bi can.

Nhu da phan tich & trén, mot cong chirc ¢6 thé bi Co quan diéu tra ra quyét dinh
khai t6 bi can néu xac minh dugc diu hiéu toi pham tir nghi ngo vé tai san cua cong
chire d6 ting dang ké so véi thu nhap hop phap co lién quan dén t6i pham. Mac du vay,
hanh vi lam giau bét hop phéap hién nay chua dugc Bo luat hinh sy quy dinh 1a toi
pham. Chung tdi cho ring viéc coi hanh vi lam giau bat hop phap 1a toi pham a mot
quy dinh tuong ddi manh mé& va cé hiéu qua cao trong viéc phong ngira va phat hién

hanh vi tham nhiing, gop phan xay dung moét nha nudc trong sach, viing manh.

Trong tuong lai B luat hinh sy can dugc nghién ctru dé quy dinh Ia t6i pham
dbi vai hanh vi 1am giau bat hop phap, theo d6 viéc tai san cua mot cong chirc ting
dang ké so voi thu nhap hop phap cia cong chirc ma cong chic nay khdng giai thich

dugc mot cach hop Iy vé 1y do tang dang k& nhu vay s& bi coi 1 pham toi va bj truy
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ctru trach nhiém hinh sy. Ngoai ra, viéc quy dinh hanh vi lam giau bat hop phap 1a toi
pham theo tinh than cua Cong wdc trong BLHS doi hoi phai cé nhitng sira d6i, b sung
BLTTHS lién quan dén trach nhiém chang minh toi pham. Truéc mat, Luat phong,
chéng tham nhiing vira méi dugc Quéc hoi thong qua da giai quyét duoc phan ndo yéu
Cau trén cua Cong wdc. Do vay, chdng tdi cho rang, viéc thiéu quy dinh 1a toi pham

trong BLHS khéng gay kho khan co ban trong viéc phé chuin Cong wdc.

Thit ba, sira d6i, bd sung Bo luat Hinh sy dé quy dinh thanh t6i pham hanh vi
héi 16 trong khu vyc tu (Biéu 21 CU).

Hanh vi htra hen, ting hay cho mat lgi ich bat chinh cho ngudi diéu hanh hay
lam viéc, & bat ky cuong vi ndo hodc hanh vi doi hoac nhan truc tiép hay gian tiép loi
ich bét chinh do ngudi diéu hanh hay lam viéc thyuc hién, ¢ bat ky cuong vi nao di
dugc Bo luat hinh sy quy dinh 1a t6i pham tai Didu 279 - t6i nhan héi 16 va Diéu 289 -
t0i dua héi 15. Tuy nhién, phap luat Viét nam ndi chung va Bo luat hinh sy noi riéng
méi chi thira nhan hanh vi tham nhiing trong khu vuc cong ma chwa quy dinh vé hanh

vi tham nhiing trong khu vuec tu.

Tham nhiing trong khu vuc tu 1a vén d& twong d6i mgi mé, tham chi chua dwoc
thira nhan tai nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét nam. Tuy nhién, thuc tidn déu tranh
phong, chéng tham nhiing & nuéc ta trong thoi gian qua cho thay tinh trang tham
nhiing d& xay ra nhét & nhing noi giao thoa gitra khu vuc cdng va khu vuc tu, c6 thé
thiy r6 & nhitng noi ma khu vyc cong c6 mot trach nhiém truc tiép vé cung cdp mot
dich vu mong muén (dich vu céng) hay viéc ap dung quy ché, viéc thyc thi chinh séch
cu thé nao d6. Do tinh chat nguy hiém va mirc d6 anh huéng ngay cang tang déi voi su
phét trién kinh té cua dat nudc thi viéc nghién ciu nham hinh sy héa hanh vi tham
nhiing trong khu vue tu 1a can thiét dé ting cuong hiéu qua dau tranh chéng tham
nhiing trong diéu kién hién nay va gép phan thyc hién Cong uéc vé chdng tham nhiing.

Thit t1e, hinh sy hoa tréch nhiém cia phap nhan (Piéu 26 CU).

Hién nay, phap luat ciia Viét Nam chua c6 quy dinh vé trach nhiém cua phap
nhan ddi véi hanh vi vi pham phép luat hinh sy, trong d6 c6 hanh vi tham nhiing. Mac
du theo quy dinh cua phép luat vé xir ly vi pham hanh chinh va phép luat dan sy cua

Viét Nam, phép nhan c6 thé phai chiu trach nhiém hanh chinh hoac trach nhiém dan sy,
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nhung nhitng hanh vi ma Céng uéc yéu cau déu bi coi 1a toi pham theo quy dinh cia
phép luat Viét Nam, do vay khdng thé truy ctru trach nhiém hanh chinh cua phap nhan
vé nhiing hanh vi 6. Tuy rang khi tham gia Cong wéc chong tham nhiing, ching ta da
tuyén bd khong bi rang budc bai Didu 26 (diéu khoan quy dinh trach nhiém ciaa phap
nhan), nhung thuc tidn di cho thay rd su can thiét cua viéc quy dinh trach nhiém hinh
su d6i v6i phap nhan dé ngan chan va tring tri cac hanh vi tham nhiing, rira tién, pham

t6i kinh té va tai chinh ma chu thé thuc hién caa n6 1a cac phép nhan.

Thir ndm, sira d6i B6 luat TS tung hinh su, bd sung thém céc néi dung vé yéu
cau ngudi ¢ hanh vi pham t6i phai ching minh ngudn géc hop phéap cua tai san bi quy
két 12 do pham t6i ma c6 hoic tai san khac bi tich thu, quy dinh viéc 4p dung céc ky
thuat didu tra dac biét. Viéc quy dinh cac k§ thuat diéu tra dac biét di voi tham nhiing
1a nghia vu bat bugc cia qudc gia khi tham gia Cong wdc. Trong khi d6, phap luat to
tung hinh sy cua Viét Nam méi chi quy dinh vé cac bién phap diéu tra nhu: héi cung bi
can, lay 1oi khai nguoi 1am chang, bi hai, nguyén don, bi don dan sy, ngudi ¢6 quyén
loi, nghia vu lién quan trong vu &n; bét, tam gii, tam giam, kham xét, thu gitt, tam giit
ké bién tai san; kham nghiém hién truong, tir thi, dbi chit, nhan dang, thuc nghiém
diéu tra, trung cau giam dinh. Céc hiép dinh vé twong trg tu phap ma Viét Nam da ky
V6i cac nude ciing khong c6 quy dinh nao dé cap dén ky thuat diéu tra dac biét. Do vay,
trong thoi gian t6i, dé chdng tham nhiing c6 hiéu qua can quy dinh va ap dung cac ky
thuat diéu tra dic biét nhu giam sat dién tir va cac hinh thac giam sat khac, hoat dong
chim, trong 1anh thé nuéc minh dé bao dam nhing chang cir thu duge dugc chap nhan

tai toa 4n nhu khuyén nghi tai Didu 50 cua Cong udc./.
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HOAN THIEN CHINH SACH HINH SU VA YEU CAU HINH SU HOA
CAC HANH VI VI PHAM THEO CONG UOGC CHONG TQI PHAM CO
TO CHUC XUYEN QUOC GIA CUA LIEN HGP QUOC VA NGHI PINH
THU VE PHONG, CHONG BUON BAN NGUOI BO SUNG
CHO CONG UOC

NGUYEN NGOC ANH
Vu trwéng Vu Phap che

B6 Cong an

1. Pit véan dé

Hién nay, toi pham c6 té chirc xuyén quéc gia 1a mét trong nhirng van dé dang
quan tam trén pham vi toan cau. Tinh hinh, dién bién toi pham c6 t chirc xuyén quéc
gia trén thé giGi va trong khu vuc chau A Thai Binh Dwong ngay cang tré nén nghiém
trong. Theo udc tinh cua cac chuyén gia cua Lién hop quéc, chi riéng khu vue Pong A
— Thai Binh Duong, thu nhap bat hop phép cua toi pham ¢ t6 chirc xuyén quéc gia la
90 ty d6 la My hang nam; lugng tién thu nhap bat chinh nay gap hai lan tong thu nhap
quéc dan ciaa Myanmar, gap tdm lan cia Campuchia, twong dwong 13 1in thu nhap
qudc dan cua Lao.2 Trong d6, dang chu ¥ 1 toi pham budn ban nguoi, dua ngudi di cu
bat hop phap, budn bén trai phép chat ma tdy, san xuét va budn ban hang gia, toi pham
vé moi truong... Budn ban nguoi, dic biét 1a budn ban phu ni, tré em dang 1a mot vin
nan, dién bién phuc tap va c6 xu huéng gia ting & quy mo todn ciu. Budn ban ngudi
duogc coi 1a toi &c chdng lai con nguoi, boi hanh vi ndy xam pham nghiém trong toi
quyén con ngudi, trong d6 ¢6 nhitng quyén co ban nhat nhu quyén tu do di lai, quyén
duogc bao vé an toan vé tinh mang, stic khoe, quyén lao dong,... Cung voi ma tuy va vii
khi, nan nhan bi budn ban da tre thanh mot loai “hang hoa” mang lai loi nhuan bat hop

phép c6 gid tri 16n. Theo udc tinh cua Van phong Lién hop qudc vé ma tuy va toi pham

21 Béo cao clia UNODC vé danh gia nguy co cua toi pham cé tb chirc xuyén québc gia & khu
vuc Bong A — Thai Binh Duong, nam 2013.
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(UNODC), buén nguoi hién 1a mét thi treong c6 gié tri 30 - 40 ti USD/nam; ¢ khu vuc
chau A — Thai Binh Duong, chi riéng Thai Lan va Cam-pu-chia, wdc tinh méi nhat cho
lgi nhuan cia thi truong budn ban nguoi Vi muc dich khai thac tinh duc 1a 181 triéu
USD/nam.% Hau qua caa budn ngudi d6i voi nan nhan va gia dinh nan nhan
noi riéng, d6i v4i xa hoi néi chung rat nang né. Nan nhan phai hing chiu ton
thwong tam sinh 1y, bi t6n hai suc khoé va tham chi 1a ca tinh mang. Té nan budn ban
phu nit, tré em ciing gdy phwong hai dén trat ty, an toan x4 hoi, 1am phét sinh nhiéu van
dé x4 hoi dé lai hau qua lau dai va khon luong.

Thoi gian qua & Viét Nam, tinh hinh t6i pham di&n bién phuc tap, nhét 13 toi
pham vé ma tdy, toi pham mua ban nguoi c6 xu huéng gia tang gdy hau qua nhiéu mat
cho doi Séng Xa hoi. Trudce tinh hinh d6, cac co quan churc nang Viét Nam da thuc hién
ddng bo céac bien phép, nang cao hiéu qua cong tac phong ngira va phat huy phong trao
toan dan bao vé an ninh T4 qudc; té chirc nhidu dot cao diém tin cong, tran &p toi
pham; diy manh cong tac du tranh, diéu tra, xtr ly t6i pham tai cac dia ban, linh vuc
trong diém; tang cuong hop tac qubc té trong phong, chéng toi pham... Tir d6, cong tac
diéu tra, xir Iy toi pham da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, bao dam dung ngudi, ding
t6i, dung phap luat, gép phan kiém ché sy gia ting cua toi pham, giit viing trat ty, an
toan xa hoi.

Nhin nhan tir binh dién thyc tién phéap ly ¢ Viét Nam hién nay, chinh séch hinh
su tuy c6 thé dugc thé hién ¢ nhiéu loai van ban khac nhau nhung duoc thé hién tap
trung nhat, rd nhét va cu thé nhit trong B¢ luat hinh sy (BLHS) hién hanh (BLHS nim
1999 duoc sira ddi, bd sung nam 2009). Cac quy dinh caa BLHS déu thé hién & cac cp
d6 khéc nhau chinh sach ctia Nha nudc Viét Nam vé déu tranh phong, chdng toi pham.
Pdng thoi, BLHS ciing 1a co sé phép li dé giai thich, tuyén truyén va thyc hién chinh
sach hinh sy trong thyc tién dau tranh phong chdng toi pham. Chinh sach hinh sy phai
dugc thuc hién & ca ba qua trinh, tir xay dung phap luat dén giai thich phép luat va thyc
thi phap luat®.

22 B4o c4o, Sdd. y ) ]
23 B9 Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2003), Tir dién ludt hoc, Nha xuat ban Tir dién bach
khoa va Nha xuat ban Tu phap, tr. 138
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Thoi gian qua, tir két qua trién khai thi hanh BLHS, véi y nghia 1a sy hién thuc
héa va cu thé héa chinh sach hinh sy cua Nha nudc Viét Nam cho thdy, vé& co ban
BLHS da phat huy dugc hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nuée trén linh vyc nay; da thé
hién chinh séch khoan hdng, nhan dao cia Nha nuéc, thé ché hoa cac quan diém chi
dao vé phong, chdng toi pham theo phuong cham chu dong phong ngira, tan cong toi
pham, lay phong ngura 1a chinh, két hop véi rin de, gido duc chung, gép phan gitr gin
trat ty, an toan xa hoi, dau tranh phong, chdng téi pham cé hiéu qua cao hon, phuc vu
cdng cudc xay dung va bao vé Td qudc. Cac quy dinh cia BLHS 1a co s& phap 1y tao
diéu kién cho cic co quan c6 thim quyén va nhan dan tham gia dau tranh phong, chong
toi pham; bao vé hiru hiéu lgi ich cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hgp phép cua cong
dan; diéu chinh twong d4i toan dién cac linh vuc cua doi séng x4 hoi. Viéc té chic, thi
hanh BLHS duoc tién hanh nghiém tdc, toan dién, cé su phan cong, phéi hop giita cac
nganh, cac cip. Cong tac xay dung va ban hanh vin ban huéng dan thi hanh BLHS da
dugc cac cip, cac nganh quan tam, chd trong; nho do cac quy dinh caa Bo luat nay da
phat huy duoc tac dung va duoc ap dung thdng nhét trong thyc tién. Tuy nhién, trong
bdi canh hién nay, viéc diéu chinh hay dbi mai chinh sach hinh sy néi chung dang
dugc dat ra mot cach cap thiét dé dap tng yéu cau cua qué trinh phat trién kinh té xa
hoi, ciia hoi nhap kinh té quéc té mot cach sau, rong; dap tng yéu cau cua viéc xay
dyng nha nuéc phap quyén, ddng thoi, dap ing dwoc yéu cau cua cong tac phong,

chéng toi pham trong tinh hinh mai.

Xuét phét tir thuc tidn cong tac phong, chéng toi pham, truyén théng phap ly
hinh sy, nang luc va trinh d phét trién kinh té, xa hoi trong giai doan hién nay, viéc

sira d6i, bd sung BLHS duoc xac dinh trén nhitng quan diém sau?*:

- Mot 13, phai nham muc dich tao co s& phép 1y ddng bo, cu thé d4u tranh phong,
chdng toi pham; giit viing an ninh quéc gia, bao dam trét ty, an toan xa hoi va cugc
séng binh yén cua nhan dan; bao vé doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh
thé cua T qudc, bao vé loi ich ciia Nha nudce, quyén, loi ich hop phép cia to chic, ca
nhan; bao dam cho moi ngudi duoc séng trong moi trudng an toan, lanh manh, mang

tinh nhan van cao.

24 B9 Cong an, Bao cdo téng két thi hanh B9 luat hinh sy nam 1999 (stra ddi, bd sung nam
2009), Ha N6i, 2013.
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- Hai 13, phai pht hop voi duong 16i, chi trrong, chinh sach méi duoc néu trong
Nghi quyét Pai hoi lan thir XI cia Pang, Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky
quéa do 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011); Chién lwgc phét trién kinh
té, xa hoi 2011 - 2020 va phu hop Véi tién trinh cai cach tu phap thoi gian qua.

- Ba I3, dya trén tinh than d6i méi tu duy vé chinh sach hinh sy, hoan thién ky
thuat lap phap, tang tinh minh bach va tinh du bao, ké thira nhitng quy dinh con phu
hop, gép phan théo g& nhimg kho khan, vudng mac nay sinh trong thyc tién dau tranh

phong, chdng toi pham.

- Bbn 13, can bam séat yéu cau thyc tién dau tranh phong, chdng toi pham, duoc
tién hanh trén co s& tong két thyc tién thi hanh BLHS thoi gian qua; tham khao c6 chon
loc kinh nghiém Iap phap hinh su cta cac nude trén thé gioi phi hop véi diéu kién thuc

tién cua Viét Nam; bao dam tinh théng nhét, ddng bo cua hé théng phap luét.

- Nim 13, phai gop phan tao co sé phap Iy thuan lgi hon nira cho viéc hop tac

quédc té trong d4u tranh phong, chéng toi pham.

- S&u 13, viéc sira ddi, bd sung BLHS bao dam ding trinh ty, tha tuc quy dinh
cia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat va cac van ban quy dinh chi tiét va

huéng dan thi hanh,

Theo céc nguyén tic do, mot trong cac yéu ciu dat ra ddi vai viéc stra doi, bd
sung cac quy dinh caa BLHS 1a nhim dap &ng yéu cau cua cac didu wée qudc té ma
Viét Nam la thanh vién; theo huéng ndy, can ddi chiéu cac quy dinh cua cac diéu wéc
qudc t& ma Viét Nam Ia thanh vién véi cac quy dinh cia BLHS dé nghién ctru chuyén
héa cac quy pham cua diéu wéc quédc té; ddng thai, kién nghi sira d6i, bd sung cho pha
hop.

V6i phan tich nhu néu trén, c6 thé thiy nhu cau khach quan va cap thiét cia viec
tiép tuc nghién cwu, tdng két, rat kinh nghiém dé xuét cac giai phap cu thé hoan thién
chinh séch hinh sy néi chung, stra d6i, bé sung BLHS néi riéng, bao dam su phti hop
V6i cac quy dinh caa didu wéc qudc t& ma Viet Nam 1a thanh vién, trong d6 co Cong
woc cua Lién hop qudc vé chdng toi pham co to chic xuyén qudc gia va Nghi dinh thu

vé chéng mua ban ngudi, véi tinh chét 1a mét trong cac diéu wdc quéc té da phuong
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mang tinh phd cap vé phong, chong toi pham. Day 1a mét viéc can ¢ ké hoach va 16
trinh k§ ludng, cin c6 su phdi hop rong rai cua cac nha nghién cuu, cac chuyén gia
hoat dong thuc tién, cac co quan tham muu, co quan c6 tham quyén. Trong pham vi
chuyén d& nay, ching t6i chi néu mot sé két qua nghién cuu, so sdnh mang tinh chét
trao d6i hoc thuat, thuc tién véi hy vong gép phan vao qua trinh nghién ctru dé sira doi,

bé sung BLHS & nudc ta hién nay.

2. Khii quat vé Cong wéc ciia Lién hop qudc vé chong tdi pham c6 té chirc
xuyén quéc gia va Nghi dinh thw vé phong ngira, trieng tri, tran ap ti budn ban

nguoi, dic biét 1a phu nir va tré em b sung cho Cong wéc?

Tir ngay 12 dén ngay 15 thang 12 nam 2000 tai Pa-léc-md I-ta-li-a, duéi sy chua
tri cua Lién hop qudc, dai dién 124 nudc trong dé c6 Viét Nam dd ky Cong wdc cia
Lién hop qudc vé chdng toi pham c6 to chic xuyén qubc gia (Cong udc). Cong wdc
mang tinh lich sir vao thoi diém chuyén giao thé ky, mé dau cho su hop tac cao hon,
chat ché hon - hop tac toan cau dé chdng toi pham co té chic xuyén qubc gia trong
thién nién ky méi. Co thé noi, su ra doi cla Cong udc danh diu mot cot mbe quan
trong trong hoat dong hop tac déu tranh chéng toi pham cé t6 chirc xuyén qudc gia.
Véi sb lugng 147 qudc gia ki két va 176 qudc gia va té chirc qudc té phé chuan, Cong
wée 1a mot van kién c6 tinh lich sir va 1a mot co s& phap 1y quan trong trong cudc chién
chéng t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia.

Loi n6i dau ciia Cong wde tom tit vé qua trinh soan thiao Cong udc dong thoi
kéu goi cac qudc gia nhan thirc rd tinh chat nguy hiém va nhanh chong phé chuin Cong
udc va cac nghi dinh thu.

V6i 41 didu, Cong wéc diéu chinh hau hét cac ndi dung lién quan dén t6i pham

¢6 t chire xuyén qubc gia, nhidu van dé thudc cong phap québc té, luat hinh sy va luat

% Xem thém PGS, TS. Nguyen Ngoc Anh, Nguyen Truong Giang, Cong udce cua Lién hop
qubc v& chbng t6i pham co tb chirc xuyén quoc gia va cac nghi dinh thu bd sung, Nha xuat ban
Cong an nhan dan, Ha Nbi, 2005; Hb so ndm 2011 cua Chinh phu trinh Chu tich nuéce vé vige
phé chudn Céng wéc cua Lién horp quoc vé& chdng t6i pham c6 6 chirc xuyén quéc gia va gia
nhap Nghi dinh thu vé trimg tri, trdn 4p t6i budn ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em bo
sung Cong udc.
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t5 tung hinh sy. Mic du dugc thé hién dudi nhidu gidc do khac nhau, nhung ndi dung
ctia Cong wdc khong tach roi cac nguyén tic co ban caa phép luat quéc té néi chung va
phép luat hinh sy néi riéng da duoc cong dong quéc té thira nhan, Piéu 1 cua Cong uée
xéac dinh myc dich caa Cong uéce 1a nham thuc day viéc hop tac phong, chéng toi pham
c6 t6 chuc xuyén qudce gia dugc hidu qua hon. Cong wdc khang dinh rang, trong qua
trinh thyc hién cac didu khoan cia Cong uéc, cac quéc gia thanh vién phai ton trong
cha quyén quéc gia, toan ven lanh thd, khéng can thiép vao cong viée ndi bo cua nhau,
khéng thyc hién quyén tai phan hoac tién hanh cac hoat dong lién quan trén lanh thd
céc qudc gia khac trai véi quy dinh cua phap luat quéc gia d6 (Piéu 4). Trong do, dé
tang cudng hiéu qua cac bién phap kiém soét toi pham va hop tac qudc té trong phong,
chéng toi pham c6 t6 chire xuyén qudc gia, Cong ude quy dinh trach nhiém céc quéc
gia thanh vién phai tién hanh céc bién phap can thiét dé hinh sy hoé hanh vi tham gia
nhém toi pham cé t chirc (Diéu 5), hop phap hod tai san do pham t6i ma c6 (Piéu 7),
tham nhiing (Diéu 8), can tré hoat dong tu phap (Diéu 23).

Trén phuong dién phong, chéng toi pham cu thé thi viéc xay dung va théng qua
mot vin kién phép 1y toan cau bd sung cho Cong wdc 14 rat can thiét. Boi vi, Cong wdc
méi chi co ¥ nghia 1a mot van kién phap Iy quéc t& mang tinh toan dién va khai quat
cao Vé cac van dé phong, chdng cac loai toi pham co to chirc xuyén quéc gia. Do vay,
Nghi dinh thu vé phong ngira, tring tri, tran &p toi budn ban ngudi, dac biét 1a phu nix
va tré em (Nghi dinh thu) dé bo sung cho Cong wdc lién quan dén phong, chéng toi
pham buén ban ngudi 13 nham phong ngira va dau tranh chéng hanh vi buén ban nguoi,
dic biét cha trong dén dbi tuong bi mua ban 1a phy nir va tré em; bao vé va giap d& nan
nhan c6 hiéu qua vai sy ton trong téi da quyén con ngudi cua ho; thic diy hop téc gitra
cac nudce trong dau tranh phong, chéng toi pham budn ban ngudi va hd trg céc nan
nhén bi budn béan. Nghi dinh thu nay cé hiéu lyc vao ngay 25 thang 12 ndm 2003 va
hién nay da c6 156 thanh vién.

LAn d4u tién trén pham vi toan cu, Nghi dinh thu xac dinh théng nhét céc khai
niém, nhét 1a khéi niém "buén ban ngudi”, xac 1ap khung khd phép Iy quéc té trong
phong ngira, diu tra va truy ctiu trach nhiém hinh su vé cac hanh vi budn ban ngudi,

tao co so phép ly cho hop tac giita c4c luc lwong thi hanh phap luat, kiém soat bién gioi
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cling nhu cho viéc bao vé va gitp d& nan nhan, gép phan ting cuong hiéu qua hop tac

quédc té trong d4u tranh phong, chéng budn ban ngudi.

Dé bao dam loi ich cua cong dong qudc té néi chung va loi ich cua tirng qubc
gia néi riéng, Nghi dinh thu yéu ciu cac quéc gia thanh vién ap dung nhitng bién phap
lap phap va céc bién phap khac khi can thiét dé hinh sy hoa cac hanh vi nhu tuyén mo,
van chuyén, chuyén giao, chira chip va nhan nguoi nham muc dich boc 16t, ... khi
nhitng hanh vi nay duoc thyc hién ¢ cha y. Ngoai ra, Nghi dinh thu ciing yéu cau cac
qudc gia thanh vién ap dung nhiing bién phép lap phap va cac bién phap khac khi can
thiét dé hinh sy hoa hanh vi pham t6i buén ban ngudi chwa dat, ddng pham trong viéc

thyc hién hanh vi pham tdi buén ban nguoi.

Day 1a cac van kién phép ly quéc té quan trong trong viéc tao co s¢ phap ly
trong hop tac du tranh phong, chong toi pham c6 té chirc xuyén qudc gia, trimg tri,
trdn ap toi budn ban nguoi, dac biét 1a phu ni va tré em noi riéng. Viét Nam da ky
Cong ude néu trén ngay 13-12-2000 tai I-ta-lia; phé chuan Cong udce va gia nhap Nghi
dinh thu nay ngay 29/12/2011 va hai van kién phap ly qudc té nay cé hiéu luc véi Vit
Nam tir ngay 8/7/2012. Tuy Viét Nam tuyén bé khdng ap dung truc tiép cac quy dinh
clia Cong wdc va Nghi dinh thu, nhung nhiém vy nghién ctru dé timg bude noi luat hoa
cac quy dinh cua cac van kién phap 1y nay da duoc xac dinh trong Ké hoach trién khai
thuc hién Cong wdc va Nghi dinh thu di duoc phé duyst theo Quyét dinh sb 605/QD-
TTg ngay 18 thang 4 nam 2013 cta Thu tugng Chinh phu.

3. Mgt s6 van dé dit ra véi viéc sira déi, bd sung Bg luat hinh sy theo yéu
ciu vé hinh sy héa ciia Cong wéc va Nghi dinh thu?®

3.1. Péi Véi yéu cau ciia Cong woc

Mic du Cong u6e tuy khong dua ra mot khai niém cu thé vé t6i pham cé té chic
xuyén qudc gia, nhung lai c6 nhiing quy dinh rat rd rang vé nhom toi pham c6 to chic
va tinh chit xuyén quéc gia caa mot hanh vi pham toi thudc pham vi didu chinh cua

Cong udc nay.

a) Vé khai niém tgi pham c6 té chiic

26 Xem thém PGS, TS. Nguyén Ngoc Anh, Nguyén Truong Giang, sdd.
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Theo khoan a Diéu 2 Cong udc quy dinh: “Nhom toi pham c6 t6 chic 1a mot
nhom c6 co ciu gom tir ba ngudi tré nén, ton tai trong mot thoi gian va hoat dong co
phdi hgp nhim muc dich thuc hién mét hay nhiéu toi pham nghiém trong hoic céc
hanh vi pham t6i duoc quy dinh trong Céng wéc ndy, nhiam dat dugc, truc tiép hoic

gian tiép, loi ich vé tai chinh hay vat chét khac”.

“Nhém co ciu nghia 1a mot nhém khéng phai dugc hinh thanh mét cach ngau
nhién dé thyc hién mot hanh vi pham t6i tirc thoi va khdng nhat thiét vai tro cua cac
thanh vién trong nhém phai dugc xac dinh mot céch rd rang, quan hé gitra cic thanh

vién phai dugc duy tri hodc co ciu caa nhém phai dwoc phét trién” (khoan ¢ Didu 2).

Toi pham nghiém trong theo khoan 2 Biéu 2 caa Cong wéc quy dinh: “La mot
hanh vi vi pham ¢ thé bi trirg phat theo khung hinh phat td it nhét 1a 4 nim hoac theo

mét hinh phat ning hon”.

V& chu thé, khoan a DPiéu 2 di dwa ra mdt quan niém méi vé tdi pham co td
chure, khéc phuc su thiéu théng nhit trong cac quy dinh hién hanh, luong hod sé lugng
thanh vién caa mot nhém toi pham ¢6 té chirc 1a ba nguoi. Muc dich cua nhém toi
pham c6 té chirc 1a vu loi vé vat chat. Cac nhom td chuc toi pham thudng tdn tai trong
mot thoi gian dai, c6 mot co cdu chat chg, c6 sy phan cong vi tri, vai trd cua tirng thanh
Vvién, bén canh d6 con c6 mot mang ludi phuc vu cho cdc hoat dong vi pham phép luat.
Moi hoat dong déu cé su chi dao tir trén xudng dudi. Trong té chirc ¢6 ki luat chat chg,
cép dudi nhan nhiém vy tir cip trén truc tiép, cac thanh vién sin sang thi hanh “lut im

ling” dé bao vé sy an toan cua t6 chic.

Tinh chét caa toi pham c6 t6 chuc rat nghiém trong vi phuong thiic hoat dong
cuia né rat tinh vi, vira bi mat, vira tring tron, tao bao, khdng chi & trong pham vi mot
qudc gia ma con lan rong ra nhiéu quéc gia khac. Ching con méc ndi, mua chugc cac
quan chirc cao cap trong bo may nha nuéc, cling nhu trong cac co quan chitc niang bao
vé phép luat. Hon nita vi c6 tiém luc tai chinh manh, nén nhiéu nhém téi pham con
trang bi nhitng phuong tién ki thuat hién dai, tham chi con hon rat nhiéu so véi nhitng

trang bi cua cac co quan nha nuéc chuyén trach.

Nhing quy dinh ciia Cong udc vé toi pham c6 to chirc rat cu thé va pha hop ca

vé i luan va thuec tidn, duoc giai thich d& hiéu, do d6 cac québc gia thanh vién s& khong
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gap nhiéu kho khian trong viéc ap dung Cong wdc trong thyc té.

BLHS cua Viét Nam chua c6 mot quy dinh ndo vé toi pham c6 té chic ma chi
¢6 cac quy dinh vé dong pham va pham toi c6 t6 chirc. Theo Diéu 20 cua BLHS, dong
pham “Ia trudng hop ¢ hai nguoi tra 1én ¢b y cuing thuc hién mot toi pham” va “pham
t6i ¢6 t6 chirc 1a hinh thirc dong pham c6 su cau két chat ché giira nhimg nguoi cing
thuc hién toi pham”. Pham t3i c6 t6 chirc 1a mét trudng hop ddng pham, tinh “co t&
chie” dugc thé hién c6 sy ban bac, phan cong vai trd ciia ngudi chii muu, cdm dau chi
huy viéc thuc hién hanh vi pham toi, ¢6 ki luat, quy wéc hoat dong... Pham toi c6 to
chire 1a truong hop dong pham c6 tinh chit nguy hiém cao cho x4 hoi va dugc coi 1a
mot tinh tiét tang nang theo diém a, khoan 1 Piéu 48 BLHS va la tinh tiét dinh khung
tang nang trong mot sé toi duge quy dinh trong BLHS. Theo théng ké cua ching toi
tinh tiét “pham toi ¢6 t6 chic” duge quy dinh hai lan trong phan chung va 93 lan & cac
diéu khoan & phan toi pham cu thé cua BLHS. Nhu vy “pham toi c6 t chirc” c6 ¥
nghia trong viéc quyét dinh hinh phat. Thuc tién ap dung cac diéu nay ciing khong phat
sinh vin dé dang ké. Trong khi do, toi pham ¢6 té chtre duge coi 1a budc phét trién tiép
theo cao hon, dic biét hon cia pham ti c6 té chirc. Tinh chat nguy hiém cua toi pham
c6 t chue ciing cao hon so v&i pham toi ¢6 td chuc. Trong khi pham t6i ¢6 té chirc 1a
mot dang hoat dong pham toi dac biét va 1a mot dang ddng pham thi to6i pham c6 to
chue 1a mét loai toi pham c6 tinh nguy hai rat 16n cho x4 hai. Chinh vi vay, theo quan
diém cua ching tdi, can nghién ciu bd sung va mé rong hon khai niém déng pham va
pham t6i ¢6 t6 chie cho tuong thich véi khai niém “toi pham c¢6 t6 chirc” trong BLHS

dé tao co so phap 1y dau tranh mot cach ¢ hiéu qua vai loai toi pham nay.
b) Nghia vy hinh sy hoa hanh vi tham gia nhém tgi pham c6 té chirc

Hinh sy hoa hanh vi tham gia nhém toi pham ¢ té chic 1a mot trong nhiing giai
phép quan trong dé c6 thé giai quyét nhitng kho khan thuc té khi phong, chéng loai toi
pham nay, déng thoi nang cao hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham cé té chic
xuyén quéc gia.

Mot sé qudc gia da co nhitng quy dinh hinh sy hoa hanh vi tham gia nhém toi
pham c6 t6 chuc. Tuy vay, trén pham vi toan cu nhidu quéc gia van con chua co quy

dinh coi hanh vi tham gia nhém toi pham c6 t6 chirc 1a toi pham, chi truy ctu trach
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nhiém hinh sy nhitng hanh vi ma céac thanh vién d6 thuc hién, tham chi c¢6 nuéc con
chua ¢ quy dinh vé t6i pham c6 t chirc néi chung va toi pham c6 tb chirc xuyén qubc
gia n6i riéng, nhu Viét Nam, Myanmar... Sy thiéu théng nhat trong phép luat hinh sy
cua cac qubc gia 1a mot thuc té khé khan khong thé phii nhan, trong khi d6 dau tranh
chéng toi pham cé td chirc xuyén qudc gia lai 1a mot yéu cau cap bach. Do d6, nhiing
quy dinh ciia Céng uée vé nghia vu hinh sy hoa hanh vi tham gia nhom toi pham c6 té

chuc 1a mot co sé quan trong dé khic phuc nhiing kho khan dé.
Theo khoan 1 Diéu 5, hanh vi tham gia nhdm t6i pham c6 té chirc thé hién:

- “Thoa thuan véi mot nguoi hoic nhidu nguoi khac dé thuc hién mot toi pham
nghiém trong” theo diém (a) (i) khoan 1 Diéu 5 . Néu noi luat c6 quy dinh thi, “thoa
thuan nay lién quan dén hanh vi do mét thanh vién thuc hién dé thoa thuan hoac lién

quan dén mot nhom toi pham c6 t6 chire”.

- Sy “tham gia thuc su” theo Diéu 5 (1) (a) (ii) 1a: “Hanh vi cia mot ngudi nhan
thirc dugc muc dich va hoat déng pham toi néi chung cua nhém toi pham c6 t6 chuc

hoic y dinh pham t6i ctia nhém d6 nhung van dong vai tro tich cuc trong:
+ Nhiing hoat d6ng pham t6i cia nhdm t6i pham c6 t chic;

+ Nhitng hoat dong khac ciia nhém toi pham c6 té chirc vai nhan thic rang viéc

tham gia cua ho s& dong gop vao viéc dat dugc muc dich pham t6i néi trén”.

Ca hai hanh vi trén phai khong la hanh vi thuc hién hoic hoan thanh t6i pham
thi mai dwoc coi la tham gia nhém toi pham c6 td chirc. Do d6, néu mot nguoi tham gia
mot nhém toi pham ¢6 té chic v6i y dinh dé budn ban ma tuy trai phép thi ngudi d6 co
thé bi truy t5 vé ca hai hanh vi la tham gia nhém t6i pham c6 t6 chirc va hanh vi buén

ban ma tuy trai phép.

- Viée “té chirc, chi dao, hd trg, khuyén khich, tao didu kién hoac xui giuc viéc
thuc hién toi pham nghiém trong lién quan dén nhoém toi pham c6 to chirc”, theo diém
b khoan 1 Diéu 5 ciing dwoc coi 1a hanh vi tham gia nhém toi pham c6 té chire. Nguoi
pham toi khong truc tiép thuc hién hanh vi pham toi ma c6 nhitng hoat dong mang tinh

chat hd trg, thiic dy viéc thuc hién hanh vi pham toi ciia nguoi khac.

L3i ctia nguoi thyc hién hanh vi tham gia nhém toi pham c6 t6 chic phai 12 15i
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b y. Nguoi d6 biét dugc muc dich, hoat dong pham toi cia nhém toi pham ¢é t6 chirc
va dong vai tro tich cuc trong cac hoat dong ciia nhém toi pham d6. Hanh vi tham gia
nhom toi pham ¢6 té chirc ¢6 “muc dich lién quan tryc tiép hoic gian tiép dén viéc dat

dwoc loi ich tai chinh hodc vat chét khac”.

C6 thé noi quy dinh vé nghia vy hinh sy hod hanh vi tham gia nhom toi pham cé
t6 chue 1a mot trong nhimg quy dinh rat quan trong cua Cong wdc, tao didu kién thuan
loi hon cho sy hop tac gitra cac quéc gia trong dau tranh chéng toi pham c6 td chirc
xuyén qudc gia, ddng thoi ciing gitp cho cac co quan nha nude ¢ thim quyén chong

lai loai toi pham nay mot cach co hiéu qua hon.

Mic du trong BLHS caa Viét Nam khong quy dinh vé toi pham c6 t chirc va
ciing khong c6 quy dinh vé hanh vi tham gia nhom toi pham c6 té chirc, nhung trén co
s& nguyén tic cia BLHS Viét Nam 14 ca thé héa trach nhiém hinh sy va chi xem xét
trach nhiém hinh sy ddi véi ca nhan nén theo quan diém caa ching tdi, trong thoi gian
trugc mét, bang viéc sira ddi, bd sung ché dinh ddng pham va pham toi ¢6 té chuc,
BLHS Viét Nam van c6 thé giai quyét duoc van d& c6 lién quan dén cac quy dinh coa

Cong udc vé toi pham c6 té chuc va hanh vi tham gia nhém toi pham c6 t6 churc.
¢) Nghia vy hinh sy hod hanh vi hop phép hod tai san do pham tgi ma c6

MJi nim cac nhom toi pham cé t6 chirc xuyén qudc gia thu dugc cac khoan thu
nhap bit hop phap rét Ién. Do d6, nhu cau hop phap hoa nhirng tai san bt hop phép
trén 1a rat I6n. Theo wdc tinh, hang nim c6 hang trim ti dbla duoc tay rira, gay anh
huéng tiéu cuc déi voi nén tai chinh cia cac nude. Pay 1a mot nguy co lam mét 6n

dinh nén kinh té chinh tri cua nhidu nuéc trén thé gisi.

Dinh nghia c6 tinh chat phap ly dau tién vé hop phap hoa tai san do pham t6i ma
c6 trong mot vin ban phéap luat quéc té 1a dinh nghia trong Cong wdc cua Lién hop
qudc vé& chéng budn ban bit hop phép ma tuy va cac chit hudng thin nam 1988. Tuy
nhién, Cong udc nay chi didu chinh hanh vi lién quan dén nhirng tai san c6 ngudn géc
tir budn ban ma tuy. Tir thoi gian d6 dén nay, cong dong quéc té da théng nhat xay

dung nhiéu diéu uéc qudc té va thiét ché quéc té trong linh vuc phong, chéng rira tién.

Nhirng quy dinh v& nghia vu hinh sy hoa hanh vi hop phap hoé tai san do pham
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t6i ma c6 trong Cong ude 1a mot co so quan trong dé chong lai viéc cac nhom toi pham
c6 t6 churc Xuyén quéc gia dat dugc myc dich tai chinh hodc vat chét co duoc do pham
t61 ma c6; ddng thoi, phong, chéng viéc tai st dung nhiing thu nhap bit hop phap vao

viéc phat trién, mé rong pham vi hoat dong caa ching.

Hanh vi hop phép hoa tai san do pham toi ma cé c6 thé duoc hiéu theo hai

nghia:

- Nghia hep: ddng nghia v6i hanh vi tdy ria tién, theo do cac nhom toi pham
thuc hién viéc chuyén hoé tién kiém duoc tir cac hoat dong pham téi nhu tham nhiing,
budn ban ma tuy, budn ngudi, lira dao... vao hé thong ngan hang, tai chinh dé hop phap
hoa.

- Nghia rong: 1a toan b céc hoat dong nhiam chuyén hoa nhitng tai san bét hop

phép do pham toi ma c6 thanh nhiing tai san hop phap (tay rira tién theo nghia rong).

Theo nhiing quy dinh ciia Céng wdc, thi hop phap hoa tai san duoc hiéu theo

nghia rong, bao gom tét ca cac loai tai san c6 nguon géc toi pham.

Theo khoan (1) (a) Piéu 6 va khoan (1) (b) Diéu 6, hop phéap hoa tai san do

pham t6i ma cé bao gdm céc hanh vi:

- Chuyén d6i hoic chuyén giao tai san, d biét ring nhitng tai san nay do pham
t6i ma c6, nham che day hodc che gidu nguon géc bat hop phap cua tai san hoic nham
gitp d& bét clr ngudi nao lién quan dén viéc thuc hién mot hanh vi pham toi nguon

nham l4n tranh nhitng hau qua phép 1y do hanh vi cia nguoi do gy ra;

- Che day hozc che gidu ban chét thuc sw, ngudn gbc, dia diém, viéc chuyén
nhuong hoic van chuyén quyén s& hitu hodc cac quyén tai san khac, du biét ring tai
san nay do pham toi ma co;

- C6 dugc, s hitu hodc sir dung tai san (tuy theo quy dinh cua phap luat ting
qudc gia), du tai thoi diém nhan duoc tai san, biét ring do 1a tai san do pham toi ma c6;

- Tham gia, lién két hay thong ddng thuc hién, nd lyc thuc hién va hd tro, xGi
giuc, tao diéu kién va hudng dan thyc hién bat ki mot hanh vi nao trong sé cac hanh vi

da néu o trén.
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Tai san theo khoan d Didu 2 1a “tai san duéi moi hinh thuc, vat chét hay phi vat
chat, dong san hay bat dong san, hiru hinh hay vo hinh va cac tai liéu hay van kién
phép ly la bang ching cho quyén s& hitu hoac lgi ich d6i véi nhitng tai san d6”. Theo
quy dinh cua khoan e Diéu 2: “Tai san do pham toi ma c6 1a bit cir tai san nao bét

nguon hay cé dugc mot cach truc tiép hodc gin tiép tir viéc pham toi”.

“Hanh vi pham t6i ngudn 1& bat ki mot hanh vi pham toi nao dan dén viéc lam
phét sinh nhiing tai san c6 thé trs thanh déi tugng cia hanh vi pham ti dwoc quy dinh
trong Diéu 6 cia Coéng wéc ndy”, theo khoan h Diéu 2. Do chinh 1a nhiing hanh vi

pham toi tao ra ngudn tai san bat hop phap dugc hop phép hoé.

Ngoai ra, Cong wdc ciing coi nhirng hanh vi mang tinh chét hd tro, gidp stc nhu
lien két, moc ngoic, huong dan... cho ba dang hanh vi néu trén ciing dwoc coi 1a hanh
vi hop phép hoé tai san do pham t6i ma c6. Pay 1a mot diém khac biét va rat tién bo so

Véi cac quy dinh trude day.

Trong nhitng hanh vi hop phap hoéa tai san do pham toi ma c6, hanh vi tay rira
tién 1a mot trong nhing hanh vi phé bién nhat. Tay rira tién I hanh vi chuyén hoa dong
tién do pham toi kiém duoc tir cac hoat dong pham toi vao hé théng ngan hang, tai
chinh dé hop phép hoa. Trong nhitng nam gin day, hoat dong tay rua tién dang c6 xu
huéng gia tang trén thé gidi, gdy anh huong tiéu cuc téi nén tai chinh cac nude. Chinh
Vi vay, Cong ude di quy dinh nhiing bién phap chdng ria tién (Diéu 7) nham han ché
hoat dong tay rira tién cua bon toi pham, tién téi ngan chin hoan toan hoat dong nay.
Theo d6, cac qudc gia thanh vién sé thiét lap nhiing thé ché lap phap va giam sat doi
V6i cac ngan hang, cac dinh ché tai chinh phi ngan hang c6 kha nang lién quan dén viéc
rira tién; hop tac va trao ddi thong tin & cép do qudc gia va quéc té dé thu thap, phan
tich va phd bién nhing thong tin vé nguy co rira tién; &p dung cac bién phép can thiét
dé phat hién va giam sét viéc chuyén tién va cac gidy to c6 gia tri bang tién qua bién
giai...

Hau hét cac hanh vi rira tién theo yéu cdu cia Cong uée da dwoc hinh su hoé
trong BLHS cua Viét Nam: t6i rira tién (Diéu 251) va toi chira chip hoac tiéu thy tai
san do ngudi khac pham t6i ma co (Diéu 250). So véi Didu 6 cua Cong wdc thi ¢ thé

thdy ring, quy dinh cia phap luat hinh sy Viét Nam lién quan dén viéc hinh sy hoa
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hanh vi rira tién da dap tmg dugc hau hét cac yéu cau cua Cong wéc. Tuy nhién, tai
muc 1(b)(i) Piéu 6 cua Cong wdc quy dinh viéc gianh dugc, sé hitu tai san ma tai thoi
diém nhan duoc tai san biét tai san d6 do pham t6i ma c6 ciing coi 1a mét trong nhiing
hanh vi ria tién. Trong khi d6, Didu 251 BLHS Viét Nam vé toi rira tién khong bao
ham hanh vi “gianh dugc” hodc “s hitu” tai san ma biét 1a tai san do pham toi ma co.
Do vay, dé dap (tng mot cach thyc sy ddy du cac yéu ciu ciia Cong udc vé hinh sy hoa
hanh vi rira tién, dong thoi ting cuong hiéu qua dau tranh phong, chéng rira tién o Viét
Nam, trong tuong lai, ciing can tiép tuc nghién ciu, hoan thién Didu 251 BLHS lién

quan dén vin dé nay.
d) Hinh s hod hanh vi tham nhiing

Toi pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia ludn tim moi phuong thirc dé ting cuong
thao tlng cac quan chuc nha nudce, dac biét 1a tai cac co quan bao vé phap luat, bing
nhiéu thu doan mua chudc, khéng ché. Cac nhan vién nha nudc tré thanh nhiing thanh
vién déc lyc cua cac nhém toi pham c6 td chire va cac co quan cong quyén la mot cai o
I6n che chin cho cac hoat dong cua chiing. Khdng thé dau tranh chéng toi pham c6 t6
chure xuyén quéc gia mét cach ¢ hiéu qua khi ngay nhing co quan, cac vién chiic nha

nudée 6 trach nhiém dau tranh véi toi pham lai “bit tay” vai toi pham.

Bén canh do, tham nhiing 1a mot t& nan nguy hiém, 1a mdi de doa toan cau.
Chinh vi vay, cong ddng qudc té di co nhiéu nd lyc dau tranh véi té nan nay. Trong do,
Cong udc da quy dinh cac quéc gia phai cé nghia vu hinh sy hoa hanh vi tham nhiing.
Theo Pidu 8 Cong ude, “Mdi qudc gia thanh vién s& ban hanh phap luat va céc bién
phép can thiét khac dé coi cac hanh vi sau Ia toi pham khi ching dwgc thuc hién mot
cach cb y:

(a) Hua hen, d& nghi hay dwa dén mot céach truc tiép hay gian tiép cho vién
chirc nha nuéc mot méi lgi khong chinh dang danh cho ngudi d6 hay nguoi hoac thuc
thé khac dé vién chirc d6 hanh dong hoic khong hanh dong trong khi thuc hién céc
nhiém vu chinh thac caa minh;

(b) Doi hoi hodc chap nhan mot cach truc tiép hay gian tiép cia vién chic nha
nude dbi vai mot mdi loi bt hop phap danh cho ngudi dé hay ngudi hodc thuc thé

khéc dé vién chttc d6 hanh dong hodc khong hanh dong trong khi thuc hién cac nhiém
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vu chinh thirc ctia minh”.

Chu thé caa hanh vi nay c6 thé la bét ctr ai ¢ hanh vi hia hen, dé nghi hoic
mang dén cho vién chirc nha nudc nhitng méi loi bat hop phap theo Biéu 8(1) (a) hoic
1a chu thé dac biét, vién chirc nha nude doi hoi, goi ¥ hodc chap nhan mot méi lgi bat

hop phap.

Hanh vi tham nhiing theo quy dinh ciia Cong uéc thuc chit bao gdm hai hanh vi
1a dwa va nhan héi 16. Hanh vi dua hi 16 dwoc hiéu 1a viéc “htra hen, dé nghi hay mang
dén mot céch tryc tiép hay gian tiép cho vién chirc nha nuéc mot méi loi bat hop phap
danh cho nguoi d6, nguoi khac hoic mot thuc thé khac dé vién chirc d¢6 hanh dong
hodc khong hanh dong khi thuc hién phan su chinh thirc ciia minh” theo diém a khoan
1 Piéu 8.

Chu thé caa hanh vi nay 1 bt ki ai htra hen, dé nghi hodc mang dén cho vién
chire nha nudc mot méi loi bat hop phap. Mdi lgi bat hop phap c6 thé 1a tién, tai san
hodc mot loi ich vat chét nao do... c6 thé danh cho chinh vién chirc nha nudce, ngudi

khéc (v, con...) hodac mét thyuc thé khéc.

Muc dich cua nguoi thyc hién hanh vi 1a viéc vién chic nha nude hanh dong

hoic khong hanh dong khi thuc hién phan sy caa minh, ¢é lgi cho minh.

Hanh vi dwa héi 16 c¢6 thé 1a viéc s& (hira hen, d& nghi) hoic cu thé 1a viéc dua
mébi loi bat hop phap mét cach truc tiép hoac gian tiép cho vién chirc nha nudc.

Hanh vi tham nhiing con c6 thé biéu hién 1a hanh vi nhan héi 16, 1a viéc “doi hoi,
goi ¥ hoic chap nhan mét cach tryc tiép hoic gian tiép cua vién chirc nha nuéce ddi voi
mot moi loi bat hop phap danh cho nguoi d6, nguoi khac hoic mot thyc thé khac”,
diém b khoan 1 Diéu 8.

Chii thé caia hanh vi nay vién chirc nha nuéc. Theo khoan 4 Piéu 8 “vién chic
nha nude duoc hiéu 1a mét vién chie nha nuéc hozc mot ngudi thuc hién cong vu duoc
quy dinh theo noi luat va dugc ap dung trong luat hinh sy cua qudc gia thanh vién ma
tai d6 nguoi dugc noi dén thuc hién chie nang nay”.

Poi hoi, goi ¥ duoc hiéu 13 viéc vién chirc nha nuéc goi ¥ cho mot ngudi dwa

cho anh ta moi méi loi bat hop phap, anh ta c6 thé thyuc hién theo yéu cau cua ngudi do.
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Chap nhan la viéc ddng y véi sy hira hen, d& nghi ctia nguoi dwa hdi 19.

Muc dich ciia hanh vi nay 1a dé dat dugc mot mdi loi béat hop phéap. Méi loi nay
c6 thé danh cho chinh vién chirc nha nudce, ngudi khac (vo, con, ngudi than thich...)
hoic mét thuc thé nao do.

L3i cua nguoi thuc hién hanh vi tham nhiing phai 12 15i ¢6 y. Nguoi do biét
dugc viéc 1am vi pham phép luat ciia minh va hau qua nguy hiém cua hanh vi d6 nhung

van quyét tam thuc hién.

Cong wde ciing cho phép cac qubc gia trén co so chii quyén qudc gia c6 thé “ban
hanh phép luat va cac bién phéap cin thiét khac dé xac dinh trach nhiém hinh su déi voi
hanh vi tham nhiing cua cac vién chirc nha nude nuéc ngodi, hodc mot vién chirc quéc
té twong ty, mdi qudc gia thanh vién s& xem xét viéc quy dinh trach nhiém hinh sy di
v6i nhitng hinh thirc tham nhiing khac”, khoan 2 Didu 8 va “ban hanh cac bién phap
can thiét noi trén dé coi sy tham gia thuc hién hanh vi pham t6i voi tu cach ddng pham

14 toi pham”, theo khoan 3 Diéu 8.

Nhimg quy dinh v& hinh sy hoa hanh vi tham nhiing cia Cong wdc clng Véi
nhitng quy dinh ctiia Céng uéc cua Lién hop quéc vé chong tham nhiing dwgc théng
qua nim 2003 1a nhiing co s& phép ly quan trong gilp cong ddng quéc té déi phé co
hiéu qua hon ddi véi t6i pham c6 té chirc xuyén qubc gia. Viét Nam da 1a thanh vién
ciia Cong uéc Lién hop quédc vé phong chéng tham nhiing va da thuc hién thanh cong
chu trinh dau tién ty danh gia thyc thi Céng udc nay. Voi nhitng két qua do, co thé
khing dinh vé nguyén téc, s& khong c6 vudng mac gi I6n lién quan dén cac quy dinh vé

tham nhiing khi Viét Nam thuc thi Cong udc.

Két qua ra soét, nghién ciu cho thay, vé co ban BLHS Viét Nam da dap ung
dugc yéu cau cia Cong wdc Vé van dé nay. Tuy nhién, cic quy dinh cua BLHS vé dura,
nhan va méi gigi hi 16 ciing con mot s6 ndi dung can tiép tuc nghién ctru. Trudc hét,
vé loi ich bt chinh hay con goi 1a “ciia héi 16, phap luat hinh sy Viét Nam xac dinh
cua hdi 16 chi cé thé 1a tién, tai san hoic loi ich vat chét, trong khi khai niém cua héi 16
theo Diéu 8 ciia Coéng wéc ¢ ndi ham rong hon, bao gdbm “mdi loi khong chinh dang”
tc 1a ca loi ich vat chat va phi vat chat. Thir hai, BLHS chua quy dinh rd méi loi

khéng chinh dang 14 danh cho chinh ban than ngudi ¢ chuc vy, quyén han hay c6 thé
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cho nguoi than ciia ngudi ndy hodc cho co quan, t6 chirc ma ngudi nay 1a thanh vién.
Nhirng noi dung nay trong tuong lai cin dugc khic phuc théng qua viéc sta déi cac
diéu cuia BLHS quy dinh vé céac toi: nhan héi 16 (Piéu 279), dwa hdi 16 (Didu 289) va
moi gidi héi 16 (Piéu 290). Pay ciing 1 nhitng vin dé cin dugc can nhic trong qua

trinh nghién ctiu sira d6i co ban BLHS.
@) Hinh sy ho& hanh vi can tro hoat déng tw phap

Phat hién va bét giir toi pham c6 té chic xuyén qudc gia 1a mot viéc rit kho
khin, nhung dé c6 thé truy té va xét xur nhitng toi pham nay mot cach nghiém minh thi
con kho khin hon rat nhiéu. Cac nhom toi pham cd té chirc véi sic manh khéng 15 vé
kinh té, ciing nhu thu doan hoat dong ciia t6i pham khién cho ching ¢ thé tac dong

dén tinh chinh xac trong cac quyét dinh cua cac co quan bao vé phap luat.

Pé bao vé cho sy ton tai caa minh, cac nhom toi pham cé té chie ¢6 thé mua
chugc cé&c nhan chung hoac véi nhitng ngudai khdng chiu hgp tac vai chung thi de doa,
sir dung cac bién phéap bao luc lam cho ho khéng dam ra lam chang hoac khai bao
khong dang sy that, nguy hiém hon ching con ¢6 thé de doa, tham chi con sir dung vii
lyc dé khdng ché, can thiép vao cac hoat dong cia cac nhan vién cua cac co quan co
trach nhiém ddi phé véi ching. Hai vu 4m séat tham phan Giovanni Falcone va Paolo

Borsellino do Mafia I-ta-li-a thuc hién vao nim 1992 1a nhitng vi du dién hinh.

Vi thé, viéc quy dinh nghia vu hinh sy hod hanh vi can tré hoat dong tu phap 1a
mot bién phap quan trong dé c6 thé phong, chdng toi pham c6 té chirc xuyén qubc gia
mot cach ¢6 hiéu qua hon. Theo Didu 23 cua Cong wéc, hanh vi can tré hoat dong tu

phap bao gdm:

- “Viéc sir dung vii luc, de doa hodc him doa hoic hira hen, dé nghi hoac mang
lai mot mdi loi khong chinh dang dé nguoi bi thim van khai sai su that hozc can thiép
V&0 Viéc dua ra 16i khai hay dua ra ching cir trong mot vu viéc lién quan dén cac hanh
vi pham t6i duoc diéu chinh bai Cong udc nay”, quy dinh tai khoan a biéu 23.

Pbi tuong chiu su tic dong cua cac hanh vi trén bao gom: ngudi bi thdm van
(nhitng nguoi lién quan dugce co quan didu tra trigu tap dé lay loi khai, hoac lam sang

t6 nhiing tinh tiét cua vu viéc), ngudi bi hai (nguoi bi thiét hai vé vat chét, tinh than va
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sic khoé¢ do toi pham gay ra), nguoi 1am chimg (ngudi biét dugc cac tinh tiét quan
trong cua vu an va dugc cac co quan co tham quyén triéu tap). Muc dich cua hanh vi
nay 1a nham budc ngudi bi thim van, ngudi bi hai, ngudi 1am chimg khong khai bao,
khéng cung cip chimng ct hoic khai béo gian dbi, dwa ra nhirng chung cir gia mao theo
huéng c6 lgi cho nhiing ké thuc hién t6i pham. Dé dat dwoc muc dich nay, nhém toi
pham c6 té chuc c6 thé sir dung cac bién phap mua chudc (hira hen, d& nghi hoic mang

lai mot méi loi bat hop phap), hoidc cudng ép (de doa, st dung vii lyc...).

- “Str dung vii lyc, de doa hoac ham doa can thiép vao viéc thuc hién cac nhiém
vu chinh thirc cia mot nhéan vién tu phap hodc hanh phép lién quan dé hanh vi pham toi

dugc diéu chinh boi Cong wéc nay”, khoan b Piéu 23.

Dbi twong chiu sy tac dong ciia hanh vi nay 1a cac nhan vién tu phap hoic hanh
phép, nhitng ngudi ¢6 trach nhiém hozc lién quan dén viéc dau tranh chéng toi pham
c6 t6 chirc xuyén quéc gia. Pay 1a nhitng chii thé cé trach nhiém d4u tranh tryuc tiép voi
t6i pham c6 t chuc xuyén quéc gia, tién hanh nhiing hoat dong 1am anh huong toi sy
ton tai va phat trién ciia cac nhdm toi pham ¢ té chirc xuyén qudc gia, nhu cac didu tra

vién, cac cong t6 vién, thim phén...

Muc dich cta hanh vi nay la nhim can thiép vao viéc thyc hién nhiém vy cua
cac nhéan vién tu phap, hanh phép, buéc ho hanh dong theo hudng c6 lgi cho toi pham.
Dé dat dugc muc dich nay, t6i pham c6 té chirc ¢6 thé sir dung vii luc hodc de doa céc

nhan vién hanh phap hoac tu phap.

Céc quéc gia chi c6 nghia vu hinh sy hoé hanh vi can tré hoat dong tu phap néu
hanh vi nay lién quan dén nhiing toi pham nghiém trong thudc pham vi diéu chinh cua
Cong udc, d6 1a: tham gia nhom ti pham cé td chirc, hop phép hod tai san do pham toi
ma co, tham nhiing va nhiing toi pham nghiém trong khac do nhém toi pham cé té

chie thyc hién c6 tinh chat xuyén quéc gia.

Ciing theo Cong wdc thi cac qudc gia c6 quyén ban hanh cac quy pham phép
luat dé bao vé cac nhan vién nha nudc khac.

Bén canh d6, Cong wdc con danh mot diéu quy dinh viéc bao vé cac nhan ching,

nhitng ngudi dé& bi t6i pham mua chudc, khdng ché nhét. Theo khoan 1 Biéu 24 quy
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dinh: “M3i quéc gia thanh vién s& ap dung cac bién phap phu hop theo kha ning cua
minh dé bao vé nhan ching trong c&c vu an hinh su mot cach hiéu qua khoi nguy co bi
tra thi hoic de doa khi ho cung cap ching ctr lién quan dén céc hanh vi pham t6i dugc
Cong wdce nay diéu chinh va néu can thiét, bao vé nhimg nguoi rudt thit hay nhirng
nguoi than thich cua he”. Tai nhitng nuéc ma nguy co bi tra thu cao, cac chinh phu
phai thiét lap cac chuong trinh bao vé nhan chimg, nhu tai My va I-ta-li-a... dé dam bao

sur an toan cho ho khoi sy tra thi cua bon t6i pham ¢ t6 chuec.

Nhimng quy dinh vé hinh sy hoa hanh vi can tré cac hoat dong tu phap 1a co s&
phép ly quan trong dé cac qudc gia c6 thé gianh thing loi trong cudc chién chéng toi
pham ¢6 t6 chirc xuyén qudc gia, bao vé trat ty ki cuong xi hoi, gitip ngudi dan c6 thé
tham gia tich cuc hon vao cac hoat dong dau tranh phong, chéng loai toi pham nguy
hiém nay.

Hanh vi can tré hoat déng tu phap dugc quy dinh tai Diéu 309 BLHS cua Viét
Nam, t6i mua chugc hoic cudng ép nguoi khac khai bao gian ddi, cung cap tai liéu sai
su that va tai Diéu 297, toi ép budc nhan vién tu phap lam trai phap luat va Diéu 257.
Toi chéng ngudi thi hanh cdng vu. Béi chiéu vai nhitg quy dinh tai khoan a Diéu 23
ciia Cong udce, nhitng quy dinh tai Didu 309 1a tuong ddi phu hop, tham chi c6 diém
tién bo hon: pham vi dbi twong chiu su tic dong dugc mé rong con bao gdbm nhiing
ngudi tham gia t6 tung khac nhu ngudi giam dinh, nguoi phién dich. Tuy nhién, pham
vi chu thé cua toi pham duoc quy dinh tai Biéu 297 so véi khoan b Diéu 23 cua Cong
uéc thi hep hon rat nhiéu, chii thé cua toi ép budc nhan vién tu phap lam tréi phap luat
chi 1a nhitng nguoi ¢6 chirc vy, quyén han (chi thé dac biét), trong khi hanh vi can tre
hoat dong tu phap theo khoan b Diéu 23 ciia Cong ude duoc quy dinh khdng cé gidi
han. Ngoai ra dbi twong chiu su tac dong cua t6i pham theo Diéu 297 BLHS nam 1999
chi ¢6 cac nhén vién tu phap con theo quy dinh tai khoan b Diéu 23 ciia Cong udc con
thém cac nhan vién hanh phap. Chinh vi vay theo quan diém cua ching tdi can sua di
Diéu 297 BLHS niam 1999 theo huéng khong han ché pham vi chua thé va bd sung dbi

tuong chiu sy tac dong cua téi pham nhu quy dinh tai khoan b biéu 23 cua Cong udac.

Pay 1a nhiing co s phap ly quan trong cho hoat dong diu tranh, phong ngira toi

pham néi chung va toi pham c6 té chuc néi riéng.
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3.2. Péi véi yéu cau cia Nghi dinh thw

La vin ban phap ly qudc té quan trong nhét lién quan dén t6i buén ban ngudi,
Nghi dinh thu v& ngan ngira, trin 4p va trimg tri hanh vi budn ban ngudi, dac biét 1a
phu nir va tré em bé sung cho Cong woc cua Lién hop qudc vé chdng toi pham c6 to
chue xuyén quéc gia da quy dinh toi budn ban ngudi mét céc chi tiét. Piéu 3 (a) cua
Nghi dinh thu quy dinh: “Viéc budn ban ngudi nghia 1a viéc mua, van chuyén, chuyén
giao, chira chap va nhan nguoi nham muyc dich boc 16t bang cach sir dung hoic de doa
sir dung vii lyc hoic bang cac hinh thic ép budc, bat céc, lira gat, man tra hay lam
dung quyén lyc hoic vi thé d& bi ton thuong hodc bang viéc dua, nhan tién hay loi
nhuan dé dat dugc sy dong y ciia mot ngudi nham kiém soét nhitng nguoi khac. Hanh
vi béc 16t bao gdm, it nhit, viéc boc 16t mai dam nhiing ngudi khac hay nhitng hinh
thire boc 16t tinh duc khéc, cac hinh thice lao dong hoac dich vu cudng bic, nd 1€ hoac

nhiing hinh thirc twong tu no 18, kh sai hoic viéc lay cac bo phan co thé”.

O Viét Nam, Luat phong, chéng mua ban ngudi ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2012,
quy dinh 13 hanh vi bi nghiém cam tai Diéu 3 nhu: mua ban ngudi theo quy dinh tai
Piéu 119 va Biéu 120 caa BLHS; chuyén giao hozc tiép nhan nguoi dé boc 16t tinh duc,
cudng buc lao dong, 14y cac b phéan co thé hoic vi muc dich v nhan dao khéc; tuyén
mo, van chuyén, chira chdp ngudi dé béc 16t tinh duc, cudng birc lao dong, lay cac bo
phan co thé hodc vi muc dich vo nhan dao khac hodc dé thuc hién hanh vi quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu nay; cudng btc ngudi khac thuc hién mét trong cac hanh vi
quy dinh tai céc khoan 1, 2 va 3 Diéu nay; moi gisi dé nguoi khéc thuc hién mot trong
cac hanh vi quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Biéu nay; tra thu, de doa tra thd nan nhan,
ngudi 1am chung, ngudi td giac, nguoi to céo, ngudi than thich cia ho hodc ngudi ngin
chan hanh vi quy dinh tai Didu nay; v.v...

Hanh vi mua ban nguoi dugc quy dinh trong BLHS Viét Nam nam 1999 ¢ hai
diéu luat: Piéu 119 vé t6i mua ban phu nit va Didu 120 vé t6i mua béan, dénh trao hodc
chiém doat tré em. Dén nam 2009, Diéu 119 dugc sira d6i tén toi thanh toi mua ban
ngudi cho phi hop Véi Iy luan va thyc tidn déu tranh phong, chdng toi pham nay. Khac
véi Nghi dinh thu, BLHS Viét Nam khong quy dinh cu thé hanh vi mua ban nguoi nén

can sitra d6i, bd sung hai diéu ndy ciia BLHS trén co so so sanh, ddi chiéu véi dinh
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nghia duoc quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh thu va dé bao dam tinh théng nhat, kha thi

va phi hop véi Luat Phong, chéng mua ban ngudi nam 2010.

Céc tai lieu tham khao chinh

PGS, TS. Nguyén Ngoc Anh, Nguyén Trusng Giang, Cong wéc cia Lién hop
qudc vé chéng toi pham c6 té chirc xuyén qudc gia va cac nghi dinh thu bd sung, Nha
xuit ban Cong an nhan dan, Ha Noi, 2005

B4o cao caa UNODC vé danh gia nguy co cta toi pham c6 to chic xuyén quéc

gia & khu vyc Dong A — Thai Binh Duong, nam 2013.

Bo Cong an, Tai liéu tap huan chuyén siu Luat Phong, chéng mua ban ngudi,
Nha xuét ban Lao dong, Ha Nai, 2012.

Bo Cong an, Bao c4o tong két thi hanh BLHS nam 1999 (stra d6i, bd sung nim
2009), Ha Noi, 2013

Bo6 Tu phép, Vién khoa hoc phép Iy (2003), Tur dién luat hoc, Nxb Tir dién bach
khoa va Nxb Tu phap

Hb so nam 2011 caa Chinh pha trinh Chu tich nuéc vé viéc phé chuan Cong
woc cua Lién hop quéc vé chdng toi pham ¢ t6 chirc xuyén quéc gia va gia nhap Nghi
dinh thu vé trimg tri, trin &p t6i budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tré em bé sung

Coéng udc.
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HOAN THIEN CHINH SACH HINH SU'LIEN QUAN DEN NGUOI
CHUA THANH NIEN VA YEU CAU NOI LUAT HOA CAC QUY PINH
CO LIEN QUAN CUA CONG UOGC QUOC TE VE QUYEN TRE EM

TRAN CONG PHAN
Phé Vién trwwéng

Vién Kiém sat nhan dan téi cao

Trong nhitng niam gan day, Viét Nam da dat duoc sy tién by déng ké trong viéc
déy manh céc quyén cua tré em va ngudi chua thanh nién. Dac biét 13 vin d& bao vé va
tang cudng cac quyén caa tré em trong hé thong tu phap, bao gdm ca nhiing tré em la
nan nhan caa sy ngugc dai, hanh ha hay céc t6i pham khac, cling nhu ngudi chua thanh
nién vi pham phép luat. Bo luat hinh sy (BLHS), B6 luat té tung hinh sy (BLTTHS) va
cac van ban phép luat khac cua Viét Nam déu c6 nhimng quy dinh riéng nham bao vé
nguoi chua thanh nién tham gia vao qua trinh t6 tung hinh sy voi tu cach 1a nan
nhan/nhan ching hay véi tu cach 1a bi can/bj céo. Do tré em 1a dbi tuong dé& bj ton
thwong, d& bi xdm hai nén BLHS quy dinh nhiéu toi pham c6 mirc hinh phat rat nghiém
khic, mang tinh phong ngira cao d6i véi cac hanh vi xam hai tré em, tinh tiét “pham toi
dbi vai tré em” duoc coi la tinh tiét dinh khung ting nang trong nhiéu toi pham va la
tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 48.

Tuy nhién, cing véi su bién dong, gia ting cua toi pham ndi chung, vi pham
phép luat va toi pham do ngudi chua thanh nién gay ra van ting 1én dang lo ngai va sb

nan nhan la nguoi chua thanh nién ciing ngay cang tang.

T6i pham do ngudi chua thanh nién gay ra chi yéu trong linh vuc xam pham s&
hitu (trom cap, cudp, cudp giat tai san...), xdm pham stc khog, tinh mang (giét nguai,
¢b y gay thuong tich, hiép dam, hiép dam tré em), lién quan dén ma tuy (tang trir, van
chuyén, mua bén trai phép chat ma tuy) va gay rdi trat ty cong cong, pha huy cong
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trinh, phurong tién quan trong vé an ninh qudc gia (cat trom day dién thoai, day dién,
cap vién thong...). Can cir vao cac quy dinh caa BLHS va BLTTHS, Vién kiém séat
nhan dan (VKS) da phdi hop cing voi Co quan didu tra (CQPT), Co quan xét xir
(CQXX) tién hanh diéu tra, truy t6, xét xir nhiéu vu an lién quan dén nguoi chua thanh
nién, gp phan 6n dinh trat tu x4 hoi va gido duc y thirc phong ngira toi pham trong
thanh thiéu nién, gop phan bao vé cac quyén va loi ich chinh dang ciing nhu céc nghia
Vu Clia ngudi chura thanh nién khi ho tham gia vao qué trinh t6 tung. Bén canh do, thuc
tin &p dung cac quy dinh cua BLHS, BLTTHS xu Iy cc vu an lién quan dén ngudoi
chwa thanh nién cho thay d phat sinh kha nhiéu khé khan, vuéng méc, bat cap lam cho
hiéu qua cua viéc xu ly hinh sy ddi véi ngudi chua thanh nién pham toi ¢ Viét Nam
hién nay chua thyc sy nhu mong muén, sé tai pham con nhiéu va co hdi cho cac em tai
hoa nhap cong ddng sau khi thu &n hozc tap trung gi4o duc cai tao trg vé con thap. Mot
s6 bao céo, khuyén nghi gan day?’ da nhan manh trong linh vuc tu phap hinh sy, nhiing
quy dinh vé xtr 1y ciing nhu nhitng thii tuc t6 tung dbi voi nguoi chua thanh nién can
tiép tuc duoc hoan thién nhim ting cudng hon nira tinh nhay cam, than thién va bao
dam sy phu hop hon nira véi Cong uéc Quyén Tré em (Viét Nam phé chuén nim
1990), Nghi dinh thu khong bat budc vé budn ban tré em, mai dam tré em va vin hoa
pham khiéu dam tré em (Viét Nam phé chuan nim 1991), Huéng dan cia Lién hop
qudc V& tu phéap trong nhitng van dé lién quan dén tré em 1a nan nhan va nhan chang
cua toi pham, Quy tic chudn muc téi thidu caa Lién hop qudc vé& Quan ly tu phap
nguoi chua thanh nién va cac van kién qudc té khac.

Nhimg kho khan, vudng méc, han ché, bit cap thuong tap trung vao mot sé van
dé cu thé sau day:

*Vé vigc ap dung quy dinh cia BLHS xi Iy doi véi ngwoi chwa thanh nién
pham tgi

+ Piéu 69 BLHS nam 1999 da quy dinh nhidu nguyén tic cin phai “wu tién” khi
xir ly hinh sy ddi voi nguoi chua thanh nién nhu: Viéc xtr ly nguoi chua thanh nién

pham t3i chii yéu nham gido duc, gitp d& ho sira chira sai 1am, phat trién lanh manh va

2"Béo c4o vé thi tuc diéu tra va xét xir c6 lién quan dén tré em va ngudi chua thanh nién - danh gid vé thi tuc
nhay cam d6i v6i tré em - do UNICEF Viét Nam phéi hop véi TANDTC thyc hién; khuyén nghi cua UNICEF
Viét Nam vé sira doi, bo sung cac dao luat vé hinh sy cua Viét Nam...
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tré thanh cong dan c6 ich cho x& hoi. Trong moi truong hop diéu tra, truy to, xét xir
hanh vi pham t6i ciia ngudi chua thanh nién, cac co quan Nha nuéc c6 tham quyén
phai xac dinh kha nang nhan thirc cua ho vé tinh chat nguy hiém cho x& hoi cia hanh vi
pham toi, nguyén nhén va diéu kién gay ra toi pham (khoan 1); Ngudi chua thanh nién
pham t3i c6 thé dugc mién trach nhiém hinh sy, néu ngudi d6 pham tgi it nghiém trong
hoic toi nghiém trong, gy hai khong 16n, ¢é nhiéu tinh tiét giam nhe va duoc gia dinh
hodc co quan, to chic nhan giam sét, gido duc (khoan 2); Viéc truy ciru trach nhiém
hinh sy ngudi chua thanh nién pham ti va &p dung hinh phat déi véi ho dwoc thuc
hién chi trong trudng hop can thiét va phai can ctr vao tinh chat caa hanh vi pham toi,
vao nhitng dic diém vé& nhan than va yéu cu cua viéc phong ngira toi pham (khoan 3);
Khi xét xar, néu thiy khdng can thiét phai p dung hinh phat ddi véi nguoi chua thanh
nién pham toi, thi Toa an ap dung mét trong cac hién phap tu phap dugc quy dinh tai
Piéu 70 caa Bo luat nay (khoan 4); Khéng xtr phat td chung than hozc tir hinh ddi véi
nguoi chua thanh nién pham toi. Khi xtt phat tu cé thoi han, Toa an cho nguoi chua
thanh nién pham t6i duoc huéng mic 4n nhe hon muc &n &p dung ddi véi nguoi da
thanh nién pham t6i twong tng. Khéng &p dung hinh phat tién déi véi nguoi chua
thanh nién pham t6i & d6 tudi tir du 14 tudi dén duai 16 tudi. Khdng ap dung hinh phat
b6 sung d6i voi nguoi chua thanh nién pham toi (khoan 5); An da tuyén ddi voi nguoi
chura thanh nién pham t6i khi chwa di 16 tudi, thi khong tinh dé xac dinh tai pham hoic

ta4i pham nguy hiém (khoan 6).

Tuy nhién, trong thuc tién cac co quan tién hanh té tung thuong it khi chd y van
dung cac nguyén tic néu trén dé xir Iy nguoi chua thanh nién pham t6i. Nhiéu truong
hop pham i it nghiém trong hodc nghiém trong, gay hai khong Ién, cé nhiéu tinh tiét
giam nhe va da dwoc gia dinh hodc co quan, td chirc nhan gidm sét, gido duc nhung
ngudi chua thanh nién van khéng dwrgc mién trach nhiém hinh sy. Cac bién phap tu
phép c6 tinh gi4o duc, phong ngira nhu “gido duc tai xa, phuong, thi trin”, “dua vao
truong gido dudng” quy dinh tai Diéu 70 BLHS hau nhu it khi duoc cac cép tda an
xem xét, can nhic dé dua ra quyét dinh khi xét xtr ngudi chua thanh nién pham toi it
nghiém trong hoac pham toi nghiém trong, dwa ho vé gi4o duc tai xa, phuong thi trn,
hoidc chua cha y dén tinh chit nghiém trong caa hanh vi pham t6i ciing nhu nhan than,

mai trudng séng cia ngudi ngudi chua thanh nién dé quyét dinh dua ngudi ho vao mot
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t6 chuc gido duc cd ky luat chat ché trong thoi han tir mot dén hai nam. Cac hinh phat
duogc quy dinh tai biéu 71 Bo luat hinh sy nhu “canh cdo”, “phat tién”, “cai tao khéng
giam giir”... ciing rat it khi duoc &p dung. Tuy vay, diém dang chi y nira 1a cac hinh
phat nay chi c6 thé 4p dung ddi v&i nguoi chua thanh nién tir da 16 tudi tro 1én pham
t6i, chir khdng thé ap dung ddi véi ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16
tudi pham t3i, bai 18 theo quy dinh tai cac Biéu 29, 31 va 72 BLHS thi cac hinh phat
nay chi 4p dung ddi véi cac toi pham it nghiém trong va mot sé trudng hop pham toi
nghiém trong, trong khi d6 theo quy dinh tai biéu 12 B luat hinh sy thi nguoi chua
thanh nién tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh su vé t6i pham
rat nghiém trong do cb y hoac t6i pham dac biét nghiém trong. Va do do, theo cac quy
dinh nay thi ngudi chua thanh nién tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi pham toi s& chi bi ap
dung hinh phat ti ¢ thoi han ma khdng c6 sy lya chon, thay thé nao khac. Pay ciing 1a

mét trong nhitng ndi dung can ban luan thém.

+ D6i v6i nhém t6i pham xam hai tinh duc dbi v6i nguoi chua thanh nién néi
chung va ddi véi tré em noi riéng, trong BLHS di quy dinh mai sb toi nhu: t6i “Hiép
dam tré em” (Piéu 112), t6i “Cudng dam” (Khoan 4 Pidu 113), toi “Cudng dam tré
em” (Didu 114), t6i “Giao cAu véi tré em” (Piéu 115), toi “Dam 6 ddi vai tré em”
(Diéu 116) va toi “Mua ddm nguoi chua thanh nién” (Diéu 256). Tuy nhién, c6 thé
thiy mot s6 quy dinh con chwa dy du dan dén viéc xir ly to6i pham khong triét dé, vi du
cac Piéu 115, 116 chi quy dinh xi Iy hinh sy d6i voi nguoi da thanh nién nén trong
thuc té, ngudi chua thanh nién tir da 14 tudi dén duai 18 tudi cé hanh vi giao ciu hoic

dam 6 ddi vai tré em khong bj truy ctitu trach nhiém hinh su.

+ Pi v6i nhom t6i lién quan dén budn ban nguoi, BLHS quy dinh toi “Mua ban
ngudi” (Piéu 119), tdi “Mua ban tré em” (Didu 120). Tuy nhién, do quy dinh tré em la
nguoi dudi 16 tudi (theo Luat Bao vé, Cham s6c va Giao duc tré em) nén toi pham
budn ban ngudi Ma nan nhén 14 ngudi tir da 16 tudi dén duai 18 tudi (hay con goi la
ngudi chua thanh nién) khong bi truy ciu trach nhiém hinh sy theo Biéu 120 la toi co
quy dinh hinh phat cao hon, nghiém khic hon ma chi bj truy cwu trach nhiém hinh sy
theo Diéu 119. Mat khéc, nhiing nan nhan nay khong dugc thira husng nhiing chinh

sach nhu nhitng ngudi dudi 16 tudi. Thém vao do, do chua quy dinh cu thé nhu thé ndo
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1 hanh vi mua ban ngudi nén trong thuc té, viéc str dung, chira chap nguoi gia, tré em
md coi hoic tré em c6 hoan canh kho khin rdi bat budc ho di an xin, danh gidy hoic
lam cbng viéc co tinh chat cudng birc hodc sir dung, chira chip cac ¢ gai tré rdi dung
thi doan khéng ché, giam giit, ép ho 1am massage kich duc, sau d6 chiém doat nhirng
“thu 1ao” ma ho thu dugc qua cac céng viéc nay... chua bi coi la hanh vi mua ban
ngudi va chua bi xtr 1y theo cac Diéu 119, 120 BLHS.

+...

*V/¢ vigc ap dung quy dinh ciia BLTTHS khi diéu tra, truy té, xét xi nguoi

chwa thanh nién pham tji

+ Vén d& gidm ho dbi v6i ngudi chua thanh nién pham toi va nan nhan, nhan
ching 1a tré em duge quy dinh tai Khoan 5 Diéu 135, Piéu 304 va Piéu 306 cua
BLTTHS®. Nguoi giam ho (hay nguoi giam sat) c6 thé 1a cha, me, nguoi d& dau, dai
dién gia dinh, nguoi dai dién hop phép, théy gido, ¢ gido, dai dién Poan Thanh nién.
Quyén va nghia vy cia ngudi gidm ho ciing dugc quy dinh tai Khoan 2 Didu 304,
Khoan 3 Diéu 306 cua BLTTHS. Viéc ap dung quy dinh vé giam ho déi voi nguoi
chua thanh nién pham t6i da dugc cac co quan tién hanh té tung thuc hién theo dung
quy dinh cia BLTTHS ngay tir giai doan tam giw, khoi t& vu én, khoi té bi can. Tuy
nhién, do chua quy dinh cu thé quyén va nghia vu ctia nguoi giam ho (nguoi giam sat)
cling nhu ché tai d6i véi ho nén trong nhiéu trudng hop ngudi giam ho khdng thuc hién
déy du nghia vu cia minh, khong cé mat trong cac budi lay 1oi khai, tham van, khong
dam bao sy c6 mat cia ngudi chwa thanh nién pham toi khi bi tridu tap hoidc dé cho
ngudi chua thanh nién pham toi bo trén hozc tiép tuc pham toi da gay kho khin trong
qua trinh giai quyét vu an. Khong it truong hop cha me tir chbi giam ho cho con minh,
ngudi gidm hg, nan nhan, nhan chimg khong dén tham duy cac budi lay loi khai, hoi
cung hogc tham gia khong day dii theo yéu ciu cua co quan tién hanh té tung vi nhiéu
1y do khac nhau, trong dé c6 nguyén nhén lién quan dén chi phi di lai, an & do chua

quy dinh trong luat va chua dugc huéng dan cu thé.

pidu 135. LAy 101 khai ngudi lam ching; Diéu 304.Vigc giam sét di véi nguoi chua thanh nién; Pidu 306.
Viéc tham gia t0 tung cua gia dinh, nha truong, t6 chuc.
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Thuc té hién nay, cac co quan tién hanh té tung thuong moi dai dién Hoi Phy ni,
Poan Thanh nién, Mat tran Té quédc hodc dai dién nha treong gidm ho déi véi tré em
pham toi séng lang thang, co nhd, khong co noi cu tra, khong c6 cha me hoic cha me
khéng ¢6 noi cu tra nhét dinh... Tuy nhién, nhitng ngudi nay ciing c6 nhitng han ché
trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ciia minh, khi co quan tién hanh té tung trigu
tap lai khong c6 mit, gdy kho khan trong qua trinh giai quyét vu &n, 1am kéo dai thoi

han, vi pham t6 tung. ..

+ Viéc bat giit va ap dung cac bién phap ngan chin ddi voi ngudi chua thanh
nién pham ti dugc quy dinh tai Diéu 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 92, 93, 120,
125 va 303 BLTTHS?® va khi 4p dung nhitng quy dinh nay phai cin ctr vao quy dinh
tai Diéu 12 cua BLHS dé xé4c dinh do tudi cua ngudi pham toi. Trong thuc tin, viéc ap
dung bién phap ngin chin nhu bat, tam gii, tam giam d6i véi nguoi chua thanh nién vi
pham phap luat da dwoc cac co quan tién hanh té tung cha ¥ dam bao dung quy dinh.
Hau hét cac ddi tuong pham t6i 1a ngudi chua thanh nién chi bi bét, tam gitr, tam giam
khi that can thiét va c6 du can ct theo luat dinh, dwoc giam git tai noi gianh riéng cho
nguoi chua thanh nién. DOi vai cac ddi twong c6 noi cu tra, dia chi 16 rang, co nguoi
bao lanh, giam sat thuong dugc &p dung bién phép cho bao 14anh hoidc cdm di khoi noi

cu tru.

Tuy nhién, ddi véi cac dbi tuong c6 than nhéan X4u, cu tra tai dia phuong khac
hoc tré lang thang thi sau khi bét trong truong hop pham toi qua tang hodc khan cap
(ké ca truong hop pham toi it nghiém trong, nghiém trong), khong c6 ngudi giam ho
hodc nguoi dung ra bao lanh, néu khong tam gii, tam giam s& khong dam bao tién do
diéu tra, truy t6, xét xir do ngudi pham toi bo trén hoic tiép tuc pham t6i méi. Do do,
trong mot sé truang hop, bit busc phai 4p dung bién phap ngin chan, nhung lai vap
phai khé khan khi khéng biét rd gia dinh hoac khéng thé xac dinh nguoi dai dién hop
phap dé thong bao vé viéc 4p dung bién phap ngin chin theo quy dinh tai Khoan 3
Diéu 303 BLTTHS.

2piéu 80. Bit bi can, bj cdo dé tam giam; Diéu 81. Bt nguoi trong truong hop khan cép; Diéu 82. Bit nguoi
pham t0i qua tang hodic dang bi truy né; Diéu 83. Nhiing viéc can lam ngay sau khi bét hogc nhan ngudi bi bt;
Diéu 84. Bién ban vé viéc bit ngudi; Didu 85. Thong bao vé viéc bit; Didu 86. Tam giir; Dleu 87. Thoi han tam
gitr; Diéu 88. Tam giam; Piéu 91. Cim di khéi noi cu trit; Didu 92. Bao linh; Diéu 93. Pt tidn hodc tai san co
gia trj dé bao dam; Diéu 120. Thoi han tam giam; Didu 125. Bién ban diéu tra; Didu 303. Bét, tam giit, tam giam.
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+ Viéc hoi cung bi can, liy 10 khai ngudi bi tam giir, nan nhan, nhan chung la
nguoi chua thanh nién dugce quy dinh tai diéu 131, 132, 135 (dac biét la Khoan 5), 136
va Khoan 2 Diéu 306 cia BLTTHS®. Tuy nhién, trong thuc t& kha nhiéu truong hop
khong c6 sy tham gia cua cha me, ngudi dai dién hop phap hoac thdy cd gido hoic
tham gia khong diy du theo théng bao cia CQDT. Di véi ngudi chua thanh nién
pham t6i 1a tré em lang thang co nhd, dia chi khdng ré rang, md cdi hozc bi cha me bo
roi thi viéc thyc thi nhirng quy dinh trén cang tr¢ nén khé khan hon. Sy tham gia cua
ngudi giam ho, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi chua thanh nién véi
tu cach 1a dai dién cua gia dinh, nha trudng va céc t6 chirc khéc theo quy dinh ciia Diéu
306 BLTTHS van con nhiu han ché, nhiing nguoi nay chua nhan thire ddy du vai tro,
nghia vu ciia minh, chua chu dong tham gia cac hoat dong té tung, khdng c6 mat khi co
quan diéu tra tién hanh Iy 1oi khai, thim van dbi tuong chwa thanh nién nén di giy
khong it kho khan cho cic co quan tién hanh t6 tung trong viéc 1am rd nhiing van dé
lién quan dén ngudi chua thanh nién pham toi theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 302
BLTTHS?. Khoan 5 Biéu 135 quy dinh “Khi ldy loi khai cia nguwoi 1am ching duedi
16 tusi phai moi cha me hodc nguwoi dai dién hop phép khac hodc thay gido, co giao
ciia nguoi d6 tham dw” va quy dinh nay duoc 4p dung ca trong truong hop ly loi khai
nguoi bi hai duéi 16 tudi, nhung d¢6 mai chi la nghia vu ciia cac co quan tién hanh to
tung. Nguoc lai, trong luat khong quy dinh bit bugc cha me, ngudi dai dién hop phap
hoic thay c6 gido phai tham gia khi 14y 101 khai ngui 1am ching, ngudi bi hai. Do do,
truong hop ho tir chdi tham gia thi viéc diéu tra tro nén kho khan hon. Tuong tu nhu

vay ddi vai truong hop lay 1oi khai nguoi bi tam giir, hoi cung bi can.

Ngoai ra, dac diém thé chét, tm than, tri tué cta nguodi chua thanh nién, dac
biét 1a nguoi dudi 16 tudi doi hoi hoat dong t tung phai cé con ngudi va méi trudng
than thién nhiam tao cho ho cam gidc an tdm thoai mai khi lam viéc, tranh dwoc mic
cam, so hai... nhung BLTTHS khong c6 nhitng quy dinh nay. Thém vao do, cac quy
dinh vé hd tro, kinh phi 4n &, di lai... dé tao didu kién cho ho tham gia tét hon vao qua

trinh t6 tung chua c6 hodc chua dﬁy du.

3 pidu 131. Hoi cung bi can; Pidu 132. Bién ban héi cung bi can; Diéu 136. Bién ban ghi 10 khai ngudi 1am
Chﬁng; . )
31 Picu 302. Diéu tra, truy to va xét xir.
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+ Sy tham gia cuia luat su, ngudi bao chira, nguoi bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua bi can, bi cdo 13 nguoi chua thanh nién, nan nhan, nhan chang la tré em trong
céc giai doan té tung duogc cac co quan tién hanh t6 tung tuan thi va thuc hién theo quy
dinh tai cac Didu 56, 57, 59 58 va 305 cua BLTTHS3 Ngay sau khi tam gitr, khai t6 bi
can la ngudi chua thanh nién, CQDT da yéu cau, thong bao cho cic co quan, ngudi ¢o
trach nhiém vé viéc mai, cir luat su, ngudi bao chira dé bao dam quyén loi cho nguoi bi
tam gitt, bi khoi t6. Nhitng trudng hop thuc hién khong ding déu bi tra hd so dé diéu
tra bé sung do vi pham thu tuc t6 tung... Tuy nhién, van d& ndi lén kha phé bién hién
nay la theo quy dinh tai diém b, Khoan 2 Biéu 57 va Khoan 2 Diéu 305 caa BLTTHS
thi trong truong hop bi can, bi cdo 1a nguoi chua thanh nién hoac nguoi dai dién hop
phép ciia ho khdng lya chon duge ngudi bao chita, CQDT, VKS, Toa an phai ydu cau
Poan luét su phan cong Van phong luat su cir ngudi bao chira cho ho hodc dé nghi Uy
ban Mt tran T6 qudc Viét Nam, t6 chuc thanh vién cia Mt tran cir nguoi bao chira
cho thanh vién cua té chirc minh. Trong khé nhiéu truong hop gia dinh bj can, bj cao
va ngay chinh ban than bi can, bi co lai tir chdi sy bao chira cua luat su chi dinh. Viéc
nay, trong thuc té ciing chua c6 su nhan thic va giai quyét théng nhit. Trudc day,
TANDTC di ¢6 mot s6 van ban hudng dan thao g& vudng mic nay nhung chi trong

giai doan xét xir33

Mot kho khan nita 13 hién nay nudc ta dang thiéu kha nhiéu luat su va tinh trang
quéa tai ddi voi luat su khi thuc hién yéu ciu bao chita theo chi dinh da dan dén tinh
trang luat su khong tham gia t6 tung tir ddu ma chi dén khi két thuc diéu tra chuyén
VKS dé truy té hoic khi vu an chudn bi dua ra xét xir thi méi tham gia. Van con nhiéu
tredng hop Van phong Luét su khong cir ngudi bao chira kip thoi theo yéu ciu ciaa cac

co quan tién hanh t6 tung hozc chi cir luat su tap sy bao chita cho dbi tugng nay. Nguoi

2pjéu 56. Nguoi bao chira; Piéu 57. Lua chon, thay déi nguoi bao chira; Piéu 58. Quyén va nghia vu cua nguoi
bao chita; Diéu 305. Bao chita;

#Theo Cong vin s6 52/1999/KHXX ngay 15/6/1999 cia TANDTC V& viéc thyc hign mot s6 quy dinh ciia
BLTTHS di vai bi cdo 1a ngudi chua thanh nién thi tai phién toa, trudng hop ngudi bao chira c6 mat hogc ving
m3t ma bj céo tir Ch01 ngudi bao chira thi Toa an Iap bién ban v& viée bj céo tir chéi ngudi bao chira, ¢6 chit ky
cta bi cdo, sau d6 van tién hanh xét xur vu an theo thu tuc chung.

Tai diém d.2, Muc 3, phan 11, Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HPTP ngay 2/10/2004 ciia Hoi dong Thiam phan
TANDTC hudng dan rang trong tru'o‘ng hop bi céo 1a nguoi chua thanh nién ma ca bi cao va ngudi dai dién ho‘p
phép ciia bi cao van giit nguyén y kién tir chdi ngudi bio chira thi cdn phai ghi vao bién ban phién toa va tién
hanh xét x&r vy an theo thii tuc chung ma khong c¢6 sy tham gia ciia ngudi bao chita d dugc cir. Néu chi ¢6 bi cao
tir chdi ngudi bao chira, con ngudi dai dién hop phap cua bi cdo khong tir chdi hodc ngugc lai thi tién hanh xét xur
vu an theo thu tuc chung c6 su tham gia cua nguoi bao chira da duoc cir.
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bao chira theo chi dinh chua thuc hién dung trach nhiém bao chira caa minh, thyc hién
bao chita mot cach mién cudng, lay 18, khdng bao dam bao vé quyén va loi ich hop
phép ciia ngudi chua thanh nién, khong tham gia kip thoi, ddy du va thuong xuyén
trong suét qua trinh t tung, khong nghién ctru truée hd so hodc khong tham dy phién
toa ma chi giri bai bao chita. Nhimng khé khan, tic trach vé phia nguoi bao chira xay ra
phd bién hon & nhiing noi diéu kién di lai con kho khan nhu ving sdu, ving cao, noi
doi sdng sinh hoat ciia dan cu con thap... Nguyén nhan co thé d& dang nhan thay la do
phép luat chura quy dinh cu thé vé muc chi phi cho luat su duoc chi dinh, chua quy

dinh rd vé thoi han phai cir luat su theo yéu cau cia cac co quan tién hanh t6 tung. ..

Do BLTTHS chua quy dinh r rang, cu thé tha tuc ap dung ddi véi trudng hop
khi pham t6i 1a ngudi chua thanh nién, qua cac giai doan t6 tung 12 ngudi da thanh nién
dan dén viéc nhan thirc va &p dung con tuy nghi, gy vudng mac giira cac co quan tién
hanh té tung. C6 noi cho rang sau khi pham t3i, ho 1a ngudi da thanh nién thi khong
can ap dung cac quy dinh cua té tung hinh sy ddi véi nguoi chua thanh nién, trong d6
c6 viéc yéu cau luat su. Noi khéc thi cho ring can phai yéu cau luat su theo quy dinh vi
khi pham t6i, ho dang 14 ngudi chua thanh nién. Ciing c6 nhitng y kién khac nhau giira

cac co quan tién hanh t6 tung vé viéc cir ngudi bao chita cho ngudi chua thanh nién®

V& viéc luat su, ngudi bao chita tham gia vao cac budi thim vén, 13y loi khai
ngudi bi tam gii¥, bi can... hién nay dang ton tai hai quan diém trai ngugc. C6 quan
diém cho rang luat su, nguoi bao chira phai tham gia vao tat ca cac budi tham vén, liy
Ioi khai va ho phai ky vao tat ca cAc bién ban hoi cung, ghi 1oi khai. Quan diém khéac
thi cho ring khong nhat thiét luat su, nguoi bao chira phai tham gia vao tat ca ma ho
chi can tham gia vao mot s budi tham van, lay loi khai va do d6, khong bit bugc ho

phai ky vao tit ca cac bién ban hoi cung, ghi 15i khai.

% Luuy:

- Theo Cong van s6 113/1998/KHXX ngay 5/11/1998 cia TANDTC giri TAND tinh Quang Ngai giai dap
yéu cau Doan Luat su clr ngudi bao chita cho ngudi chua thanh nién pham toi thi khi pham t6i bi cao la
ngudi chua thanh nién nhung khi dua ra xét xir, bi cdo da du 18 tudi thi Toa &n ap dung thi tuc t6 tung
theo cac phién toa binh thuong, tic 13 khdng bét budc phai cé Luat su, ciing khong nhét thiét phai cé
Hai tham nhan dan 1 gi4o vién, can bo Poan Thanh nién.

- Tai Muc 3, phdn II, Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HDTP ngiy 2/10/2004 cia Hoi ddng Thdm phan
TANDTC huéng dan 4p dung diém b, K2 Diéu 57 ciia BLTTHS quy dinh: “uurong hop khi pham tgi,
nguoi pham tgi la ngueoi chuwa thanh nién, nhing khi khéi 16, truy t6, xét xir ho da di 18 tugi thi ho
khéng thugc trieong hop quy dinh tai diém b, khodn 2 Piéu 57 ciia B¢ ludt T4 tung hinh sie”.
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+ Thanh phan Hoi dong xét xir cac vu an c6 bi cdo 1a ngudi chua thanh nién
dugc quy dinh tai Didu 307 cua BLTTHS®, trong d6 phai c6 it nhit mot Hoi tham

nhan dan la giao vién hoac la can bd Poan Thanh nién.

Trong thyc tin, khi chuan bi xét xtr cac vu an c6 bi co 1a nguoi chua thanh
nién, Toa &n cip so tham déu chu y dén quy dinh nay nén hau hét Hoi dong xét xir déu
c6 Hoi thim nhan dan 1 can bo Poan Thanh nién hodc gi4o vién. Tuy nhién, do phap
luat khong quy dinh rd nén c6 khong it treong hop Toa 4n mai Hoi thadm nhén dan hién
khéng con lam cong tac Poan hodc 1a gido vién da nghi huu (khong con giang day)
hodc can bd cua Phong hodc So Gido duc - Pao tao tham gia Hoi ddng xét xu. Viéc
nay tuy chua hoan toan phu hop véi quy dinh tai Khoan 1 Diéu 307 caa BLTTHS nhu-
ng day la 1y do bét kha khang nén khong bi coi la vi pham nghiém trong thu tuc t&

tung®.

Mot trong nhitng vuéng mic thuong gap la cing mot Hoi ddng xét xu, trong
mot khoang thoi gian lién tuc phai xét xir nhiéu vy an khac nhau, trong dé ¢ vu c6 bi
céo 1a nguoi chua thanh nién, c¢6 vu ¢ bi cdo 1a ngudi da thanh nién hoac phai xét xir
vu an c6 dong bi cdo, trong d6 c6 bi cao la nguodi chua thanh nién... nén trong kha
nhiéu truong hop, thanh phan caa Hoi dong xét xtr khong dam bao theo ding quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 302, Khoan 1 Diéu 307 ciia BLTTHS.

Viéc xét xir d6i v6i nguoi chua thanh nién duge quy dinh tai Didu 18, Biéu 307
ciia BLTTHS. Do 1a xét xir cong khai c6 Hoi tham nhan dan dang thanh phan va c6 thé
xét xir kin khi can thiét. Tuy nhién, do chua quy dinh cu thé viéc t6 chuc xét xir kin
trong nhimg truong hop nao nén nhiéu vy an I8 ra can phai xét xir kin dé dam bao bi
mat doi tu, khong 1am x4u thém tinh trang cua nguoi chua thanh nién thi lai dua ra xét
xtr cdng khai, tham chi con dugc xét xir luu dong dé dap ung yéu cau dau tranh phong

chéng toi pham va phuc vu nhiém vu chinh trj caa dia phuong.

35 Pidu 307.Xét xt;

%Theo Cong vin s6 52/1999/KHXX ngay 15/6/1999 va Cong vin sb 81/2002/TANDTC ngay 16/6/2002 thi khai
niém gi4o vién trong thanh phan Hoi dong xét xi... duoc hiéu theo nghia rong, tic 1a nhiing nha giéo - nhing
ngudi 1am nhiém vu giang day, gido duc trong nha truong hodc cac co sé gido duc khéc, ké ca trong truong hop
ho da nghi huu.
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+ Trong thyc tidn giai quyét cac vu an hinh sy c6 lién quan dén ngudi chua
thanh nién, budc dau da co6 sy tham gia cia cac can bo Poan thanh nién, Hoi Phu nit va
can bo cic co quan, doan thé khéc vai vai tro hd tro, tu van. Tuy nhién, sy tham gia
cuia c&c can bd nay con rat han ché, khong phd bién va nhiéu lic con mo nhat, khong
phat huy dugc vai trd, tdc dung va tinh cha dong khdng cao. Nguyén nhén la do trong
hé théng phap luat TTHS Viét Nam chua ¢6 quy dinh vé sy tham gia cua cac can bo
Poan thanh nién, Hoi Phy nit va can bg cac co quan, doan thé khéc véi vai trd hd tro,
tu van vé phép luat ciing nhu vé tdm 1y cho ngudi chua thanh nién trong céc giai doan

t6 tung.

Déi vai cac can bo, chuyén gia trg gidp, hd tro v& mit phap ly, tam 1y, sy tham
gia cua ho trén thyc té rat han hiru, thuong chi trong mot vai tredng hop cé biét hoic
khi co quan tién hanh t6 tung trung cu hoic yéu cau. Su phdi hop giira co quan tién
hanh té tung vai céc td chirc xd hoi - nghé nghiép nay con rat han ché. Kinh phi, tha
lao cho cac dbi tugng nay khi tham gia cac giai doan té tung (ngoai hoat dong giam

dinh) chwa c6 quy dinh cu thé.

*\/é thii tuc t6 tung doi Véi ngwoi chuwa thanh nién la nan nhan, nhan ching

cua tgi pham

BLTTHS hién hanh mai chi c6 mét chuong riéng (Chwong 32) quy dinh tha tuc
t6 tung dic biét ddi véi bi can, bi cdo 1a nguoi chura thanh nién ma khong c6 nhiing quy
dinh twong tw 4p dung cho nhiing vu an c6 nan nhan va nhan chumg la nguoi chua
thanh nién. Mac du trong BLTTHS c6 mét s6 quy dinh lién quan dén nan nhan va nhan
ching 1 tré em®” nhung nhing quy dinh nay con thiéu va hau nhu chwa da dé bao vé
va hd trg nan nhan va nhan ching 1a tré em trong vu &n hinh sy mot cach diy du nhu:
chua ¢6 quy dinh ngudi tién hanh té tung trong nhiing vu 4n c6 lién quan dén nan nhan
hodc nhan chung 1a tré em phai c6 hiéu biét can thiét vé sy phét trién cua tré em va ky
nang phong vain nhay cam dbi véi tré em; chua cé quy dinh vé viéc bao vé nan nhan va

nhan ching la tré em khi tham gia cac hoat dong té tung; chua c6 quy dinh vé hd trg

¥"Khodn 5, Piéu 135 quy dinh “Khi ly 1&i khai cia nguoi lam chimg dudi 16 tudi phai moi cha me hogc nguoi
dai dién hop phép khéc hogc thay gido, cd gido cta ngudi do tham dy”, Dieu 137 quy dinh “Viéc triéu tap, lay 16i
khai ctia nguoi bi hai... duge tién hanh theo quy dinh tai cac diéu 133, 135 va 136 cta Bo luat nay”...
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nan nhan va nhan chung la tré em trong vu &n hinh sy khi c&c em phai khai bao trudc

toa...

Dbi vai nhitng vy &n c6 nan nhan, nhan chung 1a tré em, BLTTHS khong quy
dinh vé thanh phan Hoi dong xét xir nhu ddi véi cac vu &n cé bi cao 1a ngudi chua
thanh nién nén trong thuc tién xét xir & Viét Nam hién nay, thanh phan Hoi ddng xét xur
cac vu an loai nay khong bét bugc phai c6 Hoi tham nhan dan la can b doan hoic gido
vién.

Xuét phat tir thyc tién &p dung hé thdng phép luat hinh sy trong nhitng nam gan
day va nhu cau hoi nhap, tuong thich voi hé thong phap luat quéc té, chang toi cho
ring can nghién ciwu, sira doi, hoan thién nhimg quy dinh cia BLHS, BLTTHS vé
nhiing van d¢ lién quan dén chinh sach hinh sy ddi voi ngudi chua thanh nién, thi tuc
t6 tung ap dung ddi v6i nguoi chua thanh nién pham ti va nan nhan, nhan chang la tré

em, tap trung cha yéu vao mot s6 noi dung chinh sau day:
1. P6i véi B luat hinh sy

1.1. B4 sung, hoan thién cac nguyén tic xir Iy d6i v6i ngudi chua thanh nién
pham t6i theo huéng bao dam loi ich t6t nhat cho ngudi chwa thanh nién, dong thoi ¢é

co ché bao vé tét hon cho ngudi chua thanh nién la nan nhan cuaa toi pham.

1.2. Tang cuong ap dung cac hinh phat khong tuéc tu do nhu canh cao, cai tao
khong giam giir... ddi voi ngudi chua thanh nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi pham
t6i it nghiém trong, pham toi nghiém trong, ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén
dudi 16 tudi pham toi rat nghiém trong. Han ché kha ning ap dung hinh phat tu trén co
s quy dinh chat ch& hon diéu kién ap dung hinh phat nay ddi véi ngudi chua thanh
nién, quy dinh viéc &p dung céc hinh phat tudc ty do chi khi khdng con bién phép thich
hop nao khéc va trong thoi han ngin nhat c6 thé.

1.3. Quy dinh cu thé V& cac trudong hop duoc (hoic cd thé dugc) mién trach
nhiém hinh sy theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 69.

1.4. Nghién ctu, sira ddi, bd sung cac quy dinh vé toi pham lién quan dén xam
hai tinh duc tré em, bao dam moi hanh vi xdm hai tinh duc déu bi xi ly, moi déi tuong

pham toi déu bj tring tri.

Dién dan ddi thoai chinh sich phap luit Ian thir nhit 2013 Trang 68



1.5. Nghién ciu, sira ddi cac quy dinh vé t6i pham lién quan dén buén béan
ngudi bao dam phu hop véi dinh nghia vé& budn ban nguoi di dugc néu trong Nghi
dinh thu v& ngan ngira, tran &p va trimg tri budn ban nguoi, dac biét 1a budn ban phu

nit, tré em bd sung cho Cong wéc LHQ vé chdng toi pham cé té chuc, xuyén quéc gia.
2. Poi véi B luat té tung hinh sw

2.1. Can c6 chuong riéng quy dinh nhiing nguyén tic 4p dung déi véi nguoi
chua thanh nién tham gia t6 tung nhu: Loi ich tét nhit cua nguoi chua thanh nién phai
dugc céc co quan tién hanh té tung can nhéc, quan tdm hang dau trong moi trudng hop
ban hanh quyét dinh t6 tung®; Xac dinh ré nhiing tha tuc té tung nao s& duoc &p dung
dbi vai cac vu an c6 bi can, bi cao 1a ngudi chua thanh nién va (hoic) vu an cé nan
nhan, nhan ching 13 tré em, ké ca cac vu 4n ma vao thoi diém tién hanh diéu tra, truy t&
va xét xir ngudi d6 da trén 18 tudi; Hoat dong diéu tra, truy té va xét xir cac vy an lién
quan dén ngudi chua thanh nién chi dugc tién hanh bai nhitng ngudi tién hanh té tung
da duoc dao tao dé giai quyét cac vy an ngudi chua thanh nién va duoc bd nhiém nhu
nhiing chuyén gia vé van dé nay; Quy dinh thoi han té tung d6i véi vu 4n lién quan dén
ngudi chua thanh nién ngin hon so véi thu tuc thong thudng va cac co quan tién hanh
t6 tung chi duoc gia han thoi han trong nhimg truong hop can thiét; Tén trong quyén
giir bi mat riéng tw va nhan pham cia ngudi chua thanh nién. Cac co quan tién hanh té
tung phai &p dung céc bién phap dé bao dam thong tin va hd so vu an lién quan dén
nguoi chua thanh nién dugc giir kin va chi dwoc cung cap cho nhing nguoi c6 tham
quyén; Trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xir cac vu an lién quan dén nguoi chua
thanh nién, co quan tién hanh té tung cin cho phép ngudi chua thanh nién duoc ty do
bay t6 y kién, quan diém va can nhic céc y kién, quan diém dé trudc khi dua ra cac
quyét dinh t tung lién quan dén ho%®; Trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xir cac vu
an lién quan dén ngudi chua thanh nién, cc co quan tién hanh té tung can théng bao

va bao dam cho ngudi chua thanh nién c6 su hd trg, tu van can thiét v& moi mat, bao

% Piéu 3, Cong uéc Quyén Tré em: “Trong tat ca nhitng hanh dong lién quan dén tré em, di do hanh dong lién
quan dén tré em, du do cac co quan phuc loi xd hoi cong cong hay tu nhan, Toa 4n, cac nha chirc trach hanh
chinh hay co quan 1ap phép tién hanh thi loi ich tt nhat cho tré em phai 1a méi quan tim hang du”.

39 Pidu 12 Cong udc Quyén tré em: “Céc qudc gia thanh vién phai dam bao cho tré em c¢6 dii kha nang hinh thanh
quan diém riéng ciia minh dwoc quyén tu do phat biéu nhiing quan diém do vé tét ca moi vén d& c6 anh hudng
dén tré em va nhiing quan diém cua tré em phai dugc coi trong mot cach thich ung véi do tudi va do truong thanh
clia tré em” va “Vi muyc dich do, tré em phai dugc dic biét tao co hi noi 1én tiéng néi cia minh trong bat ky qua
trinh t6 tung ndo ...”.
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dam nan nhan 1a tré em va cha me, nguoi giam ho cia ngudi d6 dugc cung cap day di
céc thong tin dich vu sin c6 vé dai dién phap ly, y té, tam Iy, x& hoi va cac dich vu co

lién quan khac ciing nhur cach thire tiép can cac dich vu do. ..

2.2. Cong uéc Quyén Tré em kéu goi thiét 1ap quy trinh tu phap hinh su riéng
biét, doc 1ap cho cac vu 4n lién quan dén bi can va bi céo 1a ngudi chua thanh nién®,
Do d6, Chuong 32 cua BLTTHS quy dinh nhitng nguyén tic, thu tuc té tung déi véi bi

can va bi cdo 1a ngudi chua thanh nién can sira di, b6 sung nhiing quy dinh sau day:

2.2.1. Truéc khi &p dung cac bién phap ngan chan c6 tinh chat rat nghiém khac
nhu bét, tam giit, tam giam, cic co quan tién hanh té tung can xem xét, can nhic ap
dung cac bién phap ngan chan khac dugc quy dinh trong Bé luat T6 tung hinh sy nhu
bao linh, cim di khoi noi cw tré, dit tién hosc tai san c6 gia tri dé dam bao*!. Khi bét
giit ngudi chua thanh nién, co quan diéu tra khong dwoc hiam doa hoic ding ngén ngir
thd bao; khong duoc sir dung vii luc, cong tay hoic nhirng bién phap mang tinh kiém

ché khac trir truong hop ngoai 1.

Quy dinh thoi han tam giit, tam giam 4p dung riéng ddi v6i ngudi chua thanh
nién vai thoi han ngén nhét c6 thé*2, Viéc ap dung bién phép tam gitr, tam giam dbi véi
ngudi chua thanh nién khéng chi don thuan dya vao mic do nghiém trong cua toi
pham ma can can cir vao nhan than cia ngudi chua thanh nién. Nguoi chua thanh nién
chi bi tam gii¥, tam giam néu nhu pham t6i ¢6 tinh bao luc hozc thugc mét trong nhirng
tredng hop sau ddy: Sau khi pham t6i bo trdn va bi bt theo lénh truy nd; Pa dwoc ap
dung bién phap ngin chin cho bao linh, cim di khoéi noi cu tra nhung tiép tuc pham toi
hodc ¢b y gay can tro nghiém trong dén viéc diéu tra, truy t6, xét xir; Sau khi da dugc
&p dung bién phéap dat tién hozc tai san c6 gi tri d& dam bao lai bo trén gay kho khin
cho qua trinh diéu tra, truy to, xét xu.

C4c vy &n c0 bi can, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién bi tam giam phai dugce vu

tién giai quyét dé bao dam cho ngudi chua thanh nién chi bi tam giam trong thoi han

0 Khoan 3 Pidu 40 cua Cong wéc Quyén tré em: “Céac qudc gia thanh vién phai tim cach thuc ddy hinh thanh
nhitng dao luat, thi tuc, quy dinh, céc co quan va thé ché ap dung riéng cho cac tré em bj coi 14, bi t& céo hay bi
thira nhan 1a da vi pham phap luat hinh su...”.

“I Pidu 37, diém (b) Cong wéc: “Khdng tré em nao bi tude quyén ty do mot cach béat hop phap hogc tuy tién. Viée
bit, giam giit hay bé tu tré em phai dugc tién hanh theo phap luat va chi dugc ding dén nhu mot bién phap cudi
clng va trong thoi han ngén nhét”.

42 Xem 9
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ngan nhat. Nguoi chua thanh nién bi tam giir va tam giam c¢6 quyén dugc cha me,

ngudi giam ho va luat su bao chira gap g&, tham nom.

2.2.2. Viéc ldy 10i khai ngudi chua thanh nién can duoc tién hanh trong phong
c6 trang bi cac d6 vat mang tinh chat than thién nham lam giam bét sy cing thing, so
héi cua nguoi chua thanh nién hoac tai noi ¢ cta nguoi d6. Khong duge ham doa hozc
dung céc hinh thac de doa khac dé ép budc nguodi chua thanh nién nhan toi hoac khai

béo.

Khi lay loi khai, hoi cung ngudi chua thanh nién phai ¢d cha me, nguoi giam ho
hodc nguoi dai dién hop phép theo su lya chon cia ngudi chua thanh nién. Néu cha
me, nguoi gidm ho, nguoi dai dién hop phap khdng cd mat thi 1oi khai cta nguoi chua
thanh nién dugc coi 1a khong c6 gié tri. Truong hop nhitng ngudi néu trén tir chdi co
mit thi phai 1ap bién ban. Co quan diéu tra phai c6 nhiing bién phap dé bao dam su c6
mat caa mot trong nhitng ngudi sau day bat cir khi ndo c6 thé dé hd trg nguoi chua
thanh nién*3: Nguoi bao chita hodc dai dién phap ly; Can bd xa hoi, Hoi Phu nit hoic
Poan Thanh nién... Han ché dén muc thip nhét s6 lan lay 1oi khai nguoi bi tam git,

hoi cung bi can.

2.2.3. Céc phién toa xét xir ngudi chua thanh nién pham toi can duoc td chirc
xét xir riéng dé dam bao thanh phan Hgi dong xét xir dang quy dinh tai Diéu 307 cia
BLTTHS hién hanh;

Céc vy 4n do ngudi chua thanh nién gay ra c6 tinh chat nhay cam, can phai xem
xét dé xt kin nhdm bao vé ho tranh khoi mac cam bai du luén, tao didu kién cho ho tai

hoa nhap cong dong;

Toa &n c6 thé sap xép lai vi tri cua nhimg ngudi tham gia phién toa hoac bé tri
lai phong xir 4n dé giam b6t khoang cach gitra ngudi chua thanh nién véi hoi ddng xét
Xir va giam bét sy so hii cho ngudi chua thanh. Khéng yéu cau bi céo chua thanh nién
dung sau vanh méng ngua. Toa &n c6 thé cho phép bi cao chwa thanh nién dung canh
cha me, ngudi giam ho, nguoi bao chira, can bo x& hoi hodc dai dién cac to chic khac

dé hd tro bi cao chwa thanh nién trong sudt qué trinh xét xr.

43 Pidu 37, diém (d) Cong udce: “Moi tré em bi tude quyén ty do ¢ quyén doi héi duge nhanh chéng huong sw
gitip d& veé phap 1y va nhiing su gitip d& thich hop khac...”.
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Viéc tham van ngudi chua thanh nién tai phién tod phai dugc tién hanh theo

cach thirc than thién, nhay cam, ph hop vai lira tudi va mirc do phét trién cua ho.

2.3. Cong wéc Quyén Tré em va huéng dan cua Lién Hop Quédc V& tu phap
trong nhitng van dé lién quan dén tré em I1a nan nhan va nhan ching cua téi pham déu
kéu goi cac qudc gia ban hanh céc bién phap dac biét dé bao vé tré em khi cac em tham
gia vao qua trinh td tung hinh sy véi tu cach 1a nan nhan hodc nhan chang. Do do,
BLTTHS cin bé sung nhitng quy dinh méi vé thu tuc t tung dac biét duoc ap dung
trong truong hop nan nhan, nhan chung cua vu an 1a tré em voi nhitng ndi dung dudi
day:

2.3.1. Khi x4c dinh dugc ngudi bi hai 13 tré em thi co quan tién hanh t tung
phai thdng bao ngay cho cha me, nguoi dd dau, nguoi dai dién hop phap cta ngudi bi
hai la tré em dé ho c6 thé gap g& va thuc hién quyén, nghia vu caa minh trong qué trinh

t6 tung.

Ngoai cac ca nhan tham gia té tung vai tu cach 1a nguoi gidm ho, nguoi dai dién
hop phap, cac co quan tién hanh té tung can mai can bo chuyén trach thuge co quan
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, dai dién Hoi Phu nit, Doan Thanh nién ¢ noi tién
hanh t6 tung hozic can bo hd trg khac tro giup cho ngudi bi hai, nguai 1am ching 1a tré
em, dac biét 1a nhitng tré em khong c6 gia dinh, lang thang co nhd trong truong hop ho
c6 yéu cau hd trg vé chd ¢, tham van, cham soc y té, sic khoe, tro gitip vé mat phap ly,
tam 1y... Khi cac co quan tién hanh té tung yéu cau, cac co quan, t6 chirc dwoc yéu ciu
can cir ngay can bo va théng bao cho co quan di yéu cau biét dé tao diéu kién cho can

bo hd tro tiép xdc, gap g& nguoi bi hai, ngudi lam ching 1a tré em.

Cha me, nguoi d& dAu, nguoi dai dién hop phap va can bo hd tro da nhan trach
nhiém trg giup cho ngudi bi hai, nguoi lam chung 1a tré em c6 thé tham gia trong cac

giai doan t6 tung cta vu an.

Co quan tién hanh tb tung, ngudi tién hanh té tung phai: cung cip nhirng thong
tin can thiét vé qué trinh t6 tung cho ngudi bi hai, nguoi 1am chang 1a tré em ciing nhur
cho cha me, nguoi d dau, ngudi dai dién hop phép, can bo hd trg cia ho; bao dam sy
c6 mat cua cha me, nguoi d& dau, ngudi dai dién hop phép, can bo hd trg dé ho 6 thé

hd tro, dong vién ngudi bi hai, nguoi 1am ching 1a tré em trong sudt qua trinh té tung;
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bao dam ngudi bi hai, ngudi lam ching 1a tré em nhan duogc sy tro gidp chuyén mén vé

mit y té, sirc khoe, phap 1y, tam ly... phu hop khi ho can.

2.3.2. Viéc lay 10i khai cua nan nhan, nhan chang 1a tré em phai duoc tién hanh
trong phong riéng va khong dé nan nhan, nhan ching phai di mat véi ké pham toi khi
co quan td tung dang 1y 161 khai. Co quan diéu tra phai 4p dung cé&c bién phap dé giam
s6 1an lay 15i khai nan nhan 1a tré em va giam thoi luong téi da cua viéc Iy 1oi khai.
Khi ldy loi khai cia nan nhan, nhan ching 12 tré em, co quan diéu tra phai bao dam su
c6 mat cua cha me, ngudoi gidm ho, nguoi trg gidp, cdn b xa hdi hoac dai dién cua cac
t6 chirc dé hd trg cho ngudi chua thanh nién va c6 thé ghi hinh budi lay loi khai cua

nan nhan, nhan chung 14 tré em dé 1am chung cu tai phién toa.

Viéc kham ngudi phai do nguoi cung gigi thuc hién va céc thu tuc thu thap
chung ctr khéac lién quan dén toi pham trén nguoi nan nhan phai dwoc tién hanh theo
cach thac nhay cam véi tré em, o chd riéng va véi sy hién dién ciia cha me hoic nguoi

trg gitp khéc.

Khong dugc yéu cau nan nhan 12 tré em ciia cac toi pham tinh duc, bao lyc tham

gia cac cudc ddi chit vai bi can, bi céo.

2.3.3. Theo quy dinh tai Didu 59 cia BLTTHS thi ngudi bi hai ¢6 quyén nhd
luat su, bao chita vién nhan dan hoic ngudi khac duge CQDT, VKS, Toa an chip nhan
bao vé quyén loi cho minh. Do d6, cic co quan tién hanh t6 tung phai thong bao cho
nan nhan la tré em vé quyén cua ho va cung cip cho ho nhiing thong tin vé cac co s6
trg gitup. Truong hop nan nhan la tré em khong lya chon duge ngudi bao vé quyén loi
cho minh thi theo yéu ciu hoic d& nghi caa ho, CQDPT, VKS hoic Toa &n cin yéu ciu
Poan luat su phan céng Van phong luat su cir luat su hodc co quan, td chtrc ¢ nan
nhan la thanh vién ctr bao chira vién nhan dan bao vé quyén loi cho ho.

Co quan tién hanh t6 tung c6 trach nhiém bao dam cho nguoi bao vé quyeén loi
cho nan nhan 1a tré em thyc hién quyén va nghia vu cua ho trong sudt qué trinh t6 tung
theo quy dinh cua B6 luat té tung hinh su.

2.3.4. Thanh phan Hai ddng xét xir cac vu &n c6 nan nhan la tré em can c6 mot

Hoi tham nhan dan 1a gi4o vién hozc dai dién cia Hoi Phu nit hodc Poan Thanh nién.
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Khi yéu cau nan nhan, nhan chimg la tré em khai truéc tod, Toa an phai co
nhiing bién phap dac biét nham tao didu kién thuan loi cho viéc lam ching cua tré em
nhu: Cho phép cha me, nguoi gidm ho, nhan vién x& hoi va (hoac) ngudi trg gidp nan
nhan ngdi gan tré em; Tao didu kién cho tré em dwoc thoai méi, tu nhién, vi du nhu c6
thé cim mot vat nho ma minh yéu thich nhu bip bé, tha nhdi bong, do choi...; Sip xép
lai vi tri cia nhitng ngudi tién hanh t6 tung va db dac trong phong xét xir dé giam bt
khoang cach giira tré em voi hoi ddng xét xir va nhiing ngudi tién hanh té tung khac va
dé tré em ngdi & vi tri khuat tim nhin cuaa bi can; Cho phép tré em duoc lay 15i khai &
phia sau man hinh dé cac em khdng nhin thay bi céo; Thu xép dé viéc lay loi khai cia
tré em duoc tién hanh vao mot ngay trude do, trong méi truong nhay cam hon Véi tré
em va ghi hinh dé trinh ra tda vao ngay xét xir; Thu xép cho tré em lam ching tryc tiép

tir phong riéng thong qua két ndi video. ..

Theo quy dinh tai Didu 191, 192 cia BLTTHS* thi khi ngudi bi hai hodc ngudi
dai dién hop phép cua ho ving mat hoic khi nguoi lam chang vang mit thi tuy ting
treong hop, HOi ddng xét xir quyét dinh hodn phién toa hoac van tién hanh xét xir. Tuy
nhién, dbi vai cac vu &n c6 nan nhan, nhan ching 1 tré em, toa &n cin cin ct VAo cac
tai lidu, chirng cir da co trong hd so vu an, dac biét 1a cac vu &n c6 tinh chit nhay cam
nhu hiép dam tré em, cudng dam tré em, giao ciu véi tré em, dam 6 ddi véi tré em,
mua ddm ngudi chua thanh nién... dé quyét dinh viéc xét xir vu &4n. Chi hon phién toa
khi sy vang mat caa nan nhan, nhan chimg 1a tré em hoic nguoi dai dién hop phép cua
ho anh hudng nghiém trong, gay trod ngai dén qua trinh xét xir vy an.

Hoi ddng xét xir phai thim van nan nhan va nhan chang 1a tré em theo céch thuc
nhay cam, c6 chii y dén d¢ tudi va mic do phét trién caa ho.

Cho phép nan nhan, nhan ching 1a tré em dugc dén phong xir an truéc khi tién
hanh xét xir & cac em c6 thé hiéu biét rd hon vé& co quan Toa an khi ho hoic nguoi
nguoi dai dién hop phap, nguoi bao chita hoac cha me cua ho cé yéu cAu.

2.4. Huéng dan cua Lién hop qudc vé tu phap trong nhitng van dé lién quan dén

tré em 1a nan nhan, nhan ching cua toi pham khuyén khich cac quéc gia bao dam ring

44 Diéu,191. Su ¢6 mat ciia nguoi bi hai, nguyér] don dan sy, bi don dan sy, nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan dén vu an hodc nguoi dai dién hop phap; Dieu 192. Su ¢6 mat ciia nguoi lam ching;
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nan nhan, nhan chung Ia tré em c6 dugc sy trg gidp cta nhan vién xa hoi hoac nguoi
tro gilip nan nhan khac trong thoi gian ho tham gia vao qua trinh té tung hinh su. Tuy
nhién, hién nay ¢ Viét Nam chua c6 chuong trinh trg gilp nan nhén cua toi pham va
BLTTHS chua c6 quy dinh nham bao dam nan nhén ciing nhu nhan chung la tré em c6
tién nghi thich hop va su hd trg trong qua trinh té tung. Vi vay, BLTTHS can bé sung
nhitng quy dinh mai dé thiét 1ap va quy dinh vai trd caa cén bo tro gitip nan nhéan trong
qué trinh diéu tra, truy t§ va xét xir, trong d6: quy dinh co quan cé trach nhiém bd
nhiém va dao tao can bo trg gilp nan nhéan; quy dinh can bo tro gilp nan nhan, nhan
chung c6 quyén tham gia vao tit ca cac giai doan diéu tra, truy td va xét xir, can b trg
gilip c6 trach nhiém hd tro cho nan nhan, nhan chang 1 tré em v& moi mit va khi can
thiét phai phdi hop céc dich vu cham soc y té, tam sinh ly va cac dich vu tro gidp khéc
nhdm ting cuong kha ning phuc hdi va tai hod nhap cua ngudi chwa thanh nién ca
trong va sau qua trinh t tung hinh sy; Néu nan nhan, nhan chimg dugc yéu cau khai tai
phién toa thi can bo tro gitp phai 4p dung cac bién phap dé gilip nguoi chua thanh nién
va gia dinh ngudi d6 quen vé6i quy trinh xét xir, bao gdm ca viéc thu xép mét cude
tham quan phong xét xir; Co quan tién hanh té tung phai thdng bao ngay cho cén b trg
gitp khi bit ddu xem xét mot vy viéc ¢6 ddu hiéu hinh sy lién quan dén nan nhén, nhan

chiing la tré em.

2.5. Véi nhitng phan tich néu trén, ching toi cho ring can c6 Toa chuyén trach
vé xét xir nhitng vu an lién quan dén nguoi chua thanh nién, di ngii can bo, Tham
phén & Toa nay can cd kién thuc, hiéu biét ddy du vé ngudi chua thanh nién. Theo do,
& Vién kiém sat, Co quan diéu tra ciing c6 luc lugng chuyén trach vé giai quyét cac vy

an lién quan dén nguoi chua thanh nién.

Trén day 1a mot s6 van dé lién quan dén viéc hoan thién chinh sach hinh su
trong BLHS, BLTTHS lién quan dén ngudi chwa thanh nién nham dap tng yéu cau noi
luat hoéa cac quy dinh c6 lién quan cia Cong wdc Québc té vé quyén tré em, xin trao ddi

dé cac dai biéu tham dy Dién dan nghién ctu, tham khao./.
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Dién dan Boi theai chinh sach phap luat lan 1.2013:
“Phéap luat hinh su trong thai ky hgi nhap tai Viét Nam”

Tai liéu ctia Dy &n “Ting cwong tiép can cong Iy va bao vé quyén tai Vit Nam”
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