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TECHCOMBANK ()
NGAN HANG TMCP KY TRUONG VIET NAM
S6: of.Df /1> C7/J / cJ_tl..l(J (ell - TC1l .
V/v bao cCLO vJ kho khan vuong mac lien quan din viec
XLi: If; tai scm bao dam, xu If; no xdu

CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM. . .
D9C l~p - T\l' Do - Hanh ph uc

Ha N6i, ngay 15 thang 02 nam 2025

Kinh gfri: Vy. phap ch~ - Ngan hang Nha mnrc Vi~t nam

Ngan hang Thuong mai C6 phan Ky Thuong Viet Nam (Techcombank) xin duoc giri lai chao
tran trong va cam on sir h6 tro, dong hanh cuaQuy co quan d6i voi Techcombank trong thai gian
qua,

Techcombank nhan duoc van ban s6 834INHNN-PCngay 11/02/2025 cua Quy co quan vS viec
cung c:ipthong tin vSkhokhan, virong mac lien quan d~nviec xu ly tai san bao dam, xu ly no x~u,
danh gia tac dong cua viec luat h6a quy dinh v~ xu ly no x~u d6i voi cac ben lien quan,
Techcombank xin giri y kien chi ti~t tai van ban dinh kern cong van nay,

Tren day la noi dung bao cao cua Ngan hang Techcombank. Ngan hang chung toi r~tmong ti~p
t\lC nh~n duQ'csv h6 trq, chi d~o cua Quy cO'quan.

MQt lclnnfraxin chan thanh cam O'n!
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Y KIEN vE KHO KHAN, VUONG MAc VA DEXUAT LU~ T HOA NGHI QUYET 42

I. NHUNG KHO KHAN, TON T~I TRONG QuA TRINH XULY NQ xAu

1. V~ nQ' x§u phat sinh til' hoat dQng mua ban nt:!

Di~u 2 cua P1w 11:1C vS xac dinh no xfru kern thea Nghi quyet 42 co quy djnh cac hoat dQng phat
sinh no xfru bao gorn cac hoat dong nghiep V\1co ban cua TCTD nhu cho yay, cho thue tai chinh, chiSt
khau, bao thanh toan..; tuy nhien lai chua co hoat dQng mua ban no. Do vay, TCTD g~p kho khan
trong viec xac dinh cac khoan no rna TCTD mua til' t6 chirc/ca nhan co chirc nang kinh doanh, mua
ban nc (khong phai TCTD) thi co ducc ap dung Nghi quyet 42 d~ xu' ly no, xu' Iy TSBD hay khong,

Techcombank de xullt mo rong pham vi xac djnh heat dong phat sinh nc xllu tai Ph\1 luc tren, d~
co d&ydu co so phap Iy ap dung xu' Iy no thea Ngh] quyet 42 d6i v6'i cac khoim n9' ma TCTD mua til'

t6 chuc/ca nhan (khong pbai TCTD).

2. V~ quy~n thu gifr titi san bao dam

Thir nhdt, Dieu 7 Nghi guySt 42 co guy dinh guYSn tl1UgiG' tai san bao dam cua TCTn khi dap
(rng d&ydu cac dieu ki~n, trong do co dieu ki~n chu tai san d6ng y cho TCTD dU9'Cguyen thu giG'tM
san. Trong khi do, B<) lu~t Dan Sll 2015 khong guy dinh ve guyen thu giG' tai san bao dam cua ben
nMn bao dam, trll' truong h9'P lu~t lien guan co guy dinh khac. DiSu nay se gay kho khan rAt 16'11dSn
guyen xu' Iy tai san bao dam cua TCTD vi TCTD khong th~ chU dong thu giG' nSu cac chu tai san
khong d6ng thu~n, c6 tinh ch6ng d6i, th~m chi t<;10ra cac tranh chfrp khac lien guan d~n tiIi sim bao
dam d~ kho-i ki~n ra toa nhim keo dai thO'i gian xu' Iy tai sim bao dam. TCTD se phai cho' bim an Clla

J ,!,oa an, t<;10ap 1\1'clen cho cac CO' guan xet xu'. S\1'keo dai vS m~t tho'i gian d6 cGng t<;10nen tam ly chay
y tra n9' cua ben c6 nghTa V\1.Vi~c xu' Iy tai san bao dam cua TCTD bi keo dai, anh huong 16'ndSn
hi~u gua xu Iy n9' xllu. Vi~c khong cho phep thllC hi~n guyen thu giG' tai san bao dam cua TCTD se
anh huo'ng Ion dSn kba nang thu h6i n9' cua TCTD, co th~ gay ra tinh tr<;1ngTCTD khong thu h6i dU9'c
cac khoan n9' nay. Khi TCTD khong thu h6i du9'c n9' thi se anh huo-ng dSn kba nang thanh khoan, kba
nang chi tra cac khoan tien gu'i dSn h<;1ndll huy dOng d~ cho yay tru6'c day.

Thirhai, vS cong tac h6 trq/ph6i h9'P cua chinh guYSn dja phuong trong vi~c thu giG'TSBD: M~c
du Nghi guySt 42 dll guy dinh ro ve trach nhi~m ph6i h9'P cua Chfnh guy~n dja phuong, B<)Ban nganh

j trong vi~c ph6i h9'P, h6 tr9' TCTD th\1'c hi~n thu giG'TSBD nhung m<)ts6 chinh guYSn dia phuO'ng va
cong an kh6ng h6 tr9' tham gia/t<;1o dieu ki~n trong c6ng tac thu giG'TSBD cua TCTD tMm chi con co
himh vi ngan can TCTD thvc hi~n guyen thu giG'cua minh:

- Theo Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 1917/2017ve vi~c tri~n khai tlwc hi~n Nghj guySt 42, B<)
Cong an dn chi d<;1oCong an cac dp thl;t'Chi~n nhi~m V\1giG'gin dam bao an ninh tr~t tIl khi TCTD
thl)'c hi~n guyen thu giG'tai san (TGTS). Thl)'c tS t<;1im<)t s6 tinh, thanh: CO'guan Cong an, UBND tlnh
co ban hanh m<)t s6 van ban rieng hu6'ng d~n ve vi~c TCTD khi yeu du th\1'c hi~n quyen thu giG' tai
san deu phai thong gua phong ANKT( an ninh kinh tS); tuy nhien, khi TCTD gui cac van ban vS vi~c
TGTS/K~ hO<;1chTGTS cho phong ANKT thi guyen TGTS du9'c tri~n khai hay kh6ng ph\1 thu<)c vao
guySt dinh cua cO'guan Cong an. Khi co' guan C6ng an khOng d6ng y cho TCTD tri~n khai vi~c TGTS
thi dua ra cac m<)ts5 ly do nhu': kh6ng co dm cir, chua tklm baa an ninh trQt t1l, anh huong din quydn
l(li ben thi chdp, dd nghf lam vi¢c v6'iben thi chdp.., d~n dSn vi~c TCTD khong thvc hi~n du'Q'cguySn

thu giG'.
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- V~n con nhieu dja phuong nhfrt la nhtrng tinh vung xa, nang thon: Chinh quyen dia phuong
J chua bi~t d~n Nghj quyet 42, ciing chua ban hanh cac van ban huang d~n, giai thfch Nghi quy~t.

- Hoac mot s6 chfnh quyen phan anh la Nghi quyet 42 moi chi ap dung thi diSm va chu-a co van
ban huong d~n C1;lthS nen ho khong h9'P tac, th~m chi c6 tnrong h9'P con gay kh6 d~ nhu: khong cho
niern y~t thong bao thu gitt, khong xac nhan bien ban thu giG',khong cho bao v~ dang ky luu tru, yeu

\) du bao v~ dang chot trong tai san ra ngoai..

Thu ba, vfrn d6 thu giu' tai san th~ chap lien quan d~n viec xac djnh th~ nao la tai san dang tranh
chap:

- DiSm d, Khoan 2, Di~u 7 - Nghi quyet 42 quy djnh. "TSBD kh6ng phai la tai san tranh chdp
trang v¥ an da du'(),cth¥ If;,nhung chua dU(Jcgiai quyit ha¢lcdang dU(Jcgiai quyit t(1itoa an co thdm
quydn; kh6ng dang bi toa an ap d-I,mgbi¢n phap khdn cdp t(Inl thai; kh6ng dang bi ke bien ha¢c ap
d¥ng bi¢nphap baa dam thi hanh an thea quy dinh cua phap Iwj,t",

- Quy dinh tren khOng xac dinh r5 nhu th~ nElOla tai san dang tranh chfrp, d~n d~n nhi~u cach
hi~u v~ tai san tranh chAp giUa cac cO'quan t6 t1;lngt~i nhi~u nO'i,nhi~u cAp khac nhau, gay kh6 khan
cho cac TCTD trong vi~c xac dinh TSBD du di6u ki~n thu giu' thee Nghi quy~t 42.

Tht'rttl', vfrn d~ xac djnh d6i tU9'ng la "Ben giil' tai san bao dam" thea quy djnh:

- K.hoan 1 Di~u 7 Nghi quy~t 42 quy dinh "1, Ben baa dam, ben giu fai san baa dam cua khaan
n(Jxdu co nghza v¥ giaa tai san baa dam kem thea ddy du gidy to',h6 sO'phap If;cua tai san baa dam
cha t6 chLrctin d¥ng, chi nhanh ngan hang nu6'c ngaai, t6 chuc mua ban, Xtr If;n(Jxdu di xu If;thea
thoa thu4n trang h(Jpd6ng Ma dam ha¢lctrang van ban khac (sau day g9i fa h(Jpd6ng baa dam) va
quy djnh cua phap lu4t vd giaa dich Ma dam, "

- Tuy nhien, chua c6 quy dinh d6i tU'9'ngla "ben gifl' tai san bao dam" trong trucmg Iwp neu tren,
d~n t6'i ph<it sinh cac vuo'ng m~c cho cac ben lien quan trong qua trinh "giao" TSBD,

3. V~ ap d\lng thu t\lC rut gQntrong giii quy~t tranh chip lien quan d~n TSBD t~i Toa an

M~c du quy dinh v~ thu tl,lCrut gQn t~i Nghi quy~t s6 42 da du9'c huang d~n1chi ti~t thu t1;lCthea
quy djnh t~i khoim 1Di6u 3 cua Nghi quy~t s6 03/20 18/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 cua HOi d6ng th~m
phein TANDTC v~ hu6'ng d~n ap dl,mg thu t1;lCrut gQn trong xu' Iy TSBD thea Nghi quy~t 42 (Nghj
quy~t s6 03), Tuy nhien, th1;l'ct~ giai quy~t cac V1;lan tranh chfrp h9'P d6ng tin d1,lngcua Techcombank
trong thO'i gian vua qua khi Toa an ti~p nh~n h6 sO'd~u danh gia chua du di~u ki~n thl,l ly giai quy~t
VI,Ian thea tM t1,lCrut gQn v6'i cac ly do nhu:

- Nhi~u h6 sO'chua c6 tai li~u th~ hi~n kMch hang thu'a nh~n nghia V1;ltra nQ':

- Trong qua trinh giai quy~t V\Ian Toa an phai ti~n hanh xem xet, th~m djnh t~i ch6 tai san, do
ve tai san bao dam (tll'CpMt sinh vi~c phai thu th~p them tai li~u, chu'ng cli') nen Toa an cho d.ng chua
du di~u ki~n d~ ap dl,mg thea thu tl,lc rut gQn;

- Khi giai quy~t tranh chfrp v~ nghia V1;lgiao tai san bao dam ho~c tranh chAp v~ quy~n xu' Iy tai
san bao dam cua khoan n9' xfru cua t6 ch(rc tin dl,mg thi Toa an ph.ai xac minh di~u ki~n d~ pMt sinh
quy~n xu' ly tai san bil.O dam cua t6 chu'c tin d\lng lil khach hang dii vi ph~m nghia Vl,ltra nQ'va khoan
n9' dii chuy~n thilnh nQ'xAu. Toa an v~n pMi giai quy~t quan h~ tranh chAp lien quan d~n HQ'Pd6ng
tin d1;lng,tu' d6 xac dinh dUQ'cnghia Vl,ltra n9' cua khach hang d6i v6'i t6 chu'c d1;lng,khi d6 m6'i c6 can
cU'xac dinh yeu c~u giao tili san bao dam ho~c quy~n xu' Iy tai san bao dam Clla khoan 119'xfru cua
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Ngan hang la co din elf hay khong ...

- Ngoai ra, mot s6 h6 so' co thS dap ung cac di~u kien quy dinh tai £)i~u 317 BLTTDS 20 IS, tuy
nhien qua trao d6i ThAm phan co quan diSm [a neu du dj~u kien thea Di~u 317 BLTTDS thi nen thuyet
phuc khach hang hoa giai. Truong 11Q'Pkhong hoa giai thi v~n xet xu' thea thu tuc binh thu'ong, neu xet
xir thea thu tuc rut gon se vi pham t6 tung v~ mat thai han xet xu', thu tuc tong dat, hon nira van chua
co nhieu van ban huong d~n cu thS v~ thu tuc tren,

- Them nfia, mot s6 Toa an/ThAm phan, mac du co nhan dinh vu an du di~u kien d6 giai quyet
thea thu tuc rut gon nhung v~n khong thu ly boi thea Di~u 3] 8 BLDS thi thO'i gian du'a V\I an ra xet
xu' la kha ngAn "trang vong 1thang ki tir ngay Toa th1:llyV1:lem", Ben c<;lnhdo, thea khoan 3 Bi~u 317
BLTTDS thi trong giai do~n chuAn bi xet xu' n~u xu§t hi~n cac tinh ti~t m6i thea quy dinh t~i khoim 3
£)i~u 317 BLTTDS lam cho V\l an khong con du di~u ki~n dS giai quy~t thea thu t\lc rut gQn thi Toa
an bUQcphai chuySn V\l an sang giai quy~t thea tM t\lC thong thll'o'ng va thO'i gian chwln bi xet xu' se
bi tfnh I~i kS ttl' ngay ra quy~t dinh chuySn V\lan sang giai quy~t thea thu t\lC thong thll'o·ng. Nhll' v~y,
tbO'i gian xu' Iy V\l an se bi keo dai va th\l'c t~ da ph<1ncac tinh ti~t m6i thea lu~t dinh nhu " ... duO'ng
s~rkhOng th6ng nhdt da do cdn phiti xac minh, thu thcjp them tai li¢u, chL'mgdr ha(lc cdn phiti tiin
hanh giam dinh; Cdn phiti dinh gia, thdm dinh gia tai san tranh chdp ma cac duO'ngsv kh6ng th6ng
nhdt vd gia; Phat sinh nguifi co quydn I(li, nghla V1:llien quan; Pha! sinh yeu cdu ph an t6 ha(lc yeu
cdu dpc 14p,., "thll'ong se r§t dS phat sinh trong qua trinh giai quy~t V\lan. Vi d\l: ph at sinh them nguifi
dang quan Iy, sir d1:lngtai san baa dam. Khi do Toa an phai dua h9 vaa tham gia t6 t1:lngv&i ftr cach
nguifi co quydn I(li, nghla v1:llienquan. Da v4y, V1:lan khOng con baa dam didu ki¢n di Toa an giai
quyit thea thit t1:lCrut g9n ma phai chuydn sang thea thit t1:lCthong thuilng quy dinh tc;zikhaan 3, Didu
317 BLTTDS 2015.
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"\.4. V~ ph~m vi ng xftu dugc ap dyng CO' ch~ xU'ly ng theo Nghi quy~t 42 (theo thiYigian phat
sinh nQ')

Cac khoan nQ'x§u du'Q'cap d\lng cO'ch~ xu' Iy nQ'thea Nghi quy~t 42 chi bao g6m: (i) Khoan nQ'
dll'Q'chinh thanh va xac dinh la nQ'x§u tm6c ngay 15/8/2017 va (ii) Khoan n9' du'Q'chinh thEmh tm6c
ngay 15/8/2017 va tn'l' thanh nQ'x§u tm6c ngay 15/8/2022 (trong tbO·jgian Nghi quy~t co hi~u lv-c).
Nhu' v~y, cac khoan nQ'hinh thanh sau ngay 15/8/2017 se khong du'Q'cap d\lng Nghi quy~t 42 dS triSn
khai, thv-c hi~n bi~n phap xu' Iy n9' rna Nghi quy~t 42 quy dinh, nhll': khong du'Q'cthu giO', ap dl,mg tM
t\lC t6 t\lng rut gQn...

N~u cac quy dinh nay khong dll'Q'cmo' rQng cho d6i tU'Q'ngla cac khoan nq x§u b§t ky (khong bi
gi6i h~n v~ m~t tho'i gian phat sinh), se lam h~n ch~ quy~n xu' Iy tai san eua t6 chuc tin d\lng (TCTD),
lam giam ti~n dQ, hi~u qua xU'ly nQ'cua cac TCTD.

5. Vuo'ng m~c, b~t c~p lien quan d~n xu'ly TSBD la din hi?chung cu/b~t di?ng san hloh thanh
trong tuo'ng lai (chua co sa do)

Hi~n TCTD cling g?p kho khan trong v§n d~ thu gili', xu' Iy tai san la can hQ chung Cll':

- Kho khan trong vi~c ti~p c~n tai san va xu' Iy/ban cho ben tM' 3 do Sll phan d6i cua ban quan
Iy, ban quan tri chung Cll',Chu d<1utll' khong hQ'Ptac trong vi~c sang ten, ph6i hQ'pxu' IY·

- Khach hang tu ch6i khong nh~n thong bao v/v thu giu' tai san ca dll'ong bll'Udi~n hay tnlc ti~p.
Khach hang A' cac chung Cll',toa nha thl vi~c thu giu kho th\l'c hi~n do CDT/Ban quan Iy toa nba khong
d6ng y va khOng co quy djnh phap lu~t v~ vi~c yeu du Sl,!'h6 tr9' cua cac do'n vi nay, Do do, r§t nhi~u



tnrong h9'P TCTD khong th~ hoan thien du thu tuc/ thuc thi d~ thuc hien viec thu giu' Vier- th '-,. " '" '.'-' U glU
t~anh co~g hay khong, khi do, I<;1ichuyen thanh "quyen" cua khach hang (khach hang co thien chi g~p,
dong y de can b<)lien quan tiep c~n hay khong ... ).

- Ngoai ra, khi Ngan hang thu gii}'Quyen tai san/ Tai san hinh thanh trong tuong lai thi Van
phong dang ky dc1tdai khong h6 tro trong viec chuyen quyen so' hiru tai san.

- Khi chu tai san bfit h9'P tac (nhu khi tI1U giu' chu tai san khoa cua, chu tai san vang m~t, khong
di doi d6 dac ra khoi tai san ... ), chfnh quyen dia phuong va Techcombank cling chua co gia: phap
thao gc)"xu' ly khi g~p cac tinh huong nay,

6. VU'o-ngm~c, b~t c~p lien quan d~n xii' If tai san khfmg thuQc tai san th~ ch~p, nhu-ng n~m
trong ph~m vi TSBD

Nghj quy~t 42 va cac van ban phap lu~t hi9n t<;lichua co quy djnh, huo'ng d~n xu' Iy cae d6 d<;lc/
tai san khong thu<)c tai san th~ chc1p,nhung n&m trong ph<;lmvi TSBD (vi d\J: cac v~t dl:mg gia dinh,
tivi, xe may, may l<;1nh... ).

Thl,l'c t~, truo-c khi thu giu' TSBD, TCTD dii co cac thOng bao gl'ri Ben bao dam/ chu TSBD v~
vi9C yeu du di dO'i cac db d<;1cd~ TCTD thl,l'Chi9n thu giU'; nhung chu Uli san khong d~n nh?n l<;licac
d6 d<;1cnay. Theo do, sau khi thu giu' thanh cong TSBD, de ban/ban giao dU9'Ctai san cho Ben mua thi
TCTD chi co cach duy nhc1tIa di dO'i d~n kho t~p trung va bao quan/luu kho vo tho'i h<;1ncae tai san
nay vi: (i) Chu tai san khong d~n nh~n l<;litai san m~c du TCTD dfl thOng bao va d~ nghj di dO'i; (ii)
Chinh quy~n dja phuong khong h6 tr9' trong vi9C niem y~t thong bao nhu'ng tai san nay 1a tid san vo
cM, khong co hanh lang phap 1yde xu Iy nhu d6i vo-ixu'ly tai san xac djnh dLJ'9'Cchu. D~n d~n, TCTO
se mc1trc1tnhi~u chi phI cho vi9C Iuu kho/bao quan tai san.

Ngoai ra, Ben bao daml Ben dU9'Cbao dam thuol1g lc1yIy do cac tai san nay thu<)c (n~m trong
khu v\!,c) TSBD nhung khong phai la TSBD nen cac ben lien quan khong co quy~n di dO'id~ bc1th9'P
tac, ch6ng d6i trong vi9C ban giao TSBD/ tai chi~m TSBD va can tr6' qua trinh xu' Iy tai san.

Techcombank ki~n nghi co huo-ng d~n Cl,lth~ cua NHNN v~ vc1nd~ nay d~ t~lOdi~u ki~n thu~n
19'itrong qua trinh xu' Iy TSBD, Cl,lth~:

(i) Sau khi thvc hi9n thu thong bao cho Ben bao dam/Ben dU9'Cbao dam v~ vi9C d~n nMn l<;li
tai san rna cM tai san khOng d~n nh~n I<;1i,khOng di dO'itai san ra khoi TSBD d~ TCTO xu' Iy, bim giao
cho Ben mua, thi TCTD dU9'Ctoan quy~n xu Iy d6i vo-itai san nay, s6 ti~n xu' Iy se dU9'Cthu VElO khoan
n9'·
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(ii) D~ nghj chinh quy~n dja phuO'ng ti~p nh~n d~ XLI' Iy nhu' tai san vo chu, ho~c chinh quy~n
dja phuO'ng h6 tr9' thong baol xac nh~n Iii tiii san vo cM thea quy djnh clh B<)Lu~t Dan sv dS TCTO
du9'c XLI' IY.

7. VU'o-ngm~c, bfit c~p lien quan d~n ch~m tri~n khai thii tyc Thi hanh an

Sau khi dfl co Ban an co hi9U Ivc, Techcombank v~n g~p cac vuo-ng m~c, bc1tc~p lien quan d~n
ch~m triSn khai thu wc Thi hanh an. Theo do, cong tac ph6i h9'P trong hO<;1td<)ng thi hanh an dan St,l'
t<;1im<)t s6 nO'i,m<)t s6 tho'i di~m con ch~m tr~, ho~c thi~u sv ph6i h9'P giU'a cac ben, d~n t6'i nhi~u
truo'ng h9'P ch~m triSn khai thu tl,lc thi hanh an, tMm chi tho'i gian tri~n khai tM tl,lCkeo diii, lam ch~m
ti~n d<),giam hi9U qua xu' Iy n9' xfiu cua Techcombank, Cl,lth~ t1nh dSn 31103/2024:

Cong tac cU'ungchi, ke bien TSBD
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Tinh d~n ngay 31103/2024, Techcombank co 98 tai san co gia tri 16n khoang ttl' 2,5 ty d~n 20 ty
(tong gia tri khoang 649 ty d6ng) da co Quyet djnh thi hanh an ttl' 90 ngay d~n hon 2000 ngay nhung
chua duoc ke bien,

Ciing tdc him giao TSBD nh/jn can trie

Tinh d~n ngay 31103/2024, Techcombank co 5 tai san (tong gia tri khoang 4.4 ty d6ng) eta giri van
ban nhan dn tnr nhung chua dU9'Cban giao. Thoi gian cham ban giao cua nhfrng tai san nay la ttl' 2 narn
d~n g:1n5 nam.

Co'quan Thi himh an ch/jm him giao TSBD cho ngteai mua va chuyin ti~n bdn diiu gid cho
Techcombank

Tfnh d~n ngay 31103/2024, Techcombank co 7 tai san (tong gia tr] ban d~u gia 10 tY d6ng) da
ban d~u gia thanh nhung chua duoc nhan tien ban d~u gia do chua ban giao dU9'Ctai san cho nguoi
trung d~u gia. Thoi gian cham ban giao ttl' 6 thang d~n hO'n3 nam,

8. V1f(yng m~c, b~t c~p lien quan d~n quy dinh phap lu~t v~ quan Iy, xii' Iy titi san bao dam
con chU'a phil hQ'p vo; thl!C t~ d§n d~n kh6 khan cho cac ben tham gia xii' Iy nQ'

V~ vifC thiiu quy djnh C(l tid dan din qua trinh xii'lj TSBD keo dai: NhiSu tmo'ng hQ'p TSBf)
da du9'c thu giG'dung thea Nghi guy~t 42 va ban d~u gia thanh cong thea dung trinh tV/guy dinh cua
phap lu~t ban d~u gia nhung chu tai san khi~u n~i, gfri don ngan ch~n, kho'i ki~n dan d~n I~i phai xu' Iy
thea bi~n phap t6 t1,lngthong thuong, gay m~t thO'igian, chi phi, ngu6n Il,I'cXLI' Iy tai s~m.

V~ vifC thiiu quy djnh libl quan din vifC hoan tra TSBD la tang v/jt cua cac V(l vifC hanh
chinh: DiSu 14, Nghi guy~t 42 m6i chi guy dinh ve vi~c hofm tnl TSBD 1aV?t chtrng trong Vl,lan hinh
SI,!'cho cac TCTD, rna chua guy dinh vS vi~c hoan tra TSBD 1a tang V?t cua cac V1,lvi~c h<'tnhchinh
cho cac TCTD, Tren th1,l'ct~, xay ra nhiSu Vl,lvi~c TSBD la phuong ti~n v?n tai bi cO'quan cong an
tich thu, t~m gift do la tang V?t trong V1,lvi~c vi ph~m bi xu' Iy hanh chinh, ho~c do vi plwm lu?t giao
thOng ouo'ng bQ, cac tai san nay dn OU9'Choan tra cho TCTD oS SO'll xu' Iy, thu h6i n9',

Ki~n nghi CQNN co hu6ng dan chi ti~t ho'n oS ngan hang ap d1,lngtriSn khai,

v~vifc hoan tra TSBD la v/jt cluing trong V(l an hinh SI!: Theo tim hiSu cua Ngan hang, 06i
v6i vi~c hoan tra TSBD la cac v~t chCrng trong Vl,I an hinh S1,l'hi~n r~t ch?m anh huo-ng o~n tien 0('>XLI'
ly cua TCTD (phili cho' o~n 2-3 nam sau khi co ban an hinh S1,l'chung th:1m m6i th1,l'chi~n tM t1,lChoan
tra) ,

F
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J
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I
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Ki~n ngh, cO'guan Nha nuO'c huu quan xem xet, huo'ng dan C1,lthS ngay sau khi co k~t lu?n oiSu

tral k~t lu?n tai san la V?t chung trong V1,lan hinh Sll OU9'Cth~ ch~p oung phap lu?t thi tai san oU'9'c
hoan tra khi co yeu du cua TCTD,

II. cAc NO! DUNG DE XUAT LU~T HOA THEO NGHJ QUYET 42
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Di~u 7. Quy~n
thu gift tai SaD

bao dam

y ki~n/Danh gia

Ghi clni

D~ xu~t Iu~t hoa Di~u 7 Ngh] quyet 42 va di~u chinh mot s6 nQi (*) d) Tai san bao
dung nhu sau: dam khong phai la

D~ xu~t

Viec khong co quy dinh v~ quyen thu gift TSBD
cua ben nhan bao dam di'igay kh6 khan r~t 16n d~n
quyen xu Iy TSBD cua t6 chirc mua ban, xu ly no
x~u va TCTD vi t6 chirc mua ban, xu Iy no x~u
cling nhir cac TCTD khong th~ thuc hien viec thu
gifr n~u cac chu tai san khong d6ng thuan, c6 tinh
ch6ng d6i, th~m chi t?O ra cac tranh ch~p khac lien
quan d~n TSBD nh~m keo dai thO"igian xu Iy
TSBD.

D~ thlJc hi~n quy~n thu gifr d~ xu Iy TSBD, t6
chuc mua ban, xu ly n9' x~u, TCTD phai kho"iki~n
va chc)"ban an, quy~t djnh cua Toa an. Di~u nay
cling t?O ap Il!c len cho cac co· quan xet xu. Ben
c?nh do, SIJ keo dai v~ m~t tho"igian cling t?O nen
tam Iy chay y tra nQ"cua ben c6 nghTa vv. Vi~c xu
Iy TSBD cua t6 chuc mua ban, xu Iy n9' x~u,
TCTD bi keo dai cling lam anh huo"ng tieu CIJC d~n
k~t qua cua vi~c xu Iy n9' x~u.

Vi~c TCTD khong du9'c quy~n thu gilt TSBD dfin
d~n kh6 e6 th~ khai thong du9'c ngu6n v6n cua h~
th6ng ngan hang, lam anh huong d~n mtfe dQ an
toan, Ianh m?nh eua h~ th6ng ngan hang va Ia
nguyen nhan h?n eh~ vi~e ti~p c~n tin dl,mg cua
kMch hang, h~n eh~ kha nang tang truong tin
dVng va tang tru6ng eua n~n kinh tS.

1. V~ di~u kien thu gifr:

+D~ xu~t bo di~u ki~D quy dinh tai di~m b khoan 2 di~u 7
NQ42: phai c6 tho a thuan v~ viec ben bao dam d6ng y cho ben
nh~n bao dam e6 quy~n thu gifr tai san bao dam t?i H9'P d6ng
bao dam.

+Di~u ki~n quy djnh t?i di~m d kholm 2 Di~u 7 NQ42 (*): Quy
djnh nay, tren thlJc t~ dii d~n d~n nhi~u each hi~u v~ tai sim tranh
ch~p gifra eae CO" quan t6 tvng t?i nhi~u nai, nhi~u dp khae
nhau, gay kh6 khan trong vi~e xae dinh TSBD du di~u ki~n thu
gifr.

Theo d6, d~ xu~t lam ro tl;linQi dung lu~t h6a.

(n~u khong th~ lam ro t~i Lu~t nay thi d~ nghj TANDTC e6
huong d~n cho trucmg hQp: TCTD dUQ"cquy~n thu gili"TSBD
ngay sau khi nQp Don rut 1 ph~n yeu du kh6i ki~n (rut yeu du
v~ TSBD) hay phai d9'i dSn khi Toa an co QD/Ban an ghi nh~n
v~n d~ nay m6i du9'c thV"Chi~n quy~n thu gifr TSBD?)

2. V~ thii h}c thong bao cho Ben bao dam quy dinh t~i di~m
d khoan 3 NQ42: d~ nghj b6 sung hinh thue thong bao cho
truo'ng hQp ben bao dam c6 tinh bo tr6n ho~e thay d6i dja chi
dS tr611tral1h vi~c nh~n thong bao, nhu sau: "Khi ben nh(m bao
aam gt'ri thOng bao din dung dia chi do cclc ben thoa thu(in
trong h(Jp a6ng nhung khOng co nguo-i nMn, TCTD vdn co
quydn thu gift va xti: If;tai san niu aa thl!Chi¢n adyau thu tljC

tai san tranh chdp
trong Vljan aa duoc
thu If; nhung chua
duac giai quyit hoac
aang aU(Jcgiai quyit
t(,li Toa an co thdm
quyen; khOng aang
bi Toa an ap d1;lng
bi¢n phap khdn cdp
t(,lmtho-i;khOngaang
hi ke bien ho¢c ap
dljng bi¢n phap bao
aam thi hanh an theo
quy ainh cua phap
lu4t;
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dang tai thong tin thu giii tren trang thong tin dien tit cua
TCTD, giri van ban thong bao din UBND cdp xd noi co TSBD,
niem yit van ban thong bdo tai tru sO-VBND cdp xii noi co
TSBD. "Hoac b6 sung them thu tuc dang thong bao thu giir/ xu
ly tai san tren phuong tien thong tin dai chung (bao/dai phat
thanh/truyen hinh trung irong 2 hoac 3 s61ien tiep) trong tnrong
hop ben bao dam thay d6i dia chi thuong tru rna khong thong
bao cho ben nh~n bao dam.

3. Vi~c clnrng ki~n/ky tren Bien ban thu gift quy djnh t~i
khoan 5 di~u 7 NQ42): dS nghi b6 sung each thirc/quyen
TCTD duoc su dung djch vu thira phat lai dS l~p vi bang ghi
nhan viec thu giir tai san bao dam.

£)Snghi b6 sung them quy dinh: "Bien ban thu giii co chii kY
cua dgi di¢n VBND c6p xii nO'itiin hanh thu giu hoi;icvi bling
la tai li¢u thay thi bien ban ban giao tai san trong h6 sO'd~nghj
cdp gi6y cht'mgnhtjn quy~n sit d{lng, quy~n sO-hem tai san ".

4. £)Sxu~t b6 sung/ lam ra them d6i v6i lo?i tai san la quySn tai
SilO phat sinh tt'rHqp d6ng mua ban b~t d(lng san nhu sau: "3.
Chtjm nh6t la J5 ngay tnro-cngay tiin hanh thu gift' tai san bao
dam la b6t d9ng san (bao gam ca quy~n tui san plu;t sinh tir
hlfP dang mua bUnbat d{)ngsan), t6 chLrctin d{lng,chi nhimh
ngdn hang nuo-cngoai, t6 chitc mua bim, xi'rIf n(/x6u th~rchi¢n
cong khai thOng tin v~ thiri gian, dia diim thu gift tai san bao
dam, tai san bao dam ihwc thu giu, If do thu giu theo quy dinh
sau day: .....
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(Can cui CO" sa d~ xUAt: Quy djnh tai khoan 1Di~u 105 va Di~u
295 BLDS; Di~u 14ND 21/2021/ND-CP)

Luat Thi hanh an dan SIJ cho phep chap hanh vien D~ xu~t lu~t hoa Di~u 11NQ42 Diiu 11. ta bien tili

ke bien ca TSBD cua ben thi hanh an dang dm san bao dam cua

c6/th~ ch~p tai TCTD dS dam bao cho khoan vay.
ben phdi thi himh
an

I
Quy dinh nay anh huang 16nd~nquyen chu no cua Cdc tai san bao dam
ben nhan bao dam, lam gia tang no x~u cua h~ cua khoan no xdu
thong cac TCTD, diJ-cbiet trong truong hop TSBD ella ben phai thi
hinh thanh tir v6n vay la nguon chinh dStra no cho hanh an dang bao
TCTD. Theo quy dinh tai Di~u 11 Nghi quyet s6 dam eho nghia v~
42/2017/QH14 "cae fai san bao dam eua khoan tra no tai t6 chuc tin

Di~u 11. Ke n9' xdu nia ben phai thi hanh an dang bao dam d~ng, ehinhanh
ngan hang nuae

bien ti'ti san eho nghTa v~ tra n9' tgi t6 ehire tin d~ng, chi nhanh ngoai, t6 chuc mua

2 bao dam ella ngan hang nuac ngoai, t6 chuc mua ban, XLCIf; n9' ban, nc If;n9' xdu
ben phai thi

xdu khOng bi ke bien dd thvc hi?n nghTa v~ khac khong bi ke bien ili
thea quy dinh tgi Didu 90 cua Lu(lt Thi hanh an thl;Cchi~n nghla V{I

h~mhan dan sv, tnc tnrang h9'P thi hanh ban an, quyit dinh khac theo quy dinh
vd cdp dujjng, b6i thuang thi?t hgi vd tinh mgng, tiJiDiiu 90 cua
sLl'ekhoe va tnrang h9'P co s~rd6ng f; bang van ban Luijt Thi himh an

ella 16 chirc tin d~ng, chi nMnh ngan hang mrac dan sl;C,tru trU'cmg
h9'P !hi hanh ban an,

ngoai, t6 chirc mua ban, XLCIf; n9' xdu". Quy dinh quyit dinh vd cdp
nay t~i Nghi quy~t s6 42/2017/QH14 qua hun 6 dujjng, b6i thuang
nam triSn khai diiphat huy hi~u qua tren thlJCt~va thi?! hgi vi tinh
khong g?P phai kh6 khiin, vu6ng m~c trong qua mgng, sire khoe va
trinh tri~n khai tir phfa cac TeTD cling nhu cac cO' trur3ngh(!p co s~r
quan thi hanh an. a6ng y b{mg van ban

ella t6 eh{re tin d~ng,
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Do vay, viec tiSp tuc lu?t hoa quy dinh tai £>iSu11
Nghi quyet s6 42/2017/QH14 se tao diSu kien cho
TCTD xir ly TSBD, xu ly duoc khoan no x~u hien
co.

nhu anh huo·ngdSn tiSn d9 va hi~u qua xu Iy nQ'
xllu Cllacac TCTD.
DiSu 14Nghi quySt s6 42/2017/QHI4 mo-ichi quy
dinh vS vi~c hoan tra tai san la v?t chung trong VI,I

an hinh Sl! cho cac TCTD rna chua quy dinh vS
vi~c hoan tra TSBD la tang v?t clla cac VI,I vi~c vi
ph~m hanh chinh cho cac TCTD.

y ki~n/Danh gia

D~ xu~t

nhan dan tBi cao 11lrungdan cac di;u kifn di hoim tra TSBD
Hi~n nay, thea quy dinh t~i khoan 1£>iSu126Lu?t la v~t chung trong v~ an hinh SI;l" theo tham quy;n."
Xu Iy vi ph~m hanh chinh: "a6i vo-i tang vijt,
phuang ti¢n viph(Jnlhanh chinh thUflCtnrcmg h(yp
bi tieh thu nhung ali aang kY bi¢n phap bao aam
thi ehdp tai san thea quy ajnh eua philp /uijt dan
SlJ thi ben nhrjn th~ chdp thr(Jcnhrjn k;ti tang vrjt,
phuang ti¢n ho(le trj gia luong Ung vo-inghla v¥

"1. Sau khi hoan tdt Ihu t¥c xac ainh chlrng cit va xet thdy
kh6ng anh huo-ngain vi¢c Xlt Iy v¥ an va thi hanh an, C(fquan
tdn hanh t6 t1jngco trach nhi¢m hoan tra vijt chUng trong v¥
an hinh s{r, tang v~t, phuO'ng tifn viphfJ.mhanh chinh trong
v~ vifc vi phfJ.mhanh chinh la tai san bao aam eua khoan nf!
xdu thea at nghj cua ben nhijn bao aam la t6 chuc tin d1jng,
chf nhilnh ngan hang nuo-cngoai, t6 chuc mua ban, Xlt Iy nQ·
xau.

2. Giao Bf) Cong an, Vifn Kiim sat nhan dan tai cao, Toa an

" . ,-- Loti - / • II

Philp Iu?t hien hanh chua co quy dinh vSviec hoan £>Sxu~t lu?t hoa £>iSu14 NQ42 (TSBD la v?t chirng trong vu
Di~u 14. Hoan tra v?t chirng la TSBD cho ben nhan bao dam sau an hinh SI!) va b6 sung n9i dung vSviec hoan tra tai san bao
tra tai sao bao dam la tang v?t trong cac VI,I viec vi pham hanh chinh cho cac
dam Hl v~t khi CO" quan tien hanh t6 tung hoan t~t thu tuc xac TCTD nhir sau:
cluing trong dinh TSBD la v?t ch(rng hay khong phai v?t
vl} an hloh SI! chung. £>iSunay anh huong trl!c tiSp dSn quySn

xu Iy TSBD clla TCTD (ben nh?n bao dam) cling

Chi chit

chi nhanh ngdn hang
nuac ngoai, t6 chtrc
m~a ban, xu Iy no
xdu.
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dirac bao dam." Khi co quan nha mroc co thAm
quyen xac dinh khong ap dung hinh thirc tich thu
d6i voi tang V?t, phuong tien bi tam giir, tai san la
tang V?t, phuong tien trong vu viec vi pham hanh
chinh se duoc tra lai cho chu tai san la ben bao
dam, dftn d~n viec TCTO co th~ khong con TSBD,

gay thiet hai cho TCTO.
Tir cac nQi dung tren, dS xuit Iu?t hoa quy dinh vS
viec hoan tra V?t chirng trong vu an hinh su va b6
sung quy dinh vS viec xu ly tang V?t, phuong tien

vi pham hanh chinh bi tam gifr.

Ph~m vi xac
dlnb nQ'xiu

4

DS xuit b6 sung quy dinh vS viec xac dinh khoan no la no x&u
thea huang khong tfnh thO'i h~n la khoan nq hinh thanh truac
ngay 15/7/2017 rna tit ca cac khoim nq duqc xac dinh la khO<ln
nq xiu thea quy dinh cua NHNN se duqc ap d\lng cac chfnh
sach vS xu Iy nq xiu

vin d~ Hli san
vo chu (d6
d~c/tai san
khong thuQc

5 TSBD, nh\fllg
nam trong
ph~m vi
TSBD)

ThlfC t~, truac khi thu gifr TSBD, TCTO da co cac DS xuit b6 sung quy dinh xu Iy d6i vai tai SilO vo cM (d6 d~c/tai
thOng bao gU'i Ben bao dam! chu TSBD vS vi~c san khong thuQc TSBD, nhung n~m trong ph~m vi TSBD)

yeu celu di db'i cac d6 d~c d~ TCTO thvc hi~n thu NQi dung dS xuit b6 sung thea huo'ng: Sau khi thvc hi~n thong
giG'; nhung chu tai san khong d~n nh?n I~i cac d6 bao cho Ben bao dam v~ vi~c dSn nh?n I~i tai san rna CM tai
d~c nay. Theo do, sau khi thu giG' thanh cong san khong d~n nh?n I~i, khong di db'i tai san ra kh6i TSBD d~
TSBD, d~ banlban giao duqc tai san cho Ben mua Ngan hang xu Iy, ban giao cho Ben mua, thi TCTO duqc toan
thi TCTO chi co th~ di dO'i dSn kho t~p trung va quySn XLI' Iy d6i vai tai san nay, s6 tiSn tu xu ly se duqc thu VilO

bao quan/luu kho vo thbi h?n cac tai san nay vi: khoan nq.
(i) CM tai san khong d~n nh?n l~i tai san ill?C du

Tham chi~u thea quy
djnh cua Lu?t Thi
hanh an dan su thi CO'
quan thi hanh an dan
Sl! co quy~n xu Iy cac
tai san trong tmb'ng
h9P thong bao rna

nguoi co tai san
khong d~n nh?n

I
I
I
I
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TCTD dfi thong bao va d~ nghi di doi; (ii) Chinh
quyen dia phuong khong h6 tro trong viec niem
ySt thong bao nhirng tai san nay la tai san vo chu,
khong co hanh lang phap Iy d~ xu ly nhu d6i voi
xu ly tai san xac dinh duoc chu. D~n dSn, TCTD
se mit rit nhieu chi phi cho viec hru kho/bao quan
tai san.

D~xuAt Gbi chu

6

D~ xuit b6 sung nguyen titc uu tien ap dung cac quy djnh v~ xu
Iy no xiu cua Luat nay so voi cac quy djnh phap lu?t khac.Nguyen tic uu

tieD ap dung
quy djnhv~~fr
ly nQ' xau
trong rruong
hQ'P co xung
dQt vm cac
quy djnh khac

I
I
I
I
I


