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Vv bdo cio vé khé khén viedng mdc lién quan dén viée
xu Iy tai san bao dam, xu Iy ng xdu

Kinh giti: Vu phap ché - Ngin hang Nha nwéc Viét nam

Ngén hang Thuong mai Co phan K§ Thuong Viét Nam (Techcombank) xin dugc giri 1&i chao
trAn trong va cam on su ho trg, dong hanh ciua Quy co quan doi véi Techcombank trong thoi gian
qua.
Techcombank nhan dugc van ban sé 834/NHNN-PC ngay 11/02/2025 cua Quy co quan vé viéc
cung cap thong tin vé kho khan, vuéng méc lién quan dén viéc xur ly tai san bao dam, xur Iy ng xau,
danh gia tac dong cua viéc ludt hoa quy dinh vé xur ly ng xau doi véi cdc bén lién quan,
Techcombank xin gui y kién chi tiét tai van ban dinh kém céng van nay.

Trén day la ndi dung bao cdo clia Ngén hang Techcombank. Ngan hang ching t6i rat mong tiép
tuc nhan dugc su ho trg, chi dao cia Quy co quan.

M0ot lan nita xin chan thanh cam on!
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I.

Y KIEN VE KHO KHAN, VUONG MAC VA PE XUAT LUAT HOA NGHI QUYKT 42

NHUNG KHO KHAN, TON TAI TRONG QUA TRINH XU LY NQ XAU
1. Vé ng xdu phit sinh tir hoat dyng mua ban n¢

Piéu 2 ctia Phu luc vé x4c dinh no x4u kém theo Nghi quyét 42 c6 quy dinh céc hoat dong phat
sinh ng xau bao gdm cdc hoat ddng nghiép vu co ban ciia TCTD nhu cho vay, cho thué tai chinh, chiét
khéu, bao thanh toan... tuy nhién lai chua ¢ hoat dong mua bén ng. Do vay, TCTD gap kho khin
trong viéc xac dinh cac khoan n¢g ma TCTD mua tir td chirc/cé nhan co chirc nang kinh doanh, mua
ban ng (khong phai TCTD) thi ¢é duoc ap dung Nghi quyét 42 dé xir Iy ng, xir Iy TSBD hay khong.

Techcombank d& xudt mé rong pham vi xdc dinh hoat dong phét sinh no xau tai Phu luc trén, dé
¢6 ddy du co sé phap ly 4p dung xir Iy no theo Nghi quyét 42 ddi vdi cac khoan ng ma TCTD mua tir
t6 chirc/ca nhan (khong phai TCTD).

2. V& quyén thu giir tai sin bao dam

Thit nhat, Diéu 7 Nghi quyét 42 c6 quy dinh quyén thu giit tai san bao dam ctia TCTD khi dap
ung ddy du céc didu kién, trong d6 co diu kién chu tai san ddng y cho TCTD duoc quyén thu giit tai
san. Trong khi d6, Bo luat Dan sy 2015 khong quy dinh vé quyén thu giir tai san bao dam cua bén
nhan bao dam, trir trudng hop luét lién quan ¢ quy dinh khac. Diéu nay s& gay khé khan rat 16n dén
quyén xu ly tai san bao dam ciia TCTD vi TCTD khong thé chii dong thu giir néu cac chu tai san
khéong ddng thuan, c¢b tinh chdng dbi, tham chi tao ra cac tranh chip khac lién quan dén tai san bao
dam dé khoi kién ra toa nhdm kéo dai thoi gian xir ly tai san bao dam. TCTD sé& phai chd ban an cua
Tda an, tao ap luc 1én cho cac co quan xét xir. Su kéo dai vé mat thoi gian do ciing tao nén tam 1y chay
y tra ng clia bén cé nghia vu. Viéc xur ly tai san bao dam cua TCTD bi kéo dai, anh huéng 1én dén
hidu qua xur ly ng x4u. Viéc khong cho phép thuc hién quyén thu giir tai san bao dam cia TCTD sé&
anh huong 16n dén kha ning thu hdi ng cia TCTD, c6 thé gay ra tinh trang TCTD khéng thu héi duge
cac khoan no nay. Khi TCTD khéng thu hdi dugc ng thi s& anh hudng dén kha nang thanh khoan, kha
néng chi tra cac khoan tién giri dén han da huy dong dé cho vay trudc day.

Thit hai, v& cong tac hd trg/phdi hop ciia chinh quyén dia phuong trong viéc thu gitt TSBD: Mic
du Nghi quyét 42 da quy dinh rd vé trach nhiém phdi hop ciia Chinh quyén dia phuong, Bd Ban nganh

' trong viéc phdi hop, hd trg TCTD thyc hién thu gitt TSBD nhung mét sé chinh quyén dia phuong va

cong an khong hd tro tham gia/tao diéu kién trong cong téc thu gitt TSBD ctua TCTD tham chi con ¢6
hanh vi ngan can TCTD thuc hién quyén thu giit ctia minh:

- Theo Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 19/7/2017 v& viéc trién khai thuc hién Nghi quyét 42, Bo
Cong an can chi dao Cong an cac cép thuc hién nhiém vy gilt gin dam bao an ninh trét tu khi TCTD
thuc hién quyén thu gitt tai san (TGTS). Thuc té tai mot s6 tinh, thanh: Co quan Cong an, UBND tinh
¢6 ban hanh mdt sé van ban riéng hudng dan vé viéc TCTD khi yéu cau thuc hién quyén thu giir tai
san déu phai thong qua phong ANKT( an ninh kinh té); tuy nhién, khi TCTD gt c4c vén ban vé viéc
TGTS/Ké hoach TGTS cho phong ANKT thi quyén TGTS duoc trién khai hay khong phu thude vao
quyét dinh ctia co quan Cong an. Khi co quan Cong an khong ddng y cho TCTD trién khai viéc TGTS
thi dua ra cac mot s ly do nhu: khéng c6 can cir, chwea dam bao an ninh trdt ti, anh huong dén quyén
loi bén thé chdp, dé nghi lam viéc véi bén thé chdp... din dén viéc TCTD khong thyc hién dugc quyén

thu gifr.
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- Vén con nhiéu dia phuong nhat 1a nhiing tinh ving xa, nong thon: Chinh quyén dia phuong
chua biét dén Nghi quyét 42, ciing chua ban hanh c4c vin ban hudng dan, giai thich Nghi quyét.

- Hoic mét s6 chinh quyén phan 4nh la Nghi quyét 42 méi chi 4p dung thi diém va chua ¢ van
bén hucng dan cu thé nén ho khong hop tac, thdm chi ¢é trudng hop con gay khé dé nhu: Khoéng cho
niém yét thong béo thu gii, khong xac nhan bién ban thu gii¥, khéng cho bao vé dang ky luuy tra, yéu
cdu bao vé dang chét trong tai san ra ngoai..

Thit ba, van dé thu giir tai san thé chép lién quan dén viéc xéc dinh thé nao 1a tai san dang tranh
chap:

- Piém d, Khoan 2, Diéu 7 - Nghi quyét 42 quy dinh: “TSBD khong phai la tai san tranh chdp
trong vu an da duwoc thu ly, nhing chua dwgc gidi quyé't hodc dang dwoc giai quyét tai toa dn cé tham
quyén; khong dang bi toa dn dp dung bién phdp khdn cdp tam thoi; khong dang bi ké bién hodic ap
dung bi¢n phdp bao dam thi hanh dn theo quy dinh ciia phdp ludt”,

- Quy dinh trén khong xéc dinh rd nhu thé ndo 1a tai san dang tranh chap, dan dén nhidu céch
hiéu vé tai san tranh chép giira cac co quan td tung tai nhidu noi, nhidu cép khéc nhau, gdy kho khin
cho cac TCTD trong viée x4c dinh TSBD du diéu kién thu gitt theo Nghi quyét 42.

Thit tir, van d& x4c dinh déi tuong 1a “Bén giit tai san bao dam” theo quy dinh:

- Khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét 42 quy dinh “I. Bén béo dam, bén giir tai san béo dam ciia khodan

no xdu cé nghia vu giao 1ai san bao dam kém theo ddy di gidy 16, hé so phap Iy cua tai san bdo dam
cho 16 chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang mieéce ngoai, t6 chirc mua ban, xir Iy no xdu dé xir Iy theo
thoa thugn trong hop dong bao dam hodc trong vin ban khac (sau day goi la hop dong bao dam) va
quy dinh cua phdp ludt vé giao dich bao dam.”

- Tuy nhién, chua cé quy dinh ddi tuong la “bén giif tai san bao dam” trong truong hop néu trén,
dan t6i phat sinh cac vudng méc cho céc bén lién quan trong qua trinh “giao” TSBD.

3. Vé ap dung thii tuc rit gon trong giai quyét tranh chép lién quan dén TSBP tai Toa 4n

Mic dii quy dinh vé thu tuc rut gon tai Nghi quyét s6 42 da duoc hudng dan/chi tiét tha tuc theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 ciia Nghi quyét 6 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 ciia Hoi ddng thédm
phan TANDTC vé hudng din 4p dung thu tuc rit gon trong xur ly TSBD theo Nghj quyét 42 (Nghi
quyét s6 03). Tuy nhién, thuc té giai quyét cac vy 4n tranh chip hop ddng tin dung ciia Techcombank
trong thdi gian vira qua khi Tda 4n tiép nhan hd so déu dénh gid chua di didu kién thu 1y giai quyét
vu 4n theo thu tuc rit gon vaéi cac ly do nhu:

- Nhiéu hd so chua ¢6 tai liéu thé hién khach hang thira nhan nghia vu tra no:

- Trong qué trinh giai quyét vu 4n Tda an phai tién hanh xem xét, thAm dinh tai chd tai san, do
V& tai san bao dam (ttc phat sinh viéc phai thu thap thém tai liéu, ching ctr) nén Toa an cho rang chua
du didu kién dé 4p dung theo thii tuc rut gon;

- Khi giai quyét tranh chép vé nghia vu giao tai san bao dam hodc tranh chip vé quyén xir ly tai
san bao dam ctia khoan ng xdu cua té chirc tin dung thi Tda 4n phai xac minh diéu kién dé phét sinh
quyén xur ly tai san bao dam clia tb chirc tin dung 1a khach hang da vi pham nghia vu tra ng va khoan
no da chuyén thanh no xu. Toa 4n van phai giai quyét quan hé tranh chép lién quan dén Hop ddng
tin dung, tur d6 xac dinh dugc nghia vu trd ng ctia khach hang ddi v6i t chirc dung, khi d6 méi ¢é cin
ctr xac dinh yéu cu giao tai san bao dam hoic quyén xir ly tai san bao dam ctia khoan ng xau ctia
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Ngén hang la ¢6 can ¢t hay khong...

- Ngoai ra, mot sb hd so c6 thé dép tng céc diéu kién quy dinh tai Diéu 317 BLTTDS 2] 5, tuy
nhién qua trao d6i Thdm phan ¢6 quan diém 1a néu du diéu kién theo Piéu 317 BLTTDS thi nén thuyet
phuc khich hang hoa giai. Truong hop khong hoa giai thi van xét xir theo thu tuc binh thuong, néu xét
xtr theo thu tuc rat gon sé& vi pham td tung vé mit thoi han xét xir, thu tuc tdng dat, hon nita vin chua
c6 nhiéu van ban hudng dén cu thé vé thu tuc trén.

- Thém nita, mdt s6 Toa 4n/Thdm phan, mic dit ¢6 nhan dinh vu én du diéu kién dé giai quyét
theo thu tuc rit gon nhung van khong thy ly béi theo Didu 318 BLDS thi thoi gian dua vu 4n ra xét
xUr 1a kha ngén “trong vong 1 thdng ké tir ngay Toa thu 1y vu dn”. Bén canh do, theo khoan 3 Pidu 317
BLTTDS thi trong giai doan chuén bi xét xur néu xuét hién céc tinh tiét m&i theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 317 BLTTDS lam cho vu 4n khong con du didu kién dé giai quyét theo thii tuc rit gon thi Toa
&n bude phai chuyén vu 4n sang giai quyét theo thii tuc thong thudng va thoi gian chudn bi xét xur s&
bi tinh lai ké tir ngdy ra quyét dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo thii tuc thong thudong. Nhu vay,
thoi gian xir Iy vu 4n s& bj kéo dai va thyc té da phan cac tinh tiét méi theo luat dinh nhu .. guwong
sw khong thong nhadt do dé can phdi xdc minh, thu thdp thém tai liéu, chimg cir hodc cdn phai tién
hanh giam dinh; Can phai dinh gid, tham dinh gid tai san tranh chdp ma cdc dwong sie khéng thong
nhat vé gid; Phdt sinh ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan; Phdt sinh yéu cau phan 16 hodc yéu
cau doc ldp... " thudng sé& rét d& phét sinh trong qué trinh giai quyét vu an. Vi du: phdt sinh thém nguroi
dang quan 1y, sir dung tai san bao dam. Khi dé Toa én phai diea ho vao tham gia té tung véi tr cdch
nguoi c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan. Do vdy, vu an khéng con bao dam diéu kién dé Toa an giai
quyét theo thi tuc rit gon ma phai chuyén sang theo thii tuc thong thiong quy dinh tai khoan 3, Diéu
317 BLTTDS 2015.

4. V& pham vi ng xiu dwoc ap dung co ché xir Iy n¢ theo Nghi quyét 42 (theo thoi gian phat
sinh ng)

Céac khoan no xau duge ap dung co ché xur ly n¢ theo Nghi quyét 42 chi bao gém: (i) Khoan no
dugc hinh thanh va xac dinh 12 no x4u trude ngay 15/8/2017 va (ii) Khoan ng¢ dugc hinh thanh trudc
ngay 15/8/2017 va trd thanh ng x4u trudce ngdy 15/8/2022 (trong thoi gian Nghi quyét ¢ hiéu luc).
Nhu vay, cac khoan ng hinh thanh sau ngay 15/8/2017 s& khong duogc p dung Nghi quyét 42 dé trién
khai, thuc hién bién phép xir Iy ng ma Nghi quyét 42 quy dinh, nhu: khong duoc thu gifr, ap dung thu
tuc td tung rat gon...

Néu cac quy dinh nay khong dugc mo rong cho dbi tuong 1a cac khoan ng x4u bat ky (khong bi
gii han vé mat thoi gian phat sinh), s& lam han ché quyén xir ly tai san cta td chic tin dung (TCTD),
lam giam tién d9, higu qua xir ly ng cua cac TCTD.

5. Vuong mic, bat cip lién quan dén xir Iy TSBP la ciin hy chung cu/bat dong sin hinh thanh
trong twong lai (chua cé sb d6)

Hién TCTD ciing gép kho khén trong van d& thu giir, xir ly tai san 1a can hd chung cu:

- Khé khan trong viéc tiép can tai san va xur ly/ban cho bén thu 3 do su phan ddi cua ban quan
1y, ban quan trj chung cu, Chii ddu tu khong hop téc trong viéc sang tén, phdi hop xir ly.

- Khéch hang tir chéi khong nhan thong bao v/v thu giit tai san ca duong buu dién hay truc tiép.
Khéch hang & cac chung cu, toa nha thi viée thu gitt khé thuc hién do CDT/Ban quan ly toa nha khong
ddng y va khong cé quy dinh phap luat vé viéc yéu cau su hd tro ctia cdc don vi nay. Do do, rat nhiéu
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truong hop TCTD khéng thé hoan thién du tha tuc/ thuc thi dé thuc hién viéc thu gitl. Viée thu giir
th‘énh cér}g hay khong, khi d6 lai chuyén thanh “quyén” cua khich hang (khéach hang c6 thién chi gap,
dong y d€ can bo lién quan tiép can hay khong...). .

- Ngoai ra, khi Ngan hang thu gitt Quyén tai san/ Tai san hinh thanh trong tuong lai thi Vin
phong dang ky dat dai khong hd trg trong viée chuyén quyén s hiru tai san.

- Khi chu tai san bat hop tac (nhu khi thu giit chu tai san khoa cira, chu tai san ving mit, khong
di doi do dac ra khdi tai san...), chinh quyén dia phuong va Techcombank ciing chua c6 giai phap
théo g&, xur ly khi gip céc tinh hudng nay.

6. Vuéng mic, bat cip lién quan dén xir Iy tai san khong thudc tai san thé chap, nhung nim
trong pham vi TSBD

Nghi quyét 42 va céc vin ban phap lut hién tai chua c6 quy dinh, huéng din xu Iy cac db dac/
tai san khong thude tai san thé chap, nhung nim trong pham vi TSBD (vi du: cac vat dung gia dinh,
tivi, xe may, may lanh...).

Thue té, trude khi thu gitt TSBD, TCTD da c6 cac théng bao giri Bén bao dam/ chi TSBD vé
viée yéu cau di doi cac dd dac dé TCTD thuc hién thu giit; nhung chu tai san khong dén nhan lai cac
dd dac nay. Theo d6, sau khi thu giir thanh cdng TSBD, dé ban/ban giao duoc tai san cho Bén mua thi
TCTD chi ¢6 céch duy nhat 1a di doi dén kho tap trung va bao quan/luu kho vo thoi han cac tai san
nay vi: (i) Chu tai san khong dén nhan lai tai san mic do TCTD da thong béo va dé nghi di doi; (ii)
Chinh quyén dia phuong khdng hd trg trong viéc niém yét thdng bao nhirng tai san nay 1a tai san vo
chii, khong c6 hanh lang phép 1y dé xur 1y nhu ddi véi xir 1y tai san xac dinh duoc chi. Din d¢én, TCTD
s& mat rat nhiéu chi phi cho viéc luu kho/bao quan tai san.

Ngoai ra, Bén bao dam/ Bén dugc bao dam thudng 1dy ly do céc tai san nay thudc (ndm trong
khu vuc) TSBD nhung khong phai 1a TSBD nén cac bén lién quan khong cé quyén di doi dé bat hop
tac, chong ddi trong viéc ban giao TSBD/ tai chiém TSBD va can tré qua trinh xir Iy tai san.

Techcombank kién nghi ¢6 hudng dan cu thé ciia NHNN vé vin dé nay dé tao diéu kién thuén
loi trong qué trinh xir 1y TSBPD, cu thé:

(i) Sau khi thyc hién thi thong béo cho Bén bao dam/Bén duoc bao dam vé viée dén nhan lai
tai san ma chu tai san khong dén nhén lai, khong di doi tai san ra khoi TSBD dé TCTD xir ly, ban giao
cho Bén mua, thi TCTD dugc toan quyén xir ly ddi véi tai san nay, sb tién xir 1y s& dugc thu vao khoan
ng.

(i) D& nghi chinh quyén dia phuong tiép nhan dé xir Iy nhu tai san vo chi, hogc chinh quyén
dia phuong hd trg thong bao/ x4c nhén 1a tai san vo chu theo quy dinh cua B Luét Dén sy dé TCTD
dugc xur ly.

7. Vuéng mic, bit cip lién quan dén chiam trién khai thi tuc Thi hanh 4n

Sau khi d& c6 Ban 4n c6 hiéu luc, Techcombank van gip cac vudng mic, bat cap lién quan dén
cham trién khai tha tuc Thi hanh 4n. Theo d6, cong tac phéi hop trong hoat dong thi hanh an dan sy
tai mot s noi, mot s6 thoi didm con cham tré, hodc thiéu sy phdi hop gitra cac bén, dan téi nhiéu
trudng hop cham trién khai thu tuc thi hanh an, thdm chi thoi gian trién khai thu tuc kéo dai, lam chdm
tién do, giam hiéu qua xtr ly no x4u ctia Techcombank, cu thé tinh dén 31/03/2024:

Cong tdc cuong ché, ké bién TSBD
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Tinh dén ngay 31/03/2024, Techcombank c6 98 tai sén c6 gid tri 16n khoang tir 2.5 ty én 20 ty
(téng gié tri khoang 649 ty ddng) da c6 Quyét dinh thi hanh 4n tir 90 ngay dén hon 2000 ng gay nhung
chua duogc ké bién.

Céng tdc ban giao TSBP nhin cin trie

Tinh dén ngay 31/03/2024, Techcombank ¢6 § tai san (tong gié tri khoang 4.4 ty ddng) da gui van
ban nhan cén trir nhung chua dugc ban giao. Thoi gian chdm ban giao ctia nhitng tai san nay 1 tir 2 nim
dén gan 5 nam.

Co quan Thi hanh dn chdm ban giao TSBD cho ngwoi mua va chuyén tién bin dau gid cho
Techcombank

Tinh dén ngay 31/03/2024, Techcombank c6 7 tai san (tdng gié tri ban déu gia 10 ty dong) da
ban dau gia thanh nhung chua dugc nhén tién ban diu gia do chua ban giao dugc tai san cho nguoi
trung dau gia. Thoi gian chdm ban giao tir 6 thang dén hon 3 nam.

8. Vuéng mic, bét cip lién quan dén quy dinh phap luit vé quan ly, xit Iy tai san bio dam

con chwa phu hop véi thue té din dén kho khin cho cdc bén tham gia xir ly n¢

Vé vigc thiéu quy dinh cu thé din dén qud trinh xik [y TSBD kéo dai: Nhiéu truong hop TSBD
da dugc thu giir ding theo Nghi quyét 42 va ban d4u gia thanh cong theo dung trinh tu/quy dinh cuia
phap luat ban ddu gid nhung ch tai san khiéu nai, giri don ngan chan, khoi kién din dén lai phai xu 1y
theo bién phap t6 tung thong thudng, gay mét thoi gian, chi phi, ngudn luc xu 1y tai san.

Vé vigc thiéu quy dinh lién quan dén vigc hoan trd TSBD la tang vit ciia cdc vu vige hanh
chinh: Piéu 14, Nghi quyét 42 méi chi quy dinh vé viée hoan tra TSBD la vat chung trong vu an hinh
su cho cac TCTD, ma chua quy dinh vé viéc hoan tra TSBD la tang vat cua cac vu viéc hanh chinh
cho cac TCTD. Trén thuc té, xay ra nhiéu vu viéc TSBD la phuong tién van tai bi co quan cong an
tich thu, tam giit do la tang vat trong vu viéc vi pham bj xtr ly hanh chinh, hodc do vi pham luét giao
thdng dudng bo, céac tai san nay can dugc hoan tra cho TCTD dé sém xu ly, thu hdi no.

Kién nghi CQNN c6 huéng dan chi tiét hon dé ngan hang ap dung trién khai.

Vé viéc hoan tra TSBD la vit chitng trong vu dn hinh siw: Theo tim hiéu cua Ngan hang, déi
véi viée hoan tra TSBD 1a cac vat ching trong vu an hinh su hién rat chdm anh hudng dén tién do xu
1y cia TCTD (phai chd dén 2-3 nam sau khi c6 ban an hinh su chung thdm mdi thuc hién thu tuc hoan
tra).

Kién nghi co quan Nha nudc hitu quan xem xét, huéng dan cu thé ngay sau khi c6 két luan diéu
tra/ két luan tai san la vét chimg trong vu 4n hinh su duoc thé chap ding phap luat thi tai san duoc
hoan tra khi ¢6 yéu cau cua TCTD.
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Quy dinh tai
Nghi quyét )
42/2017/QH14

Ly do

Y kién/Panh gia

Pe xuat

Ghi chi

Diéu 7. Quyén
thu giir tai san
bio dam

Viéc khong ¢é quy dinh vé quyén thu giit TSBD
ctia bén nhan bao dam da gay kho khan rat 1on dén
quyén xtr Iy TSBD cua t6 chirc mua ban, xir ly no
xAu va TCTD vi td chirc mua ban, xur ly no x4u
ciing nhu cac TCTD khong thé thuc hién viéc thu
giir néu céc chu tai san khéng dong thuan, cb tinh
chdng dbi, tham chi tao ra cc tranh chép khac lién
quan dén TSBD nhim kéo dai thoi gian xur ly
TSBD.

Pé thuc hién quyén thu giir & xtr Iy TSBD, t6
chire mua bén, xir Iy no x4u, TCTD phai khéi kién
va chd ban an, quyét dinh cia Toa an. Diéu nay
ciing tao ap luc Ién cho céc co quan xét xir. Bén
canh do, su kéo dai vé mit thoi gian ciing tao nén
tam 1y chdy y tra ng cia bén c6 nghia vu. Viéc xir
Iy TSBD cua t& chirc mua ban, xir ly ng xau,
TCTD bi kéo dai ciing 1am anh hudng tiéu cuc dén
két qua cua viéc xtr ly ng XAau.

Viéc TCTD khong dugc quyén thu giit TSBP dan
dén kho ¢6 thé khoi thong duoc ngudn von cia hé
thong ngan hang, 1am anh hudng dén mirc do an
toan, lanh manh cua hé théng ngan hang va la
nguyén nhan han ché viéc tiép can tin dung cua
khach hang, han ché kha nang ting trudng tin
dung va tang truong cua nén kinh té.

Dé xuit luat héa Didu 7 Nghi quyét 42 va diéu chinh mét s6 noi
dung nhu sau:

1. V& diéu kién thu gitr:

+ D& xuit bé diéu kién quy dinh tai diém b khoan 2 diéu 7
NQ42: phai c6 thoa thuan vé viéc bén bao dam ddng y cho bén
nhan bao dam c¢6 quyén thu giir tai san bao dam tai Hop dong
bao dam.

+ Diéu kién quy dinh tai diém d khoan 2 Didu 7 NQ42 (*): Quy
dinh nay, trén thuc t& da dan dén nhiéu cach hiéu vé tai san tranh
chép giita cac co quan té tung tai nhiéu noi, nhidu cip khéc
nhau, gy kho khan trong viéc xac dinh TSBD du diéu kién thu
giir.

Theo dé, d& xut 1am 13 tai ndi dung luat héa.

(néu khong thé 1am rd tai Luét nay thi dé nghi TANDTC c6
hudng dan cho truong hop: TCTD dugc quyén thu gitt TSBD
ngay sau khi ndp Pon rit 1 phan yéu cau khai kién (rat yéu cau
v& TSBD) hay phai doi dén khi Toa an c6 QD/Ban 4n ghi nhén
vén dé nay méi duoc thuc hién quyén thu giit TSBD?)

2. V& thii tuc thong bio cho Bén bio dam quy dinh tai diém
d khoan 3 NQ42: dé nghi bé sung hinh thirc thong bio cho
truong hop bén bao dam ¢b tinh bo trn hodc thay doi dia chi
dé tr6n tranh viéc nhan thong bao, nhu sau: “Khi bén nhdn bao
dam giri thong bdo dén ding dia chi do cdc bén thoa thudn
trong hop dong nhirng khéng c6 nguwoi nhan, TCTD van cé
quyé‘n thu giit va xir Iy tai san néu da thuc hién day di thii tuc

(*) d) Tai san bado
dam khong phai la
tai san tranh chap
trong vu dan da diroc
thu Iy nhung chua
dige giai quyét hodc
dang dwoc gidi quyét
tai Toa dn cé tham
quyén; khéng dang
bi Toa an ap dung
bién phdp khan cap
tam thoi; khong dang
bi ké bién hodc ap
dung bién phap bao
dam thi hanh an theo
quy dinh cua phdp
ludt;
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dang tai thong tin thu giit trén trang thong tin dién tir cua
TCTD, giri van ban thong bdo dén UBND cdp xa noi ¢6 TSBP,
niém yét vin ban thong bdo tai tru sé UBND cap xa noi ¢é
TSBP.” Hoic b sung thém thu tuc dang théng bao thu giil/ xir
ly tai san trén phuong tién thong tin dai chiung (bdo/dai phat
thanh/truyén hinh trung vong 2 hoc 3 sb lién tiép) trong truong
hop bén bao dam thay dbi dia chi thuong trid ma khong thong
bao cho bén nhan bao dam.

3. Viéc chirng kién/ky trén Bién ban thu giit quy dinh tai
khoin 5 diéu 7 NQ42): d& nghi bd sung cach thic/quyén
TCTD dugc sir dung dich vu thira phat lai dé 1ap vi béng ghi
nhén viéc thu giir tai san bao dam.

Dé nghi bd sung thém quy dinh: “Bién bdn thu giit ¢é chir ky
ctia dai dién UBND cdp xd noi tién hanh thu giit hodc vi bang
la tai liéu thay thé bién ban ban giao tai san trong hé so dé nghi
cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung, quyén sé hitu tai san”.

4. Pé xuat bd sung/ 1am rd thém ddi véi loai tai san 1 quyén tai
san phat sinh tir Hop déng mua ban bt dong san nhu sau: “3.
Chdm nhdt la 15 ngay trieée ngay tién hanh thu giit tai san bao
dam la bat dong san (bao gom cd quyén tai sin phdt sinh tir
hop d@ong mua bdn bit dpng sin), t6 chirc tin dung, chi nhénh
ngdn hang nieGe ngodi, t6 chirc mua ban, xie Iy ng xau thiee hién
cong khai théng tin vé thoi gian, dia diém thu giir tai san bdo
dam, tai san bao dam dwoc thu giir, ly do thu giit theo quy dinh
sau day:...”
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vé cdp dwdng, boi thirong thiét hai vé tinh mang,
stre khoé va trieong hop c6 s dong y bang vin ban
ciia 16 chirc tin dung, chi nhanh ngdan hang mréc
ngodi, to chirc mua bdn, xir Iy no xau”. Quy dinh
nay tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 qua hon 6
nam trién khai da phat huy hiéu qua trén thuc téva
khong gip phai khé khan, vuéng méc trong qua
trinh trién khai tir phia cac TCTD ciing nhu cac co
quan thi hanh an.

. Kt A O A A
p | Nehiquyetsd Ly do Pé xuit Ghi chi
42/2017/QH14
(Can ¢t/ co s& dé xuit: Quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 va Pidu
295 BLDS; Diéu 14 ND 21/2021/ND-CP)
Ludt Thi hanh én dan su cho phép chép hanh vién | D& xudt luat hoa Didu 11 NQ42 ek Ll X0 bk i
N e A san bao dam cua
ké bién ca TSBD cua bén thi hanh 4n dang cam bé Sty
S S % sv s . én phai thi hanh
co/thé chap tai TCTD dé dam bao cho khoan vay. s
Quy dinh nay anh hudng 16n dén quyén chi ng cuia Céc tai sén bédo dem
bén nhan bao dam, lam gia ting no x4u cua hé ctia khodn ng xdu
V thdng cac TCTD, dic biét trong trudng hop TSBD cua bén phai thi
hinh thanh tir vn vay 1a ngudn chinh dé tra ng cho hanh dn dang bao
TCTD. Theo quy dinh tai Diéu 11 Nghi quyét s6 dazn cho _”%hla B
42/2017/QH14 “cdc tai san béo dém cia khodn trd ng 1gi 16 chirc tin
. E it Bl bt 18 B i i i 8 dung, chi nhanh
Pidu 11. Ké | 1o xau cua er{ phai ' 1 af1 fm ang qo fzm ngdn hémg st
bidn 4 shis cho nghia vu tra ng tqi t6 chirc tin dung, chi nhanh ngodi Y
5 bio dam ciia ngdn hang meée ngodi, té chirc mua ban, xir Iy no ban, xir Iy no xdu
bén phii thi xdu khéng bi ké bién dé thuc hién nghia vu khdc khéng bi ké bién dé
en‘p a: . theo quy dinh tqi DPiéu 90 cia Ludt Thi hanh dn thure hién nghia vu
U dan s, trir triecong hop thi hanh ban dn, quyét dinh khdc theo quy dinh

tai Diéu 90 cia
Ludt Thi hanh dn
dan su, trir truong
hop thi hanh ban adn,
quyét dinh vé cdp
diong, boi thirong
thiét hai vé tinh
mang, sirc khoé va
Iriong hop co sir
dong y bang van ban
ciia to chire tin dung,
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Do vay, viéc tiép tuc luat héa quy dinh tai Diéu 11
Nghi quyét s6 42/2017/QH14 s tao diéu kién cho
TCTD xur ly TSBD, xur ly dugc khoan ng x4u hién
co.

chi nhanh ngan hang
nweéc ngodi, t6 chire
mua ban, xir ly ng
xdu.

Piéu 14. Hoan
tra tai san bao
dam la vat
chirng trong
vu an hinh sw

Phap luét hién hanh chua c6 quy dinh vé viéc hoan
tra vat ching 1a TSBD cho bén nhan bao dam sau
khi co quan tién hanh t6 tung hoan tat thu tuc xac
dinh TSBD la vat chiung hay khong phai vat
chimg. Diu nay anh hudng truc tiép dén quyén
xtr ly TSBD cua TCTD (bén nhén bao dam) cling
nhu anh huong dén tién do va hiéu qua xir ly ng
x4u cta cac TCTD.

Diu 14 Nghi quyét s6 42/2017/QH14 mé&i chi quy
dinh vé viéc hoan tra tai san 1a vat chirng trong vu
4n hinh su cho cic TCTD ma chua quy dinh vé
viéc hoan tra TSBD la tang vat cta cac vu viéc vi
pham hanh chinh cho cac TCTD.

Hién nay, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 126 Luat
Xu ly vi pham hanh chinh: “doi véi tang vit,
phwong tién vi pham hanh chinh thudc tricong hop
bi tich thu nhung da dang ky bién phap bao dam
thé chap tai san theo quy dinh ciia phap ludt ddn
sie thi bén nhdn thé chdp diroc nhdn lai tang vdt,
phirong tién hodc tri gia wong 1rng voi nghia vu

Dé xuat ludt hoa Diéu 14 NQ42 (TSBD la vét chimg trong vu
4n hinh sw) va bb sung ndi dung vé viéc hoan tra tai san bao
dam 1a tang vat trong céac vu viéc vi pham hanh chinh cho cac
TCTD nhu sau:

“1. Sau khi hoan tdt thii tuc xéc dinh chirng cir va xét thdy
khéng anh hwong dén viéc xir Iy vu an va thi hanh dn, co quan
tién hanh to tung c6 trach nhiém hoan tra vdt chimg trong vu
an hinh s, tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh trong
vu viéc vi pham hanh chinh la tai san bao dam cua khoan no
xdu theo dé nghi cua bén nhan bao dam la 16 chitc tin dung,
chi nhanh ngan hang niede ngoai, 16 chirc mua ban, xir Iy no
xau.

2. Giao By Cong an, Vién Kiém sdt nhan dan toi cao, Toa dan
nhan dan toi cao huwong dan cdc diéu kién dé hoan tra TSBD
la vit chitng trong vu dn hinh su theo tham quyén.”
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] diroc bao dam.” Khi co quan nha nude co thim
quyén xéc dinh khong ap dung hinh thie tich thu
dbi véi tang vat, phuong tién bi tam giir, tai san la
tang vat, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh
chinh s& duoc tra lai cho chu tai san la bén bao
dam, din dén viéc TCTD c6 thé khong con TSBD,
gay thiét hai cho TCTD.
Tur cac ndi dung trén, d& xuét luat héa quy dinh vé
viéc hoan tra vat chung trong vu 4n hinh su va bo
sung quy dinh v& viée xir ly tang vét, phuong tién
vi pham hanh chinh bi tam gir.
PP?m vi x;éc P& xuét bd sung quy dinh vé viée xéc dinh khoan no 13 no x4u
dinh n¢ xau theo hudng khong tinh thdi han 1a khoan ng hinh thanh ;ruéc
4 ngdy 15/7/2017 ma tit ca cac khoan ng dugc x4c dinh la khoan
ng xAu theo quy dinh cia NHNN s& dugc ap dung cac chinh
sach vé xur ly no xau
Vin db tai san | TRYC {5, trude khi thu gitr TSBD, TCTD da c6 cée | D€ xué} bo gy dinx 1y doi voi tai san v6 chii (d6 dac/tai
v cha (@b | thong bao gii Bén bao dam/ chu TSBD vé viéc | san khong tflut_)c, TSHBD’ nhung nam trong pham vi TSBD)
dac/tai  san | yéu ciu di doi cdc dd dac d& TCTD thyc hién thu | Noi dung dé xuat bo sung theo hudng: Sau khi thuc hién thong
khéng thudc | giir; nhung chi tai san khong dén nhan lai cac do | bao cho Bén bao dam vé viéc dén nhan lai tai san ma Chu tai
s T§BD, nhung | 4c nay. Theo do, sau khi thu gidr thanh cong san khong dén nhan lai, khong di doi tai san ra khoi TSBD dé
n:r:m tronvgi TSBD, dé ban/ban giao dugc tai san cho Bén mua Ngén hang xtr ly, ban giao cho Bén mua, thi TCTD dugc toan
rl;S'B})) thi TCTD chi c6 thé di doi dén kho tap trung va quyén xt ly ddi v6i tai san nay, sd tién tir xtr ly s& duoc thu vao
bao quan/luu kho v thoi han céc tai san nay vi: khoan no.
| (i) Chi tai san khong dén nhén lai tai sin mc du

Tham chiéu theo quy
dinh cta Ludt Thi
hanh &n dén su thi Co
quan thi hanh 4n dan
su ¢6 quyén xir Iy céc
tai san trong truong
hop thong biao ma

nguoi c¢d tai san

khéng dén nhan
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TCTD da thong bao va dé nghi di doi; (ii) Chinh
quyén dia phuong khong hd trg trong viéc niém
yét thong bao nhiing tai san nay 12 tai san vo chu,

khong c6 hanh lang phap 1y dé x&r Iy nhu déi voi
xtr 1y tai san x4c dinh dugc chu. Dén dén, TCTD
<& mét rat nhiéu chi phi cho viéc luu kho/bao quan

tai san.

Nguyén tic wu
tien ap dung
quy dinh vé xir
ly n¢ x4u
trong trudong
hop c6 xung
dot voi  cac
quy dinh khac

P& xuét bd sung nguyén tic uu tién ap dung cac quy dinh vé xtr
1y no xau ctia Ludt ndy so véi cac quy dinh phép ludt khac.
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