CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay  thdng 3 nam 2025

BAO CAO
Panh gia tac dong cua chinh sach trong du thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat PKND

1. XAC PINH VAN DE
1. B6i canh xay dung chinh sach
1.1. B6i canh qubc té, khu vue lién quan dén cac chinh sach

Hién nay, tinh hinh thé giéi va khu vuc ¢6 nhiéu dién bién phuc tap, kho
luong (xung dot Nga - Ucraina, xung dot tai Trung Dong, ban dao Triéu Tién, Dai
Loan...); xuat hién nhiéu loai vii khi, khi tai méi, trong dé chu yeu la cac loai vii
khi cong ngh¢ cao, tac chlen dién tur, tac chién khong gian mang, tan cong an ninh
mang; dién hinh la sy xuat hién ctia c4c loai tén lira, bom dan thong minh, co diéu
khién, cac phuong tién bay khong nguoi lai da dan dén su thay doi co ban trong
tac chién, lam thay do6i co ban to chirc quan ddi, hinh thai, phuong thc, quy md,
pham vi, khong gian, thoi gian, moi truong, luc luong va thu doan tac chién trong
cac cude chién tranh, xung dot clia cac nudc trén thé gidi thoi gian gan day. Trudce
tinh hinh d6 doi hoi phai xay dung thé trdan PKND (PKND) vu.rng chic va luc
luong PKND rong khip di manh dé chu dong chuan bi, ngan nglra, phong tranh,
danh dich, khic phuc hau qua dich dot nhap, tién cong duong khong trong khu
vue phong thu, quan ly, bao vé vimg chic viing troi To quoc trong moi tinh huong

1.2. B6i canh trong nuéc lién quan dén cac chinh sach

Ngay 27/11/2024, tai Ky hop thir 8, Qudc hoi khoa XV da thong qua Luat
PKND s06 49/2024/QH15 (sau day viét tat la Lugt PKND) ¢6 hiéu lyuc thi hanh tir
ngay 01/7/2025, thay thé Nghi dinh so 74/2015/ND-CP cua Chinh phu ngay
09/9/2015 ve PKND, Nghi dinh s6 32/2008/NP-CP cua Chinh phu ngay
28/3/2008 vé quan ly tau bay khong ngudi 1ai va cac phuong tién bay siéu nhe.
Luat PKND gom 07 chuong, 47 diéu, trong do c6 mot s6 diéu quy dinh vé nguyén
tic, dinh hudng va giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét tai van ban duéi Luat.

Ngay 19 thang 12 nam 2024 cua Thu tuéng Chinh pha c¢6 Quyét dinh sb
1610/QD-TTg ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van
ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa XV thong
qua tai Ky hop thir 8 (Quyét dinh s6 1610/0P-TTg), Thi tudéng Chinh phu da giao
Bo Qudc phong chu tri xay dung 02 Nghi dinh, trong do c6 Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot sb diéu cua Luat PKND. Déng thoi, xac dinh ndi dung cua Nghi dinh
quy dinh chi tiét 03 véan dé 16n gdm: Co cdu to chire, vi tri, chirc nang, nhiém vu,
hoat dong cua Ban Chi dao PKND cac cfip (Khoan 4 Diéu 9); pham vi va do cao
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chudng ngai vét phong khong clia tran dia phong khong (khoan 6 Piéu 38) ché
d6 chinh sach dbi voi ngudi duge huy dong tham gia hoat dong PKND (Didu 44).

Trong nhiing ndm gan ddy, cong tdc PKND dugc Déng, Nha nude, Chinh phu
c4c ban, bd, nganh Trung uong, dia phuong, don vi Quan 601 cac co quan, td
chire ngoa1 Quan d6i quan tdm x4y dung luc luong va tb chire trién khai hoat dong
dat nhidu két qua thiét thuc; Ban Chi dao PKND tir Trung uong dén don vi, dia
phuong dugc thanh lép theo ding quy dmh ctia phép luat. Tuy nhién, trudc nhimg
dién bién phtrc tap ctia tinh hinh quoc t& va sy phat trién ngay cang nhanh cua néen
khoa hoc quén sy thé gidi, voi sy xuét hién cta nhidu loai VKTBKT, nhleu vén dé
mdi phat sinh trén thuc ti&n lién quan dén cong tdc PKND dit ra yéu cau c‘1‘01 voi
cong tac PKND cin c¢6 sy doi méi trong chuc nang, nhiém vy, co céu td chirc,
hoat ddng ctia Ban Chi dao PKND cac cAp va ché d¢ chinh sach ddi voi ngudi
dugc huy dong tham gia hoat dong PKND. Bén canh d6, viéce trién khai thuc h1en
céc quy dinh vé quan ly chuong ngai vat chua gén trach nhiém cuta chinh quyén
dia phuong trong viéc phdi hop quéan Iy pham v1 va d6 cao chudng ngai vt phong
khéng cua tran dia phong khong, do d6 thuc té tridn khai thuc hién céng tac quan
ly chuéng ngai vit, nhat la khau cong bd va phdi hop vé do cao cong trinh x4y
dung khi quy hoach, cdp phép xay dung rat khé khan.

Nharn dap Gng yéu cau trén, bao ddm tinh thong nht, dong bd v6i hé théng
phép luit vé& qubc phong, an ninh, diéu chmh théng nhét, ddng b, toan dién va
hiéu qua, kha thi cac chinh sach, quy dmh ve PKND, dap tng yéu cau cua nhitng
phuong thie tac chién méi va cac van dé vé xay dung, huy dong, td chirc hoat
dong PKND dat chét lugng, hiéu qua thiét thyre hon trong giai doan méi.

2, Muc ti¢u xiy dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tdng thé

Cu thé hoéa cac quy dinh dwoc giao tai Luat PKND, tao hanh lang phap Iy
ddng bd, thudn lgi trong té chire va hoat ddng ctia Ban chi dao PKND céc cép; ¢6
chinh sich hd tro phit hop ddi véi ngudi duge huy dong tham gia hoat dong
PKND; ting cudng quan ly nha nuoc d6i voi chudng ngai vt phong khong cia
trdn dia phong khong.

2.2. Muyc tiéu cu thé

Mot I3, hoan thién hanh lang phap 1y vé co ciu td chire, vi tri, chire ning,
nhiém vu, hoat dong ctia Ban Chi dao PKND céc cép, trong dé:

- X4y dung céc quy dinh vé co clu to chire, vi tri, chirc ning, nhiém vu cua
Ban Chi ¢&ao PKND céc cip.

- Xay dung cac quy dinh vé hoat d6ng ctia Ban Chi dao PKND céc clp.

Hai la, hoan thién hanh lang phép ly vé quan ly pham vi va d6 cao chudng
ngai vit phong khéng cia trdn dia phong khong. Trong do, xdy dung céac quy






3

dinh cu thé v&: Pham vi, d6 cao chudng ngai vét phong khoéng Cflf:l tran dia phong
khéng; quén Iy do cao chudng ngai vat phong khdng; chép thuén vé quan ly d6 cao
chudng ngai vat va thu tuc dé nghj chap thuén d¢ cao chudng ngai vat.

Ba I3, quy dinh chi tiét c4c chinh sach duoc Lut PKND giao nhém dong
vién, khich 1& co quan, td chitc, doanh nghiép va ca nhén tham gia hoat dong
PKND khi dugc huy dong.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé thuc hién cdc muc tidu néu trén, Nghj dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ciia Luat PKND t4p trung vao 03 nhém chinh sach: (1) Hoan thién quy dinh vé co
cAu td chire, vi tri, chirc nang, nhiém vy, hoat déng clia Ban Chi dao PKND céc
clp; (2) x@y dung céc quy dinh vé pham vi va d cao chudng ngai vét phong
khong cia tran dja phong khong; (3) xay dung, hoan thién céc quy dinh vé chinh
sach déi véi ngudi duge huy dong tham gia hoat dong PKND.

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé co ciu tb chire, vi tri, chirc
ning, nhi¢ém vy, hoat dong clia Ban Chi dao PKND céc cip

1.1. Xdc dinh vin dé bat cip va muc tiéu gidi quyét vén dé
1.1.1. Xdc dinh vin dé bt cap

- Phap ludt hién hanh vé co cau td chirc cia Ban Chi dao PKND céac cép
chi yéu dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 74/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 quy dinh
v&: co cAu, thanh phan; co quan giup viéc; thidm quyén thanh lap, ché 46 1am viéc
va nguyén tic hoat dong cua Ban Chi dao PKND cac cap. Tuy nhién, Ban Chi
dao PKND la mot td chirc phdi hop lién nganh, hoat dong theo hinh thirc kiém
nhiém, thanh vién Ban Chi dao la mét s6 dong chi can b 1anh dao dia phuong, co
quan, t& chirc nén thdi gian danh cho nghién clru vé ndi dung, td chirc hoat dong
PKND con chua nhidu, kién thic chuyén mon v& PKND chua duge chuyén séu,
kinh nghiém t8 chirc hoat dong cdng tac PKIND con han ché. Do d6, viéc bao dam
chit luong, hiéu qua cdng tac chi dao, quan ly, chi huy hoat dong PKND trong didu
kién tac chién v&i nhiéu loai vii khi, trang bi k¥ thudt hién dai, dd chinh Xac cao,
nhét 1a viée (mg dung tri tué nhan tao nhu may bay khong nguoi lat, cac phucmé
tién bay khac vao viéc trinh sat, chi diém, tién cdng dudng khong ngay cang duge
stt dung phéd bién con nhiéu kho khin, liing tang. Trong trién khai t& chiic hoat dong
cdng tac PKND, viéc phdi hop, hiép ddng giita cac co quan, t& chirc lién quan véi
co quan quén sy dia phuong trong tham muru trién khai thuc hién nhiém vy cong
t4c PKND cén nhidu han ché; chira dép tmg yéu ciu nhiém vu chi dao, quan 1y, chi
huy, t& chirc hoat ddng PKND trong tinh hinh méi, dgc bigt 1a vige thiét Igp khu
vuee cam bay, khu viee han ché bay doi voi tau bay khdng ngudi ldi va cde phwong
tién bay siéu nhe (tai Quyét dinh s6 18/2020/QP-TTg ngay 10/6/2020 cia Thu
tuéng Chinh phu) gap nhidu khé khan. Trach nhiém timg cé nhan thanh vién Ban
Chi dao trong chi dao cong tac PKND dbi véi co quan, tb chirc thuge quyén con it,
chua thuc su duge quan tdm, chi trong, nhiéu ndi dung con phy thudc vao co quan
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quén sy dia phuong lam thay (nhu soan thao ké hoach phong khong), viéc trién
khai, t& chirc thuc hién nhiém vu PKND & cac co quan, don vi, dia phuong con
nhidu ling ting trong xir trf tinh hudng v& PKND (nhw viéc so tan, phén tan bao
toan lyc lugng va phong tranh, danh tra); duy tri nén nép ché do hoat ddng cia
Ban Chi dao PKND céc cép & da s céc dia phuwong chua duge thuong xuyén, mdi
tdp trung chi yéu vio nhimg thoi didm c6 cac nhiém vy nhu dién tp khu vye
phong thi hodc phuc vu kiém tra clia trén (nhiéu ddng chi khi duge triéu tdp tham
du cac cude hop Ban Chi dao méi biét minh 1a thanh vién Ban Chi dao PKND).

1.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Bao dam su ddng bd, théng nhét cia hé théng phép luét, tao thuén lgi cho
qué trinh thye hién nhiém vy cdng tac PKND.

- Phu hop véi tinh hinh thye ti8n clia dAt nudc va yéu cau cla viée cdng tac
chi dao hoat dong PKND trong tuong lai.

- Tinh gon bd méy chi dao, xac dinh 15 co ce"}u td chire, vi tri, chirc nang,
nhiém vu, hoat ddng ciia Ban Chi dao PKND cdc cdp vatang cudmg vai trd, trach
nhiém ciia ngudi dimg déu co quan, t0 chirc tir Trung wong dén dia phuong, doanh
nghiép trong x4y dung luc lugng PKND dap tmg yéu cau nhiém vu dugce giao.

1.2. Céc giai phap va d4nh gia tic ddng ciia cdc giai phap dbi voi ddi twong
chiu tac dong truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twgng khac ¢6.lién quan

1.2.1. Cdc giai phap

a) Giai phép 1: Gilt nguyén chinh sach hién hanh

b) Giai phéap 2: Xy dung cic quy dinh vé& co céu td chirc, vi tri, chire ning,
nl}iém vu, hoat d6ng ctia Ban Chi dao PKND céc cap, nhu sau: Quy dinh vé co
cau to ‘Chl'I'C, vi tri, chitc néing, nhiém vu ctia Ban Chi dao PKND cac cap; quy
diqh vé hoat ddng ciia Ban Chi dao PKND céc cép (dp dung cho tung thoi ky cu
thé bao gém: trong thoi binh va trong tinh trang khdn cdp vé quoc phong hodc tinh
trang chién tranh).

1.2.2. Dinh gid tic djng cia cdc gidi php dbi véi dbi twong ciia chinh
sich va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1: Giit nguyén chinh sach hién hanh

- Tac ddng hé thdng phép ludt:

* Tich cuc: Khong cd.

* Tiéu cyec: Khéng thé ché héa duge quan diém, dinh hudng cha truong cla
Pang vé tinh gon bd may, dd1 méi cong tac chi dao, quan ly, chi huy trong tb chire
hoat déng PKND, khéng phat huy hét vai trd clia hé thdng chinh trj, cia toan dén
cho nhiém vuy cong tc PKND. D2 1am cho mét s cip ty dang, chinh quyeén, co
quan, to chire, cdn bd, dang vién va nhén din nhén thirc vé nhiém vy cong tac
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PKND la cita lyc luong Vil trang. Khong khéc phuc dugc nhitng han ché, vuéﬁg
méc nhu d4 néu & phin bit cap; khéng quy dinh chi tiét dugc Luit PKND giao.

- T4c ddng kinh 8 - x& hdi:
* Tich cuc: Khong thay doi.

* Tiéu cuc: Khong giai quyét dugce céc vAn d& bét cap nhu dd néu & trén, Chura
¢6 co ché phi hop d& phat huy hét vai trd cla hé thong chinh tri, ctia toan dan cho
nhiém vu coéng tic PKND; khong tao ra dugc chuyén bién tich cyc trong cdng tac
chi dao t chirc hoat dong PKND.

- T4c dong vé gidi: Khong co tac dong vé gidi.

- Tac dong v& thi tyc hanh chinh: Khéng lam phat sinh cdc thu tuc hanh
chinh méi.

b) Giai phap 2: Quy dinh ndi dung chinh sach nhu d néu tai phn gidi phép
dé xuat ¢ trén
- T4c ddng hé thdng phap ludt:

* Tich cyc: Thé ché héa quan diém, chi truong, dudng 16i cia Pang, xay
dung hanh lang phép 1y dé nang cao chat lugng, higu qua hoat dong cua Ban Chi
dao PKND céc cép theo hudng tinh, gon, manh va hiéu ning, hiéu qua. Tao co s&
phap 1y d& Ban Chi dao PKND céc cdp t6 chic va hoat ddng dédp (mg yéu cau
nhiém vu cdng tac PKND thdi binh va ca trong tinh trang khén cép vé qubc phong
hodc tinh trang chién tranh.

* Tiéu cuc: Phai xdy dung ndi dung chi tidt, quy dinh cy thé co c,é{.u td chure, vi
tri, chtrc ning, nhiém vy, hoat dng clia Ban Chi dao PKND cdc cap vao van ban
quy pham phép lut.

- TAc dong kinh té - xa hdi:
* Tich cuc:

+ Pdi voi Nha nudc: Giai quyét duoc céc van dé bét cip nhu d4 néu o trén.
Phat huy hét vai trd cia hé théng chinh tri, cla toan dan cho nhiém vu cong tac
PKND; tao ra dugc chuyén bién tich cuc trong cong tic chi dao t§ chirc hoat dong
PKND. Néng cao hiéu Iyc, hiéu qué quan 1y nha nude trong quan ly, chi huy, chi
dao hoat déng PKND.

+ Pbi véi co quan, td chire, doanh nghiép: Viéc tinh gon vé luc lugng, tb
chirc PKND s& ting thdm quyén, trach nhiém cia ngudi ding diu chinh quyén
dia phuong, co quan, don vi trong va ngodi Quén déi, phat huy hiéu qua vai tro
tham muu cia co quan quan sy dia phurong va trach nhiém phdi hop, hiép dong
chia cdc co quan, to chic lién quan trong td chirc, xay dung, huy ddng cho hoat
dong PKND, tranh dugc su chdng chéo vé chitc ning, nhiém vu gilta cac cép
chinh quyén dia phuong; tranh din day trach nhiém va néng cao higu qua hoat
déng PKND cta dia phuong dap mg yéu ciu, nhiém vu xdy dung luc luong
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PKND nong cbt trong thdi binh, s&n sang huy dong cho PKND khi c6 tinh hubng
chién tranh.

Sép xép, td chirc Ban Chi dao PKND cac cép khong lam ting bién ché,
khéng anh hudng toi ngudn luc con ngudi. Vi trong thdi binh, lye lugng tham gia
Ban chi dao, co quan thudng truc, co quan Chuyén trach Ban Chi dao PKND cac
cép 1am viéc theo ché d6 kiém nhiém. Pdng thoi, viée quy dinh cu thé co cAu, t6
chirc theo hudng tinh, gon, x4c dinh 13 vj tri, chitc ndng, nhiém vu clia tung co
quan s& ning cao hiéu lyc, hiu qué quan ly nha nudce trong quan ly, chi huy, chi
dao hoat dong PKND.

+Pbi véi nguorl dan: Nang cao trach nhiém cia td chire, ca nhan dbi véi hoat
dong PKND néi riéng va d6i véi cong dong, xa hdi ndi chung.

* Tiéu cire: Khong phat sinh tiéu cuc.
- T4c dbng vé gidi: Giai phap ndy khong c6 téc dong vé gidi.
- Té4c ddng vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh theo

quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh pha vé kiém
so4t thu tuc hanh chinh.

1.3. Lira chon giai phap

So sénh 02 (hai) giai phép trén, giai phap 02 la gidi phap c¢6 nhiéu tac déng
tich cye va tdc ddng xa hdi tét hon. Do do, dé xuét lua chon giai phdp 02 quy dinh
tai Nghi dinh.

2. Chinh sach 2: Xiy dung cac quy dinh vé pham vi va d9 cao chuéng
ngai vit phong khdng ciia trin dia phong khong

2.1. X4c dinh vin dé bét cip va muc tiéu giéi quyét van de

2.1.1. Xdc dinh vin d@¢é bét cdp

Trong tac chién phong khéng, viéc bdo dam an toan cho tinh mang, tai san
_clia nhan déan, co quan, td chirc xung quanh khu vyc l4n cén, tiép gidp céc trén dia
quén 1y, bao vé ving troi 1& mdt trong nhiing ndi dung quan trong, doi hoi cée
cdng trinh xAy dung, cdc chudng ngai vét Xung quanh khu vyc trén dia phéi dugc
quan ly, bdo dam géc kep tlr trén dia dén diém cao nhit ciia cac cong trinh, céc
chuéng ngai vt phai nho hon goc bén nho nhit ctia phao sung phong khéng. Téc
d6 d6 thi héa md rong, ting nhanh' d4 1am anh hudng rét 16n dén goc che khuat,
lam giadm kha ning quan sat, phat hién va thyc hanh xa leh cia cac tran dia phao
phong khéng, stng may phong khong tai vi tri truc sin sang chién déu thudng
xuyén; khi ¢é tinh hubng xay ra, theo phuong 4n tac chién da x4c dinh tir thoi binh

! Theo théng k&, dén thang 12-2023 c& nude ¢6 902 d6 thi, trong dé 2 d6 thi loai dic bigt, 22 loai I, 35 loai
I1, 46 loai 111, 94 loai IV, TV 1& d6 thj héa ca nudc udce dat khoang 42,7% - ngang tim ciia chau A. Kinh té db thi
déng gop khoang 70% GDP ca nudc.



thi nhiéu vi tri tran dia dy bi, trén dia phuc kich, dén long cua luc lugng phong
khong da bi d6 thi héa hodc chuyen dbi muc dich st dung; do do, viéc thiét lap
thé tran phong khong nhiéu tang, nhiéu huéng ngay trong trung tdm thanh phd,
thi xa gép nhiéu kho khan.

Gidi han do cao chudng ngai vat hang khong, canh bao chuong ngai vat
hang khong, d6 cao cong trinh, trach nhi¢ém cua co quan, td chire, c4 nhan trong
viéc quan ly do cao chudng ngai vét hang khong va cac trdn dia quan ly, bao ve
ving troi tai Viét Nam hién dang dugc thue hién theo quy dmh tai Nghi dinh sO
32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly do cao
chudéng ngai vat hang khong va cac tran dia quan ly, bao v¢ vung troi tai Viét
Nam. Tuy nhién, ndi dung quy dinh vé d6 cao chudng ngai vét dbi véi cac tran
dia quan ly, bao vé ving troi tai Vi¢t Nam con chung chung, chua dugc cu thé vé
khoang céch cy ly, dd cao céac cong trinh lidn k&, tiép giap dé bao dam khong anh
huomg dén cac tran dia quan ly, bao vé vung troi. Viéc chua quy dinh cu thé, chi
tiét ndi dung nay nén trén nhiéu tran dia phao phong khong, sing may phong
khong da bi anh huong 1on boi goc che khuét bai cac cong trinh ctia co quan, to
chirc ¢4 nhan nim ngoai pham vi khu vyc trén dia.

2.1.2. Muyc tiéu giai quyét vin dé

- Bao dam su dong bo, thdng nhét cua hé thong phéap luat, tao thuan lgi cho
qua trinh xay dung, tham dinh va phé duyét dé 4n quy hoach, xdy dung cac khu do
thi, khu nha & cao tang, khu ha tang ky thuat cong nghiép, khu kinh té, khu dac
thu, khu cong nghé cao cua cac ban, bd, nganh, dia phuong nhdm bao dam quyén
loi cho cac to chire, doanh nghiép va ca nhan.

- Bao dam an toan phong khong ddi véi cac tran dia quan ly, bao vé vung
troi va phat huy hét tinh nang vii khi trang bi k¥ thuat khi co tinh hudng xay ra;
khéc phuc triét dé nhimg han ché bat cap doi vai cac tran dia quan ly, bao V€ vung
troi tai trung tdm céc thanh phd, thi xa trong thoi gian qua; tao sy gén két giita
viéc quy hoach, m& rong khong gian do thi voi bao dam vé qudc phong, an ninh
dé khong pha v thé tran phong khong trong khu vuc phong thu.

2.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap ddi voi doi tugng
chiu tac dong true tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

2.2.1. Cac giai phap
C6 02 giai phap nhu sau:
a) Giai phap 1: Gilr nguyén nhu hién tai
b) Giai phap 2: Quy dinh cu thé cac noi dung vé pham vi va do cao chudng
ngai vat phong khong cua trén dia phong khong nhu sau:
- Quy dinh vé pham vi, d§ cao chudng ngai vat phong khong cua tran dia
phong khong.
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- Quy dinh chi tiét v& quan 1y d6 cao chudng ngai vét phong khong,

- Quy dinh chi tiét v& céc cong trinh, du 4n phéi dugc chap thuén vé quan Iy
dd cao chudng ngai vat.

- Quy dinh chi tiét vé thi tuc d& nghi va giai quyét dé nghi chép thuén d¢ cao
chudng ngai vat.

2.2.2. Pdnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp ddi véi doi twong cita chinh
sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1: Gilt nguyén chinh sach hién hanh

- T4c ddng hé thong phap lujt:

* Tich cuc: Khong co.

* Tiéu cyc: Khong thé che hoéa duge quan diém, dinh huéng chi truong cua
Pang vé xdy dung va phat trién duong 18i chién tranh nhan dan, thé trén quoc
phong toan dén trong tinh hinh méi; khong khéc phuc dugc nhlrng han ché, vuéng
méc nhu dé néu 6 phén bét cap; khong quy dinh chi tiét dugc ndi dung Luét PKND
giao vé& pham vi, d6 cao chuéng ngal vét phong khéng cua trén dia phong khong
din dén khong thé ché héa dugc cac chinh sich di vao thuc tién.

- Tac ddng kinh té - x& hoi:
* Tich cye: Khong thay doi.

* Tiéu cuc: Khong giai quyét dugc cac véin dé bt cap nhu da néu & trén.
Viée du tr xay dung trin dia phong khong ma khong béo dam an toan phong
khong do anh hudéng bédi pham vi quan sat (géc che khuét) s& gy lang phi vé
ngudn ngin sach. Viéc khiic phuc nhimg bét cap trong thuc hién quy dinh vé 46
cao chuéng ngai vét dbi véi céc trin dia quan ly, bao vé ving troi dé bao dam an
toan phong khong s& khong triét dé; cac tran dia phong khong dong quéan tai cac
trung tdm thanh phd, thi xa ngay cang bi thu hep do bi che khudt tAm quan sat béi
cac cong trinh cua co quan, t6 chure, c4 nhan tlep giap.

- T4c dbng vé gidi: Giai phap ndy khdng c6 tac dong vé gidi.

- T4c ddng vé thi tuc hanh chinh: Giéi phap ndy khong lam phat sinh cac tha
tuc hanh chinh méi.

b) Giai phap 2: Quy dinh ndi dung chinh sach nhu d& néu tai phan giai phap
d& xut & trén

- Tac dong hé thdng phép lujt:
* Tich cyee: Bao dam tinh théng nhét trong hé théng vin ban quy pham phap
lugt ¢6 lién quan.
* Tiéu cire: Phai x4y dung ndi dung chi tiét v& pham vi va dd cao chudng ngai
vat phong khong ciia trdn dia phong khong tai van ban quy pham phap luét, phai
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thuc hign dénh gid, khao sat k¥ ludng dé dam bao cac quy dinh dugc x4y dung c6 hiéu
qua, di vao thire tién.

- Tac dong kinh té - xa hoi:
* Tich cuc:

+ Péi voi Nha nuéc: Tao su théng nhét trong quan 1y. Phén dinh r6 rdng, cu
thé pham vi 6 cao bao dam an toan ctia chudng ngal vat phong khéng dbi véi cée
tran dia quan ly, bdo vé vung trol va phat huy hét hiéu qua, tlnh ning cua vii khi,
khi tai trang bi. Tao su ddng bo, théng nhét trong toan xa hoi vé trach nhiém thuc
hién quy dinh d6 cao chudng ngai vit dbi véi cac tran dia quan ly, bao vé vung
tr&i dé bao dam an toan phong khong, thiét 14p thé tran phong khong nhiéu ting,
nhidu huéng rong khép, vimg chéc trong khu vue phong tha.

+ Dbi véi co quan, td chirc va doanh nghiép: Tao thuén lgi cho dia phuorng
trong viéc quy hoach téng thé khong gian db thi, phat trién cac vung kinh t&,
nganh, nghe san xuét, kinh doanh. Tao sy dn dinh dé cac co quan, td chirc, ¢4 nhan
san xuét, kinh doanh, phat trién kinh té - x& hi cia dia phuong.

+ Péi véi ngudi dan: Tao thuén loi cho céc ca nhén trong xdy dung, san
xuét, kinh doanh phat trién kinh té & cac khu vue cé trén dia phong khong, Minh
bach trong thii tuc dé nghi va giai quyét dé nghl chép thuin d6 cao chudng ngai
vt khi xay dyng nha & dan sinh trong hodc lién ké pham vi chuéng ngai vét phong
khéng cua tran dia phong khong.

* Tiéu cwe: Khong phat sinh tiéu cuc.

- Téc dong vé gi6i: Khong c6 tac dong vé giéi.

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Thye hién phan cép, phén quyén manh,
gidm bdt thi tuc hanh chinh, cho phép d4y nhanh qué trinh trién khai céc thil tuc
dam bao viéc giai quyét chip thuan d6 cao chuéng ngai vat nhanh chéng, thuén
loi. Khéng phét sinh thil tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-
CP ngdy 08/6/2010 cua Chinh phu vé& kiém soét thd tuc hanh chinh. Thi tuc dé
nghi chap thuin dd cao chuéng ngai vét duge xé4c dinh la thd tuc hanh chinh d&
dugc xdc dinh trong Nghi dinh so 32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 cua Chinh pha

quy dinh v& quéan ly d6 cao chuéng ngai vét hang khong va cic tran dia quan 1y,
bao vé vung troi tai Viét Nam.

2.3. Lwa chon giai phap

So sanh 02 (hal) giai phap néu trén, giai phap 02 1a g1a1 phap ¢ nhidu tic
dong tich cuc nhdt ve ca kinh t8, x4 hoi va tac dong dbi véi hé thong phép luat.
Do d6, d& xuét liwa chon giai phap 02 quy dinh tai Nghi dinh.
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3. Chinh sach 3: X4y dwng, hoan thién cac quy dinh v& chinh sdch doi
véi ngwoi dwge huy dong tham gia hoat djng PKND

3.1. X4c dinh vin dé bit cdp va muyc tidu gidi quyét van dé
3.1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

PKND luén gén lién véi cong téc qubc phong, quan sy. Ngan sach bao dam
cho nhiém vu PKND hién dang dugc ngén sich trung uong bédo dam cho hoat
déng ciia Ban chi dao, co quan thudng tric, co quan chuyén trach PKND va chi
cho céac hoat dong san xuit hé théng cdi bao déng PK; md hinh muc tiéu bay, dan
tdp, dan hoi (dan tao tiéng nd)... dé cép phét cho lyc lugng PKND céc dia phuong
phuc vu nhi€m vy huén luyén PK, dién tdp khu vuc phong thi clia dia phuong va
théng bao, bdo dong PKND?. Déi voi hoat dong PKND & dia phuong, ngén sach
dia phurong dam béo kinh phi thyc hién cong tdéc PKND do cac co quan, don vi.
cta dia phuong thue hién va kinh ph1 Ban Chi dao PKND cép tinh, cap huyen
Hlen nay, can clr vao didu kién kinh té - x& héi cua ting dia phuong, cap co thAm
quyén quyét dinh chi cho nhlern vu quén su, qudc phong dia phuong, do d6 v1ec
chi cho céng tac PKND cua mbi dia phuong cling khac nhau (dla phuong cp
hogic khong cép, mitc d6 cdp khac nhau) va giao cho co quan, t6 chirc, doanh
nghiép tu bd tri nén viée thyce hién cling khac nhau.

Luc lugng PKND bao gbm luc luong nong cbt (gdm dan quan tu vé va bd
doi dia phuong) va luc lugng duge huy dong dé thue hién céac nhlem vu PKND
tir nhdn din & cac dia phuong va nguoi lao dong trong c4c co quan, td chirc, day
1a luc lugng khong thoat ly lao dong, san xuét va nhitng cong téc thudng xuyén,
duge xay dung, t6 chirc chuén bj ngay tir thdi binh, trong khi d6 hién nay Nha
nudc méi chi ¢ chinh sich bao dam dbi véi luc lugng dan quan ty vé& néi chung
ma chua quy dinh chinh séch véi d6i twong duge huy ddng tham gia cdng tac
PKND.

Tix cée Iy do néu trén, cin thiét pha1 quy dinh cu thé, rd rang trong do6 co cac
chinh sich dic thi, wu dai ddi véi ngudi dugc huy dong tham gia tap hudn, bdi
dudng, huén luyén, dién tip va thuc hién hoat dong PKND dé dong vién, khich 18
céc co quan t6 chirc, doanh nghiép va c4 nhan tich cue tham gia hoat dong PKND.

3.1.2. Muc tiéu giai quyét vin de
Tao khung phép Iy ddy di1, ddng thoi ¢6 céc chinh sdch 15 rang dbi véi ngudi
duge huy dong tham gia hoat dong PKND.

3.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap doi véi doi twgng
chiu tic ddng true tiép ciia chinh sich va cac d6i tugng khic c6 lién quan

2'Thyc té hién nay 01 nim Ban Chi dao, Co quan Thudng tryc, Co quan Chuyén trach Ban Chi dao PKND

Trung wong duge phan cdp tir 12 + 15 ty dbng dé chi cho c4c hoat dong cong tac PKND va phan bd che nhiém vu
chi cia B§ Qudc phong.
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3.2.1. Cdc gidi phdp
a) Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu céc quy dinh hién tai

b) Giai phdp 2: Xay dung cac quy dinh cy thé vé& chinh sdch déi véi ngudi
duoc huy dong tham gia hoat dong PKND nhu:

- Quy dinh vé ché 4 tlen luong, tién cong, tién an, phu cap dic th dbi véi
nguoi duge huy dong tip huén, bdi dudng, hun luyén, dién tip va tham gia hoat
dong PKND

- Quy dinh vé che dd, chinh sach ddi véi ngudi duge huy dong thuc hién
nhiém vu PKND bi 6m dau, tai nan hoic chét

- Quy dinh vé& ché d8, chinh sich déi voi nguoi tham gia hoat dong PKND
ma hy sinh hoéc bj thuong

- Quy dinh v& nhiém vu chi déi voi Bd Qudc phong, dia phuong, co quan,
té chirc va cac doanh nghiép

3.2.2. Pdnh gid tac déng cua cdc gidi phdp doi voi doi twong ciia chinh
sdch va cic doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1: Giit nguyén chinh sich hién hanh
- T4c ddng hé théng phap luat:
* Tich cuc: Khong co.

* Tiéu cuc: Khong thé che hoa duge quan dlem, dinh hudng cha trurong cla
Pang vé xdy dyng va phét trién duong 16i chién tranh nhan dan, thé tran quéc
phong toan dén trong tinh hinh méi; khong khic phuc duge nhimg han ché, vuéng
méc nhu d néu & phén bét cép; khong thé ché hoéa quy dinh chi tiét cac chinh
sach duge Luat PKND giao.

- Tac dong kinh té - x& hoi:

* Tich cuc: Khong thay ddi, giit on dinh vé chinh séch, khéng gay tic dong
dén cic co quan, t6 chirc, doanh nghié€p va ca nhéan.

* Tiéu cuec:

+ Khéng giai quyét dugc cac vén dé bét cip nhu da néu & trén. Khéng dong
vién, khich 18 co quan, td chire, doanh nghiép va c4 nhén tham gla hoat dong
PKND khi duge huy dong. Dong thoi, lao dong tai cac co so ¢ nguy co mét
viéc lam hodc 1am khdng dling viéc sau khi dugc huy dong; thu nhap ciia ngudi
lao dong khéng dam bao anh hudng dén tdm tur, nguyén vong clia ngudi lao dong
khi dugc huy dong tham gia hoat ddng PKND.

+ Chura khuyén khich dugc ngubn nhéin lyc tham gia cong tac PKND, hiéu
qua cdng tac PKND con han ché nhét dinh; viéc ning cao trach nhiém cla co quan
Nha nuéce trong trién khai, thuc hién ché d9, chinh sach dbi vdi luc luong PKND,
tinh tién lgi, minh bach chua cao, anh hudng dén chét lugng, hiéu qua thuc hién
nhiém vu PKND.
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- Téc dong vé gidi: Giai phap nay khong cé téc ddng vé giéi.
- Tac déng vé& thi tuc hanh chinh: Gii phép nay khong lam phat sinh cac thi
tuc hanh chinh méi.

b) Giai phap 2: Quy dinh ndi dung chinh sach nhu d& néu tai phin giai phap
dé xuat & trén
- T4c dong hé théng phap luat:

* Tich cuc: The ché hoa quan diém, chu truong, dudng 16i ctia Pang, xdy
dung quy dinh chi tiét cac chinh sach dugc Ludt PKND giao tao s ddng bo, thdng
nhét trong hé théng phap luat, ddng thoi dong vién, khich 1& co quan, td chic,
doanh nghiép va c4 nhan tham gia hoat dong PKND khi dugc huy dong.

* Tiéu cyc: Phai xay du'ng ndi dung chi tiét quy dinh v& chinh sach dbi véi
ngudi duge huy dong tham gia hoat dong PKND trong timg trueong hop cu thé.

- Tac dong kinh té - x4 hoi:
* Tich cuc:

+ Dbi véi Nha nude: Tang cudng hiéu luc, hidu qua, néng cao trach nhiém
clia cac co quan Nha nuéc trong quan ly, sir dung ngén sach va thuce hién ché do,
chinh sach d6i voi hoat dong PKND. Béo dam sy cong bang vé ché d9, chinh sach
d6i voi ngudi duge huy dong tham gia cong tac PKND. Pdng thoi, bao ddm minh
bach, hiu qua ngudn ngan sach chi cho céng tdc PKND theo dung quy dinh cua
phap luét, khuyén khich cac td chirc, ca nhén tham gia hoat ddng PKND.

+ Co quan, to chirc va doanh nghi¢p: Co didu kién thuan loi trong thuc hién
cong tac PKND gin voi hoat dong sén xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. Viéc
duge tao didu kién, cé chinh sach cu thé d6i véi doanh nghlep va nguoi lao déng,
nguoi dan tham gia hoat dong PKND khi dugc huy ddng, gitip cho cac co quan,
to chire va doanh nghiép cé didu kién, co s& thuc hién cic hoat dong ho trg doi
sbng vin hoa, tinh thin cho ngudi lao déng, dong gdp vao su phat trién tai dia
ban déng quén.

+ DPbi véi ngudi dan: Bao dam thu nhép én dinh so véi muc binh quin
chung ctia dia phuong va cac ché dg, chinh sach co ban tuong ddng véi céc luc
luong theo quy dinh clia phap ludt hién hanh, déng vién, khich [é ngudi dan tham
gia hoat dong PKND khi duge huy ddng.

* Tiéu cwc: Khéng phét sinh tiéu cuc.

- T4c ddng vé gidi: Giai phép nay khong cd tac ddng vé gidi.

- Téc dong v& tha tuc hanh chinh:

* Tich cuc: Thl_rc hién phén cép, Phﬁn quyén manh, gidm boét thu tuc hanh
chinh, cho phép ddy nhanh qua trinh trién khai céc thii tuc dam bao ché d6 dbi voi
nguoi duge huy dong tham gia hoat ddng PKIND. Khong phat sinh tha tuc hanh
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chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu
vé kiém soat thu tuc hanh chinh.

* Tiéu cuc: Khong co.
3.3. Lya chon giai phap

So sanh 02 (hai) giai phap néu trén, giai phap 02 Ia glal phap c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhat vé ca kinh té, xa hoi va tac dong d6i vai hé thong phap luét.
Do d6, dé xuét lwa chon giai phap 02 quy dinh tai Nghi dinh./. %
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