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S6: 01 /TTr-BGTVT Ha Ngi, ngay 15 thang 01 nam 2025

TO TRINH ]
Dy an Luat Pwong sat (stra doi)
(Tai liéu giri Bo Tw phdp tham dinh)

Kinh gui: Chinh phu

Luat DPuong sit sb 06/2017/QH14 dugc Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIV thong qua tai ky hop thir 03 ngay 16/6/2017, c6
hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2018 (sau déy go1 la Luat Duong sat 2017) va dugc
stra d6i, bo sung bang Luat Stra d6i, bo sung mot sé diéu ciia 37 Ludt c6 lién quan
dén quy hoach s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018, ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/9/2019. Pay 1a vin ban phap 1y quan trong, da kip thoi thé ché hoa cac chu
truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc ddi v6i moi hoat dong trong linh vuc
giao thong van tai duong sat. Sau hon 06 nam trién khai thyc hién, Luat Duong
sat 2017 da phat huy hiéu qua, timg budc dap img yeu cau phat trién cta linh Ve
duong sat, dap ung yéu cau quan ly nha nudce, 1am rd hon trach nhiém va quyén
han cua timg chu thé tham gia trong linh vuc duong sat; da dua ra cac chinh sach
vu dai dé khuyén khich doanh nghiép dau tu, kinh doanh van tai dudng sat. Tuy
nhién, bén canh két qua dat duoc, trong qua trinh thuc hién, Luat Buong sat 2017
cling da boc 16 nhitng ton tai, bat cap doi hoi sém phai nghién ciru stra d6i, bo
sung dé dap tng yéu cau thuc tién.

Thuce hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 (duoc sira doi,
b6 sung ndm 2020), Nghi quyét s6 129/2024/QH15 ngay 08/6/2024 ciia Qudc hoi
ban hanh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025, diéu chinh Chuong
trinh xdy dyng luat, phap 1énh nam 2024 va Quyét dinh s6 568/QP-TTg ngay
26/6/2024 cua Thu tudng Chinh phtu phan cong co quan chu tri soan thao, thoi
han trinh cac du an luét, phap 1énh dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2024 va cac du an ludt thuoc Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh ndm 2025, B§ Giao thong van tai kinh trinh Chinh pht dy 4n Luat
Puong sit (sira dd1) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PUONG SAT (SUA POI)

1. Co s& chinh tri, phap ly

1.1. Co so chinh tri

Pai hoi dai biéu toan quéc 14n tht XIII cua Dang xac dinh hoan thién, nang
cao chit luong thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia day du,
déng b0, hién dai, hoi nhap va xay dung h¢ théng két cAu ha tﬁng 1a hai trong ba
khau dot pha chién luoc. Pong thoi, Pai hoi ciing da xac dinh phuong hudng,
nhiém vy, giai phap dé hoan thién, nang cao chat luong thé ché kinh té thi truong



va phat trién duong sat: “Tiép tuc hoan thién va ndng cao chdt lwong thé ché,
phap ludt ddy du, dong b, hién dai, héi nhdp, on dinh, cu thé, minh bach”, “Xay
dung, hoan thién khung kho phap Iy, thu nghiém co che chinh sach dac thu dé
thiic ddy qud trinh chuyén doi so, kinh té 56, phdt trién cdc mé hinh kinh té méi,
khéi nghiép sdang tao, cung cdp dich vy cong, quan ly va bao vé moi
truong”; “Quan tam ding mirc phat trién giao thong duong sdt, trién khai xdy
dung mot so doan duong Sat toc do cao Bic - Nam. Két néi dong bg hé thong giao
thong voi cdac khu kinh té, khu cong nghiép, cang hang khong, cang bién. Bay
nhanh tién dg xdy du’ng cdc tuyen duong sdt do thi tai Ha Noi va Thanh phé Ho
Chi Minh, giai quyet cdc diém nghén vé ha tang giao théng”.

Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 caa Ban Chip hanh Trung
uvong Pang khoa XIII vé viée tiép tuc déy manh cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat
nude dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 da x4c dinh rd nhiém vy, giai phap:
“Ra soat, hoan thién ludt chuyén nganh vé du lich, thwong mai, duwong sat...”;
“Hoadn thién co ché, chinh sach, thi diém thwe hién cdc co ché phu hop dé tao dot
phd cho phdt trién két cau ha tang, nhdt la dwong bé, dwong sdt”; “Ban hanh co
ché, chinh sdach vé phdt trién nguén nhdn liec chdt lwong cao cho cdc nganh céng
nghiép nén tang, cong nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon théng qua ting
cuong dat hang dao tqo va thuc hién hé tro tai chinh cia Nha nwede doi véi co sé
dao tao va nguoi hoc’...

Nghi quyét s6 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyen d6i s6 quéc gia, trong
d6 da xac dinh nhiém vu, giai phap: “Khan tricong, quyét liét hoan thi¢n thé ché;
xod bo moi tw tdng, quan niém, rao can dang cdn tré sy phdt trién; dwa thé ché
thanh mét loi thé canh tranh trong phdt trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng
tao va chuyén doi s6”; “Phdt trién, trong dung nhan luc chat luwong cao, nhdn tai
ddp vmg yéu cau phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
6 quéc gia”’; ...

Két luan sb 49-KL/TW ngay 28/02/2023 cta B Chinh tri vé dinh hudng
phat trién giao thong vén tai duong sat Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén
nam 2045 (sau day goi la Két luan s6 49) da xac dinh: “T) hong nhdt nhan thire ciia
ca hé thong chmh tri vé Vi tri, vai tro, tam quan trong, sy cdn thiét ciia vn tdi
duong sat”; “Huy déng t6i da cdc nguon luc, tap trung uu tién dau tw phdt trién
hé thong giao thong van tai duong sat hién dai, dong bé, bén viing, cé trong tam,
trong diém, co 19 trinh, buoc di cu thé, phii hop Vvéi diéu kién va ké hoach, chién
lwge phat trién kinh té - xd hoi ciia dat nwée”; “Tdp trung wu tién phdt trién céng
nghiép dwong sdt dong bo voi cac nganh cong nghiép khac; ting budc tw chu
trong bao tri, san xudt mot SO loai phwong tién, vdt tw, trang thiét bi cho duong
sdt” va cing v6i d6 1a mot sd nhiém vy, giai phap nhu: “Hodn thién hé thong
phdp ludt, co ché, chinh sdch wu ddi, tao méi truong thudn loi, khuyén khich cdc
thanh phan kinh té tham gia dau t phdt trién giao thong van tai dwong sdt. Ban
hanh co ché, chinh sach phdp ludt vé sir dung dat cho xdy dung két cau ha tang
dwong sdt va cho thué két cau ha tang dwong sdt. Nghién ciru, ban hanh cdc co
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ché, chinh sdch, giai phap phu hop dé thao g0 vudng mdc, ddy nhanh tzen trinh
dau tw cac tuyén dwong sdt quoc gia, duong sat do thi”; “Ban hanh va trién khai
thwe hién chinh sach uu tién phat trién cong nghiép duong sdt va cong tdc dao
tao, phdt trién nguon nhan luc dwong sat. Pay manh nghién ciu ung dyng tién
bé khoa hoc - cong nghé; tang cuong, da dang hod lién két,  hop tdc quoc té chuyén
giao cong ngh¢ trong linh vy giao thong van tai dwong sdt, dic biét la cong nghé
dwong sat do thi va dwong sdt toc do cao”.

Chi thi s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 cua Ban Bi thu vé ting cudng su lanh
dao cua Dang ddi voi cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong trong tinh hinh
méi xac dinh: “Tdp trung ra sodt, hoan thién dong bé hé thong phdp ludt vé giao
thong theo huong quy dinh ro trach nhiem quan ly nha nwoc doi véi cong tac bao
dam trat tu, an toan giao thong @dn véi bdo dam an ninh, trat ty, an toan xda hoi,
xdy dung két cau ha tang giao théng va phat trién kinh té - xd héi”; “Ddy manh
phan cap, phan quyén, xdac dinh ré pham vi quan 1y nha nude giita cac bg, nganh
voi chinh quyén dia phuong, giita trach nhi¢m tdp thé véi trach nhiém cd nhan;
thue hién nghiém céng tdc quan Iy nha nwée, khdc phuc tinh trang chong chéo,
buong long quan ly. Xay dung co che chinh sach huy déng, sit dung cdc nguon
liee xdy dung, phat trién két cdu ha tang va bdo dam trdt tw, an toan giao théng”.

Vi vay, dé thé ché hoa quan diém, duong 16, chinh sach ctua Pang va Nha
nudc, tao duge dot pha vé thé ché cho phat trién duong sat thi viéc sura doi1 Luat
Puong sat 1a yéu cau cap bach va can thiét.

1.2. Co s phap ly

Ngay 08/6/2024, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 129/2024/QH15 ngay
08/6/2024 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh niam 2025, diéu chinh
Chuong trinh x4y dyung luat, phap 1énh nam 2024. Theo d6, du 4n Luat Puong sat
(stra d6i) trinh Qudc hoi cho y kién tai ky hop thu 9 (thang 5/2025) va trinh Qudc
ho1 thong qua tai ky hop thtr 10 (thang 10/2025).

Pong thoi, ngay 26/6/2024 Thi tuéng Chinh phil d¢a ban hanh Quyét dinh
s6 568/QD-TTg phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an luét,
phap lénh dugc didu chinh trong Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2024
va cac du an luat thudc Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025. Theo
do, du an Luat Buong sat (stra déi) dugc Thu tuéng Chinh phu phan cong Bo
Giao thong van tai chu tri soan thao; trinh Chinh phu trong thang 02/2025 va trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong thang 3/2025

Ngoai ra, nhiéu quy dinh phap luat méi nhu Luat Quy hoach, Luat Pau tu,
Luat Pau tu cong, Luat Gia, Luat Pit dai, Luat Bao vé moi truong, Luat Xay
dung, Luat Doanh nghiép, Bo luat Lao dong, Luat Pau thau... ¢6 lién quan dén
hpat dong duong sit dugc ban hanh sau c6 nhiéu diém ddi méi so v4i Luat bPuong
sat 2017.

2. Co sé thue tién

Sau hon 06 nam trién khai thyc hién Luét Puong sit 2017 d3 dat dwoc mot
s0 két qua cu thé nhu: xac dinh r6 cac co ché, chinh sadch vu dai cho cac t6 chuec,



ca nhan kinh doanh duong sat, phat trlen cong nghi€p duong sat; trach nhiém cua
Nha nudc trong viéc dau tu phat trién két cau ha ting duong sat; vai trd, trach
nhiém ctia timg co quan, t6 chtrc, ca nhan trong hoat dong dam bao trat tu an toan
giao thong dudng sat; quan 1y tai san két cdu ha ting duong sat... Bén canh do,
qua trinh trién khai thi hanh Luat Duong sat 2017 da boc 16 mot so ton tai, han
ché; dong thot, cac yéu cau phat trién kinh té - xa hoi trong tinh hinh moi dat ra
nhiéu van d& can giai quyét doi hoi phai sém sira d6i, bo sung Luat Pudng sit
2017, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Luat Buong sat 2017 chua c6 quy dinh vé: (i) dau tu xay dung
duong sat vung, duong sat noi tinh nham huy dong ngudn lic ctia dia phuong cho
viéc phat trién két cdu ha tang duong sat va quy dinh viéc quan ly, bao tri, khai
thac ddi véi cac loai hinh dudng sat nay; (ii) quy dinh vé khai thac quy dat vung
phu can ga duong sit dé phat trlen cac khu d6 thi, dich vu thuong mai . .. ntham
mé ra khong gian mai cho phat trién kinh té ma con tao ra nguén luc tir khai thac
quy dat, toi wu hoa nhu cau di lai; (iii) quy dinh viéc dau tu xay dung cong trinh
ha téng ky thuat dau ndi voi _cong trinh duong sat va str dung chung voi duong sat
nham khai thac hiéu qua két ciu ha tang duong sit; (iv) quy dinh yéu ciu rang
budc Ve két ndi ‘duong sat vGi trung tim cac do thi 1on, cang bién, cang hang va
két ndi duong st véi cac phuong thirc van tai hanh khach cong cong tai cac trung
tam d6 thi nham gom va giai téa hanh khach; (V) quy dinh co ché trién khai thuce
hién dau tu xay dung, quan ly, khai thac cac tuyén dudng sat nham day nhanh tién
do dy an duong sat va nang cao hi¢u qua khai thac tai san két cdu ha ting duong
sat; (vi) quy dinh vé dat hang, giao nhiém vu cho t6 chire, doanh nghiép trong
nudc thye hién mot sd nhiém vy c6 tinh chlen lugc, 1am tién dé dé phat trién cong
nghiép duong sat; (vii) quy dinh rang bugc vé chuyén giao cong nghé, dao tao dao
tao ngudn nhan luc cho ddi tac Viét Nam dé lam chu cong tac quan ly, van hanh,
khai thac, bao tri va nhitng uu dai, hd tro cu thé cho t6 churc, ca nhan thuc hién
nhi¢m vu khoa hoc, cong nghé phuc vu phat trién cong nghiép dudng sit.

Thit hai, mdt s6 quy dinh trong Luét Duong sat 2017 khong con phu hop
véi thue tién nhu: (1) quy dinh vé phén loai tai san két cau ha tang duong sit va
phan loai ga duong sat; (i1) chire danh nhén vién duong sat truc tiép phuc vu chay
tau va quy dinh vé do tudi dugc cap gidy pheép lai tau; (iii) quy dinh vé danh gia,
ching nhan an toan hé thong d6i véi cac tuyén duong sat khi dau tu xay dung
moi, nang cap.

Thir ba, mot 6 quy dinh da duoc quy dinh tai phap luat khac c6 lién quan
dén hoat dong duong sat can dua ra khoi Luat nhanl bao dam tinh dong bo, thong
nhat trong hé théng phép luat nhu: quy dinh vé van tai dong vat séng, hop dong
van tai hanh khéach, hanh 1y va hgp dong van tai; quy dinh quan ly, st dung nguén
thu tu phi, gia cho thué hoac chuyén nhuong c6 thoi han tai san két cau ha ting
duong sat do Nha nude dau tu.

Thir tur, mot s6 quy dinh con mang tinh chi tiét k¥ thuat chuyén nganh can
dua ra khoi Ludt va giao Chinh phu, B6 truong Bo Giao thong van tai quy dinh
nhu: yéu cau ky thuat ga dudng sit, cac chirc danh nhan vién dudng sit truc tiép



phuc vu chay tau, quy tic giao thong duong sat, diéu hanh giao théng van tai
duong sit, biéu do chay tau... dé bao dam tinh linh hoat trong qua trinh ap dung
van ban quy pham phap luét. Ngoai ra, quy dinh tai mot sO dleu khoan tai Chuong
vé duong sat d6 thi, duong sit toc do cao con trung lip vé ndi dung, chua rd noi
ham va can phai duoc nghién ctru stra doi, bd sung cho phu hop.

Nhu véy, dé thé ché hoa cac quan diém, dudng 161, chinh sach ctua Pang va
Nha nuéc; biao dam tinh théng nhat, dong bo cta hé thong phap luat trong linh
vuc duong sat va khic phuc nhiing tdn tai, han ché trong thuc tién thi hanh thi
viéc nghién clru stra ddi, bd sung Luat Puong sdt 2017 1a hét strc can thiét. Viée
xay dung dy an Luat Buong sat (stra déi) dugc BO Giao thong van tai thuc hién
nghi€ém tuc, tuan tha theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat va cc vin ban huéng dan thi hanh.

II. MUC DPiCH BAN HANH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT
DUONG SAT (SUA POI)

1. Muc dich ban hanh

Viéc xay dung Luat Buong sit (stra déi) nham tiép tuc thé ché hoa chu
truong, duong 16i ctia Pang va Nha nudc vé chinh sach phat trién duong st hién
dai, dong bo, bén viing, co trong tam, trong diém, phu hop voi diéu kién va ké
hoach, chién lugc phat trién kinh te x3 hoi va an ninh qubc phong cua dat nudc;
khic phuc nhitng ton tai, bat cap vé thé ché, thic ddy tinh canh tranh cta phuong
thirc van tai duong sét; nang cao hi¢u luc, hiéu qua phuc vu nhu cau di lai cta
nhan dan, cling nhu cong tac quan Iy nha nude vé hoat dong dudng sit.

2. Quan diém xay dung

(1) Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chu truong ctua Dang vé hoan thién thé
ché, xay dung chinh sach phat trién dudng sit dam bao phat huy vai tro giao thong
van tai dudng sat, dap ung yéu cau hién dai, déng bo trén co s phu hop véi Hién
phap 2013. Pac biét 1a chi dao cua Téng Bi thu tai Phién khai mac Ky hop tha 8,
Quéc hdi khoa XV (ngay 21/10/2024) va cac van ban chi dao ctia Chu tich Qudc
hoi, Thu tuéng Chinh phu'.

(2) Pam bao sy twong thich véi cac Pidu udc qudc té vé dudng sat ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Ia thanh vién. Tang cuong hdi nhap quéc té
trong linh vuc duong st trén co s& chia sé vé muc tiéu, 1oi ich, gia tri, nguén luc;
tiép thu c6 chon loc kinh nghiém phat trién dudng sit cua cac nude trén thé gidi
c6 diéu kién tuong déng voi Viét Nam.

(3) Hoan thién cac quy dinh vé phat trién két cau ha ting, kinh doanh duong
sat, cong nghiép dudng sit trén co s ké thira nhitng wu diém cua Luat Puong sat
2017, stra d6i, bd sung cac nodi dung khong phu hop; ting cudng cong tic phan

I (1) Céng thu sé 15/CTQH ngdy 29/10/2024 cua Chu tich Qudc hoi vé viéc d6i méi tu duy trong cong tac xay
dung phap luat; (2) cong van so 868/TTg-TKBT ngay 25/10/2024 cua Thu tudéng Chinh phu ve viée day manh xay
dung, hoan thién thé ché dap tng cac yéu cau phat trién dit nude trong ky nguyén méi theo tinh than chi dao cua
Téng Bi thu, Chu tich nuéc T6 Lam tai Phién khai mac Ky hop thir 8, Quéc hoi XV; (3) cong thu s6 17/CTQH
ngay 11/11/2024 ctua Chu tich Qudc hoi vé viée t1ep tuc quén triét, thyc hién dong bo cac giai phap ddi méi trong
qué trinh tiép thu, chinh 1y dy thao luat, nghi quyét tai Ky hop thir 8.



quyén trong hoat dong dudng sat.

(4) Huy dong toi da ngudn luc dé dau tu phat trién két cdu ha tang duong
sat, trong d6 ngan sach nha nudc gitr vai tro chu dao, ddy manh thu hut cac thanh
phan kinh té tham gia kinh doanh duong sat.

(5) Ung dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai trong xay dung, quan ly, khai
thac két cau ha tang dudng sat, bao dam trit tu an toan giao thong, st dung hi¢u
qua nguodn tai nguyén thién nhién, han ché 6 nhiém moi trudng, tiét kiém ning
luong.

II. PHAM VI PIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG CUA
LUAT DUONG SAT (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Luat ndy quy dinh vé hoat dong duong sat; quyén, nghia vu cta to chirc, ca
nhan c¢6 lién quan dén hoat dong dudng sat.

2. P6i twong ap dung

Luat nay &p dung do61 vdi to chure, ca nhan trong nude va nude ngoai cé lién
quan dén hoat dong dudng sat trén lanh tho nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam.

IV. QUA TRINH XAY DUNG LUAT PUONG SAT (SUA POI)

Du an Luét Puong sat (sira d6i) duoc xay dung dam bao cac yéu ciu clia
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (duoc stra doi, bo sung ndm
2020), cu thé nhu sau:

1. Tong két danh gia thi hanh Luat Puong sat 2017 trén toan qudc.

2. Lap Ho so dé nghi xay dung Luat Puong sat trinh Chinh phu tai T trinh
sO 2113/TTr-BGTVT ngay 29/02/2024 va da dugc Chinh phu thong qua tai Nghi
quyét s6 26/NQ-CP ngay 29/02/2024 vé Phién hop chuyén dé xay dung phap luat
thang 02/2024. Ngay 08/6/2024, Qudc hoi di ban hanh Nghi quyet s6
129/2024/QH15 vé Chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh nam 2025, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024, theo do6, du an Luat Puong
duong sit (stra doi) sé trinh Quéc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thir 9 va thong qua tai
Ky hop thur 10.

3. Ngay 12/8/2024, B truong Bo Giao thong vén tai da ban hanh Quyét
dinh 5O 999/Qb-BGTVT thanh lap Ban soan thao, T4 bién tap du an Luat Puong
sat (stra d6i) gdm dai dién cua Vin phong Chinh phu, B6 Tu phap, cac bo, nganh,
Uy ban nhéan dan thanh phé Ha Noi, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh,
doanh nghi¢p c6 lién quan va cac co quan, don vi thudc Bo.

4. T chire cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ctru xay dung du 4n Luat
Puong st (stra déi) nhu: toa dam, hoi thao, hoi nghi véi cac Bg, nganh, dia
phuong, cac chuyén gia, nha khoa hoc; td chuc khéo sat, hoc hoi kinh nghi¢m
trong nudc va nudc ngodi; to chirc hop Ban soan thao, T6 bién tap va lay y kién
cac Thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap trong qua trinh xay dung du an Luat.



5. Ngay 20/8/2024, B¢ Giao thong van tai ¢6 van ban sO 9013/BGTVT-PC
gui dang tai dé 1ay y kién rong rai ddi v6i Ho so du an Luat Pudng sat (stra d6i)
trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu.

6. Ngay 19/8/2024, B4 Giao thong van tai ¢6 van ban s6 8888/BGTVT-PC
va van ban s6 8890/BGTVT-PC giri ly y kién cac Bo, nganh, dia phuong, doanh
nghlep, cac hiép hoi, cac dbi tuong c6 lién quan va tiép thu, giai trinh cac y kién
tham gia d6i voi du an Luat Puong sat (stra doi).

7. Ngdy .../.../2024, BO Giao thong van tai ¢6 van ban s6 ../BGTVT-PC giri
B6 Tu phép ve viéc tham dinh HO so du an Luat Puong sat (stra do1).

8. Ngdy .../.../2024, B) Tu phap c6 vin ban s6 ../BCTD-BTP vé viéc tham
dinh do6i voi du an Luat Buong sat (stra doi).

9. Ngay .../.../2024, Bo Giao thong vén tai c6 van ban s6 ../BC-BGTVT vé
viéc tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cua B Tu phap d6i v6i du 4n Luat Puong
sit (stra do1).

10. Thyuc hién chi dao cua Téng Bi thu tai Phién khai mac Ky hop thu 8,
Qudc hoi khoa XV (ngay 21/10/2024) va céac van ban chi dao cua Chu tich Qubc
h6i2, Tha tuéng Chinh phu3, Bd Giao thong van tai da nghiém tic quén triét va to
chtrc nghién ctru, ra soat cac quy dinh cia dy thdo Luat va chinh 1y du thdo theo
hudng chi quy dinh nhiing van dé khung, mang tinh nguyén tic va quy dinh nhiing
ndi dung dung thim quyén ctia Quéc hoi; cac ndi dung chi tiét va cac van dé méi
dang trong qué trinh van dong, thuc tién bién dong thuong xuyén, chua 6n dinh
thi giao Chinh phu, B truong, dia phuong quy dinh theo tham quyén dé dam bao
tinh linh hoat, kip thoi sira d6i, b6 sung khi can thiét cho phu hop vai tinh hinh
thyc tién (cu thé da chinh 1y tai Piéu 17, Diéu 36, Diéu 38, Diéu 41, biéu 44,..);
tang cuong phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong (Piéu 35, Diéu
39). Bén canh do, Bo Giao thong van tai da ra soat dua ra khoi dy thao Luét d6i
v6i cac ndi dung di dugc quy dinh tai mot sé Luat méi duoc Qudc hoi thong qua
tai Ky hop thur 8. Pén nay, du thao 1an 2 da giam 05 Diéu so v6i du thao giri lay
¥ kién cac bo, nganh, dia phuong va cac co quan c6 lién quan.

_ V. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
DUONG SAT (SUA DPOI)
1. Bd cuc
Luat Pudng sat 2017 ¢ hai chuong vé duong sat do thi va duong sat toc
do cao; cac quy dinh ¢ hai chuong nay méi chi mang tinh nguyén tac chung, chua
cu thé, mot s6 quy dinh con chua phu hop voi thuc tien khai thac va van hanh.

2 Cong thu s6 15/CTQH ngay 29/10/2024 ciia Chu tich Qudc hdi vé viée ddi méi tur duy trong cong tac xay
dung phép luat; Cong thu s6 17/CTQH ngay 11/11/2024 ciia Chu tich Qudc hdi vé viée tiép tuc quén triét, thyuc hién
ddng bo cac giai phap d6i méi trong qua trinh tiép thu, chinh 1y dy thao lut, nghi quyét tai Ky hop thu 8.

3 Vian ban s6 868/TTg-TKBT ngay 25/10/2024 ciia Thu tuéng Chinh phii vé viéc ddy manh xay dung,
hoan thién thé ché dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi theo tinh than chi dao ctia Téng Bi
thu T6 Lam tai Phién khai mac Ky hop thir 8, Quéc hoi khoa XV.
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Mit khac, duong sat d6 thi va dudng sat toc do cao chi la cac cap ki thuat duong
sat va can duoc thong nhat quan 1y nhu cc cap k¥ thuat dudng sat khac tir quy
hoach dén dau tu xay dung, quan ly, khai théc, bao tri, bao vé két ciu ha tﬁng,
nhan vién duong sat, tin hiéu, quy tac giao thong, dam bdo trat tu an toan duong
sat, kinh doanh duong sat. Vi vay, tai du thao Luat Puong st (stra déi), B0 Giao
thong van tai bd cuc lai theo hudng khong dua cac quy dinh vé dudng sat do thi,
duong sat tbe do cao thanh cac chuong riéng ma duge quy dinh chung cing véi
cac loai hinh dudng sit khéc.

Nhu vay, du thao Luat Budng sat (stra déi) gém 08 Chuong, 74 Piéu. So
v6i Luat Puong sat 2017, du thao Luat Buong sat (sua d01) giam 02 Chuong va
11 Piéu (du thao Luat gitr nguyén 03 Diéu; stra d01 bd sung 65 Diéu; bd sung
mé&i 06 Diéu va bai bo 15 Dleu). Cac chuong dugc sap xep, b6 cuc lai cu thé nhu
sau:

- Chuong I: Nhimng quy dinh chung, gom 08 Piéu (tir Piéu 01 dén Diéu 8).

- Chuong II: Két cdu ha ting dudng sit, gdm 03 Muc va 21 Piéu (tir Diéu
9 dén Diéu 29).

- Chuong III: Phat trién cong nghi¢p dudng sét‘, phuong tién giao thong
duong sat, gdm 02 Muc va 08 Diéu (tir Piéu 30 dén Diéu 37).

- Chuong IV: Nhan vién dudng sat truc tiép phuc vu chay tau, gdm 02 Diéu
(bicu 38, bicu 39).

- Chuong V: Tin hi¢u, quy tic giao thong va bao dam trat tu, an toan giao
thong duong sat, gom 02 Muc va 12 Diéu (tir Biéu 40 dén Dicu 51).

- Chuong VI: Kinh doanh duong sit, gom 04 Muc va 17 Diéu (tir Diéu 52
deén Diéu 68).

- Chuong VII: Quan ly nha nudce vé hoat dong duong sit, gom 03 Diéu (tir
Diéu 69 dén biéu 71).

- Chuong VIII: Piéu khoan thi hanh, gdm 03 Diéu (tr Diéu 72 dén Piéu
74).

2. N¢i dung co ban cia du thio Luat

2.1. Chwong I. Quy dinh chung gom 08 Piéu (tiv Diéu 1 dén Piéu 8)

Chuong nay quy dinh nhimng ndi dung vé: Pham vi dleu chinh (Piéu 1); dbi
tuong ap dung (Dleu 2); giai thich tir ngit (Piéu 3); nguyen tac co ban trong hoat
dong duong : sat (Diéu 4); chinh sach cua Nha nude ve phat trién duong sit (Piéu
5), wu déi, hd tro trong hoat dc_)ng duong st (Dlreu 6),‘ quy hoach mang ludi duong
sat va quy hoach tuyén duodng sat, ga duong sat (Di€u 7); cac hanh vi bi nghiém
cam (DPiéu 8). Trong do:

a) Dy thao Luat ké thira, giit nguyén cac quy dinh vé ddi twong ap dung cua
Luat Puong sat 2017.

b) So véi Luat Puong sit 2017, du thao Luat ¢6 cac diém méi nhu sau:

- Chuyén ndi dung vé hop tac qudc té vé duong sit vao Piéu quy dinh vé



nguyén tic co ban trong hoat dong dudng sat.

- Stra 601 quy dinh vé pham vi diéu chinh: Luat nay quy dinh vé hoat dong
duong sat; quyén, nghia vu cta to chirc, ¢ nhan co lién quan dén hoat dong duong
sat.

- Stra d0i, bo sung va bai bo mot sb thuat ngit: (i) bo sung thuat ngit “Cong
trinh ha tang k¥ thuat ddu néi véi cong trinh duong sat”; (ii) stra d6i cac thuét ngi
“hoat dong duong sat”, “cong trinh dudng sat”, “kinh doanh két ciu ha tang dudng
sat”, “16i di tur mo”, “phuong tién giao thong du’ong sat”, “tau”; (iii) chuyén cac
thuat ngit xudng cac Dleu quy dinh cy thé: “hang siéu trong”, “hang siéu truong”;
(iv) bai bo thuat ngir “cau chung”, “chtng vat chay tau”, “duong sat tbc do cao”,
“kinh doanh dudng sit do thi”, “nat giao cung mirc”, “nut giao khac mic”.

- Stra d6i quy dinh vé chinh sach caa Nha nudc Vé phat trién duong sat: bo
quy dinh “Hang nam, Chinh phu bao cao Qudc hoi vé viéc thyuc hién chinh sach
phat trién giao thong van tai duong st va viéc su dung ngén sach nha nudc dau
tu cho phat trién giao thong van tai dudng sit” dé bao dam tinh déng bo, thdng
nhat v6i Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Ho1 déng nhan dan. Béng thot
b6 mot sé ndi dung con chung chung, khéng c6 tinh quy pham.

- Sira d6i, bd sung mot sé quy dinh vé wu dii, hd trg trong hoat dong duong
sat cho phu hop v6i Luat Dat dai 2024 va cac quy dinh cta phap luat vé thué.

- Stra d6i, b6 sung ndi dung vé quy hoach duong sat cho phu hop vé6i Luat
Quy hoach va Luat stra d6i, b6 sung mot s6 dleu ctia 37 Luét c6 lién quan dén quy
hoach va c6 chinh 1y cho phu hop véi thuc té.

- Ngoai ra, du thdo Luat stra ddi, bd sung mot s6 noi dung vé nguyén tac co
ban trong hoat dong duong sét va cac hanh vi bi nghiém cdm dé bao dam rd rang,
pht hop véi thue té va bao dam tinh dong bo, théng nhat trong hé théng vin ban
quy pham phap luat.

. 2.2. Chuong 11 Két ciu ha ting dwong sdt, gom 03 Muc va 21 Piéu (tir
Diéu 9 den Diéu 29)

Chuong nay quy dinh nhimng ndi dung vé: hé thong duong sat Viet Nam
(Dleu 9); yéu cau d6i v4i két cau ha tang duong sat (Dleu 10); tai san két cau ha
tang duong sat (Dleu 11); dat danh cho duong sat (Dleu 12); cap ky thuat duong
sat (Dleu 13); kho duong sat (Piéu 14); két noi dudng sat (Piéu 15); ga dudng sat
(Dleu 16); dudng sit giao nhau véi duong st hodc véi dudng bo (Dleu 17); duong
sat va duong b chay song song (Diéu 18); hé thong bao hi€u c6 dinh trén duong
sat (Piéu 19); hé thong cap dién stc kéo duong sat (Piéu 20); dau tu xay dung
cong trinh dudng sat (Diéu 21); dau tu xdy dyng cong trinh ha tang ky thuat su
dung chung voi két cAu ha tang duong sit (Dleu 22); khai thac quy dat vung phu
can ga duong sit (Piéu 23); quan ly, bao tri két cdu ha ting dudng sit (Diéu 24);
quan 1y, bao tri céng trinh dudng sit dung chung voi dudng bd va cong trinh ha
tang k¥ thuat dau ndi véi cong trinh dudng sat (Diéu 25); kinh phi cho quan 1y,
bao tri va bao vé tai san két cAu ha tang duong st (Diéu 26); bao vé¢ két cAu ha
tang duong sat (Piéu 27); trach nhiém bao vé két cu ha ting dudng sat (Piéu 28);
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phong, chong thién tai ddi véi két cAu ha tang duong sat (Diéu 29). So véi Luat
Puong sat 2017, du thao Luat ¢6 cac diém méi nhu sau:

- Sua (101 bo sung quy dinh vé hé thong duong sat Viét Nam bao gdm
duong sat quéc gia, duong sit dia phuong va duong sat chuyén dung, theo do
duong sit dia phuong c6 duong sat d6 thi, n¢i tinh va duong sat vung. Pong thot,
du thao Luat bo quy dinh vé thim quyén cong bd, diéu chinh hé thong duong sat
cho phu hop v6i quy dinh cua Luat Quy hoach va stra 601 bd sung tham quyen
quy dinh viéc dat tén tuyén, tén ga duong sat; quy dinh vé tham quyén quyét dinh
dua tuyén, doan tuyén, ga duong sat vao khai thac, dung khai thac, thao do tuyén
cho phil hop véi timg loai hinh duong sit.

- B6 sung quy dinh vé yéu cau d6i véi két cdu ha ting duong sit trén co s
gop Diéu 75 va bicu 80 (Y&u cau doi voi két cau ha tang duong sat toc do cao,
duong sat do thi) cua Luat Puong sat 2017 va co6 sua do1, bé sung cho phu hop.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh Ve phan loai tai san két cau ha tang duong sit,
chu thé quan ly tai san két cau ha tang dudng sit va quy dinh veé dat danh cho
duong sit cho phu hop voi thyuc té va phu hop Luat Dét dai 2024, Luat Quan 1y,
s dung tai san cong. Déng thot, stra doi quy dinh vé cap ky thuat dudng sat dé
1am co sé cho viéc thiét ké, xdy dung, khai thac va quy dinh vé khé duong sat cho
rd rang timg kho dudng, phu hop véi thong 1& qubc té.

- Stra d01 bd sung quy dinh vé két nbi ray cac tuyén duong sat thanh két ndi
giita cac tuyén duong sat va két ndi gilta cac tuyén duong sat v&i cac phuong thirc
van tai khac nham phat huy thé manh cua van tai duong sat trong van tai hang
hoa, hanh khach khoi lugng 16m, cyu ly trung binh dén cy ly dai. Pong thoi, sta
dbi, bd sung quy dinh vé phén loai ga duong sat, vi tri tai cac ga tai do thi dac biét,
do thi loai I va b6 sung mot 50 yéu cau dé6i voi ga bién gioi, ga duong sit lién van
qudc té cho phu hop véi thuc té; sira d6i quy dinh vé duong sat giao nhau vo6i duong
bo cho phu hop voi Luat Buong bo va thue hién phan quyén cho chinh quyén dia
phuong t6 chire thuc hién cap, gia han Gidy phép xay dung, cai tao, ning cap, bai
b6 dudng ngang dbi voi du’ong sat dia phu:ong trén dia ban quan 1y.

- B6 sung quy dinh vé hé thong cap dién stc kéo duong sit trén co s sira
ddi, bd sung khoan 2 Diéu 75, khoan 2 Diéu 80 Luét Duong sdt 2017 do cac Piéu
nay chi quy dinh ddi v6i duong sat d6 thi, chua c¢6 quy dinh cho dudng sét toe do
cao va duong st qudc gia.

- Sira d6i, bd sung quy dinh dau tu xay dung cong trinh dudng sat nhu trach
nhi¢ém cua cac chu thé trong vige dau tu xay dung cong trinh duong sat quoc gia,
duong sat dia phuong, duong sat chuyén dung, duong sat vang va cong trinh ha
tang k¥ thuat dau nodi vOi cong trinh duong sat cong trinh duong sit quoc gia
dung chung voi duong sat dia phuong, duong sat dung chung vo1 duong bo. Pong
thoi, bo sung quy dinh nham day nhanh viéc thyc hién dau tu xay dung cong trinh
duong sit nhu duoc ap dung thiét ké k¥ thuat tong thé (thiét ké FEED) thay cho
thiét ké co s& trong Bao cdo nghién ctru kha thi va duoc phép ap dung cac chi dan
ky thuat, tai liéu hudng din cta cac to chirc nudc ngoai cho cac giai phap cong
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ngh¢ mai khi chua duogc ban hanh thanh cac tiéu chuan.

- B6 sung quy dinh vé dau tu xdy dung cong trinh ha tang k¥ thuat st dung
chung véi két cau ha ting dudng sat nhém tao hanh lang phap 1y va thuan g1 trong
qua trinh ph01 hop dung chung co s¢ ha tang giita cac nganh, linh vuc va bao dam
ddng bo, thong nhat véi Luat Vién thong ndm 2023, Luat Puong bo 2024.

-Bb sung quy dinh vé khai thac quy dat vung phu cén ga dudng sat nham
khai thac tdi da cac nguon luc dé phat trién két cau ha tang duong sat va trach
nhiém cua cac chi thé trong viéc thuc hién nham thé ché hoa Nghi quyet s6 29-
NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chéap hanh Trung wong, Két luan s6 49-KL/TW
ngay 28/02/2023 cua B¢ Chinh tri.

- Sira ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia cac chu thé va kinh phi
trong viéc quan 1y, bao tri két cau ha téng duong sit, cong trinh duong sat dung
chung vo6i duong bo va cong trinh ha tang k¥ thuat dau ndi véi cong trinh dudng
sat phu hop véi Luat Pau tu cong va Luat Ngan sach moi duge Qudc hoi thong
qua tai Ky hop thur 8.

- Ngoai ra, du thao Luat stra ddi, bod sung mot $6 quy dinh vé bao vé két
céu ha téng duong sat; trach nhiém bao vé két ciu ha ting duong sat; tuyén dudng
st ¢ toc do thiét ké trén120km/h, duong sat do thi phai xay dung hang rao bao
v¢; phong, chong thién tai di voi két ciu ha tang dudng sit cho phu hop véi thuc
té va mot s ndi dung duoc stra d6i ctia du thao Luat.

2.3. Chwong I1I: Phat trién cong nghiép duwong sdt, Pphwong tién giao
théng dwong sit, gom 02 Muc va 08 Piéu (tiv Diéu 30 dén Diéu 37)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung Ve cong nghi¢p dudng sat (Diéu
30); yeu cau vé phat trién céng nghiép dudng sit (Diéu 31); dau tu phat trién cong
nghiép dudng sat (Piéu 32); nghién ciru, img dung khoa hoc cong nghe, chuyen
giao cong ngh¢ va dao tao ngudn nhan lyc phat trién cong nghiép dudng sat (Dleu
33); diéu kién tham gia giao thong cta phuong tién giao thong dudng sat (Piéu
34); dang ky phuong tién giao thong duong sat (Diéu 35); ding kiém phuong tién
giao thong duong sat (Diéu 36); thong tin, chi dan, trang thiét bi phuc vu khach
hang, thiét bi an toan trén phuong tién giao thong dudng sat (Diéu 37). Trong dé:

a) Dy thao Ludt bé Diéu quy dinh v& diéu kién nhap khau phuong tién giao
thong duong sat (Diéu 34 Luét Duong sat 2017) do ndi dung nay déa duoc gop vao
quy dinh tai Diéu 36 du thao Luat.

b) So v6i Luat Buong sat 2017, du thao Luat ¢6 cac diém méi nhu sau:

- B6 sung quy dinh: (i) mot s6 san pham cong nghi¢p duong sat thude Danh
muc cong nghé cao dugc wu tién dau tu phat trién theo quy dinh cua phap luét vé
cong ngh¢ cao; (ii) quy dinh du an dau tu xay dung dudng sat cong trinh cong
nghiép duong st cd goi thau duogc t6 chic ddu thau qudc té, phai co didu kién
rang budc nha thau nude ngoai thyc hién chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn
nhan luc cho ddi tac Viét Nam dé 1am chua cong tac quan ly, van hanh, khai thac,
bao tri va tung budc lam chu cong nghé; (iii) nha thau, chu dau tu du an dau tu
xay dung duong st va du 4n mua sim, dong méi ddu may, toa xe phai vu tién s
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dung cac san pham, hang hoa, dich vu ma trong nudc c6 thé san xuat, cung cap;

- B6 sung quy dinh danh muc dich vu, hang héa céng nghiép dudng sit
dugc giao nhiém vu cho t6 chirc, doanh nghi¢p nha nudc hoac dat hang cho t6
chtrc, doanh nghié¢p Viét Nam; ti€u chi lya chon t6 chirc, doanh nghiép nha nudc
duoc giao nhiém vu hodc to chirc, doanh nghiép Viét Nam duoc dit hang cung
cép dich vy, hang hoa cong nghi¢p duong sat; nghién ctru, tng dung, nhan chuyén
giao cong nghé va mot s6 chinh sach dic thu cho t6 chire, c4 nhan thyuc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé phuc vu phét trién cong nghiép dudng sit.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé dang ky phuong tién giao thong duong sat:
(1) B truong B Giao thong vén tai quy dinh viée cap, cp lai, thong bao hét hiéu
luc Gidy ching nhan dang ky phuong tién giao thong duong sit cho tat ca cac loai
hinh duong sat va to chire thuc hién d6i voi duong sat qudc gia, dudng sat vung;
(ii) phan quyén chinh quyén dia phuong cap tinh t6 chtic thyc hién viéc cap, cip
lai, thong bao hét hiéu luc Gidy chimg nhan dang ky phuong tién giao thong
duong sat trén duong sat chuyén dung, duong sat dia phuong trir dudng sit ving.
Pong thoi, du thao bd sung quy dinh cu thé vé nién han st dung cua phuong tién
giao thong duong sat dé phu hop véi thuc té va nham thao g& kho khin cho doanh
nghiép.

- Stra doi, b6 sung quy dinh Vé diéu kién tham gia giao thong, ding kiém
cua phuong tién giao thong duong st cho phu hop voi timg loai hinh duong sat
va phu hop véi thuc té clia cong tac ding kiém.

2.4. Chwong 1V: Nhin vién duwong sdt trwe tiép phuc vu chay tau, gom
02 Diéu (tir Diéu 38 dén Diéu 39)

Chuong nay quy dinh nhimg néi dung vé: nhan vién dudng sat truc tiép
phuc vu chay tau (Diéu 38); gidy phép 14i tau (Piéu 39).

So véi Luat Puong sit 2017, du thao Luat ¢6 cac diém méi nhu sau:

- Stra doi, b6 sung chirc danh nhan vién dudng sat tryc tiép phuc vu chay
tau nhu: (i) bo quy dinh vé diéu kién khi 1am viéc ctia nhan vién dudng sat truc
t1ep phuc vu chay tau; (ii) khong quy dinh cu thé cac chitc danh nhan vién duong
sat truc tiép phuc vu chay tiu ma giao Bo truong Bo Giao thong van tai quy dinh
dé bao dam tinh linh hoat va phu hop v6i hoat dong diéu hanh, t6 chirc chay tau
va khai thac van tai duong sat hién nay

- Sira d6i, b sung quy dinh vé diéu kién duoc cip gidy phép lai tau cho
phu hop voi diéu kién thyc té nhu:

+ Khong quy dinh cu thé vé do tu(x)iq dugc cap Gidy phép 1ai tau ma giao Bo
truong B Giao thong vén tai quy dinh d€ bao dam tinh linh hoat va phu hop voi
tung loai hinh dudng sat hién nay;

+ Sira ddi, bo sung quy dinh cap Glay phép lai tau theo hudng: (i) giao Bo
truong B Giao thong vén tai quy dinh vé diéu kién, noi dung, quy trinh sat hach
cap Gidy phép lai tau; diéu kién, tiéu chuan sat hach vién; néi dung, chuong trinh
bdi dudng nghiép vu sat hach vién, cip thé sat hach vién; cip, cap lai, thu hoi
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Glay phep lai tau cho tat ca cac loai hinh duong sat; (i) Phan quyén cu thé viéc
cap Gidy phép lai tau: B0 Giao thong van tai t6 chirc cap, cap lai, thu h01 Gidy
phép lai tau trén duong sat quoc gia, duong sat ving; Uy ban nhan dan cap tinh
to chuc cap, cap lai, thu hoi G1ay phép 14i tau trén duong sat chuyén dung, dudng
sat dia phuong, trir dudng sit ving.

2.5. Chwong V: Tin hi¢u, quy tic giao thong va bdo dam trt tw, an toan
giao thong dwong sat, gom 02 Muc va 12 Diéu (tiw Diéu 40 dén Diéu 51)

Chuong nay quy dinh nhitng nd1 dung vé: tin hiéu giao thong dudng sat
(Dleu 40); quy tac giao thong duong sat (Diéu 41); giao thong tai duong ngang,
cau chung, trong ham (Dleu 42); hoat dong bao dam trat tu, an toan giao thong
duong sat (Diéu 43); biéu do chay tau va dleu hanh giao thong van tai duong sat
(Dleu 44); cong lénh tai trong, cong 1énh tbe d6 chay tau (Dleu 45); danh gia,
chirng nhan an toan h¢ théng duong st (Diéu 46); trach nhiém cua td chue, ca
nhan khi xay ra tai nan giao thong duong sat (Piéu 47); xir 1y khi phat hién su ¢,
vi pham trén duong sat (Diéu 48); trach nhiém bao vé trat ty, an toan trong hoat
dong duong sit ctia doanh nghiép kinh doanh dudng sat (D1eu 49); trach nhiém
bao dam an ninh, trat ty, an toan trong hoat dong dudng sat cia luc lugng Cong
an (Dleu 50); trach nhiém bao dam an ninh, trét ty, an toan trong hoat dong duong
sat ctia Uy ban nhan din noi c6 duong sat di qua (Piéu 51). So voi Luat Puong
sat 2017, du thao Ludt c6 cac diém méi nhu sau:

- Stra ddi, bd sung ndi dung quy tic giao thong dudng sat theo huéng khong
quy dinh cy thé ma chi quy dinh nhiing nguyén tic chung va giao Bo trudong Bo
Giao thong van tai quy dinh dé phu hop véi timg loai hinh duong sat méi duoc dua
vao su dung, khai théc.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé biéu do chay tau va diéu hanh giao thong van
tai duong sat trén co s& gdp cac Dicu 41 va Pidu 43 Luat Puong sat 2017 va quy
dinh 13 trach nhiém cua cac chu thé trong viéc xay dung, cong bd, diéu chinh biéu
dd chay tau. Pong thoi, du thao Luat giao Bo truong Bo Giao thong van tai quy
dinh trinh tu xay dung, cong bd, diéu chinh biéu d6 chay tau; diéu hanh giao thong
van tai duong st va to chire kiém tra viée thuc hién (b6 quy dinh giao Uy ban nhan
dan cip tinh quy dinh nhu Luit Pudng sit 2017) nhim thao g& kho khin cho cac
dia phuong trong viéc thuc hién.

- Stra doi, b6 sung quy dinh vé cong 1énh tai trong, cong 1énh tdc d6 theo
hudng giao Bo truong Bo Giao théng van tai quy dinh trinh tw xay dung, cong bd
cong 1énh tai trong, cong 1énh tdc do (bd quy dinh giao Uy ban nhan dan cap tinh
quy dinh nhu Luat Puong sit 2017) nham thao g& kho khin cho cac dia phuong
trong viéc thyc hién va phu hop v6i timg loai hinh duong sit.

- B6 sung quy dinh vé danh gid, chimg nhan an toan hé théng duong sat
trén co s& ké thira tir Dleu 7, Piéu 82 Luit Puong sat 2017 va c6 bd sung cho
phu hop véi thong 1€ quoc té; dong thoi, du thao Luat bé quy dinh ddi voi tha tuc
hanh chinh vé tham dinh, cap Gidy chirng nhan thim dinh ho so an toan hé thong,
Gidy chung nhan dinh ky hé théng quan 1y van hanh duong sat 6 thi nham thao
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gd kho khan, vudng mac cho cac chil dau tu, doanh nghiép khi dau tu xay dung,
quan 1y, khai thic cac tuyén dudng sit d6 thi; viéc danh gia, ching nhan an toan
hé théng s& dugc to chirc chirng nhan an toan ddc lap thuc hién sau khi duoc chu
dau tu du an lua chon.

- Stra ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém bao vé trat ty, an toan trong hoat
dong dudng sat cuia doanh nghiép kinh doanh dudng sat theo hudng xac dinh rd noi
dung bao dam trat tu, an toan giao thong dudng sat ddi voi cac doanh nghiép duong
sit.

- Ngoai ra, dy thao Ludt da chinh ly mot sO quy vé: hoat dong bao dam trat
tu, an toan giao thong duong sat; trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan khi xay ra tai
nan giao thong duong sat; xur 1y khi phat hién su cd, vi pham trén duong sat; trach
nhiém bao ddm an ninh, trat tu, an toan trong hoat dong duong st cua luc lugng
Cong an va ciia Uy ban nhan déan cac cap.

_2.6. Churong VI: Kinh doanh dwong sit, gom 04 Muc va 17 Diéu (tir Diéu
52 dén Diéu 68)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung vé: hoat dong kinh doanh duong sit
(Piéu 52); kinh doanh két cau ha tang dudng sit (Diéu 53); quyén, nghia vu cta
doanh nghiép kinh doanh két cu ha ting dudng sit (Piéu 54); kinh doanh van tai
duong st (Diéu 55); van tai quéc té (Diéu 56); van tai phuc vu nhi¢m vu dac biét,
an sinh x@ hoi (Diéu 57); van tai hang nguy hiém (Piéu 58); van tai thi hai, hai cdt
trén dudng sat quoc gia (Dleu 59); van tai hang siéu truong, siu trong (Piéu 60);
gia van tai duong sat (Piéu 61); trach nhiém bao hiém trong kinh doanh van tai
hanh khach (Dleu 62); quyén, nghia vu cua doanh nghiép kinh doanh vén tai
duong sit (Diéu 63); quyén, nghia vu ctia hanh khach (Dleu 64); quyén, nghia vu
cua ngu:oq thué vén tai (Diéu 65); phi, gia sir dung két cau ha tang duong sat (D1eu
66); gia dich vu diéu hanh giao thong van tai duong sat (Piéu 67); hd tro dbi véi
doanh nghiép kinh doanh duong sit trong viéc thuc hién nhiém vu dac bié¢t, an
sinh x4 hoi, van tai duong st d6 thi (Piéu 68). Trong do:

a) Du thao Luéat ke thtra, gitr nguyén cac quy dinh cua Luat Buong sat 2017
vé: van tai thi hai, hai cdt trén duong sat quoc gia; trach nhiém bao hiém trong
kinh doanh vén tai hanh khach; quyén, nghia vu cua nguoi thué van tai. Pong
thoi, dy thao Ludt ciing bai bo quy dinh vé vén tai dong vat sdng, hop dong van
tai hanh khach, hanh ly, hop d6ng van tai hang hoa tai Diéu 54, Piéu 55 cua Luat
Puong sit 2017 do cac ndi dung nay da duoc giao cho B truong Bo Giao thong
van tai quy dinh va 01 Piéu quy dinh quan 1y, st dung nguén thu tir viéc Nha
nudc giao, cho thué hodc chuyén nhugng cé thoi han tai san két cau ha ting duong
sat do Nha nudc dau tu (Piéu 69 Luat Puong sit 2017) do da dugc quy dinh tai
Luat Quan ly, stir dung tai san cong.

b) So véi Luat Puong sat 2017, du thao Luat c6 cac diém mdi nhu sau:

oo Sfra‘déi quy dinh hoat dong kinh doanh dudng sa‘1’t bao gdm kinh doanh
két cau ha tang duong sat va kinh doanh van tai duong sat (du thao Luat da bo
quy dinh v€ kinh doanh duong sat do thi, do do6 da giam dugc 01 nganh nghé kinh
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doanh c6 dleu kién); quy dinh vé quyén, nghia vu ciia doanh nghiép kinh doanh
két cau ha ting dudng sit va doanh nghiép kinh doanh van tai duong sat cho phu
hop v6i Luat Quan 1y, st dung tai san cong, Luat phi va I¢ phi, Luat Gia.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé phi, gia sir dung két cu ha ting dudng sit
va gia dich vu diéu hanh giao thong vén tai duong sit dé bao dam tinh dong bo,
thong nhat v6i Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, Luat phi va 1 phi va Luat Gia.

- Stra d6i, bd sung quy dinh hd tro ddi v6i doanh nghiép kinh doanh duong
sit trong vi¢c thuc hién nhi€ém vu dac bi¢t, an sinh xa hdi, van tai duong st d6 thi
trén co so ké thira va gop cac quy dinh tai Piéu 68, Diéu 72, Piéu 73 cta Luat
Puong sit 2017.

- Ngoai ra du thao Luat dé chinh ly va sap xép lai cac Dleu quy dinh Ve
kinh doanh két cau ha tang duong sat; kinh doanh van tai duong sat; van tai quoc
t&; van tai phuc vu nhiém vu dic biét, an sinh xa hoi; van tai hang hoa nguy hiém;
van tai hang siu truong, siéu trong; gia van tai duong sat; trach nhiém bao hiém
trong kinh doanh van tai hanh khach; quyén, nghla vu cua hanh khach

2.7. Chwong VII: Qudn ly nha nudc vé hoat dpng dwong sit, gom 03
Diéu (tiv Diéu 69 dén Diéu 71)

Chuong nay quy dinh nhiing n6i dung vé: ndi dung quan ly nha nudc vé
hoat dong duong sat (Bleu 69); trach nhiém quan ly nha nudc vé€ hoat dong duong
sat (Diéu 70); tuyén truyen phd bién, gido duc phap luat vé duong sat (Piéu 71).
So v6i Luat Buong sat 2017, du thao Luat co sua doi, bd sung vé ndi dung quan
1y nha nude vé hoat dong dudng sét cho phu hop voi thuc té; bd sung trach nhiém
ctia Uy ban nhan dan cip tinh trong viéc thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc doi
v6i loai hinh duong sat viing va quy dinh vé tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat vé dudng sit cho phu hop v6i Luét Pho bién gido duc phap luat.

_ 2.8. Chwong VIII: Diéu khodn thi hanh, gom 03 Diéu (tiv Diéu 72 dén
Diéu 74)

Chuong nay quy dinh nhiing ndi dung vé: bd sung mot s6 diém cia cac luat
cd lién quan dén Luat Puong sat (Diéu 72); hiéu lyc thi hanh (Piéu 73); quy dinh
chuyén tiép (Piéu 74). Trong do:

- Dy thao Lu4t bd sung 01 D’iéu g‘é xtt Iy mét s6 quy dinh c6 n1 dung khac
vOi quy dinh trong Luat Duong sat d€ dam bao sy dong b, thong nhat cua hé
thong van ban quy pham phap luat trong hoat dong duong sat. Cu the:

+ B0 sung diém ¢ vao khoan 4 Dicu 6 va diém d vao khoan 1 Diéu 78 Luat
Xay dung (xur Iy khoan 5 va khoan 6 Diéu 21 du thao Luat).

ot B6 sung diém e khoan 2 Piéu 13 Luat Thué Thu nhap doanh nghiép (xu
1y diém c khoan 2 Diéu 6 du thao Luat).

+ Bé sung khoan 23a vao Piéu 16 Luat Thué xuat khau, thué nhap khau
(xur ly diém d khoan 2 DPiéu 6 dy thdo Luat).

+ Sira d0i, b sung tiét 3 diem V Muyc A Phy luc s6 01 Luat phi va 1¢ phi
(xur Iy khoan 3 Biéu 67 dy thao Luat).
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_ + Stra doi, bo sung muc 43 ctia Phy luc s6 02 Luat Gia (xir 1y diém a khoén
4 Piéu 66 va di€m a, b khoan 2 Diéu 67 du thdo Luat).
ot Bb sung, bﬁi‘bé mét sb diém, khoan trong Luat Pau tu (xtr ly khoan 1
bicu 6 va khoan 1 Biéu 52 du thao Luat).
~ +Baibo bicu 3 Ludt sira doi, bo sung mot s6 dicu ctia 37 Ludt c6 lién quan
dén quy hoach (xtr Iy Biéu 7 du thao Luat).
+ Bé‘sung khoan 17 vao Diéu 4 Luat Thué thu nhap ca nhan (xir ly diém c
khoan 3 bicu 33 du thao Luat).
- Dy thao Luat sira d6i, bo sung cac quy dinh chuyén tiép va hiéu lyc thi
hanh cho phu hop.
VL DU’ KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN

1. Co quan chiu trach nhiém t chirc thi hanh Luat

- Chinh pht thong nhat quan 1y nha nuéc vé hoat dong dudng sit trong
pham vi ca nudc.

- B6 Giao thong van tai chiu trach nhi¢m trudc Chinh pht quan 1y nha nuéc
vé hoat dong duong sat.

- B9, co quan ngang b trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c¢6
trach nhiém thyc hién va ph01 hop véi B Giao thong van tai trong quan 1y nha
nudc vé hoat dong duong sat.

- Chinh quyén dia phuong céac cap thuc hién quan Iy nha nudc vé hoat dong
duodng sat trong pham vi quan ly.

2. Cac diéu kién dam bio thi hanh Luat

2.1. Ban hanh cdc vin béan quy dinh chi tiét, hwéng dén thi hanh

Sau khi du an Luat D}I(‘)’ﬂg seflt (stra déi) dugc ban hanh, Chinh phu, cég bo,
nganh, dia phuong theo thdm quyén ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va
trién khai Luat day du, ding tién do.

2.2. T6 chirc thwe hién Ludt sau khi ban hanh

- Tuyén truyen phé bién Luat: Bo Giao thong van tai s€ xay dung ndi dung
thong tin, tuyén truyén phd blen nhirmg yéu cau, ndi dung va cac quy dinh cua
Luat kip thoi dén céc co quan, to chic va ngudi dan, gitp ndm bat phap luat kip
thoi dé thue hién; cac bo, nganh, dia phuong trong pham vi chirc nang, nhi¢ém vu
thuc hién pho bién, gido duc Luét va cac quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh Luat: thuc hién cong tac
giam sat, thanh tra, ki€m tra, theo doi thi hanh Luat va cac van ban quy pham phép
luat quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh Luat.

2.3. Pdnh gid nguon lic thwe hién dw dn Lugt

Nguén luc dé trién khai, thue hién c6 hiéu qua Luat Buong st (stra déi) vé
co ban tap trung ¢ cac luc lugng thuc hién chiic nang quan 1y. Véi cac chinh sach
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ma dy thao Luat Puong sat (sira doi) dang tap trung nghién ctru khong lam phat
sinh, khong 1am tang thém dau mdi to chirc va bién ché (nguoi hudng lwong tir
ngan sach nha nudc) theo dung chi dao tai Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII mét s6 van dé vé tiép tuc doi
moi, sap xép to chirc bd may ciia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hi¢u qua.

Vi¢c bao dam nguf)n luc dé thyc hién duoc b tri tir ngudén ngan sach nha
nudc va huy dong cac ngudn kinh phi hop phap khac theo quy dinh cua phap luat.
bic biét, co chinh sach v€ quan ly, khai thac két cAu ha tAng duong sit can co
ngudn lyc vé tai chinh de dam bao viéc to chirc thuc hién Luat sau khi dugc ban
hanh: lién quan dén nguon luc dé thyc hién xac dinh ranh giol dat danh cho duong
sat cam moc gioi, 1ap hd so quan 1y dat danh cho dudng sat phan loai tai san két
cau ha ting duong sit... s& dugc can d6i hang nam tir ngudn vén su nghiép kinh
té danh cho hoat dong dudng sat.

DPong thot, néu hé thong két cdu ha tang dudng st phat trién s& mang lai
hi¢u qua kinh té - x3 hoi cho nhiéu nganh, dia phuong, tao ra khong gian phat
trién kinh t& maoi, khai thac c6 hiéu qua tai nguyén dat, giai quyet hiéu qua lan
song di dan vao cac do thi 16n, dac biét la Ha Noi va thanh pho Ho Chi Minh.
Kinh nghi¢m quoc té cho thay, tong loi ich mang lai cho toan nén kinh té 16n hon
nhiéu so v6i ngudn lyc ngan sach nha nuéc phai bo ra.

3. Danh gia tac dong thi tuc hanh chinh va ciit giam, don gian hoa cac
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh

Luat Pudng sit 2017 c¢6 20 thu tuc hanh chinh, vé co ban du thao Luat Puong
sat (stra d6i) ké thira 17 tha tuc hanh chinh trong Luat Puong st hién hanh (trong d6
¢6 06 thi tuc hanh chinh xem xét duoc stra doi vé chu thé dé thuan loi hon trong thuc
hién), cit giam 03 tha tuc hanh chinh va khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi. Cac
thu tuc hanh chinh nay da dugc B Giao thong van tai danh gia ky ludng tai tirng chinh
sach trong Bdo cdo danh gia tdc dong thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia Luat Ban
hanh vin ban quy pham phéap luat duoc giri kém theo To trinh nay. Pong thoi, du thao
Luat da cat giam 01 nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién (quy dinh vé kinh doanh
duong sit d6 thi). Nhu vay, du thao Luat da cat, giam 03 thu tuc hanh chinh va
01 diéu ki¢n kinh doanh; c4c thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh trong dy thao
Luat dang duoc thuc hién 6n dinh va khong gay kho khan, vuong méc cho nguoi dan,
doanh nghiép.

VII. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Qua trinh xay dung du an Luat va td chirc léy v kién cua cac bo, nganh, d
1a phuong, hiép hoi, doi tuong chiu su tdc dong cua Luat va dang tai 1§y v kién
trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién tir Bo Giao thong van
tai dbi voi HO so xay dung du an Luat, dén nay, B6 Giao thong vén tai dd nhan d
woc nhiéu ¥ klen dong gop cho dy an Luét. Nhin chung, cac y kién tham gia déu
thong nhat vé sy can thiét xay dung du an Luat Duong sat (sua d6i) dé dap ung
yéu cau trong hoat dong duong sat; da sd y kién thong nhét vé cac chinh sach da
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duoc thé ché hoa trong dy an Luat; dong thoi, Bo Giao thong van tai cling nhén
duoc nhiéu ¥ kién gop ¥ cu thé cho du 4 an Luat. Tat ca cac ¥ kién gop y déu dad
uoc Bo Giao thong van tai nghiém tic tiép thu, giai trinh day du trong Ban tiép
thu, gidi trinh y kién va dén nay, ndi dung dy an Luat co ban khong con ndi dung
16n con y kién khac nhau.

Trén day 1a To trinh du an Luat Puong sat (stra doi). Bo Giao thong van tai
kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

B¢ Giao thong van tai xin guti kem theo To trinh dy an Ludt Duong sdt (sia

doi) gom cac tai liéu sau:

(1) Du thdo Ludt Puong sdt (sika d6i);

(2) Bdo cdo tham dinh ciia Bé Tw phdp di véi die an Ludt;

(3) Bdo cdo gidi trinh tiép thu y kién tham dinh ciia Bé Tw phdp;

(4) Bdo cdo vé ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt ¢é lién quan dén
du an Ludt;

(5) Ban danh gia thu tuc hanh chinh trong duw an Ludt;

(6) Bdo cdo vé long ghép vin dé binh dang gidi trong dw dn Ludt;

(7) Ban tong hOp, giai trinh, tlep thu y kién gép ¥ cia cdc co quan, don vi
doi véi dw an Ludt va ban chup y kién gdp v;

(8) Bdo cdo tong két 05 ndm thi hanh Ludt Puong sdat 2017;

(9) Bdng so sdanh dw thdo Ludt Puong sdt (sira doi). L

W~
S

Not nign: KT. BQ TRUGNG
- Nhu trén; i ;

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/e); THU TRUONG

- Van phong Chinh phu; '
- B6 Tu phap;

- B6 trudng (dé blc);

- Cac Vuy, Cuc thuoc Bo;
- VP B9, TTra B§;

- Luu: VT, PC.
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