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BO THONG TIN VA TRUYEN THONG ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 06 /BC-BTTTT
Ha Noi, ngay 20 thang 4 nam 2024

BAO CAO
Danh gia tiac dong cia chinh sach trong xay dung dw thao
Nghi dinh quy dinh vé tién ban quyén trong linh vwe bao chi, xuit ban

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nim
2015 (duoc sta doi, bd sung nam 2020), B4 Thong tin va Truyén thong (Bo
TTTT) danh gia tdc dong cia chinh sach trong xay dung dyu thao Nghi dinh quy
dinh vé tién ban quyén trong linh vuc béo chi, xuat ban nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE

1. B6i canh xay dung chinh sach

1.1. Vao thdi diém ban hanh, Nghi dinh sé 18/2014/NP-CP ngay
14/3/2014 quy dinh vé ché dd nhuan but trong linh vuc béo chi, xuat ban (Nghi
dinh s6 18/2014/ND-CP) pht hop véi tinh hinh kinh té - xa hdi cta dét nudc, hé
thong phép luat vé s& hitu tri tué va cac vin ban lién quan; da tao khung phap ly
quy dinh vé ché do nhuén but, tac dong tich cuc nodi dung va hinh thic tac phém
bao chi, xut ban pham phuc vu tdt hon nhu ciu cua cong chung.

Tuy nhién trong qua trinh trién khai, thi hanh da bdc 16 nhiing tdn tai, han
ché, cu thé: Cac cin cir dé ban hanh Nghi dinh sé 18/2014/ND-CP dugc thay thé
hogc stra d6i, b6 sung. Mot sb quy dinh ctia Nghi dinh sé 18/2014/ND-CP boc 16
han ché, bét cap, chéng chéo, chua dap ing yéu cau thuc tién cua linh vuc bo
chi, xuat ban dan t6 chirc thuc hién (Pham vi diéu chinh; Déi twong didu chinh;
Déi tuong huong nhuan but, thu lao; Doi tuong tinh nhudn but, thu lao; Khung
nhuén bt va mire chi tra nhuén but, thu lao; Co ché hinh thanh Quy nhuan but).

1.2. Luat stra doi, bd sung mét sd didu cua Ludt S& hiru tri tué ngay
16/6/2022 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2023) quy dinh mét s nodi dung méi vé
tién ban quyén, trong dé bd sung khoan 10a Diéu 4 quy dinh: Tién bdn quyén la
khoan tién tra cho viéc sdang tao hodc chuyén giao quyén tdc gid, quyén lién
quan doi véi tdc pham, cuée biéu dién, ban ghi dm, ghi hinh, chuong trinh phdt
song, bao go:m ca tién nhuan buit, tién thit lao.

Luét stra d6i, b6 sung mot sé diéu cta Lut S hitu trf tué ngay 16/6/2022,
bo sung diém a khoan 1 Piéu 42 quy dinh Nha nuéc 1a dai dién cht sé hiu
quyén tac gia, chi s& hitu quyén lién quan trong trudng hop: Tde pham, cudc
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biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chwong trinh phdt séng dwoc sdng tao do co
quan sir dung ngan sdch nha mede ddt hang, giao nhiém vu, dau thau. .

Khoan 4 Diéu 42 Luat S& hitu tri tué ngay 16/6/2022 giao Chinh pha quy
dinh chi tiét khoan 1 va khoan 2 Biéu ndy; quy dinh biéu mirc va phuong thike
thanh todn tién ban quyén trong céc trudng hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay. Ngay 26/4/2023, Chinh phii ban hanh Nghj dinh sé 17/2023/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat S& hitu tri tué vé quyén
tac gia, quyén lién quan, trong d6 khoan 2 Piéu 1 loai trir: “Nghi dinh nay khéng
quy dinh biéu mirc va phirong thite thanh todn tién ban quyén trong truong hop
Nha nude la dai dién chii so hitu quyén tde gia, chii sé hitu quyén lién quan,
Nha nuée dai dién quan ly quyén tdc gia, quyén lién quan”.

Nhu vay, dén nay chua cé quy dinh chi tiét Luat Sé hitu tri tué vé& biéu
muc va phuong thic thanh toan tién ban quyén trong truong hop Nha nudc la
dai dién chu s& hitu quyén tac gia, chu s& hiru quyén lién quan, Nha nudc dai
dién quan ly quyén téc gia, quyén lién quan (trong dé c6 linh vue bao chi, xuét ban).

1.3. Cac quy dinh phap luat méi vé ngan sach nha nude, vé gia, vé dau
thau, vé co ché ty chu tai chinh, vé& dat hang dich vu su nghiép céng su dung
ngéan sach nha nudc duge ban hanh trong thoi gian qua, da tao ra su bét cép,
chong chéo trong quy dinh phap luat, gdy vudng méc, khé khin cho cic co quan
bao chi, nha xuat ban trong thuc thi.

Luat Ngan sach Nha nudc ban hanh ngay 25/6/2015, c¢6 hiéu luc thi hanh
tor ndm ngén sach 2017. Trén co s& dd, Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh:
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy dinh giao nhiém vy, dit hang
hodc dau thau cung cip san phdm, dich vu cong st dung ngén sach nha nudc tir
nguon kinh phi chi thuong xuyén; Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021
quy dinh co ché tu chu tai chinh cta don vi su nghiép cong lap.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sé 60/2021/NP-CP, ngan
sach nha nudc chuyén tir hd tro theo co ché cép phat binh quan sang co ché Nha
nudc dat hang, giao nhiém vu cung cép dich vu su nghiép céng cin cir vao chét
luong d4u ra hodc du thau cung cép dich vu su nghiép cong. Gia dich vu sy
nghiép cong su dung ngan sach nha nudc duge xac dinh theo quy dinh cua phap
ludt vé gia, dinh murc kinh té - k¥ thuat, dinh muc chi phi do co quan c6 thim
quyén ban hanh va 19 trinh tinh gia dich vu sy nghi€p cong sir dung ngan sach
nha nuéc. Chi phi san xut tac phdm tinh du chi phi, bao gdm chi phi nhan céng
(g@)m ca thu lao cho cong tac bién tap, thiét ké, ché ban); co su phén dinh rd vé
mat sang tac tac phdm cua tac gia (ban thao) voi phéan bién tap, thiét ké, ché ban.
Céc khoan chi phi da cé dinh muc kinh té - k¥ thuat dé ap dung, chi tiét hon, rd




rang hon so véi Nghi dinh s6 18/2014/ND-CP, dong thoi phit hop véi cée quy
dinh phap luét vé sir dung ngéan sach nha nudc.

Bo Thong tin va Truyén thong da ban hanh 04 Théng tu quy dinh dinh
murc kinh té - k¥ thuét trong hoat dong bao chi, xuit ban, gdbm: Thong tu sd
03/2018/TT-BTTTT ngay 20/4/2018 ban hanh dinh murc kinh té - ky thuat vé
san xuat chuong trinh truyén hinh, Thong tu sé 09/2020/TT-BTTTT ngay
24/4/2020 ban hanh dinh muc kinh té - k§ thuat vé san xuét chuong trinh phat
thanh, Théng tu s6 42/2020/TT-BTTTT ngay 31/12/2020 ban hanh dinh murc
kinh té - ky thut hoat dong xuét ban, Thong tu sé 18/2021/TT-BTTTT ngay
30/11/2021 ban hanh dinh muc kinh té - k¥ thuat hoat dong bao in, bao dién tu.
Ngay 14/6/2024, Bo Théng tin va Truyén théng ban hanh Théng tu s
05/2024/TT-BTTTT hudng dan xay dung, thim dinh va ban hanh dinh muc kinh
té - k§ thuat dich vu su nghiép cong st dung ngan sach nha nudce trong linh vuc
bao chi thuéc pham vi quan ly nha nuée ctia Bd Thong tin va Truyén thong.

Cac quy dinh néu trén 1a co s& dé xay dung don gia trong qua trinh co
quan st dung ngén sach nha nude dé dat hang, giao nhiém vu, dau thau déi véi
céc co quan béo chi, nha xuét ban san xut tac pham bdo chi, xut ban pham. Do
dd, viéc quy dinh cédc khung va mtc nhuan but, thu lao trong hoat dong bao chi,
xuat ban tai Nghi dinh s6 18/2014/ND-CP s& dan dén chdng chéo, dong thoi,
khong phu hop véi quy dinh phép luat vé tai chinh.

2. Muc ti€éu xay dung chinh sach

- Thé ché héa day du, kip thoi phéap ludt cia Nha nude vé quyén téc gia,
quyén lién quan trong linh vuc béo chi, xuat ban, gép phan thiic ddy su phét
trién cta linh vue bao chi, xuét ban;

- Tao su minh bach, cu thé, o rang trong thuc hién quy dinh vé quyén tac
gia, quyén lién quan, tao diéu kién thuan loi cho cc co quan bao chi, nha xuét
ban, co quan, td chire, c4 nhan tham gia hoat dong xuét ban trong qua trinh thuc
thi phap luat vé tién ban quyén;

- Néng cao tinh thuc tién, kha thi, bao dam tinh dong bo, théng nhét cua
hé théng phép luat vé quyén tic gia, quyén lién quan; khic phuc nhiing ton tai,
han ché, bat cap trong quy dinh vé ché d6 nhuan but, thu lao trong linh vuc béo
chi, xuét ban hién hanh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat dugc cac muc tiéu nhu di dit ra & trén, du thao Nghi dinh quy
dinh vé tién ban quyén trong linh vuc béo chi, xuét ban tap trung vao 02 nhém
chinh séch. Cu thé: (1) Chinh s4ch 1: Biéu muc tién ban quyén tac pham béo



chi, tac pham trong xuét ban. (2) Chinh sach 2: Phuong thirc thanh toan tién ban
- quyén tac phdm béo chi, tic phim trong xuét ban.

1. Chinh sach 1: Biéu mikc tién ban quyén tic pham bao chi, tic pham
trong xuat ban

Trong Chinh sach nay, B TTTT nhan théy chi ¢6 03 van dé chinh sach
can phai duoc danh gié tac dong (do viéc tim kiém, phén tich va lua chon giai
phap chinh sach phirc tap), d6 1a: (1) Tién ban quyén sang tao tic pham (quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S¢ hitu tri tué); (2) Tién ban quyén khai
thac, st dung tac pham béo in, bao dién tir (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42
Luat S& hitu tri tué); (3) Tién ban quyén khai thac, st dung tac pham trong xuét
ban (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S& hitu tri tué).

Vén dé chinh sach con lai (Tién ban quyén khai thac, st dung tac pham
bao néi, bao hinh, quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 42 Luat S hiru tri tué) da
¢6 quy dinh phap luat rd rang, viéc dé xuat giai phap chinh sach don gian, khong
can phan tich nhidu dé lua chon giai phap, nén B§ TTTT khong thyc hién danh
gia tac dong.

1.1. Viin dé 1: Tién ban quyén sing tao tdc pham (tdc pham bdo chi, tic
phim trong xudt ban quy dinh tai diém a khodn 1 Diéu 42 Ludit S¢ hitu tri tué)

1.1.1. Xéac dinh van dé va va muc tiéu giai quyét van dé

* Xéc dinh van dé

Khoan 4 Diéu 42 Luat S¢ hitu tri tué giao Chinh phu quy dinh biéu murc
va phuong thirc thanh toan tién ban quyén trong céc truong hop quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Piéu 42. Hién tai chua cé quy dinh biéu mirc va phuong
thirc thanh toan tién ban quyén trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 42 (trong d6 ¢é linh vuc bao chi, xuét ban). Pé thuc hién nhiém vu
dugc Luat S& hitu tri tué giao, Chinh pht can ban hanh quy dinh vé tién ban
quyén sang tao tac pham trong linh vuc bao chi, xuat ban.

* Muc tiéu giai quyét van dé:

- C6 hanh lang phép 1y quy dinh vé tién ban quyén sang tao tic pham cho
cac co quan bao chi, nha xuét ban co quan, td chire, c4 nhén thuc hién.

- Quy dinh tién ban quyén séng tao tdc phim ma cé sir dung ngan sach
nha nudc dat hang, giao nhiém vu, d4u thau phu hop vo1 cac quy dinh vé ngan
sach nha nudc va cac phap luat lién quan khac.

- Nang cao chat luong tic phdm ma c¢6 sir dung ngan sach nha nudc dit
hang, giao nhiém vu, ddu thau.

1.1.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia giai phap d6i voi dbi tuong
chiu sy tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac déi tuong khac co lién quan

* Céc giai phap dé giai quyét van dé:
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- Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

- Phuong 4n 2: Quy dinh tién ban quyén sang tao tac pham (quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 42 Luat So hitu tri tué) st dung ngéan sach nha nuéc dat
hang duogc tra theo don gia dat hang; giao nhiém vu duogc tra theo chi phi sang
tao tic pham theo quyét toan dugc cip ¢ thim quyén phé duyét; dau thau dugc
tra theo gia trang thau.

* Panh gia tac ddng cua giai phap:

1.1.2.1. Phuong an 1: Gilt nguyén hi¢n trang

a) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

- Tac dong tich cuc: Khong cd.

- Tdc déng tiéu cue: Khong giai quyét duoc vudng méc, bat cap trong quy
dinh hién hanh vé ché d6 nhuan but, thi lao. Khéng pht hop véi quy dinh phap
ludt vé s hitu tri tué, vé quyén tac gia, quyén lién quan, vé sir dung ngén sach
nha nudce dat hang, giao nhiém vu, dau thau.

b) Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i v6i Nha nude: Khong ton chi phi sira ddi, bd sung quy dinh vé ché
do nhuan but, thu lao trong linh vue bdo chi, xuét ban.

+ Doi v6i nguoi dan: Khéng co.

+ Pbi véi co quan bao chi, nha Xuét ban, co quan, td chic xuét ban:
Khéng c6.

- Tdc dong tiéu cuc:

+ Doi véi Nha nude: Khong cé quy dinh dé thuc thi Luat S¢ hiru tri tué
vé tién ban quyén sang tao tac phdm trong linh vuc bao chi, xuét ban.

+ Péi voi ngudi dan: Khong duoc hudng thu tic phdm bao chi, xuit ban
phém 6 chét lugng ma Nha nude giao nhiém vy, dét hang, dau thau.

+ Pbi v6i co quan bdo chi, nha xuét ban, co quan, t6 chirc xuat ban:
Khong dugc tinh dung, tinh di chi phi dé sang tao tac pham, khong nang cao doi
séng cho nhan vién.

¢) Tac dong vé gi6i: Khong c6, chinh sach khéng anh huéng dén co hoi,
didu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia méi gidi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phuong éan nay khéng phat sinh TTHC.

1.1.2.2. Phuong an 2: Quy dinh tién ban quyén séng tao tac pham (quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luét S¢ hitu tri tu¢) sir dung ngan séch nha
nude dat hang dugce tra theo don gid dat hang; giao nhiém vu duogc tra theo chi
phi sang tao tac pham theo quyét toan dugc cip cé tham quyén phé duyét; dau
thau duoc tra theo gia trung thau.




a) Tac dong ddi véi hé thong phép luat:

- Téc déng tich cwe: Phi hop v6i quy dinh phap luat vé s& hitu tri tug, vé
sir dung ngén sach nha nudc dat hang, giao nhiém vy, déu thau; dong thoi giai
quyét dugc vudng mic, bat cap trong quy dinh vé ché do nhuan but, thu lao.

- Tdc dong tiéu cuc: Khong co.

b) Tac dong vé kinh té - xd hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ Péi voi Nha nude: C6 quy dinh dé thuc thi Luat So hitu tri tué vé tién
ban quyén sang tao tac phdm trong linh vuc bao chi, xuit ban.

+ Pbi v6i nguoi dan: Puoc hudng thu tdc phdm bao chi, xut ban pham
c6 chét lugng ma Nha nudc dat hang, giao nhi¢ém vy, d4u thau.

+ Dbi véi co quan bao chi, nha Xuét ban, co quan, t6 chire xuat ban: Puoc
tinh ding, tinh du chi phi sang tao tdc phdm, cé thém ngudn thu nang cao doi
song cho nhan vién.

- Tdc dong tiéu cuc:

+ Pbi véi Nha nude: Tén chi phi stra doi, bd sung quy dinh vé ché do
nhuan but, thu lao trong linh vuc bao chi, xuat ban.

+ D6i voi nguoi dan: Khong co.

+ Péi v6i co quan bdo chi, nha xudt ban, co quan, t6 chic xuit ban:
Khong co.

¢) Téc dong vé gidi: Khong cé, chinh sach khong anh hudéng dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thu huong céc quyén, loi ich cua moi gidi do
chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khéng phat sinh TTHC.

1.1.3. Lua chon giai phap: B6 TTTT dé xuét chon Phuong an 2. Pay la
phuong 4n can thiét dé hoan thién hanh lang phap ly vé tién ban quyén trong
linh vuc bao chi, xuat ban, phi hop véi quy dinh ctia Luat S& hitu tri tué giao
Chinh phu quy dinh chi tiét vé biéu muc va phuong thirc thanh toén tién ban
quyén; tao diéu kién cho co quan bao chi, nha xudt ban, co quan, td chirc xuat
ban tinh ding, tinh du chi phi sdng tao tac pham, gép phan nang cao chét luong
tac phr?im duoc Nha nudc dat hang, giao nhiém vy, d4u thau.

1.2. Vin @é 2: Tién ban quyén khai thdc, sir dung tic pham bdo in, bdo
dién tie (quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 42 Ludt S¢ hivu tri tué)

1.2.1. Xéc dinh vén d& va va muc tiéu giai quyét van dé

* X4c dinh van dé:

Khoan 4 Piéu 42 Luat S& hitu tri tué giao Chinh pht quy dinh biéu mtc
va phuong thic thanh toan tién ban quyén trong cac trudng hop quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 42. Hién tai chua ¢6 quy dinh vé biéu muc va phuong
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thirc thanh toan tién ban quyén khai théc, st dung tic phdm bdo in, bao dién tir
(quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42). Pé thuc hién nhiém vu dugc Luat S& hiru
tri tué giao, Chinh phu can ban hanh quy dinh vé tién ban quyén khai thac, st
dung tac phém bao in, bao dién tu.

* Muc tiéu giai quyét van dé:

- C6 hanh lang phap ly quy dinh vé tién ban quyén khai thac, st dung tac
phém bao in, bao dién tir cho cac co quan, td churc, cd nhéan thuc hién.

- Kiém soat duoc viéc khai thac, st dung ban quyén tac phém bao chi ma
¢6 str dung ngan sach nha nudc dat hang, giao nhiém vu, déu thau, gép phén
nang cao chét lugng tac phdm bao chi.

- Pam bao dong thoi hai muc tiéu vira phd bién réng rai tac phdm nham
nang cao hiéu qua truyén thong vira thu dugc tién ban quyén tuong xitng gia tri
clia tic pham.

1.2.2. Céc giai phép va danh gié tac dong cua giai phap d6i véi ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac ddi tuong khac c6 lién quan

* Céc giai phap dé giai quyét van dé

- Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

- Phuong 4n 2: Quy dinh tién ban quyén khai thac, st dung tac pham bao
in, bdo dién tir (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S¢ hitu tri tué) giao co
quan bdo chi thoa thuan véi td chirc, ca nhan khai thac, st dung nhung khong
thap hon 20% tién ban quyén sang tao tac phém.

* Panh gia tac dong cua giai phap:

1.2.2.1. Phuong an 1: Gilr nguyén hién trang

a) Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

- Tac dong tich cuc: Khong co.

- Tdc dong tiéu cuc: Khong giai quyét duoc vudng méc, bit cap trong quy
dinh hién hanh vé ché do nhuén but, thu lao. Khéng pht hop véi quy dinh phap
luat vé s& hiru tri tué, vé quyén tac gia, quyén lién quan.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac dong tich cuec:

+ Pdi v6i Nha nude: Khong ton chi phi stra ddi, bd sung quy dinh vé ché
dd nhuén but, thu lao trong Iinh vuc bao chi, xuét ban.

+ Pbi véi ngudi dan: Khong co.

+ Dbi v6i co quan bao chi: Khéng co.

+ Péi voi t6 chire, ca nhan: Khong co.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: Khong co quy dinh dé thuc thi Ludt S& hitu tri tué
vé tién ban quyén khai théc, sir dung tdc pham trong linh vuc bao chi, xuat ban.

g




+ Ddi véi nguoi dan: Khong dugc huong thu tac phdm bao chi ¢ chét
lugng ma Nha nudc giao nhiém vy, dat hang, déu thau.

+ Pbi v6i co quan béo chi: Khong kiém soat va thu tién ban quyén khi to
chirc, c4 nhan khai théc sir dung tac pham béo chi.

+ P6i véi td chure, ca nhan: Khoéng cé quy dinh dé thyc hién khi ¢6 nhu
cau khai théc, su dung téc phém bao chi phuc vu muc dich kinh doanh.

¢) Tac dong vé gi6i: Khong cé, chinh sich khong anh huéng dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thy hudng cic quyén, loi ich ctia mdi gidi do
chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh TTHC.

1.2.2.2. Phuong 4n 2: Quy dinh tién ban quyén khai thac, sir dung tac
pham bdo in, bao dién tu (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luét S& hiru tri
tu¢) giao co quan bao chi théa thuén véi té chite, ca nhan khai théac, sir dung
nhung khong thap hon 20% tién ban quyén sang tao tac pham.

a) Tac dong ddi véi hé théng phap luat:

- Tdc dong tich cuc: Phu hop véi quy dinh phap luat vé s& hitu tri tué, vé
quyén tac gia, quyén lién quan; dong thoi giai quyét dugce vudng méc, bit cp
trong quy dinh vé ché d6 nhuan but, thi lao.

- Tac dong tiéu cuc: Khong cé.

b) Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ D6i véi Nha nude: Cé quy dinh dé thuce thi Lut S& hitu trf tué vé tién
ban quyén trong trudng hop khai thac, sir dung tac phdm trong linh vuc béo chi.

+ D6i véi nguoi dan: Pugc hudng thu tic pham béo chi c6 chét lugng ma
Nha nudc dat hang, giao nhiém vu, dau thau.

+ Péi voi co quan bao chi: Thuan lgi kiém soét ban quyén va thu duoc
tién ban quyén khi cho phép khai théc, sir dung tac pham béo in, bdo dién tu.

+ Pbi v6i t6 chirc, cé nhan: Thuan loi thuc hién quy dinh phép luat khi c6
nhu cau khai thac, st dung tac phém bao chi phuc vu muc dich kinh doanh.

- Tdac dong tiéu cuc:

+ DPbi v6i Nha nude: Tén chi phi sira ddi, bd sung quy dinh vé ché do
nhuén but, thu lao trong linh vuc bao chi, xuét ban.

+ Pdi véi ngudi dan: Khong co.

+ Pdi vdi co quan bao chi: Khong co.

+ Pdi véi to chire, ca nhan: Khong co.

c) Tac dong vé gidi: Khong co, chinh sach khéng anh huéng dén co hoi,
diéu kién, ning luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.




d) Tac dong cta tha tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phét sinh TTHC.

1.2.3. Lua chon giai phap: Bo TTTT dé xuat chon Phuong 4n 2. Pay la
phuong 4n can thiét dé hoan thién hanh lang phap 1y vé tién ban quyén khai
théc, st dung tac pham trong linh vuc bao chi, xuat ban, phu hop véi quy dinh
ctia Luét S& hiru tri tué giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé biéu mirc va phuong
thirc thanh toén tién ban quyén; tao thuén lgi kiém soat va thu tién ban quyén khi
cho phép td chtrc, ca nhén khai théac, st dung tac phém bao chi; tao thuan loi cho
t6 chure, c4 nhan thuc hién quy dinh phap luat khi ¢6 nhu cau khai thac, str dung
tac pham bao chi phuc vu muc dich kinh doanh.

1.3. Vin dé 3: Tién ban quyén khai thic, sir dung tic phim trong xuit
ban (quy dinh tai diém a khodn 1 Piéu 42 Luit S¢ hitu tri tué)

1.3.1. Xé4c dinh vin dé va va muc tidu giai quyét van dé

* Xac dinh vén dé:

Khoan 4 Diéu 42 Luat S& hitu tri tué giao Chinh phii quy dinh biéu muc
va phuong thirc thanh toan tién ban quyén trong céc truong hop quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 42. Hién tai chua cé quy dinh vé biéu muc va phuong
thirc thanh toan tién ban quyén khai thac, sir dung tac pham trong xuét ban (quy
dinh tai diém a khoan 1 Piéu 42). Pé thuc hién nhiém vu duoc Luéat So hitu tri
tué giao, Chinh phi ¢in ban hanh quy dinh vé tién ban quyén khai thac, st dung
tac pham trong xuét ban.

* Muc tiéu giai quyét van dé:

- C6 hanh lang phap ly quy dinh vé tién ban quyén khai thac, st dung tac
phém trong xuét ban cho cac co quan, td chure, ca nhan thuc hién.

- Kiém soat duoc viéc khai thac, str dung ban quyén tac pham trong xuét
ban ma c6 st dung ngan sich nha nude dat hang, giao nhiém vy, du thau, gép
phdn nang cao chét lugng tac pham trong xuét ban.

- Pam bao ddng thoi hai muc tiéu vira phd bién rong rai tri thirc vira thu
dugc tién ban quyén tuong xtng gié tri cla tac pham.

1.3.2. Céc giai phap va danh gi4 tac dong cua giai phap déi voi dbi tuong
chiu su tac dong truc tiép cta chinh sach va cac dbi tuong khac c6 lién quan

* Cac giai phap dé giai quyét van dé:

- Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

- Phuong 4n 2: Quy dinh tién ban quyén khai thac, sir dung tac pham
trong xuét ban (quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 42 Luat S& hitu tri tué) giao
nha xudt ban, co quan, t& chirc xuat ban thoa thuin véi td chirc, ca nhan khai
thac, str dung nhung khong thap hon 50% tién ban quyén sang tao tac pham.

* Panh gia tac ddng cua giai phap:

1.3.2.1. Phuong an 1: Gilr nguyén hién trang
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a) Tac dong ddi voi hé thong phép luat:

- Tdc dong tich cuc: Khong co.

- Téc dong tiéu cue: Khong giai quyét duge vudng méc, bét cap trong quy
dinh vé ché d6 nhuan but, thu lao. Khong pht hop véi quy dinh phap luat vé s¢
hitu trf tué, vé quyeén téc gia, quyén lién quan.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac dong tich cuc:

+ Pbi voi Nha nude: Khong tn chi phi stra dbi, bd sung quy dinh vé ché
d6 nhuén but, thu lao trong linh vuc bao chi, xuat ban.

+ Pbi véi nguoi dan: Khong co.

+ Poi véi nha xuat ban, co quan, t chic xuét ban: Khong co.

+ Pbi véi to chie, ca nhan: Khong co.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Péi voi Nha nude: Khong ¢6 quy dinh dé thuc thi Luat S¢ hiru tri tué
vé tién ban quyén khai thac, sir dung tdc phdm trong linh vuc bao chi, xuat ban.

+ Dbi véi nguoi dan: Khong duoc hudng thu tac pham trong xudt ban c6
chat lugng ma Nha nudc giao nhiém vy, dat hang, dau thau.

+ Ddi v6i nha xuét ban, co quan, t6 chure xuét ban: Khong kiém soat va thu
tién ban quyén khi té chic, c4 nhén khai thac st dung tac phdm trong xuét ban.

+ Pdi vé6i td chire, ca nhan: Khong c6 quy dinh dé thuc hién khi ¢6 nhu
cau khai théc, str dung tic phdm trong xuét ban phuc vu muc dich kinh doanh.

¢) Tac dong vé gi6i: Khong co, chinh sach khéng anh huéng dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi giéi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh TTHC.

1.3.2.2. Phuong 4n 2: Quy dinh tién ban quyén khai thac, st dung tac pham
trong xuét ban (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S& hitu trf tué) giao nha
xudt ban, co quan, t6 chirc xuét ban thoa thuan véi to chie, ca nhan khai thac, st
dung nhung khong thap hon 50% tién ban quyén sang tao tac pham.

a) Tac dong ddi v6i hé théng phap luat:

- Tde ddng tich cuwe: Phit hop véi quy dinh phép luat vé sd hitu tri tug, vé
quyén tac gia, quyén lién quan; ddng thoi giai quyét duoc vudng mac, bat cap
trong quy dinh vé ché do nhuan but, thu lao.

- Tdc dong tiéu cuc: Khong co.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tdc dong tich cuc:

+ Dbi v6i Nha nude: Co quy dinh dé thuc thi Luat S& hitu tri tué vé tién
ban quyén khai thac, st dung tic pham trong linh vuc bdo chi, xuat ban.
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+ Di véi nguoi dan: Puge hudng thu tac phdm trong xuit ban co chat
lugng ma Nha nudce giao nhiém vu, dit hang, ddu thau.

+ P4i v6i nha xuét ban, co quan, td chirc xudt ban: Thuan loi kiém soat
ban quyén va thu dugc tién ban quyén khi cho phép khai thac, sir dung tic pham
trong xuat ban.

+ D6i véi t6 chire, c¢a nhan: Thuan loi thuc hién quy dinh phap luat khi co
nhu cau khai théc, sir dung tac phim trong xuét ban phuc vu muc dich kinh doanh.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pbi véi Nha nude: Tdn chi phi stra ddi, b6 sung quy dinh vé ché do
nhuén but, thi lao trong linh vuc béo chi, xuét ban.

+ Déi véi ngudi dan: Khong c6.

+ P4i v6i nha xuét ban, co quan, t6 chiic xuat ban: Khéng cé.

+ Pbi véi td chire, ca nhan: Khong co.

¢) Tac dong vé giGi: Khong o, chinh sach khéng anh hudng dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi gidi do
chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh TTHC.

1.3.3. Lua chon giai phap: B6 TTTT d& xuét chon Phuong 4n 2. Pay la
phuong 4n can thiét dé hoan thién hanh lang phap ly vé tién ban quyén trong
linh vuc bao chi, xudt ban, phu hop véi quy dinh ctia Luat S¢ hitu tri tu¢ giao
Chinh pht quy dinh chi tiét vé biéu mirc va phuong thirc thanh toan tién ban
quyén; tao thuén loi kiém soat va thu tién ban quyén khi cho phép td chuec, ca
nhan khai théc, s dung tac phém trong xuét ban; tao thuan loi cho to chic, ca
nhan thuc hién quy dinh phap luét khi ¢é nhu cau khai thac, sir dung tac phadm
trong xuét ban phuc vu muc dich kinh doanh.

2. Chinh sich 2: Phwong thirc thanh toin tién bin quyén tic pham
bso chi, tic phadm trong xuét ban

Trong Chinh séach nay, B6 TTTT nhan thdy c¢6 01 van dé chinh sach can
phai dugc danh gia tac dong (do viée tim kiém, phan tich va luya chon giai phép
chinh sach phtc tap), d6 la: (1) Phuong thic thanh toan tién ban quyén khai thac,
su dung tac phém (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S& hitru tri tug).

Vén dé chinh sach con lai (Phuong thirc thanh toan tién ban quyén khai
thac, str dung tac phdm (quy dinh tai diém b, diém c khoan 1 va khoan 2 Diéu 42
Luat S& hiru tri tué) di ¢6 quy dinh phap lut rd rang, viée dé xuat giai phap
chinh sach don gian, khong can phan tich nhiéu dé lua chon giai phap, nén Bo
TTTT khong thuc hién danh gia tac dong.
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2.1. Vin dé 1: Phuwong thirc thanh todn tién ban quyén khai thdc, sir
dung tic phim bdo chi, tdic phim trong xudt ban (quy dinh tai diém a khodin 1
Diéu 42 Ludt S¢ hivu tri tué).

2.1.1. Xac dinh vén dé va va muc tiéu giai quyét van dé

* X4c dinh van dé:

Khoan 4 Piéu 42 Luat S& hitu tri tué giao Chinh pht quy dinh biéu muc
va phuong thuc thanh toan tién ban quyén trong cic trudng hop quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Diéu 42. Hién tai chua c6 quy dinh vé biéu murc va phuong
thtc thanh toan tién ban quyén khai thac, sir dung tac pham béo chi, tac phém trong
xuat ban (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42. Dé thyc hién nhiém vu dwoc Luat
S& hitu trf tué giao, Chinh phu can ban hanh quy dinh vé phuong thtic thanh
todn tién ban quyén trong linh vure bao chi, xuat ban.

* Muc tiéu giai quyét van dé:

- C6 hanh lang phap ly quy dinh phuong thirc thanh toan tién ban quyén khai
théc, str dung tac phdm bao chi, tac pham trong xuét ban cho céc co quan, to chirc,
ca nhan thuc hién.

- Phuong thic thanh toan thuén loi dé thu tién ban quyén vé ngan sich
nha nude khi cho phép khai thac, sir dung tac phidm ma c6 st dung ngan sach
nha nude dat hang, giao nhiém vu, dau thau,

2.1.2. Céac giai phap va danh gia tac dong cua giai phap di voi ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va céac d6i tugng khac co lién quan

* Céc giai phap dé giai quyét van dé:

- Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

- Phuong an 2: Quy dinh phuong thirc thanh toan tién ban quyén khai
thac, st dung tac phdm (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S& hiru tri
tué) giao co quan bao chi, nha xudt ban, co quan, td chirc xuét ban thoa thuan
v6i td chitc, c4 nhan khai thac, st dung. S6 tién ban quyén thu dugc tir viée khai
thac, str dung tac phém dugc ndp vé ngan sach nha nudc theo quy dinh phap luat
vé tai chinh. Truong hop phap luét ¢6 quy dinh khéc lién quan dén s tién ban
quyén thu dugc tir viéc khai thac, stt dung tac pham thi thuc hién theo quy dinh
cua cap c6 tham quyén.

* Panh gia tac dong cua giai phap:

2.1.2.1. Phuong an 1: Gilr nguyén hién trang

a) Tac dong dbi véi hé thong phéap luat:

- Tdc dong tich cuec: Khong co.

- Téc déng tiéu cyc: Khong phit hop voi quy dinh phap luat vé s¢ hitu tri
tué, vé quyén tac gia, quyén lién quan.

b) Téc dong vé kinh té - xa hoi:
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- Tdc dong tich cuc:

+ Po6i v6i Nha nude: Khong ton chi phi stra ddi, bd sung quy dinh vé ché
dd nhuan but, thu lao trong linh vuc bao chi, xuét ban.

+ D6i véi ngudi dan: Khong co.

+ Pbi véi co quan bao chi, nha xuat ban, co quan, t6 chirc xuat ban:
Khong co.

+ Pbi voi td chire, c4 nhan: Khong cé.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Péi voi Nha nude: Khong ¢é quy dinh dé thuc thi Luat S& hitu tri tué vé
phuong thirc thanh toan tién ban quyén khai thac, sir dung tac pham trong linh
vuc bao chi, xuét ban.

+ D6i voi ngudi dan: Khéng co.

+ DPbi v6i co quan bdo chi, nha xuit ban, co quan, to chuc xudt ban:
Khong ¢o.

+ Pbi véi t chire, cd nhan: Khong ¢6 quy dinh dé thuc hién khi c6 nhu
cau khai thac, sir dung tac pham phuc vu muc dich kinh doanh.

¢) Tac dong veé gidi: Khong co, chinh sach khong anh hudng dén co hoi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh TTHC.

2.1.2.2. Phuong 4n 2: Quy dinh phuong thirc thanh toan tién ban quyén
khai théc, sir dung tac pham (quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 42 Luat S& hitu
tri tué) giao co quan bao chi, nha xuét ban, co quan, td chirc xudt ban thoa thuan
v6i t6 chire, ca nhan khai thac, sir dung. S tién ban quyén thu duoc tir viéc khai
théc, st dung tac phdm dugc ndp vé ngan sach nha nude theo quy dinh phép luat
vé tai chinh. Truong hop phép ludt c6 quy dinh khac lién quan dén sé tién ban
quyén thu duoc tr viéc khai thac, sir dung tac phém thi thuc hién theo quy dinh
cua cép c6 tham quyén.

a) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat:

- Tde déng tich cuc: Phu hop v6i quy dinh phap ludt vé sd hitu tri tug, vé
quyén tac gia, quyén lién quan, vé tai chinh.

- Tdc dong tiéu cuc: Khong co.

b) Tac dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac dong tich cuec:

+ P&i véi Nha nude: C6 quy dinh dé thuc thi Luat So hitu tri tué vé
phuong thirc thanh toan tién ban quyén khai théc, str dung tc pham trong linh
vue bao chi, xuat ban. Tién ban quyén cho phép khai thac, stt dung tac phidm ma
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Nha nudc 1a dai dién chu so hitu quyén tc gia, quyén lién quan dugce thu va ndp
vé ngan sach nha nudc theo quy dinh phap luat vé tai chinh.

+ Pbi véi ngudi dan: Khong cé.

+ D&i véi co quan bdo chi, nha xudt ban, co quan, to chirc xuét ban:
Thuan loi kiém soat thu tién ban quyén khi cho phép khai théac, sir dung tac
pham ma Nha nudc 1a dai dién chii sé hiru quyén tac gia, quyén lién quan.

+ Déi véi to chuc, ca nhan: Co quy dinh dé thuc hién thuan loi khi ¢é nhu
cau khai thac, sir dung tac phém trong xuét ban phuc vu muc dich kinh doanh.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Db6i v6i Nha nude: Ton chi phi stra ddi, bd sung quy dinh vé ché do
nhuén but, thu lao trong 1inh vuc bao chi, xuét ban.

+ P6i véi ngudi dan: Khong co.

+ Péi véi co quan béo chi, nha xuét ban, co quan, t6 chuc xuét ban: Ton chi
phi d& thuc hién quy dinh phap luét v& tai chinh khi thu tién ban quyén khai thac, st
dung tac pham.

+ Dbi vai to chie, ca nhan: Khong ¢

¢) Tac dong vé gidi: Khong cd, chinh sach khong anh hudng dén co hdi,
diéu kién, nang luc thuc hién va thy hudng céac quyén, loi ich cua mdi giéi do
chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) T4c dong cuia thu tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh TTHC.

1.3.3. Lua chon giai phap: B6 TTTT dé xuat chon Phuong 4n 2. Déy la
phuong 4n can thiét dé hoan thién hanh lang phap ly vé tién ban quyén trong
linh vuc bao chi, xuat ban, phu hgp véi quy dinh cta Luat S¢ hitu tri tué giao
Chinh pht quy dinh chi tiét vé biéu mic va phuong thirc thanh toan tién ban
quyén; tao thuan loi cho td chire, c4 nhan thuc hién khi ¢6 nhu cau khai théc, st
dung tac pham trong xuét ban phuc vu muc dich kinh doanh.

I1I. Y KIEN THAM VAN

Bo TTTT da td chirc 14y ¥ kién déi v6i hd so Dy thao Nghi dinh quy dinh
vé tién ban quyén trong linh vuc béo chi, xuét ban qua 02 hinh thtc: Gui van
ban lay kién vy kién cac bo, nganh, dia phuong, déi tuong chiu su tac dong, co
quan, td chire ¢6 lién quan va dang tai ndi dung ho so du thao Du thao Nghi dinh
quy dinh vé tién ban quyén trong linh vue béo chi, xudt ban trén Cong Thong tin
dién tir ctia Chinh phii, Céng Théng tin dién tir cia B6 TTTT (tlr ngay 04/9 dén
ngay 04/11/2024) dé 14y ¥ kién réng rai. B6 TTTT da nhan duoc y kién gép ¥
ctia 161 co quan, to chirc Trung uong va dia phuong.
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Trén co s¢ tong hop céc ¥ kién gop ¥ cuia cac co quan, to chic, Bo TTTT
da nghiém tuc nghién ciru, tdng hop, giai trinh, tiép thu y kién gép y clia cac co
quan, t6 chirc va hoan thién Bao cdo danh gia tic dong ctia chinh sach trong xay
dung Nghi dinh quy dinh vé tién ban quyén trong linh vuc béo chi, xuét ban.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Viée t6 chirc thi hanh Nghi dinh quy dinh vé tién ban quyén trong linh
vuc bdo chi, xudt ban lién quan truc tiép dén cdc co quan nha nudc tlr trung
uong dén dia phuong. Do do, trach nhiém thi hanh Nghi dinh 14 trach nhiém cua
cac co quan, td chire lién quan, trong do trach nhiém chinh la ctia Chinh phu voéi
vai trd thong nhét quan 1y nha nuée vé& quyén tac gia, quyén lién quan. Gitp
Chinh phu t6 chire thi hanh Nghi dinh quy dinh vé tién ban quyén trong linh vuc
bao chi, xuat ban 1a nhiém vu ctia Bd Théong tin va Truyén thong.

2. Giam sat, danh gia viéc thuc hién Nghi dinh thudc trach nhiém cua
Qudc hdi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong Dan tde, cac Uy ban ctia Qudc
hoi, dai biéu Quéc hoi. Hoi déng nhan dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan,
Ban cua Hoi ddng nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan dan giam sat viéc trién khai
thi hanh Nghi dinh trong pham vi dia phuong.

Trén day la ndi dung Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong xay
dung Nghi dinh quy dinh vé tién ban quyén trong linh vuc béo chi, xut ban, Bo
Thong tin va Truyén thong kinh béo céo Chinh phu.

Tran trong./.

Noi nhan: KT. BQO TRUONG
- Thu tudng Chinh ph (dé ble); HU TRUONG

- Cac Pho Thu tudng (dé b/c); = ' ra

- Vin phong Chinh phu; o NS \‘\'

- B Tu phap; Y/, e WA

- B¢ trudng Nguyén Manh Hing (dé b/c);

- Thur truong Bui Hoang Phuong; &

- Cac Cuc: PTTH&TTDT, XBIPH; céc Vu: %

KHTC., PC; .
- Luu: VT, CBC, LVD (20). Nge I
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