BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Sé:  /BC-BTC Ha Noi, ngay  thang nam 2024

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dy thio Nghi dinh quy dinh gia san phiam, dich vu thity loi va chinh sach
ho trg ciia nha nwéc trong quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Theo quy dinh cua Luat Thuy loi, ngay 30/6/2018, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP quy dinh chi tiét vé& gia san pham, dich vu thuy loi
va hd trg tle;n stt dung san pham, dich vu cong ich thuy loi (sau ddy goi tit 1a
Nghi dinh s0 96/2018/ND-CP).

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 96/2018/ND-
CP va danh gia két qua kiém tra khao sat & mot s dja phuong va cin ctr dé xuat
ctia cac dia phuwong qua kiém tra, khao sat, B6 Tai chinh thy ring Nghi dinh sb
96/2018/ND-CP con mét sd bat cap, c6 mot s6 noi dung huéng dan con déng bo
Vo1 cac van ban phap luat c¢6 lién quan va chua phu hop khi 4p dung thuc hi¢n
trong thuc té quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi tai mot s6 dia phuong; déng
thoi vé tham quyén dinh gié, trinh tu dinh gia va nguyén tic, phuong phép dinh
gia tai Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP khong con phu hgp véi quy dinh tai Luét
Gia s6 16/2023/QH15 da duoc Qudc hoi théng qua va cd hiéu luc tir ngay
01/7/2024 (trong d6 cac quy dinh vé thAm quyén dinh gia san pham, dich vu
thuy loi trinh tu dinh gid, nguyén tic, phuong phap dinh giad da duoc stra ddi so
voi quy dinh trude day).

Bén canh do, theo yéu cau cta Thu tudng Chinh phu tai Chi thi s6 04/CT-
TTg ctia Tha tudéng Chinh phii ngay 22/1/2020 vé viée trién khai cac giai phap
cép bach phong, chéng han han, thiéu nudc, xam nhip man, bo sung ndi dung
hd tro kinh phi phong chéng, han hén, thiéu nudc, xam nhap man. Tai Diéu 3
Quyét dinh s6 305/QD-TTg ngay 05/3/2021 cta Thi tudng Chinh phu quy dinh
pham vi, d6i trong, ndi dung chi va co ché hd tro tir ngan sach Trung wong cho
dia phuong thuc hién phong, chong, khic phuc hau qua han han, thiéu nudc,
xam nhap man: “Quyét dinh nay c6 hiéu lc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh,
dwoc ap dung cho dén khi Nghi dinh suwa doi, bo sung Nghi dinh s6 96/2018/ND-
CP dwoc Chinh phu ban hanh va co hiéu lyc”.
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Pong thoi, tai Luat Thuy loi 2017 quy dinh: “Piéu 4. Chinh sdch ciia Nha
nwdc trong hoat dong thuy loi

6. Ho tro té chire, cd nhdn cung cdp san pham, dich vu thuy loi trong
truong hop phuc vu phong, chong, khdc phuc hdu qua han han, thiéu nuoc, xam
nhdap man, sa mac hoa, lii, ngap lut, ung”.

Do d6, ngoai bd sung ndi dung hd trg kinh phi cho cac dia phuong phong,
chéng han han, thiéu nuéc, xam nhap man, nhiéu noi dung khéc lién quan dén
gia san phém, dich vu thuy loi, hd tro tién st dung san phém, dich vy cong ich
thuy loi, cac ndi dung vé gia san phém, dich vu thuy loi can phai stra ddi, bd
sung doéng bd va phu hop voi Luat Gia 2023 va cac quy dinh phap ludt c¢6 lién
quan.

Vi vay, v6i nhiéu ndi dung can stra d6i, bé sung nhu trén va néu chi xay
dung Nghi dinh sira ddi, bd sung s& gay kho khan, phuc tap khi van dung cac
quy dinh dé trién khai thuc hién do phai theo ddi ca Nghi dinh sb 96/2018/ND-
CP va Nghi dinh stra ddi, bd sung. Viéc xay dung Nghi dinh thay thé s& thuan
lo1 hon cho céc don vi 4p dung trong qua trinh trién khai thuc hién.

Do d6, B Tai chinh xay dung Nghi dinh quy dinh gia san phém, dich vu
thuy loi va chinh sach hd trg ctia nha nuéc trong quan ly, khai thac cong trinh
thity 1oi - Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét vé gia san pham, dich vu thuy loi va hd tro tién sir
dung san pham, dich vu céng ich thily loi (sau dy goi tit 1a Nghi dinh thay thé).

2. Muc tiéu xay dung chinh sach:

- Hoan thién, bo sung, sira ddi cac quy dinh phap ludt vé gia san pham, dich
vu thity loi va viéc ho tro kinh phi sir dung san phélm, dich vu cong ich thuy loi,
tao co s phap 1y dong b, thdng nhat, ting tinh chu dong trong cong tic quan 1y
va khai thac cong trinh thay loi phuc vu san xuit néng nghiép pht hop vdi tinh
hinh phét trién méi.

- Bao dam tinh 6n dinh, ddng bd trong hé thdng phap luat, yéu cau tai Chi
thi, Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi, phan cong phan cap phu hop véi thuc
té phat sinh, nhung phai bao dam khéng trai voi quy dinh tai Luat Gia, Luat
Thuy loi, Luat Ngan sach Nha nudcphap luat hién hanh khac.

- Khic phuc nhing t6n tai, han ché, mot sd ndi dung con thiéu, chua phu
hop voi thuc té sau khi thuc hién chuyén d6i co ché tir thiy loi phi sang co ché
gia ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh 96/2018/ND-CP. Sua d6i, bo sung noi
dung vé tham quyén, quy trinh, phuong phap dinh gia san pham, dich vy thity
lg1 theo hudng quy dinh rd rang, phan cip, phan quyén, nang cao vai tro, trach
nhiém cho cac dia phuong, tao quyén chua dong, thuan lgi1 cho cadc doanh nghiép,
don vi khai thac cong trinh thay lgi nham dam bao phu hop véi quy dinh méi
ctia Luat Gia 2023 va cac vin ban huéng dan thi hanh;
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- Thuc hién Chi thi s6 04/CT-TTg ngay 22/1/2020 ciia Thu tuéng Chinh
phu vé viéce trién khai cac giai phap cap bach, phong, chdéng han han, thiéu nudc,
xam nhdp man trong d6 giao: “Bg Tai chinh phéi hop véi Bé Nong nghiép va
Phat trién nong thon va cdc co quan lién quan kip thoi bao cao cap tham quyén
xem xét hé tro kinh phi dé thuc hién cdc gidi phdp cdp bach phong, chong han
han, xam nhdp man, bdo dam ding quy dinh cia phdp ludt; ra sodt diéu chinh,
bé sung cdc quy dinh phdp ludt lién quan dén hé tro kinh  phi phong, chong han
han, thiéu nde, xam nhdp mén (trong dé 0 Nghi dinh 6 96/2018/ND-CP ngay
30/6/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé gia san pham, dich vu thity loi va
hé tro tién sir dung san pham, dich vu cong ich thuy loi)”.

Do d6, Bo Tai chinh da xay dung, hoan thién lai du thdo Nghj dinh dé dong
bo Vc'rj Luat Thuy lgi va yéu cau tai Chi thi, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu dé trinh Chinh phu xem xét, ban hanh.

- Tiép tuc duy tri, ké thira nhitng noi dung con phu hop tai Nghi dinh s
96/2018/ND-CP, Luat Thuy lgi va cac quy dinh cua phép luat hién hanh khac
con phat huy hi€u qua phu hop véi thuc tién cua cong tac quan ly gia & nudc ta;

- Stra d6i, b6 sung, hoan chinh cac ndi dung chua phu hop, chua thong nhat
trong ap dung cac van ban quy pham phap ludt vao thyuc té; nham khic phuc
nhirg han ché, ton tai trén co so ra soat, danh gia trong qua trinh t6 chuc trién
khai thuc hién;

- Minh bach cac khoan muc chi phi trong co ciu gia san pham, dich vu thity
lo1 va cac ndi dung dugc ho tro trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi;

- Bdo dam tuan thu quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh thay thé trinh Chinh phti xem
xet thong qua, Ban soan thao Nghi dinh thay thé tap trung danh gia tac dong
chinh sach cua hang loat ndi dung con nhleu bat cap, vuéng mac trong qua trinh
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 96/2018/NB-CP va chua phu hop véi
quy dinh méi tai Luat Gia 2023 ciing nhu nhiing quy dinh cin b6 sung theo chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu.

Trong qua trinh nghién ciu soan thao chinh sach, co6 nhing tranh luan vé
cac giai phap ddi véi mot sd ndi dung ctia Du thao Nghi dinh. Trong bdi canh
nay, Bao cdo danh gid tac dong cua du thao Nghi dinh c6 thé gitp tim ra mot co
s& chung cho cac phuong an cé loi nhat. Muc tiéu thue hién Bao cdo danh gia
tac dong cho Dy thao Nghi dinh, trudc mét 1a cung cép co sO dé trao d6i vé noi
dung cua Dy thao Nghi dinh mot cach minh bach va gitip cac co quan ¢6 thim
quyén (Ban Soan thao, Chinh phit) ¢6 du dit liéu danh gia loi ich ctia cac phuong
an dang xem xét, muc ti€u lau dai la gitp cho viéc thuc thi ¢6 hiéu qua, vdi cac
giai phap cu thé, rd rang va kha thi hon.
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Qua trinh thyc hién danh gia tac dong da dua ra duoc cac phuong an cu thé,
danh gia cac tac dong tich cuc va tidu cuc clia cac phuong an dé va trinh bay két
qua danh gia dé so sanh cac phuong an v4i nhau mot cach rd rang. Trong qua
trinh danh gia, nhiéu phuong an lga chon cho mot s6 quy dinh trong Dy thao
Nghi dinh d duoc can nhic. Cac thong tin vé tac dong tich cuc va tac dong tiéu
cuc cua cac phuong an lya chon cling da dugc dua ra thao ludn. Noi dung bao
c40 bao gdm: xac dinh van d&, muc tiéu, xac dinh phuong an giai quyét van deé,
thu thap dir liéu, kiém nghiém dit liéu thong qua 1ay y kién va phan tich dit liéu
theo mdt phuong phap rd rang.

Tiéu chuén phan tich dugc dit ra 1a trong mdi phuwong an, danh gia tac dong
phai két hop ca phuong phap dinh lugng va dinh tinh. Tuy nhién, co quan thuc
hién cling nhan thic dugc 1a trong linh vuc thuy loi, mot s6 tdc dong khong thé
luong hod dugc, nhung duoc mo ta theo phuong phap dinh tinh kém theo cac
gia dinh r0 rang va 1ogic trén co s hop 1y trén cac thong tin c6 dugc.

Vi vay, trong pham vi dyu thao bao cdo nay, viéc danh gia tac dong tap trung
vao mot sd chinh sach cuy thé sau:

- Chinh sach 1: Co can thiét phai stra d6i quy dinh vé tham quyén, trinh tu
dinh gia san pham, dich vu thuy loi (Iya chon phuong an 1A);

- Chinh sach 2: C6 can thiét phai sira doi quy dinh vé phuong phép dinh
gia, cach xac dinh gia san pham, dich vu thuy lgi (Iwa chon phuong an 2A);

- Chinh sach 3: H6 trg tién st dung ,sén phém, dich vu cong ich thuy lgi va
ho trg kinh phi phong chong han han, thiéu nudc, xam nhap man, ngap lut, ung;

TII. PHAN TiCH, PANH GIA TAC PONG CAC PHUONG AN DE
XUAT LUA CHON

1. Chinh sich 1: C6 can thiét phai sira ddi quy dinh vé tham quyén,
trinh tw, thu tuc dinh gia san pham, dich vu cong ich thuy lgi

1.1. Xdc dinh vin dé:

- Tai Khoan 5 Biéu 73 Luat Gia s6 16/2023/QH15 quy dinh:

"2. Tham quyén dinh gid san pham, dich vu thuy loi déi véi cdc cong trinh
thuy loi sw dung von nha nuoc dwoc quy dinh nhu sau:

a) Poi véi san pham, dich vu cong ich thiy loi thie hién theo phirong thirc
dat hang:

Bo Tai chinh dinh gia 16i da san phcfm, dich vu cong ich thuy loi thudc
pham vi tham quyén quan ly cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon;

B¢ Néng nghiép va Phdt trién néng thén dinh gid cu thé san pham, dich vu
cong ich thuy loi thuoc pham vi tham quyén quan ly trén co so gid toi da do B¢
Tai chinh ban hanh;

Uy ban nhdn dan cdp tinh dinh gid cu thé san pham, dich vu céng ich thity



loi thuéc pham vi tham quyén qudn 1y.
b) Béi vé6i san pham, dich vu thiy loi khdc:

B¢ Tai chinh dinh khung gid san phcfm, dich vu thuy loi khac thuoc pham vi
tham quyén quan ly cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,

Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén dinh gia cu thé san phdam, dich vu
thuy loi khac thuoc pham vi tham quyén quan ly trén co so khung gia do Bo Tai
chinh ban hanh;

Uy ban nhdn dén cdp tinh dinh gia cu thé san pham, dich vu thiy loi khéc
thuoc pham vi tham quyén quan Iy".

Can ctr quy dinh néu trén, thAm quyén dinh gia san phém, dich vu thuy loi
da thay d6i so vdi quy dinh trudc day. Bo Tai chinh chi dinh gia t6i da, khung
gia san pham, dich vu thuy loi thudc pham vi thim quyén quan 1y ctia B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon, khong dinh gia toi da, khung gia san pham, dich
vu thay loi thudc pham vi thim quyén quan ly ciia Uy ban nhan dan cip cac
tinh. ny ban nhan dan cép tinh dinh gia cu thé san phém, dich vu thuy lgi thude
pham vi quan 1y cta dia phuong theo tham quyén.

Do d6, can thiét phai sira d6i ndi dung vé tham quyén dinh gia san pham,
dich vu thiy loi dé tuan thu quy dinh tai Ludt Gia s 16/2023/QH15. Dong thoi,
du thao Nghi dinh ciing can phai sira d01 quy dinh v€ trinh ty dinh gia cho phu
hop vi quy dinh nay gin v6i tham quyén cua cac cap, trach nhiém phéi hop cua
cac co quan lién quan. Theo quy dinh méi vé tham quyen dinh gia san pham,
dich vu thuy loi, Uy ban nhan dan cap tinh dinh gia cu thé san pham, dich vu
thiry 1oi thudéc pham vi quan 1y theo tham quyén, do d6 vé trinh ty dinh gia, Uy
ban nhan dan cip tinh khong phai giri phwong 4n gia cho B9 Tai chinh dé ban
hanh Quyét dinh gia t6i da, khung gia san pham, dich vu thay loi.

1.2. Muc tiéu can dat duoc:

- Can phai sira doi cac noi dung lién quan dén trinh tu, tham quyen dinh gia
san pham, dich vu thiy loi dam bao theo quy dinh cua phap luat vé gia mai;
Giam thu tuc hanh chinh, tiét kiém thoi gian, chi phi;

- Tang cuong phan cap, phan quyén, nang cao vai tro, trach nhiém cho céc
dia phuong, tao quyén chu dong, thuan loi cho cac doanh nghiép, don vi khai
thadc cong trinh thuy loi. Cac B9, nganh Trung wong tap trung nghién ctru quy
dinh khung va huéng dan, don ddc, kiém tra viéc trién khai thyc hién, tranh sa
da vao cac su viéc cu thé s& lam tang thu tuc hanh chinh va khong hiéu qua.

1.3. Cdc phwong dn dé gidi quyét:

a) Phuong dn 14: Gitt nguyén quy dinh vé tham quyén, trinh ty, thu tuc
dinh gia san pham, dich vu thuy loi nhu dy thao Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP

b) Phwong an IB: Stra d6i cac ndi dung quy dinh vé thidm quyén, trinh tu,
thu tuc dinh gid san pham, dich vu thuy lgi theo hudng tang cuong phan cong,
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phan cip theo quan 1y nganh, linh vyc va phan cong, phan cip gira Trung wong
va dia phuong phu hop voi quy dinh ctia Luat Gia 2023.

Theo quy dinh tai Luat Gia 2023, san phém, dich vu thuy lgi thuoc danh
muc hang hoda, dich vu do Nha nudc dinh gia, do d6 vé thim quyén, viéc ban
hanh vin ban dinh gia hodc diéu chinh gia can tuan tha Luat Gia 2023; trinh tu,
thu tuc dinh gia san phém, dich vu thuy loi can thuc hién théng nhét theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024 ctia Chinh pha quy dinh
chi tiét mot sé diéu ciia Luat Gia. Vi vay, du thao Nghi dinh quy dinh vé tham
quyén, trinh ty, thu tuc dinh gid duoc dan chiéu theo quy dinh vé 1ap phuong an
gia, tham dinh phuong an gid, trinh va ban hanh van ban dinh gia tai Nghi dinh
s 85/2024/ND-CP. Viéc quy dinh din chiéu tai du thao Nghi dinh dam bao
théng nhat quy dinh phép luat va tranh quy dinh lip lai nhirg ndi dung da duoc
quy dinh theo Luéat Ban hanh Van ban quy pham phap luat.

1.4. Danh gia tac dong cac phwong dn:

1.4.1 Phuong dn 14: Gitt nguyén quy dinh vé trinh tu, :[hém quyén, thu tuc
dinh gia san pham, dich vu thuy loi nhu dy thao Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP

a) Tac dong tich cuc

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi: Néu van gitt quy dinh vé thAm quyén, trinh
tu dinh gia san pham, dich vu thay loi nhu Nghi dinh s 96/2018/ND-CP, thi
viéc trién khai nhiém vu cua BO Nong nghiép va Phat trién nong thén, dia
phuong hién nay s€ khong c6 sy x4o tron. Tur d6 s€ khong phat sinh cac ndi
dung lién quan dén thay doi van ban quy pham phap luat chuyén nganh.

- Tdc dng vé giGi: Chinh sach khong anh huong den co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thy hudng cac quyeén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach
duoc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh m&i nén khong anh hudng dén chi phi ciia doanh nghiép, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong toi quyén va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich véi cac didu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc

- Néu giir nguyén quy dinh vé thdm quyeén, trinh ty dinh gia san pham, dich
vu thuy loi nhu Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP thi s€ trdi quy dinh tai Luat Gia
2023.

1.4.2. Phuong an 1B: Stra d6i cac noi dung quy dinh vé tham quyén, trinh
tu, thu tuc dinh gid san pham, dich vu thuy lgi phu hop véi quy dinh ctia Luat
Gi14 2023

a) Tac dong tich cuc
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- Viéc stra doi quy dinh vé tham quyén, trinh tu, thu tuc dinh gid theo
phuong 4n nay thé hién ding chu truong, chinh sach vé day manh phan cong,
phan cap doi véi quan 1y nha nude, dam bao tuan thu cac quy dinh cia Luat Gia
2023 va dong bd vai quy dinh tai Nghi dinh sé 85/2024/ND-CP ngay 10/7/2024
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Gia.

- Bo Nong nghiép va Phét trién néng thon thyc hién tham dinh phuong 4n
gia dbi véi linh vuc thuy loi thugc chuyén mon cua B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon; Viéc gan thim quyén voi chuyén mon cling gitip cho cong tac
dinh gia san pham, dich vu thuy loi tai B Nong nghiép va Phat trién noéng thon
va co quan chuyén mén vé thiy loi dién ra théng sudt, ddm bao ra soat dugc hét
céc tinh chat dic thu cta san pham, dich vu thuy loi; Thong qua d6 dam bao
quyén loi cho cac bén cung mg, st dung san pham, dich vu thuy loi. Dong thoi,
quy dinh nay khong thay doi so voi quy dinh trude ddy.- Trinh tu, tha tuc dinh
gia @i voi san pham, dich vu thuy loi c6 hai thAm quyén dinh gia & Trung uong
s€ dugc quy dinh rd rang hon vé trach nhiém cua B Nong nghiép va Phat trién

néng thén gia cu thé véi co quan thuc hién dinh khung gia, gia toi da (Bo Tai
chinh).

- Viéc phéan cap dinh gia san pham, dich vu thay loi ¢ dia phuong xubng
cac dia phuong cfmg s€ thuan loi hon, tao tinh chu dong cho cac dia phuong
trong qua trinh trién khai thyc hién, quy trinh don gian hon, giam bot thu tuc so
voi trude day, dong thoi thong nhat voi cac danh myc hang hoa, dich vy do Nha
nudc dinh gia khac,. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho cting s€ phan cong rd
trach nhi€ém tham muu vé dinh gia cua cac S& chuyén nganh cling nhu phan dinh
r0 dugc nhiém vu cia co quan Tai chinh dia phuong.

- Tac vdéng vé xa hoi: Tang hiéu qua thuc hién cong cu dinh giévcﬁng nhu
gitp cho 6 chue, ca nhan quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi va to chire, ca
nhan st dung san pham dich vy thity loi ndm duogc 16 rang vé trach nhiém cia
ting B, S nganh gin véi chirc nang, nhiém vu cuy thé.

- Tdc ddng vé giGi: Chinh sach khong anh huong dé;n co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thu huong cac quyén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi, déng thoi gop phan giam bot thu tuc, gidy to so voi trudc;

- Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap chinh sach khong anh
huong t6i quyén va nghia vy cua cong dan theo Hién phap; Dong thoi, tuong
thich, phu hop hon véi cac di€u udc quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién.

b. Tac dong tiéu cuc

Khéng c6 tac dong tiéu cuc ddi véi phuong an nay.

1.5. Kién nghi giai phap lra chon
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Qua danh gia tac dong cla ting phuong an cho thay, mdi giai phap déu cd
uu diém, nhuoc di€m, c6 mat tich cuc, ti€u cuc nhung phuong an dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va khong trai voi quy dinh cua Luat Gid 2023 1a phuong an
1B.

2. Chinh siach 2: C6 can thiét phai sira ddi quy dinh vé phwong phap
dinh gia, xac dinh mirc gia san pham, dich vu thuy lgi

2.1. Pt vin dé

Tai Piéu 23 Luat Gia s6 16/2023/QH15 quy dinh phuong phap dinh gia
nhu sau:

"Diéu 23. Phwong phdp dinh gid

1. Phuwong phdp dinh gid la cdch thirc @é xdc dinh gid hang héa, dich vu do
Nha nuoc dinh gid theo cac hinh thuce dinh gida quy dinh tai khoan 2 Piéu 21 cua
Ludt nay.

2. Bé truéng Bé Tai chinh ban hanh phwong phdp dinh gid chung doi véi
hang hoa, dich vu do Nha nucc dinh gia. Truong hop khi dp dung phuong phap
dinh gia chung c6 ngi dung ddac thu can hudng dan, cdc B9, co quan ngang Bo
quan ly nganh, linh vuc, Uy ban nhdn ddn cap tinh dé xudt néi dung cu thé can
hiedng dan giri B¢ Tai chinh xem xét, hwdng dan thuc hién".

3. Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo quan ly nganh, linh viee chu
tri, phoi hop voi Bo truong B¢ Tai chinh, cac Bo, co quan lien quan ban hanh
hodac trinh cap co tham quyén ban hanh phwong phap dinh gia doi voi hang hoa,
dich vu sau ddy:

a) Hang hoa, dich vu dwoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 cua Ludt nay;

b) Hang héa, dich vu ma phdp ludt c¢é quy dinh vé phwong phdp dinh gid
riéng.

Quy dinh phuong phap dinh gia tai Nghi dinh s6 96/2018/NP-CP can ctr
vao Luat Gia 2012 va 92’10 van ban huong dan Luat Gia 2012. Nhu’ vay, theo Luat
Gia 2023, quy dinh vé phuong phap dinh gia tai Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP
can phai stra doi, b sung cho phu hop va khong trai quy dinh cua Luéat Gia moi.

2.2. Muc tiéu can dat dwoc.

Phuong phap dinh gia t6i da, khung gia, gia cu thé san pham dich vu thuy
loi phu hop va doéng bd voi quy dinh chung cta phap lut vé gid va co tinh dén
tinh dac thu cua nganh thuy lo1.

2.3. Cdc phwong dn dé gidi quyét:

a) Phuwong dan 2A4: Giit nguyén quy dinh vé phirong phap dinh gia, xdac dinh
muec gia san pham, dich vu thuy loi nhw dw thao Nghi dinh s6 96/2018/NP-CP

b) Phwong an 2B: Sia doi quy dinh vé phwong phdp dinh gid, xdc dinh
miurc gia san pham, dich vu thuy loi phu hop voi quy dinh tai Ludt Gia 2023
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Theo quy dinh tai Luat Gia 2023, san phém, dich vu thuy lgi thudéc danh
muc hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia. Do d6, cac ndi dung phuong phéap
dinh gia, xac dinh gia san phém, dich vu thuay lgi thuc hién theo quy dinh tai
Luat Gi4 2023 va phuong phap dinh gia chung ddi v6i hang hoa, dich vu do Nha
nuéc dinh gia do BO Tai chinh ban hanh. Pong thoi, quy dinh cu thé chi phi can
thiét dé san xuat, cung Gmg san pham, dich vu thay loi theo dic thu nganh thiay
lgi. Do do, tai dy thao Nghi dinh quy dinh cac ndi dung vé phuong phap dinh
gia, xac dinh mirc gid san phém, dich vu thuy loi dan chiéu sang cac quy dinh vé
phuong phap dinh gia chung ddi véi hang hoa, dich vu do Nha nuée dinh gia tai
Thong tu sd 45/2024/TT-BTC ngay 01/7/2024 ctia B Tai chinh va b sung quy
dinh chi tiét v& mot s6 khoan chi phi dic thu theo nganh, linh vyc thiy loi.

2.4. Danh gia tac dong cua cac phwong dn:

2.4.1. Phuong dn 2A: Giit nguyén quy dinh vé phwong phdp dinh gid, cach
xdc dinh mikc gid san pham, dich vu thiy loi nhw dw thio Nghi dinh so
96/2018/ND-CP

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Néu van gitt quy dinh vé phuong phap dinh
gia, cach xac dinh gia san pham, dich vuy thuy loi nhu Nghi dinh s6 96/2018/ND-
CP, thi cac don vi khong phai mat thdi gian nghién ctru cac quy dinh méi dé xay
dung gia san pham, dich vu thay loi.

- Tdc dpng vé gisi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
duogc &4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh m&i nén khong anh huong dén chi phi cia doanh nghi¢p, cd nhan.

- Giai phap khong anh hudng toi quyén va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich voi cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc
- Néu giit nguyén quy dinh vé phuong phap dinh gia, cach xac dinh gia san
pham, dich vy thfl‘y loi nhu Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP thi s€ trai quy diph tai
Luat Gia 2023. Dong thoi, khong di theo ding chu truong cua Nha nudce veé vige
phan cong, phan cap thuc hién nhi€ém vu cua Trung vong va dia phuong.

2.4.2. Phuong an 2B: Sira doi quy dinh vé phwong phdp dinh gid, xdc dinh
murc gia san phdm, dich vu thuy loi phu hop voi quy dinh tai Ludt Gia 2023 va
ddc thu nganh thuy loi.

a) Tac dong tich cuc

- Vi€c sua d6i quy dinh vé phuong phap dinh gid, cach xac dinh gia san
pham, dich vy thuy loi theo phuong an nay dam bao khong trai voi quy dinh cua
Luat Gia 2023 va cac van ban hudng dan.
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- Déng thoi, bd sung 10 cac khoan chi phi dac thu ddi voi nganh, linh vuc
thuy loi vira dam bdo dong bo vdi quy dinh chung vira tinh dén dac thu riéng cua
nganh tao di€u kién cho cac don vi quan ly, khai thac cong trinh thuy loi dé trién
khai thuc hién.

- Téac déng vé xd héi: Tang hiéu qua thyuc hién cong cu dinh gia ciing nhu
giap cho doanh nghi€p, nguoi dan nam dugc rd rang vé€ trach nhiém cua tung
B9, S& nganh gan véi chirc ndng, nhiém vu cu the.

- Tdc dng vé giGi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thyc hién va thu hudéng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
duogc &4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phdp nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh moi;

- Tdc dong doi voi hé thong phdp Iudt: Giai phap chinh sach khong anh
huong té1 quyén va nghia vu cia cong dan theo Hién phap; Bong thoi, tuong
thich, phu hop hon véi cac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

b. Tac dong tiéu cuc

Khéng c6 tac dong tiéu cyc dbi voi phuong an nay.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua danh gia tac dong cua timg phuong an cho thdy, mdi giai phap déu co
uu diém, nhugce diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc nhung phuong an dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va khong trai véi quy dinh cia Luat Gia 2023 1a phuong an
2B.

3. Vén dé 3: Hb tro tién sir dung san pham, dich vu cong ich thuy lgi va
hé tro kinh phi phong chong han han, thiéu nuwéc, xAm nhap man, ngap lut,
ung

3.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyéet van deé

Dén nay trong qua trinh thuc hién ddi voi chinh sach hd tro tién st dung
san phém, dich vu cong ich thuy loi van tiép tuc dugc trién khai ké thira tinh
than Nghi dinh s6 96/2018/ND-CP.

Pham vi diéu chinh bo sung “Aé tro tai chinh khéc ciia Nha nuée” do bo
sung ndi dung vé hd tro phong, chéng han han, 1d lut, thiéu nudc, xam nhap
min, ngip lut, ung theo Piéu 3 Quyét dinh s6 305/QD-TTg ngay 05/3/2021:
“Quyét dinh ndy c¢é hiéu lwc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh, dwoc dp dung cho
dén khi Nghi dinh swa doi, bo sung Nghi dinh 56 96/2018/ND-CP duoc Chinh
phu ban hanh va co hiéu luc”.

3.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cia cac giai phap ddi voi ddi
twong chiu tac ddng true tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién
quan
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a) Tdc dong doi véi hé thong phdp luit

Pbi v6i nodi dung hd trg kinh phi phong chéng han han, thiéu nudc, xam
nhap man, ngap lut, ing: Chinh sach nay da thuc hién tr ndm 2018 dén nay theo
khoan 6 Diéu 4 Luat Thuy loi: “Hé tro t6 chirc, cd nhan cung cdp san pham,
dich vu thity loi trong truong hop phuc vu phong, chong, khdc phuc hdu qud han
hdn, thiéu nude, xam nhap man, sa mac hoa, i, ngdp lut, ung” va Nghi dinh $6
96/2018/ND-CP. Pay la cac khoan chi khong thuong xuyén ngoai gia san pham,
dich vu cong ich thuy loi, mang tinh chat dot xuét, khong phai ndm nao cling
phat sinh, khong phai 1a chinh sdch mai.

Nhu vay, cac ndi dung vé hd tro kinh phi phong chdng han hén, thiéu
nudc, xam nhap madn, ngap lut, ing trong dy thao la chinh sach da va dang duoc
trién khai thyc hién tir nim 2018 dén nay, vi vay khong c6 vuéng miac gi va
khong dé xuat thém chinh sach mai va khong tac dong dén hé thong phép lut,
quan 1y nha nudc va mdi trudong ciing nhu quyén va trach nhiém cua to chuc, ca
nhan.

b) Tdic dpng vé kinh té - xi hji

- Chinh sach mién thu thuy loi phi da dugc thuc hién 6n dinh tir nam 2008
dén nay, vi vady dam bao vé ngué)n nhan luc khi tiép tuc thuc hién chinh sach hd
trg kinh phi st dung san phém, dich vu cong ich thuy loi.

Vé nguén tai chinh: Theo du thao Nghi dinh, chinh sach dugc thuc hi¢n
dbdi véi d6i twong duoc hd trg vAn git nhu quy dinh tai Nghi dinh s
96/2018/ND-CP vé dién tich hd tro, ddi twong hd trg vin 1a ca nhan, ho gia
dinh...

Theo quy dinh tai diém b, khoan 7 Diéu 3 va diém b, khoan 12 Diéu 5 Nghi
quyét s6 01/2021/UBTVQH15 ngay 01/9/2021 cta Uy ban Thudong vu Qudc hoi
quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd dy toan chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc ndm 2022: “Ho tro kinh phi sur dung gid dich vu, san
phdm céng ich thiy loi bang 102% mirc binh qudn nam cia két qud thiee hién chi
giai doan 2017 - 2020 va dy toan chi nam 2021 cua ngan sach dia phuong”.

Dy toan chi thuong xuyén cia Ngan sach dia phuong nam 2022 tinh theo
dinh murc da bao gém kinh phi ngan sach nha nudc thuc hién nhiém vy hd tro gia
san pham, dich vu cong ich thuy loi. Giai doan 2023-2025 14 thoi ky 6n dinh ngan
sach theo Nghi quyét s6 70/2022/QH15 ngay 11/11/2022 cta Qubc hoi vé phan
bd Ngan sach trung wong nam 2023; Ngan sach dia phuong tiép tuc dugc b tri
on dinh, trong do da co kinh phi hd tro tién st dung san phﬁm, dich vu cong ich
thity 1oi, do d6 du toan hang nam trong giai doan 2022-2024.
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Do6i voi quan hé giira ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong theo
nguyén tic: Ngan sach trung wong chi tra kinh phi sir dung san pham, dich vu céng
ich thuy loi cho céc to chirc, ca nhan khai thac cong trinh thiy loi trung wong.
Ngan sach dia phuong chi tra kinh phi sir dung san pham, dich vu cong ich thity
loi cho cac to chire, ¢4 nhan khai thac cong trinh thuy loi dia phuong. Trong timg
thoi ky 6n dinh ngén sach, truong hop ngan sach dia phuong kho khin, khong tu
can dbi dugc, Ngin sach trung uwong bd sung cin dbi cho ngan sach dia phuong
phan kinh phi hd tro tién sir dung san pham, dich vu cong ich thiy loi con thiéu so
v6i s6 kinh phi ngan sach dja phuong bé tri.

- Chinh sach quy dinh tai du thdo Nghi dinh chi thuc hién cho cac ddi
tugng 13 c4 nhan nguoi néng dan, ho gia dinh, khong ap dung cho céac to chirc
hay doanh nghiép c6 hoat dong kinh doanh. Mirc hd tro trong khudn khé cho
phép, nén khong vi pham cac quy dinh cua Hiép dinh thuwong mai thé gidi
(W.T.O).

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh
Du thao Nghi dinh thay thé khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

Céac nodi dung vé Hop dong, Bién ban nghiém thu, cong vin di dugc quy
dinh tai Luat Thay loi (Piéu 32, Diéu 55), Luat Ngan sach nha nudc, Nghi dinh
s6 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nam 2019 cta Chinh phu quy dinh giao
nhiém vu, dit hang hoic dau thau cung cép san pham, dich vu cong st dung
ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén (Piéu 14 va cac Mau
Phuy luc Hop ddng, Bién ban nghiém thu,...) va cac van ban huéng dan.

Dbi voi quy dinh vé hd tro kinh phi phong, chéng han hén, thiéu nudce, xam
nhap mdn, ngap lut, ing (Biéu 23,24, 26, 27): NO1 dung nay ké thira theo Quyét
dinh s6 305/QD-TTg ngay 05/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phi quy dinh pham
vi, d6i tuong, ndi dung chi va co ché hd tro tir ngan sach Trung vong cho dia
phuong thuc hién phong, chéng, khéc phuc hau qua han héan, thiéu nudc, xam
nhap min (Quyét dinh s6 305/QD-TTg khong phat sinh thi tuc hanh chinh).

Do dé, tai du thao Nghi dinh khong phéat sinh céc thu tuc hanh chinh méi
can phai bao céo theo quy dinh.

III. Y KIEN THAM VAN

Trong qua trinh xdy dyng dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 50
96/2018/NB-CP, Bo Tai chinh da t chiic 1ay y kién gop ¥ rong rai bang van ban
cua cac B, nganh, dia phuong va cac don vi, to chire ¢6 lién quan d6i véi du thao
Nghi dinh (Céng vin sé 4762/BTC-QLG, s6 4763/BTC-QLG, 4764/BTC-QLG
va Cong vin sb 4765/BTC-QLG ngay 09/5/2024 cua Bo Tai chinh). Pong thoi,
toan van noi dung du thao Nghi dinh ciling dugc dang tai trén Cong thong tin dién
tt cua Chinh phu (http://www.chinhphu.vn) va cia B§ Tai chinh
(http://www.mof.gov.vn) dé xin ¥ kién cic co quan, to chirc, ca nhan. Trén co so
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cac y kién tham gia nhan duoc, Bo Tai chinh da giai trinh, tiép thu y kién tham
gia cua cac BO, nganh va cic co quan lién quan; giai trinh cu thé doi véi cac y
kién con khac nhau.

IV. GIAM SAT VA DPANH GIA

- Co quan giam sat: Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban ctiia Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi.

- Co quan chiu trach nhi¢m td chirc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Bo Tai
chinh, cac B9, nganh c¢ lién quan

V. KET LUAN CHUNG

Vjéc hoan thién cac p(f)i dung tai du thé,O Nghi dinh thqy thé so vai Nghi
dinh s6 96/2018/ND-CP can phai chi y mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

- Nghi dinh can phai khéc’phuc nhirng tdn tai, han ché,vm(f)tq $s6 noi c}ung con
thiéu, chua phu hqp vo1 thyc t€ sau 06 nam thuc hién chuyén doi co ché tir thuy
lgi phi sang co ché gia ap dung theo quy dinh tai Nghi dinh 96/2018/ND-CP.

- Stra d6i, b6 sung, hoan chinh cac ndi dung chua phu hop, chua théng nhat
trong ap dung cac van ban quy pham phap luat vao thuc té; nham khac phuc
nhing han ché, ton tai trén co s& ra soat, danh gia trong qua trinh t6 chirc trién
khai thuc hién dam bao pht hop véi quy dinh méi ctia phap luat vé gia;

- Minh bach cac khoan muyc chi phi trong co cAu gid san pham, dich vu thity
lg1 va cac ndi dung dugc ho tro trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi;

- Céc quy dinh cy thé can luu § dén tinh kha thi va phu hop véi thyc € ddc
thu ctia hoat dong cung img san pham, dich vu thuy loi./.

Noi nhin: o KT. BQ TRUONG
- B9 Tu phép (dé thAm dinh); THU TRUONG
- Luu: VT, QLG.

Lé Tan Can



