BQ KHOAHQEVA €ONG NGHE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
(/T Ps _ Poc ldp - Tw do - Hanh phiic

BAO CAO
Tong két tinh hinh thwe hién Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17 thing 10
ndm 2014 ciia Chinh phii quy dinh vé dau tw va co ché tai chinh ddi véi
hoat dong khoa hoc va mng nghé

(Kém theo To trinh sé /TTr-BKHCN ngay thang nam 2024
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé)

Trién khai thyc hién Ludt Khoa hoc va cong nghé, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/4/2014 ve dau tur va co ché tai chinh dbi
v6i hoat dong khoa hoc va cong nghé (Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP).

Sau gan 10 nam thue hién, da dat dugc két qua nhit dinh va khéng phat
sinh vuong méc lon can th&}F thé Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP. Viéc stra déi Ngh;
dinh s6 95/2014/ND-CP xuét phat tir nhfrng bat cp trong thure hién dau tu va co
ché tai chinh déi véi hoat déng khoa hoc va cong nghé va sy thay dbi ctia phép
luat co lién quan.

1. Két qua dat dwge

1. H¢ thong quy dinh phdp ludt vé co ché quan ly tai chinh cho hoat dong
khoa hoc va céng nghé (KH&CN) ban hanh kip thoi, dong bo

Trong thoi gian qua, Chinh phti d4 nd lyc trong cong tac xdy dung, hoan
thién hé thong phép luit v&é KH&CN g6p phén huy déng ngudn luc cho hoat dong
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao {KHCN&BMST) thuc day sur phat trién
ddng bd cac linh vueec KH&CN phuc vu hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi va hoi
nhap qubc te dua n$i dung KHCN&DMST géin bo chit ché va phuc vy tryc tiép
cho phét trién kinh té - xa hoi, nang cao nang lyc DMST cia duanh nghlep, dua
doanh nghiép trd thanh trung tdm cia hé thong dbi méi sang tao quéc gia.

Hién nay, co ché quan ly tai chinh dbi véi phan bb, st dung chi su nghiép
KH&CN dugce thuc hign theo quy dinh cua Luat Ngéan sich nha nude (NSNN),
Luat KH&CN, Piéu 14 ciia Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP va cac théng tu lién
tich gitra B KH&CN va B¢ Tai chinh (Théng tir lién tich sé 55/2015/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 huéng dan dinh muc xdy dyng, phan bd dy todn,
quyét toan dbi véi nhiém vu KH&CN cé st dung NSNN; Théng tu s
03/2023/TT-BTC ngay 10/01/2023 cua B Tai chinh quy dinh 1dp dy to4n, quan
Iy, sir dung va quyét toan kinh ph1 ngéan sach nha nudc thyc hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé; Théng tu so 02/2023/TT-BKHCN ngay 08/5/2023 cia Bo
Khoa hoc va Cong nghé huéng din mét so ni dung chuyén mén phuc vu cong
tac xay dung du toan thyc hi¢n nhiém vu khoa hoc va cong nghé cé sir dung
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ngén séch nha nuéce va Théng tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay
30/12/2015 quy dinh khf:uéﬂ chi thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung NSNN,...)
va cac vin ban hudng dan co lién quan.

Hé théng phép luat néu trén da tuong dbi day du, tao hanh lang phap Iy cho
viéc quan 1y 1y tai chinh cho hoat dong KH&CN. '

Viéc xé4c dinh va phé duyét nhiém vu KH&CN dugc thue hién trén co so
du toan nguon NSNN dugce phé duyét va céc ngudn kinh phi khéc can dbi cho
viéc thuc hién nhiém vu KH&CN trong nam ké hoach va cac nim tiép theo tuong
mg voi thdi gian thye hién nhiém vu KH&CN.

Co ché khoan chi dén san phim cuéi ciing va khodn chi timg phan d6i véi
nhiém vu KH&CN sir dung NSNN duge thuc hién theo quy dinh tai Piéu 15 va
Pidu 16 ciia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP, duge cy thé hoa tai Thong tu lién tich
s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC. Noi dung khoén chi tai Théng tu lién tich so
27/2015/TTLT-BKHCN-BTC duge thuc hién theo tinh than quan Iy thuc hién
nhiém vu KH&CN dua vao hiéu qua hoat dong va két qua dau ra.

V& co ban, cac t chiic duge giao kinh phi thye hién cac nhiém vy KH&CN
sir dung NSNN d sir dung tiét kiém, hiéu qué ngudn kinh phi vao myc dich nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Cong tac thanh quyét toan kinh phi day du,
kip thi, ding ché d9. Cong téc quan 1y viéc sir dung kinh phi co ban chat ché,
dting ché do, chinh sach quy dinh. Thyc hién nghiém tuc, day du viéc bdo cdo
theo yéu cdu cuia Pang, Qudc hdi, Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu va cac co
quan c6 lién quan dam bao chét lugng va tién d6 yéu cau.

2. Vé ddu tu kinh phi chi su nghiép KH&CN

Viée thyc hién ké hoach va xdy dyng du todn NSNN dugc thyc hién theo
quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Dau tir cdng, Piéu 4 va Dieu 5 cia Nghi dinh s
95/2014/ND-CP va cac vin ban hudéng dan co lién quan.

Viéc phan bd giao du toan NSNN, quan ly va sir dung kinh phi chi sy nghiép
KH&CN dam bao nguén lyc thuc hién day du, kip thai cac hoat dong KH&CN,
co ban dap tmg yéu cau hoat dong cua nganh KH&CN. Tuy nhién, trong bbi canh
can db6i chi NSNN con khé khin, chi thuong xuyén cho hoat dong KH&CN dugc
Quéc héi théng qua trung binh trong giai doan 2016-2020 vao khoang 0,79% tong
chi NSNN.

3. Vé tinh hinh phdn bo, st dung chi su nghiép cho KH&CN

a) Kinh phi sw nghiép KH&CN trung wong tap trung dau tu dé trién khai
mdt s6 nhiém vu KH&CN chp qudc gia, cép bg, trong d6 nhiém vy cap qubc gia
trong tdm bao gdm: (i) Trién khai thyc hién cdc Chuong trinh KH&CN cép Qubc
gia; (ii) H3 tro trién Khai cac nhiém vy KH&CN thudc céc Chuong trinh/De 4n
KH&CN trong diém cap Nha nuéce duge Thu tudng Chinh pht phé duyét va giao
cho cdc B nganh thuc hién; (iii) Chuong trinh KH&CN phuc vu Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia vé Nong thén mgi; (iv) tr}én khai Chuong trinh tng dung khoa
hoc va cong nghé phuc vu phat trién kinh té-xa hi ving néng thon va mién nui;
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va (v) Cac nhi¢m vy KH&CN trong tim da dugc thong nhét trong Chuong trinh
phdi hop cong tac gitta B KH&CN véi cac bd, co quan tmng uong va dia
phun:mg, cdc Chuong trinh trong diém, nhiém vu cap bach do cac cap co tham

quyén giao; tang cuong néng lyc nghién ctru va sira chita chéng xudng cap cta
cac t6 chirc KH&CN..

b) Kinh phi SNKH d;aphumg Qua s0 liéu tnng hop, thuc le kiém tra, khao
sat tai mot s dia phuong c6 thé nhan thdy, trong diéu kién kinh té, ngan sach nha
nudc (NSNN) con khé khian nhung céc dia phuong luén quan tam dau tu cho hoat
dong KH&CN, trong do ngunn ngan sach su ngh1¢p chi cho KH&CN duoc nhiéu
dia phucmg b6 tri cao hon s6 Trung wong giao. Hau hét cac dia phuong déu sir
dung hét s6 kinh phi dugc UBND tinh/thanh phé phé duyét.

Theo béo cdo, cac dia phuong danh 60 - 70% kinh phi su nghiép KH&CN
cho cong tac nghién ciru, Umg dung. Vi chu truong hoat dong nghién ctru trién
khai phai tap trung theo hudng g dung la chinh vi thé cac dja phuong da rét cht
trong cong tac nay, nhét 1a doi véi cac két qua c6 kha nang thuc day tang ning
suat, chat luong céc san pham chu luc, san phdm c6 thé manh cia dia phuong va
cua Vung.

Tmng kinh phi su nghiép KH&CN, chi thuong xuyén dam bao du}r tri hoat
dong va s vét chat cua cic to chirc KH&CN cong lap, ho trg mot phan kinh phi
trién khai cic nhiém vu KH&CN cho céc t6 chitc KH&CN ngoai cong lap, duy
tri va tra luong cho nhan lyc KH&CN ¢ khu vire nha nuée. Chi nhiém vy KH&CN
cap b, cép tinh nham giai quyét cac vin dé KH&CN theo yéu cau phat trién cua
nganh, dia phwong phuc vu quan ly nha nuée cia bg, nganh, linh vyc, dja phuong
va dong gép vao phat trién kinh té - xa hoi.

4. Vé tinh hinh phdn bo, sir dung chi déu tie phat trién cho KH&CN

Vé ngudn vun dau tu, B6 Ké hoach va Eau tur ¢o trach nhiém hucmg dan,
téng hop ké hoach vén va phurong an phén bb vén dau tu KH&CN cho céc bd, co
quan trung uong va cac dia phuong. B KH&CN khong co thong tin trong qué
trinh phan bb ngudn vén nay. Tuy nhién, theo s6 liéu tong hop béo cdo tir cac dia
phuong, téng ngén sach sy nghiép chi cho dau tu phat trién KH&CN giai doan
2016-2020 1a 10.627,7 ty dong. Thong ké theo timg Ving cho thdy, cao nhét 1a
Viung Bong Nam B¢ 6.544.9 ty dcng (chiém 61 ,38%), tiép dén viing Pong béng
Song Héng 1.559,5 ty dong (chiém 14 ,67%), thdp nhét 1a vung Nam Trung Bé
177,7 ty dong (chiém 1,67%).

5. Vé trich ldp va st dung Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép
(Quy)

Giai doan 2015-2021, theo thong ké cla Tong Cuc thué - Bo Tai chinh, 56
tién va s6 doanh nghiép tnch lap Qu¥ khong nhleu viéc sir dung s tién tir Quy
chi cho hoat dong KH&CN chi dat 60%. Cu thé sé tién trich lap Quy ca nudce dat
trén 23.000 ty dong va sir dung trén 14.000 ty dong da g6p phan thiic day phat
trién hoat dong KH&CN va phyc vu hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh
nghi¢p. M6t s6 doanh nghiép dd chu déng trich 14p va sir dung hiéu qua ngudn
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luc nay cho hoat dong KHCN&PMST clia doanh nghiép.

Sau khi Quéc hoi thcmg qua Nghi quyét sb 43!2&22!(}1—! 15 ngay 11/01/2022
vé chinh sach tai khoa, tién t¢ hn trg Chuong trinh phuc héi va phat trién KT-XH
(sau day goi tit 1a Nghi quyét s 43f2{}22£QH15), Chinh phu dd ban hanh Nghi
quyét s6 11/NQ-CP ngay 30/ [)1}’21}22 vé Chuong trinh phue hoi va phat trién KT-
XH dé trién khai Nghi quyét s6 43/2022/QH15, theo d6, Chinh phu da giao nhiém
vu cho B¢ Tai chinh va B KH&CN “khdn truong sira doi cde néi dung thudc
Itnh vuc quan ly tai 'I?tang tw s6 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngay 28/6/2016
trong Quy 1 nam 2022 dé kip thoi thdo g& khd khdn, vieong mdc trong sw dung
Quj phat trién KH&CN cia doanh ngh:ep i Bnng thoi, Nghi quyét s6 11/NQ-
CP ciing néu 16 “trueong hop can thiét phai sira déi, b6 sung hodc ban hanh van
ban quy pham phdp ludt méi thi thuc hién theo trinh tu, thi tuc rut gon™.

Trién khai Nghi quyét cia Québc hdi, cia Chinh phi, B§ KH&CN da chu tri,
phoi hop vaéi Bo Tai chinh xay du'ng, ban hanh Théng tu s6 05/2022/TT-BKHCN
ngay 31/5/2022 ciia B KH&CN veé huéng dén sir dung quy phat trién khoa hoc va
cong nghé cia doanh nghlep (sau day goi tat 1a Thong tu s6 05/2022/TT- BKHCN}
stra d6i Théng tu lién tich s 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC. Theo d6, Thong tu s
05/2022/TT-BKHCN tép trung stra dbi, bo sung cac quy dinh tai Diéu 4, Diéu 5,
Piéu 6, Piéu 7, Diéu 8, Piéu 9, Bleu 10, Pidu 11, Didu 12, Piéu 13, Piéu 14 va
Piéu 17 cla Thong tur lién tich s6 12/2016/TT LT—BKHCN-BTC va bo sung cac
hudmg dan vé ndi dung chi dugc quy d;nh tai Nghi dinh 36 76/201 BFNB CP ngay
15/5/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cta
Luét Chuyén giao cung nghé (sau day goi la CGCN); Nghi dinh s6 13/2019/ND-
CP ngay 01/02/2019 vé doanh nghiép KH&CN. Cu thé nhu sau:

(1) Déi véi ni dung chi cho nhiém vu KH&CN do doanh nghiép chu tri
hodc phoz kcrp Khoan 1 Diéu 3 Théng tu s6 05/2022/TT- BKHCN quy dmh Quy
bo tri vén ddi trg theo tién d6 thuc hién nhiém vy KH&CN cép quéc gia, cap bo,
cép tinh do doanh nghiép chu tri hodc phéi hop thuc hién trén co so hop dcng
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé da dugc ky ket va trén co s& thuyét
minh nhiém vu da duge phé duyét theo quy dinh phéap luét vé KH&CN.

(2) Déi véi noi dung chi hé tro phat trién KH&CN ciia doanh nghiép: Diéu
4 Thong tu s 05/2022/TT-BKHCN quy dinh chi tiét 9 néi dung chi’, trong dé cu

! piém m, muc 3 va muc 14 Phin IV.
2 piém d myc 1 Phin L.

{]] Chi diu tu co s& vt chdt — k§ thugt cho hoat dong KH&CN cia doanh nghiép; (2) Chi mua quv%n sir dung,
quyén s& hitu: bi quyét cong nghs; kién thirc k¥ thudt vé cong nghé; gidi phdp hop 1y hoa san xudt, dbi mai cong
nghé; bing dic quyén sing ché, gidi phap hiru ich; gibng cy trong; kiéu ddng cong nghiép; (3) Chi mua may moc,
thiét bi cho d6i m&i cong nghé phuc vu trye tiép hoat ddng san xudt, kinh doanh dé thay thé mot phén hay toan b
cong nghg dd, dang sir dung hﬁng chng nghé khac tién tiﬁn hon nhim néng cao nang sudt, chat lugng sén phﬁm
hoat cai tién phat trién san phdm méi ctia doanh nghiép; (4) Chi cho tra lirong, chi thué chuyén gia hoc hop dong
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thé hoa cac ndi dung chi ciia Quy hon so véi Théng tu lién tich s6 12/2016/TTLT-
BKHCN-BTC. Bic biét 1a quy dinh néi dung chi mua may mée, thiét bi cho dbi
mai cong nghé phuc vu truc tiép hoat dong san xuat, kinh doanh dé thay thé mot
phén hay toan bd céng nghé dé, dang st dung bing cong nghé khac tién tién hon
nhim nang cao nang suat, chat lvong san pham hodc cai tién phat trién san phim
méi cua doanh nghiép; bd sung ngi dung chi mua nguyén vat liéu theo Nghi quyét
s0 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Qudc hdi vé chinh sach tai khéa, tién té
hé trg chuong trinh phyc héi va phit trién KT-XH; b sung thém néi dung chi tai
trg, ho tro kinh phi thuc hién cac nhiém vu thuée Dé an “Ho tro hé sinh thdi khoi
nghiép d6i moi sang tao (PMST) quéc gia dén nam 2025”.

(3) Péi vdi nji dung chi thuc hién hoat dong CGCN: Diéu 5 Théng tu sb
05/2022/TT-BKHCN da quy dinh chi tiét 5 ndi dung chi méi?, cu thé héa Nghi
quyét sé 43/2022/QH15 va b sung ndi dung chi theo Diéu 28 Nghi dinh
76/2018/ND-CP bing ngudn chi ciia Quy.

(4) Thong tur s6 05/2022/TT-BKHCN ciing di bai bo cac thu tuc thanh 1ap
Héi dong KH&CN ciia doanh nghiép, theo d6 doanh nghiép tir quyét dinh vé loai
hinh, tiéu chuén, sb lugng thanh vién hoi dE‘mg dé tu van cho Quy trong hoat djng
quan ly, str dung Quy déu tu cho nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.
Nhiéu doanh nghiép da rat chu dong va linh hoat trong lua chon chuyén gia, quy
dinh s6 lugng chuyén gia trong timg héi déng khoa hoc, tham chi ¢6 doanh nghiép
da chu dong phodi hop véi cac hoi dong KH&CN cua dia phuong dé dam béo chit
ch& vé mit phap 1y khi sir dung Quy’.

Nhue vdy, doi véi nhitng vudng mic vé ndi dung chi, thu tuc trich lap Quy,
quan ly va s dung Quy, Théng tu sé 05/2022/TT-BKHCN va Théng tu sb
67/2022/TT-BKHCN thay thé Théng tu lién tich sé 12/2016/TTLT-BKHCN-
BTC vé co ban di théo g& céc vudng méc chinh truée day cua cac doanh nghiép
trong viéc sir dung Quy cho céc khoan chi tiéu 1én nhu chi tiéu dé d6i méi, chuyén
giao cong nghé hay mua sim nguyén vét lidu phuc vu san xuét, dong thoi ciing

véi t6 chire KH&CN trong va ngodi nude dé thyc hién cac hoat déng KH&CN ciia doanh nghiép; (5) Chi cho dao
tao nhan lyc KH&CN cia doanh nghiép; (6) Chi cho hoat déng sang kién; (7) Chi cho hoat diéng hop tic vé
KH&CN voi cic to chirc, ¢4 nhin, doanh nghig¢p trong nuée v ngodi nude; (8) Chi cho dinh gia, thir nghiém,
giam dinh, kiém dinh, quang b4, thuong mai hoa sin phim mai, cong nghé méi; chi ding ky quyén s& hiku tri tug;
(%) Chi cho tai tre, hb tro kinh phi thyre hién cc nhiém vy thude Pé an “HE tro hé sinh thai khai nghigp dbi mai
sdng tao (DMST) quéc gia dén nim 2025

# Chi thyc hién dyr 4n thuée nganh, nghé wu dai dau tu, dia ban wu dai diu tw nhin CGCN tir t chite KH&CN theo
Diéu 8 vi Dicu 9 Nghi dinh s6 76/2018/ND-CP; Chi déu tw, déi tmg vén dAu tu cho khéi nghiép DMST; Chi cho
dbi mai cong nghé, uom tao cong nghé, wom tao doanh nghiép KH&CN, thuong mai héa két qua nghién ciru
KH&CN, giai md cong nghé, ddu tu co s& vit chit ky thuat cho hoat dgng giai ma cong nghé va thué tb chire, ca
nhin trong nude, ngodi nudc dé tr vin, quan 1y hoat déing diu tir cia Quy KH&CN cua doanh nghiép; Chi mua
sim, nhp khiu vit miu phue vu hoat dong giai ma cdng nghé; Chi hé trg tb chirc KH&CN ciia doanh nghiép ¢6
lién két véi o chire tmg dung, CGCN dja phuong dé hoan thién két qua nghién ciru KH&CN phi hop véi dic thi
dia phuong; Chi dao tao bdi duding ning cao ndng luc hép thy, lam chi céng nghé.

; Tép doén cing nghiép cao su Viét Nam.
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tang su chil dong, tu chi ciia cac doanh nghiép trong vigc quyét dinh str dung Quy
trong céc hoat déng nghién ctru khoa hoc va phat trién coéng nghé. Déng thoi,
Thong tu s6 05/2022/TT-BKHCN ciing quy dinh cy thé hon vé thi tuc yéu cau
hd tro tir Quy phat trién KH&CN cua qudc gia, ctia b, nganh va dia phuong cho
hoat dong nghién ciru khoa hoc ctia doanh nghiép.

Theo sb liéu vé tinh hinh trich 14p va sit dung Qu nam 2022 do Téng cuc
thué cung cép tai Vin ban sb 4873/TCT-KK ngay 01/11/2023, c6 khoing 220
doanh nghiép trich 14p va sit dung Qu¥ trong nam 2022 vdi tdng sb tién trich lap
la khoang 6.500 ty dong; sé Quy duogc sir dung khoang 3.200 ty dong (1rong do
56 Quy dugc sir dung tir nguon trich lap Quy trong cac nam lan lwot la: nam 2017
la 233 ty dong, nam 2018 la 320 ty déng, ndm 2019 la 34 ty dong, nam 2020 la
1.736 ty ddng, ndm 2021 la 53 ty dong va nam 2022 la khodng 848 ty dong). So
sanh v&i nim 2021 (c6 254 doanh nghiép trich 1ap va sit dung Quy véi tong s0
tidn trich 1ap 1a 3.349 ty ddng, s6 Quy duoc sir dung 13 684 ty dong) cho thiy s6
lidu vé trich lap va sir dung Quy nam 2022 da c6 sy gia tang déng ke so v6i nam
2021. D&i véi tinh hinh trich Iap va sir dung Quy ndm 2023 do Tong cuc thue
cung cép tai Van ban s6 5072/TCT-KK ngay 07/11/2024, c6 khoang 170 doanh
nghiép trich 18p Quy véi tong s6 tién trich 1dp 1 5.879 ty ddng, c6 hon 200 doanh
nghiép sir dung Quy véi tdng s tidn sir dung 13 4.363 ty dong (trong do s6 Quy
dwecre sie dung tir nguén trich lap Quy trong cdc nam lan luot la: nam 2018 la
2.335 ty déng, nam 2019 la 145 1y dong, nam 2020 la 1.575 ty dong, nam 2021 la
53 ty dong, nam 2022 la 106 ty dong va nam 2023 la 150 ty dong).

Nhur vy, théng qua s6 liéu vé tinh hinh trich Iap va sit dung Quy trong ndm
2022 va nim 2023, cho thdy viée didu chinh chinh sach vé quan ly va sir dung
Quy theo yéu cau Nghj quyét sb 43/2022/QH15 cua Québc hoi da dem lai nhing
két qua tich cuc, dap Gmg nhu cu cia doanh nghiép trong hoat dong nghién ciru
khoa hoc va dbi méi cong nghé trong giai doan hién nay.

IL Tén tai, han ché
1. Vé dau tu cho hoat dong KH&CN

1.1. Vé chi déu tw phat trién KH&CN: Theo quy dinh tai Dicu 4 cia Nghi
dinh s6 95/2014/NP-CP, muc tiéu chi phét trién tiém lyc KH&CN, dau tu va hd
trg xdy dung co s& vat chit k¥ thudt cho céc t6 chire KH&CN khéng phén biét
thanh phan kinh té. Trong qué trinh thuc hién con mdt s6 han ché, ton tai sau: (1)
Phin bb von dau tu con chong chéo, dan trai, chua tap trung vao cac linh vyc uu
tién theo Chién luge phat trién KH&CN theo timg giai doan duge Thu tudng
Chinh pha phé duyét (Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 vé Chién luge
phét trién KHCN&DMST dén nam 2030; Quyét dinh s6 418/QD-TTg ngdy
11/4/2012 phé duyét Chién lugc phat trién KH&CN giai doan 2011-2020).
Nguyén nhén khi phan bd vén diu tu chua tudn thu diy di nguyén tic, con dan
trai, trung lip, chua dip (mg theo dinh hudéng muc tiéu chién luoc
KHCN&PMST, ké hoach trung han da duge x4c dinh. (2) N§i dung chi su nghiép
KH&CN quy dinh tai diém m khoan 2 Diéu 4 chi gdm “m) Chi cho céng tdc duy
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tu, bao dudng, swa chita co so vdt char - ky thudt va trang thiét bi phuc vu hoat
dong KH&CN”. Tuy nhién trong thyuc té, viéc dau tu ting cumlg néng luc nghién
clru bao gdm mua sim mdy méc, trang thiét b nghién clu cua céc té chire
KH&CN dang dugc lap du toan va phén b6 bing ngudn su nghiép KH&CN, vige
mua sim trang thiét bj may moéc chua thuc hién theo Luéat Pau tur cc-ng (3) Viéc
dau tu va duy tri hoat déng céc phong thi nghmm trong diém quéc gia chua duge
quan tim diing muc, kinh phi con dan trai, thiéu tap trung va hidu qua hoat dong
chura cao.

1.2. Vé chi sw nghiép KH&CN: (1) Co ché quan ly tai chinh déi véi céc td
chirc KH&CN, nhét 1a céc t6 chire sy nghiép cong lap thuc hién chirc nang nghlen
clru dé tham muu chinh séch phuc vu quan ly nha nuuc 1a chua phi hop dén dén
don vi gép kho khan, vudng mac trong quyén ty chu vé ké hoach, tai chinh, nhén
lue va hop tac quéc té dé phat huy tinh ning dong, sang tao, thu hut nguon nhén
luc ¢6 trinh d§ cao trong nghién ciru. (2) Kinh ph1 chi thudng xuyén va cac nhiém
vu theo chirc nang cua cac tn chirc KH&CN cong lap duge quy dinh 1@1 diém b
khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 56 95/2014/ND-CP khong duge quy dinh va diéu chinh
boi Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phi quy dinh co ché
ty chu cua don vi su nghiép cong lap. (3) Quy trinh phén b kinh phi thyc hi¢n
cac nhi¢gm vu KH&CN theo quy dinh tai khoan 3 biéu 5 vao cédc Quy KH&CN
cac cap chua dugc thyc hién do céac Quy phat trién KH&CN cua Bo, nganh, dija
phucmg theo Piéu 7 cua Nghi dinh vé co ban chua dugc thanh 1ap. (4) Hoat dong
cua cac Quy phat trién KH&CN con han ché, chua phat huy diy du tiém nang do
con vudng mac co ché hoat dong, co ché tai chinh theo cac quy dinh cua phap luat
vé KH&CN va NSNN.

1.3. Vé su phdn dinh khdc biét giita chi tang cuong nang luc nghién cuu sw
dung chi dau tu phdt trién va chi mua sdm mdy méc, trang thiét bi sir dung chi sw
nghiép: Trong qué trinh thuc thi Nghij dinh 95/2014/NP-CP, quy dinh v& chi diu
tu phét trién khoa hoc va coéng nghé (diém a khodn 1 Piéu 4 N ghi dinh sé
95/2014/ND-CP) va chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé (diém m khodn 2 Diéu
4 Nghi dinh 56 95/2014/ND-CP) chua ¢6 sy phan dinh khac biét giira chi tang
cudng néng luc nghién ctru sir dung chi diu tu phat trién va chi mua sém may
moc, trang thiét bi sir dung chi s nghiép. Tai Té trinh s6 3181/TTr-BKHCN ngay
22/7/2016 ciia Bo KH&CN béo cdo Chinh phii vé& viée sira dbi, bd sung mét sb
diéu cua Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP, B6 KH&CN da béo céo: “Néu viéc ting
cuong trang thiét bi moi chi sit dung kinh phi ddu ti phdt trién theo quy dinh cua
Ludt Péu tw eong thi cdc du dn nay phai ndm trong ké hoach trung han, vi vdy,
khong dap vmg kip thoi nhu cau nghién ciru khoa hoc cua cde t6 chire KH&CN.,
Mat khdc, trong nhitng ndm qua (trudc thoi diém Nghi dinh sé 95/2014/NP-CP
¢6 hiéu lyc thi hanh) va hién nay, mét phan kinh phi su nghiép KH&CN dang
duoe can doi cho cdc du dn téing cuwong ndng lue vé trang thiét bi cho nghién cueu
khoa hoc va phdt trién céng nghé ctia cde b, nganh va dia phuong.”
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Theo y kién cua Kiém toin Nha nuéc®, mot sb6 du 4an ting cuong nang luc
nghién clru cua t& chirc khoa hoc 1a mua sim méy méc thiét bi phuc vu cong tic
nghién ciru khoa hoc, viéc béo céo xin phé duyét dyr 4n dau tur doi hoi mét nhiéu
thoi gian, ngudn luc va phai ndm trong ké hoach trung han, vi vy dan den khong
dap tmg kip thoi nhu cau nghién ctru khoa hoc cua céc 16 chire KH&CN. Luat
NSNN c6 quy dinh vé viéc Uy ban thuéng vy Qudc héi quyét dinh dinh mirc phén
bd chi dau tur, chi thuong xuyén ngan sich nha nuéc ap dung cho mdi thoi ky 6n
dinh ngan sach. Tai céc Nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Quoc hoi quyét dinh
vé dinh muic phan bb chi thudng xuyén dp dung cho cac co quan, t6 chire, don vi
dur toan d&u c6 ni dung quy dinh dinh mirc phan bd chi thuong xuyén da bao
gom kinh phi bao dudng, bao tri, sira chira thuong xuyén céc cong trinh co s¢ ha
tang, tai san phuc vu cdng tac chuyén mon; kinh phi mua sdm, thay thé trang thiét
bi, phuong tién lam viéc cia can bg, cong chirc theo quy dinh; kinh phi cho mot
s6 nhiém vu khong thudng xuyén theo quy dinh. Thong bdo b 3307/TB-TTKQH
ngdy 18/01/2024 ciia Uy ban Thudng vy Quoc hdi ve viée giai thich quy dinh tai
khoan 1 Piéu 6 ciia Lut Dau tu cong theo hudng: “Piéu 6 cua Ludt Dau tw cong
khéng quy dinh nhiém vy, khodn chi nao phdi ding von dau tu cong, khong quy
dinh chi su dung vén dau tw céng dé thuc hién cdc dw an dau tw xdy dumg, cai
tao, ndng cd;u, mo rgng du dn da dau tu xdy dung; mua sdm tai san; mua, sia
chita, ndng cap trang thiét bi, mdy moc. Uy ban Thudng vu Quoc hoi khdng dinh
Ludt Pau tu céng, Ludt Ngdn sdch nha nwdc va cde lugt cé lién quan khdc khong
co quy dinh nao cam sit dung chi thuong xuyén dé thuc hién cdc duw dn dau tw xdy
dung, cai tao, ndng cap, mo réng dy dn da dau tur xdy dung;, mua sdm tai san;
mua, stea chita, nang ccfp trang thiét bi, mdy moe.” Vi viy, c¢an co su phéan dinh
gifra chi tang cuong nﬁ.ng luc nghién ctru sir dung chi dau tu phat trién va chi mua
sim méy moc, trang thiét bi sir dung chi sy nghiép cho phu hop cho phu hop quy
dinh cua Luat NSNN, Luét Pau tu coéng va nhu cau thue tién cta hoat dong
KH&CN & céc td chire KH&CN céng lap. |

1.4. Vé chi dau tu phat trién cho viéc xdy dung trung tam déi méi sang tao,
trung tdm hé trg khoi nghiép sdng tao va ngi dung chi sw nghiép khoa hoc va cong
nghé dé duy tri hoat déng cua cdc trung tam.

Két luan sb 69-KL/TW ngdy 11/01/2024 cta By Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghj quyét sé 20-NQ/TW, ngay 01/11/2012 ciia Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XI vé phat trién khoa hoc va céng nghé phuc vu su nghiép cong nghi¢p
hod, hién dai hod trong diéu kién kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi chu nghia
va hoi nhap quéc té “Phdt trién cdc trung tdm va mang ludi doéi méi sang tao,
trung tdm ho tro khoi nghiép sdng tao, hinh thanh cac cum lién két déi méi sang
tao v&i khu céng nghé cao, trung tam tai chinh, quy ddu tw mao hiém, truong dai
hoc, vién nghién ciru, trién khai cde hoat déng dao tao kién thire, ky nang vé khoa
hoe, cong nghé va doi madi sang tao trong cdc co 50 gido duc; xdy dung cdc viuon
wom cong nghé, nén tang déi méi sdng tao mo, mang liedi déi mdi sdng tao ma;”

§ Cong viin sb 324/KTNN-CNIII ngay 20/3/2024 cia Kiém toan Nha nuée vé viéc tham gia y kién du thao Nghi
dinh stra d6i, bd sung Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP
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Ngm quyét sb 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia Quoc hoi vé hoat dong
chét vén ky h-:-p thir 5 Quéce hoi khoa XV tai muc 2.3 di dé ra nhiém vu: “Hinh
thanh hé thong cdc trung tam déi méi sang tao, khoi nghzep doi mai sdng tqo;

trong nam 2023, thanh Idp cdc trung tam khoi nghiép sdng tao quoc gia tai Ha
Néi, Pa Nang va Thanh phé Hé Chi Minh.”

Chién luge phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao dén nim
2030 da dugc phé duyét tai Quy ét dinh sb 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 ciia Thu
twong Chinh phu: “b) Phdt trién hé thong cdc trung tdm doi méi sdng tao quéc
gia, cdc trung tam doi mdi sdng tao nganh, viing, cdc trung tdm hé tro khoi nghiép
sdng tao nham phat trién, tich hop hinh thanh cdc cum lién két déi méi sdang tao
vGi cde khu cong nghé cao, khu dén cu, trung tam tai chinh, quy dau tw mao hiém,
truong dai hoc, vién nghién ciru.” (diém b khoan 2 muc IV).

Tuy nhién, hién nay, khai niém vé “trung tdm hé tro khéi ngh;ep sarzg fao”
chua duge quy dinh tai cac véin ban quy pham phap ludt. Vé cac khai niém lién
quan tdi khai nghlep sang tao, Ludt Hb trg doanh nghiép nhé va vira da cé quy
dinh vé khéi niém “doanh nghiép nho va vita khoi nghiép sang tao”, Ngh; dinh
50 94/2020/ND-CP quy dinh co che chinh séch wu dai d6i véi Trung tam dbi mai
sang tao quéc gia co quy dinh vé “déi tac hé tro dm mai sang tao”; Nghi quyét
s0 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qudc hoi vé thi dlem co ché, chinh sach
déc thu phat trién Thanh ph{) H6 Chi Minh da ¢6 khai niém vé “46 chite trung gian
ho tro khoi nghiép déi méi sdng tao™.

2. Vé co ché quan ly tai chinh cho nhiém vu KH&CN

Quy dinh vé xay dyng du toan va kinh phi quan ly nhiém vy KH&CN sur
dung NSNN hi¢n nay du da d6i mai nhlmg chua dap lmg duge nhu cau nguyen
vong cla cong dong khoa hoc khi van ton tai nhiéu bat cap, vudng mic: (1) Khé
khan trong xac dinh ngay cong khi tham dinh nhiém vu KH&CN, thiéu co s xéc
dinh trong linh vure khoa hoc xa hdi va chua theo hoc ham hoc vi ma chi theo chire
danh tham gia thuc hién, dinh mitc ngay c6ng d6i voi cac thanh vién tham gia con
thap, chua da dé khich 1é nha khoa hoc tham gia nghién ciru, viéc sir dung h¢ sb
nhén véi mirc luong co s& con thap va s& khong phil hop v6i dé an tién lurong méi
theo chirc danh va vi tri vigc 1am dang hudng toi, chua co quy dinh tiéu chi dé xéac
dinh sb lugng thanh vién va thoi gian tham gia; (2) He so tlen cong thép va thoi
gian lam thém gio khong qua 200 gio/ndm khién muc tién cong nghién ciru
KH&CN qua thap, khtmg du dam bao thu nhap va chua phai mirc dai ngd xung
dang voi chét xdm va cong suc cua nha khoa hoc; (3) Dinh mirc cla héi dﬂng tur
van xac dinh nhi¢m vy thap tuy nhién vai tro rit quan trong trong vigc dinh huéng
nghién ciru, ra dau bai cho nhiém vuy; (4) Chua cé dinh mic tién cong thué chuyén
gia trong nudc va nudc ngodi nén khéd khan trong viéc thuong thao hop dong
khoan viéc hay chon chuyén gia phi hop véi mirc kinh phl hoi dong s& chap thuan;
(4) Nhiéu nhiém vu can c6 td chuyén gia k¥ thuét hd tro dé cung cdp thong tin

7 Cong vin 56 3827/BKHDT-KHGDTNMT ngay 20/5/2024 cia Bo Ké hoach va Dhu tw gép ¥ dir thao Nghij
dinh sira d6i, b6 sung Nghi dinh s5 95/2014/ND-CP.
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cho hdi dfing thdm dinh, danh gia nhiém vy nhung chua c6 ndi dung, dinh miurc
chi: (5) Chua c6 quy dinh tra thi lao bd sung cho hoat déng diéu phéi quan 1y
chuong trinh KH&CN cua cac don vi quan ly; (6) Thyc té viéc dy toén cong lao
déng theo céc chirc danh nhung khi thanh quyét toan lai 1a khodn chi nén can quy
dinh 13 hd so thanh quyét toan dé tranh c6 nhiéu céch hiéu khac nhau: c6 cén bang
chdm cong hay khong, ky hop ddng giao viéc va chuyén tién cho timg ngudi hay
cho dAu méi chju trach nhiém chinh.

Vé ban hanh va thue hién co ché khodn chi: Thyc té khi trién khai co ché
khoan chi theo Théng tur s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC, cac nhigm vu KH&CN
chu yéu thuc hién theo phuong thirc khoan chi timg phin, co ché khoén chi dén
san phim cudi cling da dugc trién khai thyc hién, nhung khéng pho bién; chu yéu
trién khai d8i v6i cac nhiém vu nghién ciru co ban tai trg thong qua Quy Nafosted®.

Muc tiéu ctia co ché khoén chi 13 giam rang bude vé thi tuc hanh chinh,
chirng tir chi tiéu dé cac nha khoa hoc c6 thé tap trung, chuyén tdm cho nghién
ctru khoa hoc; nhung véi cdc chinh sach hign nay, ngoai vigée dugc tu chu trong
viéc didu chinh du todn c4c ndi dung chi khoan hay diéu chinh dinh mic chi cua
cac ndi dung khodn; viéce chi tiéu, thanh todn céc nhiém vu KH&CN van phai chiu
su didu chinh ctia Luat K& todn, Luét NSNN, Lugt Dau thau. Méc di Théng tu $0
27/2015/TTLT/BKHCN-BTC da don gian thi tuc kiém soat chi cia KBNN,
nhung trach nhiém kiém sodt chi lai giao cho cac don vi quan ly kinh phi thude
cac Bo, nganh va cac td chire cht tri; nha khoa hoc van phai hoan thi¢n céc chimg
tir thyc thanh, thye chi hop phép cho cdc ndi dung thanh toan; van phai thuc hién
cac thu tuc lién quan dén dau thau mua sam; van phai chiu trach nhiém trudc nha
nude vé viée stir dung NSNN (trong khi higu qua cua hoat dong nghién ciru co do
tré, chua dugc chimg minh ngay thi trach nhi¢m sir dung NSNN thuong dugc
kiém soét bing su minh bach, diy du cia chimg tir chi tiéu).

Viéc khoan chi dén san phm cudi cing nhim trao quyen chi dong cho chu
nhiém nhiém vu; don gian héa trong viéc thuc hién thanh quyét toan kinh phi thuc
hién nhiém vy, duge coi 1a bude dot pha trong viéc thuc day hoat dong nghién
ciru khoa hoc. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Didu 15 ciia Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP, céc dé tai, du 4n phai ddm bao “da xdc dinh duoc rd tén san
pham cu thé. chi tiéu chdt lwong chii yéu ciia san pham, don vi do, mikc chat heong
hodc yéu cau khoa hoc can dat duor, 56 lwong hodc quy mo san phr.fm tao ra, dia
chi tmg dung”. Néu theo tiéu chudn nay gén nhu 100% dé tai, dy 4n nghién ciu
da dat t6i san pham cudi ciing véi sb lugng hodc quy mé san pham tao ra va dia
chi tmg dung. Diéu nay chua phi hop véi thuc té va tinh cht rii ro cta hoat dong
nghién ctu khoa hoc.

Sén phim cta d? tai, nhiém vy KH&CN con cé nhiéu yéu t6 vo hinh kho
lwong hod, danh gia rd rang thong qua céc chi tiéu k¥ thuat; Kho bac nha nudc
(KBNN) khéng thuc hién kiém soét chi tuy nhién khoi lugng céc chimg tir chi
tiéu, diu thiu mua sim ma t& chirc chu tri phai huu gitr dé phuc vu cho thanh, kiém

% Naim 2016 o6 42 nhiém vu; 2017 6 77 nhiém vy; 2018 c6 52 nhiém vy; 2019 ¢6 57 nhigm vy; 2020 c6 42 nhiém vy
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tra gan nhu khong thay déi so véi phuong thirc khoan chi timg phan trong khi lai
bi han ché trong viéc diéu chinh m@t s6 nd1 dung cua nhiém vu;.

Khi hoat dong nghién ctru KH&CN khﬂng duge ap dung cac co ché déc thu
hon so v6i cac dong chi khic tir NSNN (tu viéc phén b0, giao dy todn, d4u thau,
thanh quyét toan, chimg tir chi tiéu) déi voi vige kiém soét chi cia KBNN; déi véi
su kiém tra ciia co quan thanh tra, kiém toan; ddi véi trach nhiém cia don vi quan
ly du toan NSNN; ... thi rat kho c6 duge mot co ché tai chinh thue su don gian
hoa, thuc su coi trm cho cac nha khoa hoc trong viéc thanh quyﬂt toan kinh phi
NSNN.

Vé ban hanh cdc vin bén huong ddn vé qmm Iy tai chinh nhiém vu, chuong
trinh KH& CN: Viéc ban hanh mét so thc-ng tu quan ly tai chinh thyc hi¢n chucmg
trinh khoa hoc va cong nghé¢ cap quéc gia con cham, lam anh hudng dén cong tac
quan 1y, trién khai thuc hién Chuong trinh; Céc quy dinh vé tha tuc thanh, quyét
toan kinh phi trong qua trinh thyre hi¢n nhiém vu khoa hoc va cong nghé con phurc
tap; Cac quy dinh vé dinh mirc chi phén bé, xdy dyng du toan kinh phi chua thue
su phu hl;rp, chua theo kip bbi canh phat trién kinh té cua dat nude (vi du: van dé
vé dinh mirc ngay cdng, vén de cin ctr xac dinh s6 lugng ngay céng, du toan kinh
phi c6 d6 I¢ch so vdi thyc té tai thoi diém trién khai do qua trinh xay dung ké
hoach va trién khai cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé kéo dai...).

Vé ban hanh va thuc hién cdc quy dinh vé xir Iy tai san hinh thanh tir nhiém
vu st dung NSNN: Kho khin, vudng méc nhét hién nay 1a vudng méc trong vige
trién khai ap dung cac quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong doi
vai xir ly tai san hinh thanh tir nhiém vu KH&CN sir dung v6n nha nudce (Luét
Quan ly, sir dung tai san cong, Nghi dinh s6 70/2018/ND-CP.... va céc thong tu
huéng dan). Tai san hinh thanh tir két qua tir nhiém vy KH&CN c6 sir dung von
nha nudc co rat nhleu dac thu (v hinh, hitu hinh, nhitng san phdm méi chua cé
trén thi truong, rét nhiéu loai tai san trong cac linh vye khac nhau va cé ca nhiing
yéu tb rui ro); tuy nhién co ché quan ly, sir dung va xu ly tai san hién hanh dang
duoc xay dl,mg nhu nhiing tai san hiru hinh tir cac ban quan ly dy an sir dung von
nha nudc ma chua phu hgp véi dic tha cua cac san pham KH&CN. Din dén ¢6
nhiéu bat cdp, nhu: xac dinh pham vi tai san trang bi can xur ly; co ché tinh hao
mon/khau hao cua tai san trang bi; quy trinh, thu tuc, thadm quyén xir ly tai san;
viéc xac dinh gia tai san la két qua cua cac nhiém vu KH&CN chua pht hop véi
dic diém cua loai tai san nay, tiém 4n nhidu rui ro phap ly cho nguoi thuc hién;
quy dinh vé thuong mai hoa tai san 1a két qua cua nhiém vy KN&CN chua rd,
chura phu h{Jp va kho thuc hién; quy dinh vé ddi tugng dugc nhén giao tai san la
két qua tlr cac nhiém vu KH&CN con han ché.. . Déy ciing la nhitng han ché anh
hudng dén cong tac nghién ciru KH&CN va viée quan ly, khai thac cé hiéu qua
tai san hinh thanh tir cac nhiém vu KH&CN.

Vé xdy dung va thuc hign cdc quy dinh vé rhzmﬁg mai hod két qua nghién
ciru: theo thong 1€ qudc té, khoan kinh phi NSNN cép cho céc dé tai 1a céc khoan
h6 tro, khong phai la cac khoan dau tu, khéng tinh toan phén chia lgi luan nhu cac
khoan ddu tu. Theo d6 céc vién, trudong, doanh nghiép cla cac nudc duge cha
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dong thuong mai hoa cac két qua nghién ciru va tu chu vé& ngudn thu tir hoat dong
nay. O nudc ta, cac khoan chi tir NSNN cho cac dé tai 14 khoan dau tur tir NSNN,
dugc tinh todn phén chia lgi nhuan tir két qua ciia hoat dong dAu tu. Viéc dinh gia
va phén chia lgi nhuan tiém An nhiéu rii ro vi pham phap luat ciing la mét trong
nhig nguyén nhén cua viéc ty 1¢ thuong mai hoa két qua nghién ciru thép.

Vé viéc thuong mai hod céc két qua nghién ciru, theo thong 1€ chung trén
thé gidi thi két qua nghién clru cia dé tai (khong bao gbm nghlen ciu co ban)
dugc phan thanh 03 nhom la (1) cé thé thuong mai héa ngay sau két thuc nghlen
ctru; (2) céac két qua cin tlep tuc nghién ctru hoan thién tir quy md pilot dé c6 thé
thuong mai hoa va (3) Pé tai khong thanh cong. Qua ra soat danh gia cdc Luat va
vin ban hudng dan thi hanh lién quan den thuong mai hoa két qua nghién ciru, Bo
KH&CN nhan thay dang tdn tai mot s6 van de trai voi quy luat phat trién khach
quan ciia KH&CN; trai véi thong 1€ va thuc tién phap 1y cta cac nudce phat trién
khi ho ¢ cung ngudng trinh do cong nghg tuong tu Viét Nam hién nay. Cac vudng
méc dang tao ra diém nghen cua vigc dua ket qua nghién clru vao trong khu vire
san xuat kinh doanh bao gom: (i) Vuong méc vé giao quyén st dung hodc s& hiru
tai san hinh thanh tir nhiém vu KH&CN st dung NSNN; (ii) Vuéng méc trong
dinh gid két qua nghién cru, tai san tri tué la két qua ctia nhiém vy KH&CN st
dung NSNN; (iii) Vudng méc vé phan chia lgi nhudn thu duge tir thuong mai hoa
két qua nghién ciru, tai san tri tué tao ra tir nhiém vu KH&CN sir dung NSNN;
(iv) Vuong mic vé co ché thanh 1ap doanh nghi¢p khai ngudn trén co scr nghién
ciru ctia don vi sy nghiép cong lap; (v) Vudng méc trong co ché gop von va to
chirc hoat dong ctia doanh nghiép dang khai ngudn cong nghé (spin-off) tir vién
nghién ciru, truong dai hoc.

3. Vé trich ldp va sir dung Quy phat triéen KH&CN ctia doanh nghiép

Chuea binh déng vé quy dinh ti I¢ trich ldp Quj‘f’ gitta cdac doanh nghiép:
Cung la doanh nghiép nhung doanh nghiép nha nudc phai trich lap tir 3-10% loi
nhuian trude thué, trong khi cac doanh nghiép khac thi chi quy dinh trich lap toi
da 10%, tham chi khong trich lap Quy. Piéu nay di nguoc lai chinh sach khuyén
khich huy déng nguon lye déu tu cho nghién ciru khoa hoc va d6i méi cong nghé
trong doanh nghiép.

Ti Ié trich ldp Quy chuwa phit hop co cdu va quy mo doanh nghzep Viét Nam:

Dic thi ¢ Viét Nam, doanh nghigp nho va vira chiém da sb, ngudn thu nhap trudc
thué ciia cac doanh nghiép nay khong 16n, néu &p dung clng ti 1€ trich 1ap Quy tm
da 10%/nam thi sb tién trich 13p Quy ddi véi cac doanh nghiép nho va vira la rat
nho, cho du c6 cong ddn 5 nam van khéng du dé doanh nghiép dau tu cho ng,h ién
ctru khoa hoc va d6i médi cong nghé. Mt khac, doanh nghiép FDI ¢6 nhu cau va
toc d6 nghlen ctru khoa hoe, chuyén giao cong nghé rit 16n nhung qua khao sat
thue té gan nhu khung cd doanh nghiép FDI nao trich 1ap Quy nay. Diéu nay cho
thay céc quy dinh vé viée khuyén khich trich 1ap va sir dung Qu¥ chwa du hép dan
doanh nghiép.

CHhé tai xir Iy vi pham phdp ludt vé Quy chua déng bé va chdt ché: Thiéu ché
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tai Xur ly doanh nghié€p nha nuéc khong trich lap hoéc trich 1ap khong du ti 1é tm
thleu 3% theo quy dinh din den tinh trang ti 1& doanh nghiép trich 1ap Quy va sé
tién Quy duoc trich lap déu rét thap.

Quy dinh phdp ludt vé Quy chwa phit hop véi phdp ludt vé doanh nghiép:
Khoan 11 Diéu 4 Luat doanh nghiép 2020 quy dinh “Doanh nghiep nha nudc bao
gom cdc doanh nghiép do Nha nuoc ndm giik trén 50% von diéu lé... ”, trong khi
phép luét vé Quy lai can ctr theo Luét Doanh L nghiép 2014, theo d6 “doanh nghiép
nha nuoc la doanh ngh;gp do Nha nuwdc nam giit 100% vén diéu 1¢”. Didu nay
dan dén bét cap trong viéc XU ly vi pham vé trich 14p Qu¥ cua doanh nghiép nha
nude co ti 1é trich lap Quy tbi thiéu trong nam thap hon 3%.

Viec trich lap Quy doi khi lam danh huong dén tiéu chi danh gida, xep logi
doanh nghiép: Mot trong nhing tiéu chi dé danh gia hi€u qua hoat dong va xép
logi doanh nghiép quy dinh tai Piéu 28 Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay
06/10/2015 ctua Chinh phu vé giam sat dau tw von nha nuée vao doanh nghiép;
giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat djng va céng khai théng tin tai chinh
cia doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ¢é vén nha nuoc (Nghi dinh 50
87/2015/ND-CP) la tiéu chi doanh thu, lgi nhuén sau thué, ty sudt loi nhudn trén
von cht s¢ hiru... Viée trich lap, tang trich lap Quy sé anh hudng den loi nhuan
sau thué va tﬁng trudng loi nhuén sau thue ctia doanh nghiép, truc tiép anh hudng
dén danh gia hiéu qua hoat dcrng va xép loai doanh nghiép nha nude. Thyc t€ cho
thdy, doanh nghiép e ngm vé rui ro phap 1y s& anh hudng dén quyén lgi cb dong,
thucmg hiéu, uy tin va xep hang doanh nghiép, nhét la doanh nghi€p niém yet trén
san chimg khoan do quy dinh phai ngp thué va tién chim ndp cho sé Quy chi
khong hét sau 05 nam.

Vé trich lap Quy, trén co s& quy dinh cua phap luat, cac doanh nghiép thue
hién viée trich lap Quy, trong do tdp trung chu yeéu tai mot s6 doanh nghi¢p nha
nudc quy md lén, hoat dong hig¢u qua. Cu thé: tong so trich 14p cua 10 doanh
nghi€p trich 1ap Quy 16n nhat la 16.069 ty dong trén tung s6 trich lap 21.950 ty
dong, chiém 73.2% tong sb trich 1ap Quy cua ca nude. Ve su dung Quy, ty I¢ sir
dung Quy tai cac doanh nghiép nha nuéc 16n 1a rat thap, vi du nhu: Tap doan
VNPT mai stir dung duoc 11%, Tap doan Viettel & mitc cao hon khoang 47%, Tap
doan MobiFone khong gidi ngan dugc trong giai doan 2018-2021, Tong cong ty
SCIC khéng giai ngan duoc trong giai doan 2016-2020°.

Theo y kién cta Té Cong tac cua Thu tuéng Chinh pha vé ra soat hé thnng
van ban quy pham phap ludt vé vigc trién khai Nghi quyét Ky hop thit 6, Quéc hoi
khod XV vé xem xét, xir Iy két qua hé thong van ban quy pham phap lugt'’: Trén
thyc té nhu cau va quy mé dau tu, phét trién khoa hoc cong ngheé cua doanh nghiép
nha nudc 1a khac nhau tai timg doanh nghiép va tai ting thoi diém cy thé. Do do,
viéc quy dinh doanh nghiép nha nudce bat bude phai trich 1ap Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé (16i thiéu 3% thu nhép tinh thué thu nhip doanh nghiép) la chua

;s Cﬂng vin sb 3827/BKHDT- -KHGDTNMT ngay 20/5/2024 cia Bj Ké hoach va Biu tr 26p v dur thao Nghj dinh
sira d6i, b sung Nghi dinh 56 95/2014/ND-CP.
" Tai Cong viin s6 727/TCT ngay 06/02/2024 cia Td cing tac.



14

thyc su phit hop. Trong khi do, theo diém a khoan 5 Diéu 11 Nghi dinh
95/2014/ND-CP hudéng dan Ludt Khoa hoc va Cong ngh¢, truong hop doanh
nghiép nha nudc chura ¢6 nhu céu sir dung hodc sir dung khong hét 70% trong thoi
han 5 nam ké tir ndm trich lap cua Quy thi doanh nghiép phai nop ve Quy phat
trién khoa hoc va cong nghé quéc gia hodc cuia co quan chu quan Dén dén kha
nang phat sinh truong hop doanh nghiép quan ly, sir dung vbn nha nudc khéng
hiéu qua. Trong khi do, dé dap (mg nhiém vy néng cao nang luc khoa va cong
nghé cua doanh nghlep theo quy dinh cua Luét Khoa hoc va Cnng nghé, doanh
nghiép hoan toan co thé sir dung nguﬂn Vnn cta doanh nghiép dé thuc hign cac
nhiém vu nay ma khong nhét thiét phai tién hanh trich lap Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé. Ngoai ra, hién nay trén thuc té nhiéu doanh nghiép chua co du
cac diéu kién vé nguon lyc tai chmh con ngudi, co s& vt chit dé phuc vu cho
viéc quan ly va sir dyung Quy phat tnen khoa hoc va cdng nghé theo quy dinh. Do
vay, T Cong tac kién nghi siza doi, bé sung Luét Khoa hoc va Cong nghé va cac
vin ban hudng dan thi hanh theo huéng khuven khich (khéng bat bugc) doanh
nghiép nha nudc phai trich lap Quy phat trién khoa hoc va céng nghé dé thao g&
vudng méc thyc té cho doanh nghiép.

Thoi gian hiéu luc cua Nghi quyét m 43/2022/OH15 cua Québc héi vé co ban
khong dv thoi gian dé doanh nghiép trién khai, thuc hién mua may méc, thiét bi
doi méi cong nghé phuc vu tryee tiép san xudt kinh doanh: Doanh nghiép dé co thé
dau tr d6i méi may moc thie:t bi phuc vu san xuat kinh doanh can thuc hién theo
m@t quy trinh ky luGng nhiéu giai doan tir lic ¢6 y tudng, Iua chon cong nghé dén
khi trién khai dAu tu va dua véo hoat _dong phuc vu san xuit kinh doanh va kéo
dai nhiéu nam ty thuge vao nhiéu yéu to. Do vdy, quy dinh tai khoén 3 Diéu 4
ciia Thong tu so 05/2022/TT-BKHCN va diém ¢ khoan 1 Piéu 5 cua Théng tu s
67/2022/TT-BTC cho phép doanh nghwp dugc sir dung Quy mua may moc, thiét
bi d6i méi cong nghe phuc vu tryc tiép san xuat kinh doanh trong hai nam la 2022
va ndm 2023 (thoi gian hi¢u lyc cua Nghi quyét se 43/2022/QH15 ctia Quéc hdi)
vé co ban khong du thai gian dé doanh nghiép trién khai, thyc hién.

Kho phat huy tinh tw chii, tw chiu trdach nhiém cia doanh nghiép doi voi néi
dung chi ctia Qui cho nghién ciru KH&CN: Cac van ban phép ludt quy dinh doanh
nghiép khi hinh thanh Qu¥ phai xdy dyng cac quy ché, dleu lé quy dinh vé viée
trich 1ap va s dung Quy glri cac co quan hitu quan gom S& KH&CN, So Tai
chinh, Cuc thué dia phuong noi doanh nghlf;p dang ky thué dé lam cén cr cho
doanh nghiép trich lap va sir dung Quy va lam cin cir cho céc co quan quan ly
nha nudc d6i chiéu, gidm sat, thanh tra, kiém tra. Viéc quan ly nha nudc vé Quy
ap dung theo ché d6 hau kiém, trong khi hudéng dan ndi dung chi con thiéu cu thé
dé dan dén rii ro phép ly cho doanh ng}uep Chua quy dinh co quan chiju trach
nhiém chinh quan ly vé Quy va co ché giam sat ndi dung chi cua Quy, quyét toan
chi ctia Quy; kiém tra, thanh tra va xit Iy vi pham vé Quy.

Nhiéu quy dinh moi nhung van chua twong thich, d.fmg bg: Thong tu )
05/2022/TT -BKHCN ngay 31/5/2022 cia B KH&CN huong dn sir dung Quy phat
trién KH&CN ciia doanh nghiép da thay thé mét sb diéu cia Thong tu lién tich so
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12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngay 28/6/2016 cua B KH&CN va B¢ Tai chinh
huéng dan ve ndi dung chi va quan ly Quy phat trién KH&CN cuia doanh nghiép
(Théng tr s 05/2022/TT-BKHCN). Thong tu s6 05/2022/TT-BKHCN vé co ban da
sua doi, bo sung nhiéu ndi dung chi méi cia Quy. Tuy nhién, Nghi dinh so6
95/2014/ND-CP van chua duge sira doi, trong d6 nhiéu ni dung chi c6 tinh chat
KH&CN tai Diéu 4 Nghi dinh 50 S‘SKZDM!NB-CP“ dugc chi bang NSNN, nhung
lai khdong dugc chi bang Quy (Piéu 10 Ngh]. dinh 95/2014/ND-CP), méc du ban chat
Quy cling mot phan Ja NSNN va nhiéu ndi dung chi khéac ctia Quy lai chua cu thé,
rd rang, thi tuc con phirc tap, kho thuc hién.

Thu tuc hanh chinh trcmg kiém sodt chi ciia Quy chua linh dong v:i chwa
phu hop véi tinh ddc thu cua Quy (déi voi doanh nghiép nha nuoc): Ngunn trich
1ap Quy tir lgi nhuén trudce thué cia doanh nghtcp nha nuéc, vé ban chat chi ¢6
mot phan 12 NSNN nhung ap dat toan bo nguyeén tac quan ly NSNN cho céc hoat
dﬂng c6 tinh rui ro cao, thiéu tinh 6n dinh theo nim ma phu thuge rat 16n vao nhu
cau dbi moi cong nghé cua doanh nghwp tai thoi diém nhat dinh. Do dé viéc ap
dt cac nguyén tic quan Iy NSNN cho quan ly Quy 1a khéng phui hop, han ché sy
chu dong cua doanh nghiép nhu dugc quy dinh tai Piéu 63 Luat KH&CN “Doanh
nghiép c6 quyén tw chu, ti chiu trdch nhiém trong viéc quan Iy, si dung quy diing
muc dich thanh ldp . Viéc mua sim céc vat tu, thiét bj phuL vunhiém vu KH&CN
phai thyc hién theo thu tuc déu thau theo phép luat v& dau thau dy an dau tu mét
nhiéu thoi gian, khéng phi hop véi tinh méi, tinh hiém, tinh kip théi, tinh ri ro
cao cua hoat dong KH&CN.

Quy dinh phdp luat vé xir Iy Quy dugc trich lap nhumg chiwa sir dung hodc
s dung khong hét 70% chuwa khuyén khich doanh nghiép trich ldp Quy va tich iﬁy
Quy cho cdc dw dn nghién ciru dai han: Theo quy dinh, sau 05 nam trich lap néu
Quy chua sir dung hodc sir dung khung hét 70% sé duge xur ly nhu sau: (1) phai
dleu chuyén toan bd ngudn Quy con lai cho Quy qube gia, Quy cua B9, hofic Quy
cap tinh noi doanh nghiép déng ky ndp thué va s& duoc hd tro lai khi doanh nghtq:p
c6 yéu cau sir dung cho nhiém vy KH&CN cua doanh nghiép vai sb tién hd tro
bing hodc cao hon 50 tién doanh nghiép da diéu chuyen Tuy nhién, dé dugc su
dung 50 Q’U}' da diéu chuyén, doanh nghiép phai lam céc thu tuc rat chit chg, mét
nhiéu thoi gian, lam nan lnng doanh ngh1¢p, trong khi vé thuc chat ngudn nay la
thanh qua hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, doanh nghiép phai
duge ty quyét dinh; (2) riéng dbi v6i doanh nghiép ngoal nha nudce phai nop thué
thu nhap doanh nghiép va lai phat chdm m;-p tinh trén s tién Quy con lai, trong
khi phan Qu¥ con lai sau khi hoan thanh céc nghia vu thué thuc chét la thu nhép
cua doanh nghiép, co thé duogc hoan lai thu nhap cho doanh nghiép. Tuy nhién,
quy dinh phép luat vé Qu¥ chura quy dinh néi dung nay nén doanh nghlep khong
thé thue hién dugc'2. Trong khi do, cac khoan chi ké ca chi cho ddu tu va nghién

" Chi hé trg hoat diong hdi nhap quic t& vé KH&CN, khen thuéng KH&CN, bao hé quyén s& hitu tri tué, t chirc
hdi nghi, h{i thio trong nwdc va quf’vc te...

12 T4i Tép doan Vién théng Viét Nam (VNPT) viéc hoan lai thu nhap chi duoe co quan Kiém to4n chép thun khi
c6 viin ban hudng dén cia Bo Tai chinh, huréng dan nay chi mang tinh ca biét huéng din timg ndm theo timg vin
ban kién nghi ciia doanh nghiép.
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ctru khoa hoc phuc vu cho hoat dong san xut kinh doanh néu c6 héa don, chung
tir hop phap déu dugc dua vao chi phi va duge khéu trir trong ky tinh thue thu
nhap doanh nghiép va thi tyc chi don gian hon nhiéu so véi chi tir Quy.

Quan Iy tai san hinh thanh tir Quy con nhiéu bat cdp: Piéu 13 Thong tu lién
tich so 12/2016/TTLT- BKHCN-BTC nay dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 5
Théng tu s6 6?!’2&22;*’1“ T-BTC ngay 07/11/2022 ctia B Tai chinh huéng dan ve
nghia vy thué khi doanh nghiép trich lap va st dung Quy phét trién KH&CN cua
doanh nghiép, tai san ¢ dinh hinh thanh tir Quy chira hét hao mon néu chuyén
sang phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh ‘nghiép thi phai hach toan
vao thu nhdp khdc va phén gid tri con lai cua tai san ¢ dinh d6 dugc trich khau
hao, tinh vao chi phi khi xé4c dinh thu nhap chju thué thu nhap doanh ngh1¢p trong
mot s6 loai hinh doanh nghiép mic thué nay cao hon rat nhiéu so vOi muc thué
thu nhép doanh nghlep phai ngp trong truong h(;rp dAu tu tai san tir nguﬁn von san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép'®. V& ban chat doanh nghiép chi c6 thu nhap
tlr cac ky kinh doanh trong qua trinh st dung tai san nhung da phai ndp thué thu
nhép doanh nghwp dbi voi toan b gu‘x tri tai san ngay tai thoi diém chuyén sang
hoat dong san xuét kinh doanh, dén dén viéc khong khuyen khich doanh nghiép
chi mua sam tai san phuc vy nghién ciru khoa hoc tir nguon Quy hodc néu cé mua
sam tai san thi tri hoén chuyén tai san hanh thanh tir Quy sang hoat dong san Xuét
kinh doanh va diéu nay di nguoc lai quan diém va muc tiéu hinh thanh Quy dé
thic ddy doanh nghiép nghién ctru khoa hoc va dbi mai céng nghé.

Thu tuc mua sdm phuc vu nhiém vu KH&CN chua phit hop tinh hinh thuc té:
Viéc mua sém céc vat tu, thiét bi phuc vy nhiém vu KH&CN phai thye hién theo
thu tuc dAu thau theo phép luat vé ddu théu dw dn dau tw v6i thi tuc phire tap, mat
rat nhiéu thoi gian, khong phi hop véi tinh méi, tinh hiém, tinh kip thai, tinh rui
ro cao cta hoat dong KH&CN.

Quy dinh vé ldi suat tinh 1di chdm ndp khong con phit hop: Lai cham ndp doi
v6i s6 thué thu nhap doanh nghiép ctia Quy duogc trich 1ap khi khong str dung hodc
sir dung khong hét 70% dugce tinh theo lai suét trai phieu kho bac ky han 1 nam
khong con phu hop voi thuc té thi truong tréi phleu hién nay; khong phu hgp vai
cac Nghi quyet cua Trung uong va Qum: hoi'*, B Tai chinh di khong con phat
hanh trai phiéu ngin han 01 nam nhim glam ap luc dao no cia NSNN trong ngén
han, dam bao an toan nén tai chinh qunc gia.

Vén con thiéu cdc quy dinh hudng ddn vé Quy: Chua cd huong dan cu thé
vé dinh mirc, quy trinh trién khai & cac ndi dung chi: Cy thé 1a thiéu dinh muec,

13 Cong ty cb phén loc héa diu Binh Son, Cong ty cb phin Pudmng Quang Neai dwgc wu dai thue thu nhép doanh
nghiép cho phan san xuét kinh doanh chinh véi mirc 5%, nmg khi doanh nghiép chuyén phén tai san hinh thanh
tir Qu¥ sang hoat ddng sén xuét kinh doanh, doanh nghiép phai hach todn vao thu nhép khac voi thué sudt thué thu
nhép doanh nghiép hién hanh I 20%, nghia la doanh nghiép phai ndp thém 15% thué so véi trromg hop du tr tai
san tir nguén von san xudt kinh doanh ctia doanh nghigp.

4 Nghi quyét sé 78/2014/QH13, Nghi quyét sb 99/2015/QH 13, Nghi quyét s 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, Nehi
quyét sb 25/2016/QH14, Nghi quyét sb 23/2021/QH1S5...
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quy trinh theo tirmg ndi dung chi cia Quy nhu mua qu}'én st dung, quyén so hitu'’;
dinh muc chi thué chuyén gia, cac ndi dung dugc phép thué chuyen gia, tiéu chuén
chuyén gia; chua hudng dan cy thé trnn% str dung Quy dé bo tri kinh phi d6i img
cho cac hoat di;mg nghién clru va phat trién hop tac véi cac to chirc KH&CN trong
va ngoai nudc; vé trach nhiém cua doanh nghiép khi sir dung Quy cho céc ndi
dung chi thyc hn—’;n nhiém vy KH&CN khong thanh edng vi cdc yeu t6 khach quan;

chua c6 hudng dan giai quyét rui ro trong hop dﬂng dao tao nhén luc KH&CN'S;

chua huéng dan truong hop hoan nhép thu nhap déi voi khoan trich 1ap Quy sau
05 nam khéng su dung hét sau khi d3 hoan thanh nghia vu thué va nop ve Quy
Qudc gia, Quy cua Bo, nganh, dia phuong.

I11. Pé xuit, kién nghi
1. Siia doi, b6 sung quy dinh tai Diéu 4 ndi dung chi NSNN cho KH&CN

1.1. Stra doi, bd sung quy dinh vé chi dau tur phat trién khoa hoc va cong
nghé (diém a khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND- -CP) va chi sy nghiép
khoa hoc va cong nghé (dlem m khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP)
dé dam bao phan dinh rd vé pham vi, tiéu chi, d6i tuong diéu chinh, téng mirc dau
tu gitra dy an dau tu xdy dyng mdi, cai tao, stra chira ndng cap, ting cuong nang
lwc nghién ctru; mua sim, stra chita, ndng cAp tai san, trang thiét bi, may méc dé
phan dinh ranh gi¢i giita céc dy 4n thyc hién tir ngu&n kinh phi diu t cong voi
cac nhiém vu dugc sir dung tir nguon chi thuong xuyén.

1.2. B6 sung noi dung chi déau tu phat trién cho viée xay dyng trung tdm
d6i méi sang tao, trung tim ho trg khdi nghiép sang tao va néi dung chi sy nghiép
khoa hoc va cong nghé dé duy tri hoat déng ctia trung tim di méi séng tao, trung
tam ho trg khai nghiép sang tao.

1.3. Stra d6i quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 95/2014/ND-
CP quy dinh vé chi thuong xuyén va cdc nhiém vu thudng xuyén theo chirc ning
clia cac t6 chirc KH&CN cong lap theo quy dinh phép ludt vé dinh co ché ty chu
tai chinh ctia cdc don vi su nghiép cong lap theo Nghj dinh sb 60/2021/ND-CP.

1.4. B sung quy dinh tai diém k khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP nham lam rd viéc hd trg kinh phi céng bé két qua nghién ciru
khoa hoc trén cac tap chi khoa hoc chét lugng cao thudc cac danh muc co uy tin
so véi quy dinh trude day “k) Ho tro...cong bo két qua nghién citu khoa hoe; ..

1.5. Stra dbi, bn sung quy dinh tai dlem ¢ khoan 2 Piéu 4 cia Ngh1 d;nh
s6 95/2014/ND-CP vé cap von diéu 1é va von bd sung cho cdc qui quéc gia cua

13 gy quyét céng nghé; kién thire k¥ thust vé cong nghg dugc chu}fén glau dudi dang phurong an céng nghé, quy
trinh cong nghé, thiét ké k¥ thudt, gidi phap k§ thuft, cong thirc, thong s6 k thuft, ban v&, so db ky thufit, chuong
trinh mdy tinh, théng tin dit liéu; giai phap hop 1y hoa san xudt, 461 mai cong nghé; bing doc quyén sing ché, giai
phap hiru ich, giéng ciy lrimg kidu déng cong nghigp; sang kién; cac tai lidu, két qué nghién cim, san phﬁm ch
lién quan trong nude va nude ngodi d& phuc vy cho hoat djng khoa hoc va cong nghé cia doanh nghiép; chua c6
huéng dan ey thé vé trinh ty thyc hién, x4c dinh/thim dinh bl quyét cong nghé, kién thire k§ thuat durge chuyén
giao, thim dinh gid cong nghé;

18 Trong truomg hop dbi turgng nhin dao tao khéng tudn thi hop d&rng, khéng thé lién lac do khing cé théng tin
hodic dang khéng trén lanh thd Viét Nam.
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Nha nude trong linh vire Khoa hoc va cong nghé dé phu hop véi quy dinh ctia Luét
Khoa hoc va Cong nghé, Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Chuyén giao cong nghé va Luat Cong nghé¢ cao.

2. Sika ddi, b6 sung quy dinh tai Diéu 5 vé ké hoach, lgp du todn va phan
bé NSNN cho KH&CN

2.1. Bdi bé quy dinh tai khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP vé
viéc giao Thu tuéng Chinh phi quy dinh nguyén téc, tiéu chi phan bd kinh phi
cho hoat dong KH&CN.

2.2. Bb sung quy dinh vé viéc 4p dung Nghi dinh cia Chinh phu quy dinh
viéc lap dy toan, quan ly, su dung chi thuong xuyén ngan sach nha nude dé mua
sdm tai san, trang thiét bi; cai tao, ning cap, md rong, xdy dung madi hang muc
cong trinh trong cac dur 4n d3 dau tu xay dung nhdm dam bao su dong b, thong
nhét trong to chirc thyc hién phép luat vé NSNN.

3. Sira dbi, bo sung quy dinh lién quan dén Quy phit trién KH&CN ciia
doanh nghiép

3.1. Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP vé
ty 1€ trich 1ldp Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép Nha nudc theo hudng:
doanh nghiép chu dong xac dinh ty 1€ trich lap Quy t6i thiéu nhung khéng qua
10% thu nhép tinh thué thu nhép nam nhim dam bao tinh binh ding vé quy dinh
ti 1¢ trich 1ap Quy gitra cdc doanh nghiép Nha nudc va cic logi hinh doanh nghiép
khéc. Pong thoi, viée sura ddi quy dinh nay cling lam gidm céc anh hudng dén
danh gia hlq-;p qué hoat dong va xép loai doanh nghiép Nha nuéc theo Diéu 28
Nghi dinh so 87/2015/ND-CP.

3.2. Bii bé quy dinh tai khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP: “3.
Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy dinh khuyén khich doanh nghiép trich lap quy
phat trién khoa hoc va céng nghé dé dau tw tang cuong tiem luc khoa hoc cong
nghé cho doanh nghiép va cho nganh, linh vuc san xudt kinh doanh, gép phan
ndng cao hiéu qua va sitc canh tranh.”

~ 3.3. Sira d6i, b6 sung quy dinh tai Piédu 10 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
veé ndi dung chi cua Quy, cu the bao gdm:

3.3.1, Sira d6i quy dinh tai diém ¢ khoan 3 E)leu 10 Nghi dinh so
95/2014/ND-CP de dam bao quy dinh tai d’lem b myc 3 Diéu 3 ciia Nghi quyct 50
43/2022/QH15 vé chinh sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hm va
phat trién kinh té - xd hdi tiép tuc dugc thuc hién sau khi Nghi quyét 56
43/2022/QH15 hét thoi gian hiéu lyc thi hanh.

3.3.2. B4 sung quy dinh cho phép céc doanh nghiép, trong d6 c6 doanh
nghiép Nha nudc thuc hién diu tu ngh:e:n ctru phat trién cong nghé, dau tu mao
hiém, dau tu vao khoi nghiép d6i méi séng tao nhim thé ché héa Nghi quyét sb
52-NQ/TW nim 2019 cua B Chinh tri tai khoan 2 Muc I11: *C6 co ché cho doanh
nghiép nha nudc thue hién dau tie ngh:en ciu phar trién cong nghe dau tw mao
hiém, dau tw vao khoi nghiép doi méi sang tao. > dau tu cho cac vudn wom trong
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linh vuc lién quan dén khoa hoc cong nghé va ddi mai sang tao, dat hang cac san
pharn mai,... nhu nhi¢gm vu dugc giao tai tai diém h khoan | phan A Muc III Nghij
quyét s6 SEINQ -CP: “...nghién cieu sira d6i quy dinh vé chuyen muc dich sw dung
Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép de thuee hién cdc nhigm
vu: ddu tu cho cdc vuon wom !rong linh vuee lién quan dén khoa hoc cong nghé
va doi méi sang tao; ddt hang cdc san pham doi méi Sang tao; dau ti cho doanh
nghsep khoi nghiép sdang tao” va tai khoan 6 Chi thj s6 12/CT-TTg: “Nghién cteu
swa doi quy dinh vé chuyen muc dich sw dung Quy Phdt trién khoa hoc va céng
nghé cua doanh nghtep dé tao diéu kién thue hién dau tw cho cde vieon wom rrang
linh vuc lién quan dén khoa hoc cong nghé va déi méi mrzg tao, dat hang cdc san
phdm méi, dau tw cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao”.

3.3.3.B6 sung quy dinh vé noi dung chi cua Quy cho hoat déng chuyén dbi
s6 doanh nghiép nham thuc hién theo Quyét dinh s6 41 1/Qb-TTg ngay 31/3/2022
cua Thu tudng Chinh phu vé viéc duyét “Chién luge qubc gia phat trién kinh té sb
va x4 héi sb dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030” tai diém d khoan 4 Muc 4
Giai phap “d) Ra sodt, sira doi quy dinh, chinh sdch dé khuym khich cac doanh
nghiép trich lap Quy khoa hoc cong nghé va su d;mg Quy nay dé thuc hién nhi¢m
vu chuyén doi sé doanh nghiép. Noi long va don gian héa cdc quy dinh vé : trich ldp
va chi tiéu Quf khoa hoc cong nghé cho muc tiéu chuyén déi sé doanh nghiép”,

Trén day la ni dung bao cdo tong két tinh hinh thyc hién Nghi dinh 5'0
95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phu vé dau tu va co ché tai chinh déi
voi hoat dong khoa hoc va cong nghé./.

BO KHOA HQC VA CONG NGHE



