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co s& dé bd tri, phan bd va sir dung kinh phi khuyén cong tai dia phuong. Tao dleu
kién cho doanh nghiép, co s¢ - dbi twong cua chinh sach khuyén cong vén di yéu
thé, d& bi ton thuong, nang luc tai chinh han ché nay duoc thu hudng va hap thu
hoan toan vén hd trg tir nha nude ma khong phai ndp thué véi phan hd tro nay.

11. V& quan Iy kinh phi khuyén cong

Stra ddi, bd sung theo hu'ong quy dinh 1 hon viéc lap, chép hanh va quyét
toan kinh phi ngén sdch nha nudc cap @i véi cac ndi dung hoat dong khuyén cong
quy dinh tai Nghi dinh, thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha
nude va phap luat vé dau tr cong, phit hop v6i ndi dung dé nghi sira dbi, bd sung
nhu néu trén. Luat Pau tu coéng ngay 13 thang 6 nam 2019; Nghi dinh s6
40/2020/ND-CP ngay 06 thang 4 nam 2020 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luét Dau tir cong.

Pé xuat: B6 Cong Thuong sira d6i, bb sung nham cy thé nguén kinh ph1
chi thudng xuyén cho cac ndi dung hoat dong khuyen cong, ddc biét ddi véi cac
noi dung trong diém lién quan cac nhiém vu mua sam tai san, trang thiét bi; cai
tao, nang cap, mé rong, xay dung méi hang muc cdng trinh trong du an da dau tur
xay dung can phai thyc hién ngay trong ndm ngén sach dé dam béo tinh hd tro kip
thoi va hiéu qua dong hanh cling doanh nghiép, co s& cdng nghiép néng thén, nhét
1a trong bbi canh kho khian nhu dich bénh, thién tai, khing hoang kinh té,.

12. V& trach nhiém quan 1y ctia cic B9, nganh

Stra dbi, bd sung vé trach nhiém cua cac B, nganh dé phu hop véi cac ndi
dung dé nghi sira ddi, bd sung vé phan cép, diéu chinh thdm quyén nhu néu trén.

P& xuét: B Cong Thuong sira doi, bd sung theo hudng bd sung trach
nhiém cua B¢ Tai chinh trong viéc bé tri kinh phi chi thuong xuyén cho céc hoat
dong khuyen cong quoc gia theo quy dinh cua phap luat vé ngén sach nha nudec,
trinh cap c6 thAm quyén quyét dinh; huéng dan l4p, quan ly va st dung kinh phi
khuyén cong. B6 sung tréch nhiém ctia Bo Cong Thuong trong viéc xay dung va
phé duyét Chuong trinh khuyén cong quéc gia timg giai doan. T6 chire thuce hién
va huéng dén cac t chirc, ca nhén lién quan xdy dung ké hoach, dé an khuyén
coéng qudc gia trién khai cdc hoat dong khuyén céng theo chuong trinh da phé
duyét.

Lodd V& trach nhiém ctia Uy ban nhan dén, S& Céng Thuong c4c tinh, thanh
pho truc thudc trung uvong

Stra ddi, bd sung theo hudng phu hop véi thue tién trién khai nhiém vu,
tdng cuong phén cap, tao tinh cht dong cho chinh quyén dia phuong tham gia, chi
dao thyuc hién mot s6 chuong trinh, ké hoach, dé an khuyén cong quoc gia trén dia
ban trén co s& Luét td chie chinh quyén dia phuomg, Nghi quyet s0 04/NQ-CP
ngay 10 thang 01 ndm 2022 cua Chinh phti vé ddy manh phén cap, phan quyén
trong quéan ly nha nudce va phap luat co lién quan. Trong do6, Luét t6 churc chinh
quyén dia phuong quy dinh rd: Cén clr vao yéu cau cong tac, kha ning thyuc hién
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va diéu kién, tinh hinh cu thé cua dia phwong, co quan nha nudc ¢ trung uong va
dia phuong dugc quyén phéan cép cho chinh quyén dia phuorng hogc co quan nha
nudce cap dudi thye hién mét cach lién tuc, thuong xuyén mot hode mot s6 nhiém
vu, quyén han thudc thdm quyén ctia minh; Viéc phan cip phai duge quy dinh
trong van ban quy pham phap lut cua co quan nha nude phén cap, trong do xac
dinh r6 nhiém vy, quyén han phén cap cho chinh quyen dia phuong hoéc co quan
nha nudc cap dudi.

Pé xuat: Bo Cong Thuong danh gia viéc sira d6i, bd sung sé tao co so phap
ly théng nhét, ddng bd trong t6 chirc hé thong khuyén cong ca nudc va thuan loi
trong quén ly nha nuéc vé hoat dong khuyén cong trén dia ban cac dia phuong.

Trén day la Bdo cdo ra soét cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan
dén du thaoNghi dinh sira dbi, bd sung Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay 21
thang 5 ndm 2012 cta Chinh phu vé khuyén cong, B6 Céng Thuong trén trong
bao cao Chinh phu./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
W tin: THU TRUONG

- Vin phong Chinh phu;

- B trudng (dé blc);

- Lwu: VT, CTDP (3).

Phan Thi Thiing




BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh Phiic

Sé: /BC-CTDP Ha Néi, ngay  thdng ndm 2024

BAO CAO :
Pinh gia tic ddng ciia chinh sich d6i véi Dw thao Nghi dinh sira dbi, bd
sung Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5 nim 2012
ciia Chinh phii vé Khuyén cong
(Tai liéu giri kém theo H6 so tham dinh)

Thuc hién quy dinh ctua Lugt Ban hanh vén ban quy pham phap luat nam
2015 va véan ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, B Cong Thuong bao
cao danh gia tac ’dﬁng cua chinh séch doi véi Du thao Nghi dinh stra doi, bi}
sung Nghi dinh s0 45/2012/ND-CP ngay 21 thang 5 nam 2012 cua Chinh phu vé
Khuyén cong, cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE

1. B6i canh xiy dung chinh sich

Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP vé khuyén cong dwgc Chinh phil ban hanh
ngdy 21 thang 5 nam 2012 (Nghi dinh 45) thay thé Nghi dinh s6 134/2004/ND-
CP ngay 09 thang 6 nim 2004 vé khuyén khich phét trién cong nghiép néng
thén. Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP tiép tuc va ké thira nhiing ndi dung tich cuc
dat duoc trong thoi gian trude d6 va khic phuc nhitng bét cép, ton tai cia Nghi
dinh 134/2004/ND-CP; danh diu mét budc chuyén tich cuc trong hoat déng
khuyén cong.

Trong thoi gian trién khai Nghi dinh 45, cic co quan trung wong d3 xay
dung, ban hanh 08 vin ban quy pham phap luat; trinh Thu twéng Chinh pht ban
hanh 02 Quyét dinh phé duyét Chuong trinh khuyén cong quéc gia giai doan dé
quy dinh vé quan 1y va hudéng dan thyc hién chinh sach vé khuyén céng. Tai cac
dia phuong, UBND céc tinh, thanh phé true thude Trung uong da chi dao viée
thuc hién, ddng thoi xdy dung cac vin ban quy pham phap luat vé& khuyén cong
dia phuong (KCPP) nhu: Chuong trinh khuyén céng timg giai doan, Quy ché vé
viéc quéan ly va sir dung kinh phi sy nghiép kinh t& d6i v6i hoat dong KCPP,
Quy ché xdy dung, td chirc thuc hién va quéan ly chuong trinh, ké hoach, d& 4n
KEPP....

C4c vin ban quy pham phép luat vé khuyén céng hién hanh vé co ban duoc
ban hanh d4 tao hanh lang phap ly, chinh séch quan 1y hoat dong khuyén cong
théng nhét, rd rang tir cdng tac xdy dung K& hoach, trién khai thuc hién dén
nghiém thu, thanh quyét to4n cac chuong trinh, nhiém vu, dé 4n; 1am co s& cho



2

c4c co quan quan Iy tir Trung wong dén dia phuong, cic co s& cong nghiép néng
thon (CNNT) va don vi lién quan chip hanh chu truong, quy dinh cua Nha nudc
vé khuyén cong.

Ngoai ra, B§ Céng Thuong, Cuc Céng Thuong dia phuong (Cyc CTDP)
con ban hanh nhi€u van ban, tai liéu dé huéng dan céc dia phuong, don vi xay
dung ké hoach, té chirc thuc hién, quan 1y kinh phi KCQG va KCDP. Pién hinh
nhur vin ban sb 7540/BCT-CNDP ngay 15 thang 6 nam 2016 cua B6 Céng
Thuong giri UBND céc tinh, thanh phé truc thude Trung uong vé viée tiép tuc
diy manh hoat dong khuyen cong va tdng cuong nang luc Trung tam Khuyen
coéng va Tu van phat trién cong nghiép & dia phuong. Theo d6, vai trd, vi tri clia
c4c co quan quan ly nha nuéc vé Cong Thuong & dia phuo'ng dugc qua'm triét,
ndng cao mot budc, tao sy gan két gifta céc co quan quén ly nha nuéc véi cong
dong doanh nghiép, co s¢ CNNT; ting cudng su lanh dao, chi dao cua Tinh ty,
Hoi dong nhan dan va UBND c4c tinh, thanh pho su vao cudc clia cac cip, cac
nganh & dia phuong, trong d6 c6 vai trd nong cdt trong cong tac tham muru, quan
ly nha nudce cua S& Céng Thuong va trién khai thye hién ctia Trung tdm Khuyén
cong cp tinh.

Bén canh d6, dé diy manh, tao su chuyén bién manh mé hoat dong khuyen
cong, tao dong luc mai cho phat tnen CNNT giai doan t6i theo ding tinh than,
ndi dung, quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP, Quyét dinh sb 1881/Qb-
TTg, B6 truéng B Cong Thuong da cé Chi thi sb 04/CT-BCT ngay 19 thang 02
niam 2021, Céng van sb 3384/BCT-CTDP giri céc dia phuong, t6 chic dich vu
khuyén c6ng nhim ting cudng cdc hoat dong khuyén cong, thuc hién cé hiéu
quéa Quyét dinh s6 1881/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phti va Chi thi sé 04/CT-
BCT ctia B truéng B Cong Thuong. Cac vin ban dugc ban hanh nham tiép
tuc néng cao nhén thic, tdng cudng trach nhiém cua cac cép, cac nganh trong
chi dao, ph01 hop, trién khai céc hoat dong khuyen cong trén dia ban; ting
cuong nguén von tir ngan sach dia phuong dé t6 chuc thuc hién hoat dong
khuyen cong tai dia phuong theo Chuong trinh KCQG va Chuong trinh KCDP;
td chirc quan triét sau sac vi tri, vai tro cia cong tac khuyen cong trong qua trinh
cong nghiép héa, hién dai héa ndng nghiép, nong thén; tao su gan két gifra co
quan quan ly nha nudc vdi cong dong doanh nghiép, co s¢ CNNT; dong thoi
dinh huéng chuyén nganh doi Vo1 viée sip xép t6 chirc bd may, md hinh hoat
dong cua cac don vi truc t1ep trién khai nhiém vu khuyen cong, luc luong can bo
khuyén cong va mang luéi cong téc vién tai cac dia phuong.

Sau thoi gian Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP vé khuyén cong, hoat déng
khuyén c6ng tir trung wong dén dia phuong da dat dugc nhitng két qua dang ghi
nhén: Pong vién va huy dbng cac nguon luc tham gia hodc hd tro cac tb chic, c4
nhan dau tu san xuat cong nghiép - tiéu tha cong nghiép. Gop phan vao viéc
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng phét trién cong nghiép - tiéu thél cong
nghlep tao viéc lam, tdng thu nhap, thuc hién phén cong lai lao dong x4 hoi va gop
phan xdy dung néng thén moi. Khuyén khich, hd trg san xuét sach hon tai céc co
s& san xuit cong nghiép nhim nang cao hiéu qua st dung tai nguyén thién nhién,
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nguyén liéu, nhién liéu, vét liéu; giam thidu phat thai va han ché mic d6 gla tang 6
nhiém; bao vé va cai thién chat lwong méi truong, stic khde con nguoi. HS tro, tao
diéu kién cho cac t6 chirc, ca nhén thuge moi thanh phan kinh t& dau tr phét trién
sén xuit cong nghiép - tiéu thi céng nghiép mot cach ben vilng, néng cao ning luc
canh tranh, thuc hién c6 hiéu qua 16 trinh hdi nhap kinh té qudc té.

Tuy véy, cung v0i sy phat trién kinh te x4 hoi cia dét nude, cac chi truong,
dinh hudng vé phat trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép cia bang va Nha
nude dd c6 su diéu chinh dang ké. Dic biét, su ra doi 02 Nghi quyet quan trong
ctia Ban chp hanh Trung wong: (1) Nghi quyét sb 29-NQ/TW ngay 17 thang 11
nam 2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong Déng khéa XIII vé tiép tuc ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai héa dAt nuéc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045;
(2) Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16 thang 6 nam 2022 vé nong nghlep, nong
dan, noéng thén den nim 2030, tim nhin dén nim 2045 d& mang dén tdm nhin
méi cho phat trién cong nghlep nong thén. Bén canh dé, nhiing tac dong khach
quan da lam bc 16 mdt s6 bat cép, han ché trong qua trinh to chire thuc hién
cac hoat dong khuyén céng, dan dén mot ndi dung/quy dinh vé khuyén cong tai
Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP can duoc ra soat, diéu chinh cho phi hop véi dic
diém tinh hinh hién nay. Mot s6 van dé nhu sau:

(1) Véi quy dinh vé dbi twong 4p dung ctia chinh sach khuyén cong nhu
hién nay sé han ché sy tham gia ciia céc dia phwong, to chie dich vu khuyén
cong va co s¢ cong nghiép néng thon do tdc d6 phét trién hé théng do thi theo
Quy hoach tong thé quoc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh ngay cang nhanh
chong. Trén thuc té, mot so lugng 16n doanh nghiép, co s¢ CNNT gép kho khén
trong qua trinh san xut kinh doanh, mong mudn dugc Nha nuée hd tro tir chinh
sach khuyén cong nhung sau khi xem xét, khong thudc dbi tuwong 4p dung quy
dinh tai Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP.

(2) Muc tiéu cua hoat dong khuyén cong cin cap nhét va hudng dén nhimg
dinh huéng 16n hién nay cia Pang va Nha nude trong phét trién cong nghiép -
tiéu thu céng nghié€p theo huong duya trén khoa hoc cong nghe, doi méi may moc
thiét bi tién tién, hitu co, tudn hoan, bao v& moi truong, chuyén ddi sb..

(3) Ra soét lwge bdé mot sd ndi dung hoat dong khuyén cong khong phat
huy hiéu qua hodc méu thuan vGi phap ludt méi ban hanh vé ngudn chi ngén
séch nha nude; dong thoi can bd sung, quy dinh cu thé tao co s& phép ly cho
viéc tudn thu, 4p dung, thuc hién mot so ndi dung hoat dong mai trén co sO chi
truong, dinh huéng hién nay cua Dang, Chinh phu vé kinh té xanh, kinh té tuan
hoan, chuyén dbi s6 trong hoat dong khuyén céng.

(4) Danh muc nganh nghe dugc huong chinh sach khuyén cong can ra sodt,
dam béao bao quat cac nganh nghé, linh vuc theo quy dinh cua phép luat, cép
nhét cac nganh nghé, linh vic phu hgp duge Pang, Chinh phu dinh hudng phat
trién, wru tién theo céc van kién cia Pang va vin ban quy pham phéap ludt lién
quan.
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(5) Chua quy dinh cu thé phan dinh viéc sir dung ngudn chi ngén sach nha
nudc cap cho hoat dong khuyen cong tir chi dau tu hay chi thudng xuyén dbi véi
céc ndi dung hoat déng khuyén cong.

(6) Tinh chu dong cua chinh quyén dia Phuo‘ng, don vi sir dung ngan sach
con han ché, do d6 viéc phén cap, phén quyén gilra Trung wong va dia phu'cmg
vé trach nhiém quan ly mot s6 ndi dung cta hoat dong khuyen cong can dugc
diy manh hon. T4 chire hé théng khuyen cong & mot sO dia phuong da co su
thay ddi do qué trinh sap xép lai tb chirc b6 mdy cta cac don vi sy nghiép thuc
hién nhiém vu vé khuyen cong; do dé cin quy dinh rd vai trd trach nhiém trong
quan ly nha nudc vé khuyén cong cta co quan chuyén mén vé cong thuong tai
dia phuong dé thuan loi trong viéc quan ly, huéng dan, kiém tra vé nghiép vu
khuyén coéng d6i voi cac don vi trén dia ban.

Nhing bat cap, han ché néu trén xuét phat tir nhitng nguyén nhéan khac
nhau. C6ng nghiép hoa hién dai héa cng nghiép néng thon dang trong qué trinh
chuyén d6i manh m&, phén cap quan ly gitta B6 Cong Thuong, cac B, nganh
lién quan va cic dia phuong can dugc ra soat didu chinh cho phu hop; chua ké
dén su tac dong manh mé& cua cugc Cach mang cdng nghlep 4.0, qué trinh
chuyén dbi s0 va co c4u lai nén kinh t& gén vé6i déi mai md hinh téng tmong va
héi nhép quoc té nhanh, séu rong dat ra nhleu yéu cau méi dbi véi vide xay
dung, hoan thién vin ban quy pham phéap luat vé khuyén cong.

Pé khéc phuc nhifng nguyén nhén cua bét cap, han ché néu trén, dong thoi
nham bao dam cu thé héa noi dung va tinh than cia Nghi quyét sb 19-NQ/TW
cta Ban chép hanh Trung wong vé néng nghlep, néng dén, noéng thén dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045; trong d6 néu yéu cau “Déi méi cbng tac khuyén
cong theo hudng ket hop gilta nha nudc véi doanh nghiép; theo chubi nganh
hang, chuyen dbi s6”; viée sira ddi, bd sung Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP rat
cén thiét theo huéng ke thira nhimg ndi dung con phu hop cuia Nghi dinh hién
hanh, dong thoi sira d6i, bd sung mot sé ndi dung nhim dua ra cac quy dinh cu
thé, d& tuan thi, d& thuc hién; nang cao chat luong va lam sau séc hon hiéu qua
tac dong cta chinh sach khuyén cong; x4c dinh trach nhiém lién tuc cua trung
uong va dia phuong trong qué trinh thuc hién; tao su chuyen bién 5 vé chét
lugng, bao dam chinh thé théng nhét gitrta Nghi dinh méi va cac van ban quy
pham phap luét khéc c6 lién quan.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc xay dung Nghi dinh sira d6i, bé sung Nghi dinh sé 45/2012/ND-CP
nhim huéng téi cic muc tiéu sau day:

(1) Thé ché héa day du chi trrong, dinh huéng cua Pang, Nha nuéc; hoan
thién phap luét trong linh vuc khuyén cong; qua do tao hanh lang phép ly day
du, kip thoi, dap Umg yéu clu nhiém vu vé phat trién cong nghiép néng thén
trong tinh hinh mai.

(2) Khoi thong, huy dong va sir dung c6 hi¢u qua moi ngudn luc, tao dong
luc méi thiic ddy phét trién san xudt cong nghiép — tiéu thu cong nghiép, gép
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phan xdy dung nong thon moi va chuyen dich co céu kmh té theo huong cong
nghiép héa, hién dai hoa; khai thac ti da céc thé manh v& du tu, san xuét, quan
1y, kha ning séng tao ctia khu vue tu nhan ¢ khu vuce noéng thoén.

(3) Pay manh phan cap phén quyén trong quéan ly nha nu6c, xay dung co
ché chinh sach, phap luét, t& chirc thuc hién va kiém tra gidm sat cic hoat dong
khuyen cong.

4) Ké thira va phat huy nhiing quy dinh hién hanh c6 tac dong tich cuc dén
phét trién kinh té xd hdi va linh vuc cong nghiép - t1eu thu cong nghiép tai cac
khu vue, ving, mién, dia phuong. Bam bao tinh théng nhét, dong bo ctia hé
thdng phap luat, thdo g& vudng méc tai cdc quy dinh phép luét hién hanh.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Théng qua viéc nghién ctru, dénh gia thuc tién viéc thuc hién céc quy dinh
ctia Nghi dinh sb 45/2012/ND-CP va phap luit c6 lién quan, B§ Cong Thuong thuc
hién dénh gi4 tac dong ctia cdc chinh sich dé xuét tai Dy thdo Nghij dinh, gom:

- Chinh séch 1: Sira ddi, bd sung quy dinh vé& pham vi diéu chinh, doi twong
ap dung va muc tiéu cia chinh sach khuyén cong.

- Chinh sach 2: Stra déi, bd sung mot sb nd1 dung hoat dong khuyén cong;
danh muc nganh nghé, linh vyc va nguyén tac uu tién dugc hudng chinh sach
khuyén cong.

- Chinh sach 3: Sira ddi, bd sung quy dinh cac tb chirc dich vu khuyén cong
khéc va nguén kinh phi thuc hién hoat dong khuyen cong.

- Chinh sach 4: Stra dm bd sung quy dinh vé phéan cap, phén quyén giita
Trung wong va dia phiong vé trach nhiém quén ly hoat dong khuyén cong

MBoi nhém chinh séch gdm céc ndi dung dénh gia: X4c dinh véan dé bét
cap, muc tiéu giai quyét van dé, dénh gié tic dong cia giai phép déi véi doi
twong chiu tdc dong truc tiép ciia chinh sich va dbi twong khéc c6 lién quan,
kién nghi giai phép lua chon.

1. Chinh sich 1: Sira @i, bd sung quy dinh vé& pham vi diéu chinh, doi
twong ap dung va muc tiéu ciia chinh sach khuyén cong.

1.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP quy dinh: “T¢ chirc, ca nhan truc tiép dau tu,
san xuét céng nghiép - tiéu thi céng nghiép tai cdc phudng thude thanh phé loai
1 dwoc chuyén dbi tir x& chua qué 05 ndm.”. Tuy nhién, ciing véi téc do phat
trién hé thdng db thi theo Quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach viing, quy hoach
tinh ngdy cang nhanh chéng, dong thoi nham ting thdi gian, tang thém co hdi va
tao diéu kién thuén loi hon cho cac td chirc, c4 nhan (dic biét la cac hd kinh
deanh, hop tac xd, doanh nghiép siéu nhé mdi khoi nghiép, néng lyc tai chinh,
cong nghé con han hep va chua tiép can duogc sy ho tro ciia Nha nuuc) co du
thoi g1an nghién clru, tim hleu nang cao nhéan thirc vé chinh sach khuyen cong
va sén sang, chu dong nguén luc d8 dAu tu phat trién san xuét trudce khi san sang
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cho qué trinh chuyén déi tir khong gian néng thén, néng nghiép sang dé thi héa.
Do vdy, can phép luat quy dinh kéo dai thdi gian dé trién khai chinh sich
khuyén cong & khu virc nay.

Bén canh d6, mdt s6 van ban quy pham phép luat c6 lién quan d& duge ban
hanh thay thé nhu: Quyét dinh s6 889/QD-TTg ngay 24 thing 6 ndm 2020 cia
Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh hanh déng qudc gia vé sén xuét
va tiéu dung bén vimg giai doan 2021 — 2030; Nghi dinh sb 52/2018/ND-CP
ngdy 12 théng 4 nim 2018 ctia Chinh phti vé phét trién nganh nghé néng thén;
Nghi dinh s 43/2024/ND-CP ngay 19 thang 4 nam 2024 cua Chinh phu huéng
dan xét ting Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan wu ta linh vic nghé thi céng m§
nghé; Nghi dinh s6 32/2024/ND-CP ngay 15 thang 3 nim 2024 cia Chinh phu
vé quan 1y, phét trién cum cdng nghiép, Luat Hop tic xa nim 2023. Vi vy cén
ra soét, sira ddi, bd sung lam r& mét sé quy dinh v& déi tuong ap dung dam bao
théng nhat giita cac vin ban quy pham phap luét, phi hop véi tinh hinh méi hién
nay trong cc chi truong, chinh sach. Pong thoi, ra soét, stra dbi, bd sung cac
khai niém phu hop, thong nhat, tao co s& phép ly cho céc dia phuong, td chire,
c4 nhan thuan loi x4c dinh va trién khai méot sb néi dung ctia hoat dong khuyén
cong.

Mat khac, muc ti€u ctua hoat dong khuyén cong can cap nhat va hudng dén
nhitng dinh huéng 16n hién nay cia Pang va Nha nuéc trong phat trién cong
nghiép - tiéu thi céng nghiép theo huéng dua trén nén tang dbi méi may méc
thiét bi cong nghé hién dai, hitu co, tudn hoan, gidm phat thai khi nha kinh, bio
vé mdi truong, chuyén dbi sb...

1.2. Cdc gidi phdp va ddnh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp dbi vdi doi twong
chiu tic dpng triec tiép ciia chinh sdch va cic doi twong khdc co lién quan

1.2.1 Cac giai phap dé xuit

a) Gidi phdp I: Gitt nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP
ngay 21/5/2012

b) Gidi phap 2: Stra déi, bd sung mot s6 khoan trong céc biéu 1,2,3 cua
Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay 21/5/2012 theo huéng:

- Sira d6i, b6 sung dbi tuong 13 chc td chirc, ca nhén truc tiép dau tu, san
xut céng nghiép - tiéu tha coéng nghiép céc phuong thude thanh phé loai 1 dugc
chuyén dbi tir xa chua qué 10 nam.

- Stra ddi, bd sung quy dinh dbi tugng 4p dung: Céc co s& san xuét cong
nghiép 4p dung mé hinh san xuét sach hon, san xut va tiéu ding bén viing; co
s& san xuit hang thu cdng m§ nghé tai lang nghé dugc Uy ban nhan dan cép tinh
cdng nhén; doanh nghiép, hop tic x4, t6 chirc 14 chi dAu tu xay dung ha ting k¥
thudt cum c6ng nghiép; Nghé nhan nhéan dan, nghé nhin wu td trong linh vuc nghé
thi cong m¥ nghé.
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- Stra @i bb sung mét s6 khai niém vé Chuong trinh khuyén céng quéc gia,
khai niém v& san xuét va tiéu ding bén vimg, khai niém vé chuyén d6i sb trong
hoat d6ng khuyén céng.

- Stra ddi, bd sung muc tiéu cta hoat dong khuyén cong trong viéc khuyén
khich, hd tro san xuét sach hon, san xuét va tiéu ding bén vimg, chuyén déi s
nhim nang cao hidu qua st dung tai nguyén thién nhién vét liéu gin véi bao vé
méi trudng, thiic diy kinh té xanh, kinh té tudn hoén, kinh té s6.

1.2.2 Danh gia tac dong cua cdac gidai phap doi voi doi twong chiu tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

* Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP
ngay 21/5/2012

- Téc dong d6i voi hé théng phap luét:

+ Téc dong tich cuc: Hé thng quy pham phap luat khéng thay dbi, xdo
tron, khong phai thuc hién viéc tuyén truyén, phd bién dén dbi tuong 4p dung.

+ Tac dong tiéu cuc: Khong cép nhat duge cac khai niém, quy dinh dam
bao thng nhét véi céc vin ban quy pham phép ludt méi duge ban hanh.

- Téc dong vé kinh té- xa hoi: Giai phdp nay lam déi tuong 4p dung cia
chinh sach khuyén céng nhu hién nay s€ han ché sy tham gia cia cac dia phuong,
t6 chirc dich vu khuyén cong v co s& cong nghiép néng thén do téc d6 phét trién
hé théng d6 thi theo Quy hoach téng thé quéc gia, quy hoach ving, quy hoach
tinh ngay cang nhanh chéng. Trén thuc t&, mot s6 luong 16n doanh nghiép nhoé va
vira, co s6 CNNT gip kho khin trong qué trinh san xuét kinh doanh, mong mudn
duoc Nha nude hd tro tir chinh séch khuyén céng nhung sau khi xem xét, khong
thudc dbi trong 4p dung quy dinh tai Nghi dinh sb 45/2012/ND-CP. Mot s khai
niém khoéng duoc bd sung, quy dinh cu thé lam cho viéc t6 chirc thuc hién céc
hoat dong khuyén cong bi bé hep, cac muc tiéu khéng duoc diéu chinh phu hop
v6i tinh hinh méi s& khéng phat huy higu qua ctia chinh séch ¢ phu hop véi cha
truong, dinh huéng ctia DPang.

- T4c dong vé gidi: Giai phap khéng mang tinh phan biét vé gii.

- T4c dong ctia thi tuc hanh chinh: Giai phép khéng phét sinh thii tuc hanh chinh.

* Gidi phap 2: Stra d6i, bd sung mot sd khoan trong cac Piéu 1,2,3 cua
Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay 21/5/2012.

- Téc dong vé hé théng phép luét:

+ Téc ddng tich cuc: Chinh sach khéng anh hudng téi cdc quy dinh cia
phép luét khac ¢ lién quan, tuén thi cic cam két cia Viét Nam dbi véi cac cam
két' qudc té, df:‘ong thoi cép nhat duge céc khai niém, quy dinh dam bao théng
nhat voi cac van ban quy pham phdp luat méi duoc ban hanh.

+ Téc dong tiéu cuc: Khéng co.

- T4c dong vé kinh té - x4 hoi:
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+ Téc dong tich cuc: Viée x4c dinh rd rang, ddy di va néi dai thoi gian cho
dia ban céc xd dugc chuyén dbi 1én phudng thuge thanh phé loai 1 gitip khuyén
khich cdc t6 chirc, c4 nhan tiép tuc manh dan dau tu, phat trién san xuit mot
cach bén viing tién téi muc tiéu chuyén dich co cdu kinh té theo huéng phat
trién cong nghiép - tiéu thii cong nghiép, tao viéc 1am ting thu nhap va gép phan
xdy dung néng thén mdi. Giai phap nay dugc thuc hién phu hop véi su phét
trién chung ctia hé théng d6 thi theo Quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach
ving, quy hoach tinh ngay cang nhanh chéng va c6 nhiéu hon cac doanh nghiép,
co s¢ CNNT duge Nha nuée hd trg tir chinh sach khuyén cong, qua d6 gbp phan
day nhanh qué trinh céng nghiép hoéa, hién dai hoa néng nghiép néng thén phu
hop véi chi truong, dinh hudng ctia Pang. B6 sung mét s6 dbi twong ctia chinh
sach gém lién hiép Hop téc x4; céc co s& san xuét cong nghiép ap dung mé hinh
san xuat sach hon, san xuét va tiéu ding bén vimg; co s& san xuAt hang thu cong
m§ nghé tai lang nghé dugc Uy ban nhén dan cip tinh céng nhan; Nghé nhan
nhén dén, nghé nhan wu ti trong linh vuc nghé thi céng my nghé gitp cho viée
trién khai chinh séch dén duoc véi cac dbi tuong thuc sur can thiét dé khuyén khich
phat trién nghé, phét trién c4c nganh nghé thi céng m§ nghé. Viéc bd sung muc
tidu cia hoat déng khuyén cong gitip nhim hd trg cong ddéng doanh nghiép, co
s& CNNT trong viéc ap dung céc tiéu chi ctia kinh té tudn hoan vao qua trinh san
Xuat; ndng cao nhan thirc, hinh thanh théi quen trong tiéu ding xanh, thay déi
hanh vi mua sém hudng dén viéc bao vé moi truong; thong qua cac hoat dong
d6i méi séng tao, phét trién san phim, 4p dung céng nghé sach, than thién véi
moi trudong va loai bé nhitng cong nghé cii lac hau gdy 6 nhiém moi truong
trong qué trinh san xuét.

+ Téc dong tiéu cuc: Khong co.

- Téc dong vé gidi: Giai phap nay khong mang tinh phan biét ve gi6i.

- T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phép khéng phaét sinh thi tuc hanh chinh.

1.3. Lwa chon giai phap

Kién nghi lwa chon: Giai phap 2 (Sira di, b sung Piéu 1, 2, 3 [am rd mot
s6 dbi tugng 4p dung, muc tiéu ciia Nghi dinh sb 45/2012/ND-CP ngay 21/5/2012
va mét s6 khai niém)

Li do lya chon giai phadp:

Viéc lua chon giai phép 2 s& giai quyét dwoc cic van dé: (1) Théng nhét
céc quy dinh giita cic vin ban quy pham phép luat tranh chong chéo véi cac
cach hiéu, cach tiép can khac nhau; (2) Xac dinh day dd, ro rang cac ddi tuong
thu hudng chinh sach khuyén cong, tao co s& phap ly cho cac dia phuong, td
chirc, c4 nhén thuan loi trong viéc d& xuat duge chinh sach ctia nha nudce hd tro
va trién khai n6i dung hoat déng khuyén céng; (3) Tiép tuc phét huy vai trd cia
chinh sach trong khuyén khich céc té chirc c4 nhan truc tiép dAu tur san xuét phét
trién cbng nghiép - tiéu thil céng nghiép, gép phan ddy nhanh qué trinh cong
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nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép ndng thén phi hop véi chu truong, dinh
huéng ctia Pang; ning cao nhin thic, hinh thanh thoéi quen trong ti€u dung
xanh, thay @i hanh vi mua sém huéng dén viéc bao vé méi trudng.

2. Chinh sach 2: Sira do:, bd sung mjt 50 m;u dung hoat dong khuyén
cong; danh muc nganh nghé, linh vire va nguyén tic wu tién dwoe hudng
chinh sach khuyen cong

2.1. Xdc dinh vin d@é va muc tiéu gigi quyét vin dé

Thue tién trién khai thuc hién Nghi dinh 45/2012/ND-CP cho thdy, mot sb
ndi dung hoat dong khuyen cong khong phat huy hiéu qua hodc méau thuan voi
phép ludt méi ban hanh vé nguon chi ngan sach nha nudc; ddng thoi cén bd
sung, quy dinh cu thé tao co s& phép ly cho viéc tuan thu, 4p dung, thuc hién
mét s6 ndi dung hoat dong méi trén co s& chu truong, dinh hudng hién nay cua
Péang, Chinh phi vé kinh té xanh, kinh té tudn hoan, chuyén dbi sb trong hoat
dong khuyén cong.

Bén canh d6, can cap nhét, quy dinh lai cdc nganh nghé, linh vuc dugc
huéng chinh sach khuyén cong trén co s¢ bam sat chu truong tai Nghi quyét s6
29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ve tiép tuc d4y manh cong nghiép hoéa, hién dai
hoa d4t nuée dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045 va bam sat thue tlen phat
trién cua Viét Nam khi c6 nhidu nganh cong nghiép mai xuét hién cn dugc
khuyén khich phat trién bén canh c4c nganh céng nghiép nén tang.

Mot sé quy dinh, chinh sach cia Nha nudc nhim wu tién hd tro mot sb
nganh nghe muc tiéu phat tnen d4t nude, cac bién phap thic day binh dang da
c6 nhidu thay déi. Do vy, céan stra d6i bd sung cac nguyeén téc wu tién theo dong
bo véi cac ndi dung quy dinh dir kién sia d6i va cic vin ban quy pham phép
luat lién quan.

2.2. Cdc gidi phdp va dénh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi @oi twong
chiu tdc dpng triee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

2.2.1 Cac gidai phap dé xuit

- Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu céc quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2012/ND-
CP ngay 21/5/2012

- Gidi phdp 2: Stra d6i, bd sung mot sé khoan trong cac Piéu 4,5,6 cia
Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP ngay 21/5/2012 theo hudng;:

+ Sira d6i, bd sung céc Khoan 1, 3, 4, 7 Diéu 4 vé ndi dung hoat dong
khuyén c6ng theo hudng cap nhét cic quy dinh c6 lién quan vé hoat dong dao
tao nghe.

+ Stra d6i bd sung Khoan 1 Piéu 5 vé danh muc nganh nghg, linh vuc duge
huéng chinh séch khuyén cong theo hudng theo hudng cép nhat, quy dinh lai cac
nganh nghé, linh vuc duoc hudng chinh séch khuyén cong trén co sé ké thira
Nghi dinh s6 45/2012/ND-CP, bd sung thém linh vuc vé ung dung cong nghé
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théng tin, chuyén dbi s6, céc hoat dong xir Iy mdi trudng tai cdc cum cong
nghiép, co s& cdng nghiép ndng thon.

+ Sira dbi bd sung khoéan 2 va b sung khoan 3 Piéu 6 vé& nguyén tic uu tién;
Bb sung ndi dung wu tién san xuét va tiéu ding bén vimg; wu tién cic chuong
trinh @ 4n v& chuyén dbi sb; wu tién doanh nghiép, co s& do phu nit lam chu
hodc sir dung nhiéu lao dong nir & phi hop véi quy dinh tai Luét Binh ding
gidi, Luat H3 trg doanh nghiép nhé va vira.

2.2.2 Ddnh gid tdc dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic
dpng truec tidp ciia chinh sdch va cdc doi twgng khdc cé lién quan.

* Gidi phdp 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh sb 45/2012/ND-CP
ngay 21/5/2012

- Téc ddng ddi véi hé théng phép luat:

+ T4c dong tich cuc: Hé théng quy pham phép luat khéng thay d6i, x40
tron, khong phai thuc hién viéc tuyén truyén, phd bién dén ddi twong 4p dung.

+ Téc dong tiéu cuc: Mot sb ndi dung quy dinh khong con phi hop dan dén
c6 quy dinh ma khong trién khai thuc hién dugc; khong cdp nhét cac nganh
nghé, linh vuc phit hop duoc Pang, Chinh phi dinh huéng phat trién; khéng c6
khéng cap nhat dugc cac dinh hudng wu tién phu hop hé théng van ban quy
pham phap luéat c6 lién quan mdi duge ban hanh.

- Téc ddng vé kinh té- xa hoi:

Céc quy dinh phi hop sé& thiic ddy hoat dong khuyén cong dugc da dang va
bd sung cac ndi dung thuc hién hd trg cho céc co s& cong nghiép nong thon.
Viéc gitt nguyén giai phap 2 din dén khéng dam bao ndi dung va tinh than cia
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Ban chip hanh Trung uong vé ndng nghiép,
ndng dan, néng thén dén ndm 2030, tim nhin dén nam 2045 va Nghi quyét sb
29-NQ/TW ngay 17/11/2022 vé tiép tuc diy manh coéng nghiép héa, hién dai
héa dat nudc dén nim 2030, tim nhin dén ndm 2045 trong d6 néu yéu cau “Déi
méi coéng tac khuyén cong theo huéng két hop giita nha nuéc véi doanh
nghiép; theo chudi nganh hang, chuyén dbi s6”.

- T4c dong vé gidi: Giai phap khong mang tinh phan biét vé giéi.

- T4c dong ctia thi tuc hanh chinh: Giai phap khong phét sinh thu tuc hanh chinh.

* Gidi phdp 2: Sira d6i, bd sung mot sé khoan trong cac Piéu 4,5,6 cia
Nghi dinh s 45/2012/NP-CP ngay 21/5/2012

- Tac dong vé hé thong phap luat:

+ Téc dong tich cuc: Chinh sach khong anh hudng t6i cac quy dinh cua
phép luét khac c6 lién quan, tuan thu cac cam két ciia Viét Nam d6i véi céc cam
két qudc té, ddng thoi kip thoi b6 sung duge quy dinh pht hop tinh hinh méi va
cac van ban quy pham phép luét hién hanh vé ndi dung hoat dong khuyén cong,



