BO Y TE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap - Tw do - Hanhphtic

Ha Noi, ngay  thang nam 2024

BAN TONG HQP, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y CUA CAC CO QUAN, TO CHUC, CA NHAN
Doi véi ho so dé nghi xay dung Luat An toan thuc pham

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét vé viée 1ay y klen d6i véi ho so dé nghi xay dung Luat an
toan thuc pham (stra d01) Ngay 19/8/2024 B6 Y té d4 c6 cong vin s6 4851/BYT-ATTP vé viée gop y ho so dé nghi xdy dung Luat an
toan thuc pham stra doi. BO Y té nhan duoc ¥ y kién tir cac BO, nganh, cadc don vi thuoc B0 Y té, Hiép hoi va doanh nghiép, cu thé:

I. Tong s6 don vi giri vin ban gop y: 46 don vi:

1. Cac B9, co quan ngang Bo: 13 BO nganh (BO Tu phap; B Tai chinh; B Ngoai giao;Bo Noi vu;Bo Cong an;Bo Cong
Thuong; B Nong nghi¢p va Phat trién noéng thén; B6 Tai nguyén va Moi truong;Bo Thong tin va Truyén thong;Bo Van Hoa Thé
Thao & Du Lich;Mat trén t6 qubc va cac doan thé; Bo Khoa hoc va Cong nghg, Lién doan thuong mai Viét Nam va Cong nghiép Viét
Nam). Trong d6 B Y té nhan dugc gop y cta 11/13 don vi, khong co ¥ kién gop y ciia VCCIL, Mit tran to qudc Viét Nam.

- V& co ban dong ¥ v6i hod so va cd thém v kién gop ¥, chinh sira, bo sung.

2.Bo Y té: 17 don vi, trong d6 c6 10 don vi giri gép v (Vu TCCB, Vu Ba me tré em, Van phong B9, Cuc Dan s6, Cuc Co sé ha
tﬁng, Vu Phép ché, Cuc Quan 1y Dugc, Cuc Y té du phong, Cuc Quan 1y Y, Duoc ) truyén)

- Pong y voi du thao va khong co ¥ kién bo sung: 04 don vi (Cuc Quan Iy MTYT, Cuc CSHT va TBYT, Vu Strc khoe, Ba me
va tré¢ em, Vu TCCB).

- V& co ban dong y véi du thao va c6 thém y kién gop ¥, chinh stra, bd sung: 6 don vi (Vin phong B, Vu Phap ché, Cuc Dan
s6, Cuc Quan 1y Duoc, Cuc Y té du phong, Cuc Quén 1y Y, Dugc cb truyén).

3. Doanh nghi¢p: (16 don vi): Hiép ho1i Sira, Hiép hoi TPCN, Hoi Doanh nghi¢p hang Viét Nam chat lugng cao, HOi Bao vé
nguoi tiéu dung Viét Nam, Hiép hoi ché bién va xuat khau thiy san; Hoi lwong thuc thyc pham thanh phé HO Chi Minh, Lién minh
cac doanh nghiép ruou qudc té, Eurocham, Cong ty ¢ phan dugc pham CPC1 Ha Noi, Hiép hoi nganh cong nghiép TP Chau A, Hiép
hoi bia rugu nudc giai khat, Amcham, Cong ty Masan Viét Nam, Cong ty Acecook Viét Nam, Dai sit quan M§

4. Nhan déan: 01 y kién trén Cong thong tin dién tir Chinh phu

IL. Trén co sé y kién gop y ciia cac co quan, to chirc, ca nhin, Bo Y té di tong hop day di y kién gop y va tiép thu, gii trinh nhuw
sau:



Noi dung gop v

| Donvigépy |

Tiép thu/Gii trinh

I. G6p ¥ ciia Bd, nganh va don vi thudc Bo Y té

Céc van ban trong ho so dé nghi trinh bay dung thé thirc, bd
cuc theo quy dinh cta Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP sira doi,
bd sung mdt s6 diéu cua Nghi dinh 34/2016/ND-CP ctia Chinh

phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luét

Ban hanh van ban QPPL

Cuc Dan so

Tiép thu

Thong nhat tén cua du thao Luat sua doi trong ho so: bé
cuong chi tiét “Ludt sira doi, bd sung mot sb diéu cua Luat
ATTP”; TO trinh “Ludt an toan thuc pham stra d6i” va trong
Bao cdo danh gia tac dong “Noi dung sira doi, bo sung mot sb
diéu cta Luat an toan thuc phém stra doi”

Trong cung ndi dung cua tung van ban cidc cum tur : Luat
ATTP, ATTP, QLNN, QPPL, Luat An toan thuc phém, Luat
an toan thuc phém; viét rd Ludt nam 2010 1a Luat gl

Cuc Dan so

Can ctr Quyét dinh s 53/2024/QP-TTg cua Chinh
phu day 1a hd so dé nghi xdy dung Luit an toan thuc
pham stra d6i. B6 Y té tiép thu va thong nhat tén Luat
an toan thuc pham stra doi

Nhét tri v6i hd so dé nghi xay dung Luat ATTP

B6 Thong tin va
truyén thong

Tiép thu

De nghi ra soat, danh gia day du noi dung quan ly nha nudc
vé an toan thuc pham, xac dinh rd cac van dé lién quan déi véi
ting nganh, linh vuc dé lam rd trach nhiém cua cac B nganh,
dia phuong trong viéc quan 1y nha nudc vé an toan thyce pham
tir 6 d& xudt cac ndi dung vé chinh sach hoan thién vé to chirc
bd may.

Bo Noi Vu

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach cua Luat an toan thuc phém stra doi,
trong d6 c6 hoan thién danh gia tic dong vé chinh
sach lién quan dén quan 1y nha nudc, trach nhiém
quan 1y nha nudc ctiia cac Bo, nganh

Dbi voi nhirng n6i dung lién quan dén t6 chirc bo may thudc
tham quyén quan ly cua Chinh phu, dé nghi khong dua vao
Luit dé bao dam phu hop voi Nghi quyet s0 56/2017/QH14
ngay 24/11/2017 cua Quoc hoi vé viée tiép tuc cai cach t6
chttc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hidu qua. Theo d6, dé& nghi bo giai phap 1 (nhém chinh
sach 3) tai du thao Td trinh Chinh phu “T6 chirc thanh 01 co
quan (quy mo Tong cuc) thudc 01 trong cac Bo (Y té, Nong
nghiép va Phat trién nong thén, Cong Thuong), bd may t6
chtic clia co quan ndy dugc to chirc quan 1y tip trung thong

BO No6i Vu

Viéc dua nhém chinh sach “T6 chirc thanh 01 co quan
(quy md Tong cuc) thuge 01 trong cac BO (Y té, Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Cong Thuong), bd
may t6 chirc ctia co quan nay dugc to chic quan 1y
tap trung théng nhat tir Trung uong dén dia phuong
vao du thao Luat an toan thuc pham stra doi dé cu thé
hoa Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ciia Ban
Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng bio dam an
ninh, an toan thuc phém trong tinh hinh mai.

B0 Y té tiép thu ¥ kién va chinh sira lai ndi dung nhu




Noi dung gop v

Don vi gop y

Tlép thu/Glal trinh

nhat tir Trung uong den dia phuong” va bo nodi dung “sira doi,
bd sung theo hudng t6 chirc mot bo may quan ly nha nudc
theo huong thong nhat chi mot dau m01 ’ tai Dicu 61 Dé cuong
chi tiét Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat An toan
thie pham cho phu hop.

sau: Phdn cong, phan cap co quan quan ly nha nuoc
vé an toan thiee pham va giao Chinh phi quy dinh
theo hudng tap trung thong nhat, nguyén tac hoat
déng bo may t6 chirc ciia co quan ndy dwgc té chirc
quan 1y tdp trung thong nhat tir Trung wong dén dia
phurong (do linh vuc ATTP lién quan dén nhiéu bé
nganh quan ly)

Dé nghi co quan chu tri soan thao bo sung phén tich, danh gia
ky ludng, day du vé du kién ngudn nhan Iyc cho viéc thi hanh
luat sau khi Luat An toan thyc pham (stra d6i) duoc ban hanh,
ra soat cac ndi dung tai céc tai liéu kém theo HO so dé nghi
xdy dung Luat dé bao dam khong phat sinh t6 chirc, b may
va bién ché theo dung chu truong tinh gon t6 chire b may va
tinh gian bién ché theo yéu cdu cuia Nghi quyét sb 18 -NQ/TW
ngay 25/10/2017 cua Ho1 nghi Trung wong 6 khéa XII mot s6
van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bd may cta hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qua

Bo Noi Vu

BO Y té tiép thu va hoan thién Bao cao danh
gia tac dong chinh sach ctua Ludt an toan thuc phém
stra doi, trong d6 c6 hoan thién danh gia tac dong veé
chinh sach vé B6 may t6 chirc va phén cong phan cap
quan 1y nha nuéc vé ATTP dé cy thé héa Chi thi s6
17-CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cudng bao dam an ninh, an toan
thuc pham trong tinh hinh méi.

- Bé nghi bo sung danh gia vé tinh twong thich cia chinh sach
v6i cac diéu ude qubc té o lién quan ma Viét Nam 1a thanh
vién. Cu thé, bo sung nodi dung ndy vao muc Panh gia tac
dong dbi véi hé thdng phap luat, phu hop véi khoan 1 Piéu 6
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phi
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat.

B6 Ngoai giao

Cac chinh sach du kién dua vao Luat an toan thuc
pham stra do1 khong lién quan dén cac di€u udc quoc
t¢ ma Viét Nam la thanh vién

- Pé nghi bo sung danh muyc cac giéu udc quoc té: co lién
quan ma Viét Nam la thanh vién d€ phu hop voi Mau s6 01
Phu luc IIT Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP

Bd Ngoai giao

B3 Y té tiép thu va da bo sung danh muc cac diéu udc
quoc t€ ¢ lién quan ma Viét Nam la thanh vién

- Chinh sach Cong bd san pham (Nhém chinh sach 1): dé
nghi Quy Co quan danh gia tac dong cua vige chuyén tir “hau
kiém” sang “tién kiém” (kha ning “tién kiém” lam phat sinh

Bo Ngoai giao

-Bo Y té tiép thu va hoan thién Bio cdo danh gia tac
dong chinh sach cua Luat an toan thyc pham stra doi,
trong d6 c6 hoan thi¢n danh gid tdc dong vé€ chinh




Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

cac chi phi cho doanh nghiép, chi phi hanh chinh); danh gia su
phu hop cua chinh sach “tién klem v6i thong 18 qudc té va
kinh nghiém cua cac nudc tién tién.

sach cong bd san pham phu hop voi thong 16 qudc té

- Chinh sach Kiém tra nha nudc va quan Iy cac san pham phai
klem soat dac biét (nhom chinh sach 1) dé xudt giai phap 1 1a
“co phuong thire kiém tra phu hop dbi voi ting loai hang
hoa”. P& nghi néu cu thé hon cac phuong thic kiém tra ap
dung vOi cac nhom hang hoa twong tmg la phuong thue nao,
dé Chinh phu c6 co s xem xét, quyét dinh.

B§ Ngoai giao

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach cua Luat an toan thyuc phém stra doi,
trong d6 c6 hoan thién danh gia tic dong vé chinh
sach kiém tra nha nudc va quan 1y cac san pham phai
kiém soat dic biét

- Chinh sach B§ may t6 chtrc va phan cép co quan quan ly
nha nudc vé an toan thuc pham (nhém chinh sach 3): Dé nghi
ra soat, bao dam phu hop voi cac chu truong, duong 101 van
ban chi dao cua Dang, Chinh phu vé tiép tuc doi méi, sap xép
td chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi€u qua.

Bo Ngoai giao

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach ctia Luét an toan thuc pham sura doi,
trong d6 c6 hoan thién danh gia tac dong Ve chinh
sach vé Bo may t6 chirc va phén cong phan cap quan
1y nha nuéc vé ATTP dé cu thé hoa Chi thi s 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 cua Ban Bi thu Trung wong
Pang vé ting cuong bao dam an ninh, an toan thuc
pham trong tinh hinh méi.

B0 Y té chinh sira lai ndi dung nhu sau: Phdn céng,
phadn cdp co quan qudn Iy nha nude vé an toan thic
pham va giao Chinh phii quy dinh theo hwéng tip
trung thong nhdt, nguyén tic hoat dong bo mdy té
chire ciia co quan ndy dwoc t6 chirc qudn Iy tdp trung
théng nhdt tir Trung wong dén dia phwong (do linh
viee ATTP llen quan dén nhiéu bé nganh quan Iy)

Chinh sach 1:

- V& dang ky ban cong bd san phém co quan 1ap dé nghi lya
chon giai phap diéu chinh stra d6i thyc hién dang ky ban cong
b6 san pham dbi voi tat ca cac san pham thyc pham; tuy nhién,
chua 1am 3 cong b san pham dugc thuc hién nhu thé nao, c6
theo phép luat tidu chuan va quy chuan k¥ thuat hay khong?
Bén canh dé, co quan 1ap dé nghi dé xuat dang ky cong bd san
pham c6 thoi han 05 ndm, trong khi phap luit vé an toan thuc

B6 Tu phap

BO Y té t1ep thu va hoan thién lai Bdo c4do danh gia
tac dong chinh sach cua Luat an toan thyc phdm sira
d01 trong d6 danh gia cu thé tac dong cua chinh sach
vé dang ky cong bd san pham.




Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

pham hién nay khong quy dinh thoi han. Do do, dé nghi co
quan 1ap d€ nghi lam 5 thém co s¢ cua viéc quy dinh thoi han
dang ky cong bo san pham.

- Vé kiém nghiém thyc pham: co quan lap dé nghi lya chon
giai phap kiém nghiém phuc vu céng bd san pham, yéu cau
thuc hién kiém nghiém ca chi tiéu chat lugng va chi tiéu an
toan, trong do6, Piéu 19 du thao Pé cuong quy dinh chi tiét dé
Xuét bd sung yéu cau vé kiém nghiém dinh ky (co s& c6 GMP,
HACCP, ISO 22000 kiém nghiém dinh ky 1 1an/12 thang; cac
co s& khac kiém nghiém 1 1an/6 thang). Tuy nhién, co quan
1ap dé nghi chua rd muc dich, cac truong hop thuc hién kiém
nghiém, chu thé thyc hién kiém nghiém.

Bo Tu phap

Bo Y té tiép thu va lam 13 trong To trinh, Béo céo
danh gia tdc dong nhu sau:

- Muyc dich dé dam bao chét luong, an toan cho ngudi
tiéu dung

- Céc truong hop phai kiém nghiém: néu san pham
san xuit trén day chuyén ap dung GMP, ... thi |
nam/lan; con khong ap dung 14 6 thang./lan

- Chu thé 1a c4c co s¢ dat ISO 17025

Ngoai ra, cac phiéu kiém nghiém ma doanh nghiép da
thyc hién trong qua trinh san xuat, kinh doanh theo
yéu cau cla cac hé thong quan ly chat luong trén s&
dugc chap nhan 1a phiéu kiém nghiém dinh ky theo
quy dinh.

Chinh sach 2: Quan ly d6i v6i co sé san xuat, kinh doanh
thue pham

- V& d6i tuong quan 1y:

Tén chinh sach 2 1a quan 1y ddi véi cac co s& san xuat,
kinh doanh thuc phém nhu san xuit, ché bién thuc phém;...
Tuy nhién, ndi dung chinh sach tip trung quan 1y thuc phdm
(dinh dudng y hoc dung cho myc dich y té dic biét; san pham
dinh dudng dung cho tré em dén 36 thang tudi;...) ma chua
bao quat dén cac dbi trong quan 1y. Bén canh d6, co quan 1ap
dé nghi chwa quy dinh 15 phuong thirc quan ly ap dung Hé
théng HACCP ¢6 ap dung dbi véi cac co s& san xuat kinh
doanh hay khong. Do d6, dé nghi co quan 1ap dé nghi can tap
trung nghién ctru chinh 1y nd1 dung chinh sach cho phu hop.

- Co quan 1ap dé nghi dé xuit giai phap ngodi cac co sé
bét budc ap dung H¢ théng theo HACCP, céc co so khéac phai
dugc cip Gidy ching nhan du diéu kién an toan thyc pham.
Tuy nhién, co quan 1ip dé nghi chua thé hién rd mét co s&

Bd Tu phap

Noi dung chinh sach 2 quan ly nha nudc doi véi cac
co sO san xuat, kinh doanh

Viéc 4p dung Hé thong quan 1y ATTP nhu HACCP,
ISO 22000... d6i v6i co so san xuat mot s loai thuc
pham dic thu duoc danh gia tac dong chinh sach ky
ludng trude khi quy dinh vao luat.

Viéc quan 1y ATTP dugc thuc hién trén nguyén téc
mot co s& san xuét, kinh doanh chi chiu sy quan ly
cua mot co quan quan ly nha nudc. Vi vay, mot co so
kinh doanh chi can 1 loai Giéy chirng nhan va s€ dugc




Noi dung gop y

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

kinh doanh nhiéu loai thuce pham trong d6 c6 thuc pham ap
dung HACCP c6 phai cap Gidy ching nhan du diéu kién an
toan thyc pham hay khong, do d6, dé nghi co quan lap dé nghi
lam rd. Bén canh d¢, tai Piéu 34 du thao Pé cuong chi tiét
Luat dy kién bd sung quy dinh hdu kiém sau cdp Gidy chimg
nhdn co so du diéu kién an toan thiee pham tuy nhién, tai Bo
cao danh gia tac dong, co quan lap dé nghi chua dé cap dén
n6i dung hau kiém sau cip Gidy chimg nhan co sé da diéu
kién an toan thuc pham

thé hién rd trong du thao Luat.

Chinh sach 3 - B may t6 chirc va phén cip co quan quan
1y nha nwée vé an toan thwe phim

Duy thdo lya chon giai phap t6 chire thanh 01 co quan
(quy md Tong cuc) thudc mot trong cac Bo (Y té, Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Cong thuong), bd may t6 chtrc
clia co quan nay duogc to chirc quan ly tap trung thong nhét
(trong tu nhu co quan quan 1y thué, co quan bao hiém x4 hoi,
co quan quan ly thi truong...) tor Trung wong dén dia phuong
(do linh vyc an toan thyc pham lién quan dén nhiéu Bo, nganh
quan 1y. Ddi vé6i giai phap nay, dé nghi lam rd:

Thir nhat, hién nay, mot s0 dia phuong thanh 1ap Ban
Quan 1y an toan thyc pham nhu: Thanh phd Pa Ning va Tinh
Bic Ninh; tuy nhién, co quan 1ap dé nghi chua danh gia k§ mé
hinh Ban Quan ly an toan thyc pham trong thot gian qua lam
co s& dé co quan c6 tham quyén xem Xet, quyet dinh.

Thir hai, khoan 2.2 Nghi quyét sb 18 -NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung
uvong Pang khoa XII vé mot s6 van dé tiép tuc doi mai, sap
xép t0 chirc bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u lyc, hiéu qua dua ra giai phap “Cac b, nganh, co quan
thugc Chinh phu chu dong ra soat, sap xép, tinh gon dau m01
bén trong, giam co ban sd luong tong cuc, cuc, vu, phong;...

12 mot trong nhitng giai phap ddi véi hé théng té chic cua

Bo Tu phap

Bo Y té tiép thu va hoan thién Bao cdo danh
gia tac dong chinh sach ctuia Ludt an toan thuc phém
stra doi, trong do co hoan thién danh gia tac dong vé
chinh sach vé B6 may t6 chirc va phan cong phan cap
quan 1y nha nuéc vé ATTP dé cy thé hoa Chi thi s6
17-CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cudng bao dam an ninh, an toan
thue phdm trong tinh hinh méi.

- Bb Y té chinh stra lai ndi dung chinh sach nhu sau:
Phan cong, phan cdp co quan qudn Iy nha nuéce vé an
toan thwe pham va giao Chinh phii quy dinh theo
huong tap trung thong nhat, nguyén tac hoat dong bo
mdy té chire cia co quan ndy dwoc t6 chirc quan Iy
tdp trung thong nhat tir T rung wong dén dia phwong
(do linh viec ATTP lién quan dén nhiéu bé nganh quan

)




Noi dung gop vy Don vigop y Tiép thu/Gii trinh

Nha nuée ¢ Trung vong.

Thir ba, Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017
ctia Qubc hoi vé tiép tuc cai cach b may hanh chinh nha nudc
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua, xac dinh “Khong long
ghép cac quy dinh vé to chirc bd may, bién ché vao cac luat,
phap 1énh, nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi khong thude linh vuc t6 chitc bd may nha nudc; trudng
hop can thiét thi phai c¢6 quy trinh thim dinh, tham tra, danh
gia tac dong chit ché dé Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi ¢ co sé xem xét, quyét dinh” (Piéu 2).

No6i dung tai cac chinh sach néu trén thugc chuyén moén B Tai chinh BO'Y té tiép thu

ctia nganh y té va lién quan dén trach nhiém quan 1y nha nudc
cua cac Bo (Y té, Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Cong
Thuong) va Uy ban nhan dén cac cap; khong c6 ndi dung lién
quan den chtrc ning, nhiém vy ctia B Tai chinh nén dé nghi
B0 Y té phéi hop voi cac Bo, nganh lién quan ra soat hd so de
nghi xay dung Luét theo thAm quyén va chiu trach nhiém vé
cac ndi dung dé xuét.

Theo phuong an lga chon cua Bd Y té ddi v4i cac nhom | BO Tai chinh Bo Y té tiép thu va hoan thi¢n Bao cdo danh gia tac
chinh sach tai dy thao B4o cdo danh gia tac dong: dong chinh sach cua Luat an toan thyc phém stra doi,

- Nhém chinh sach 1: Doi hoi nhiéu ngudn luc cua nha trong d6 bd sung tac dong chinh sach kinh té dbi véi
nudc. cac nhom chinh sach

- Nhém chinh sach 2: Can kinh phi ctia nha nudc.

- Nhom chinh sach 3: Gia tang chi phi cia nha nudc.

Tuy nhién, tai du thao Bao cao khong néu cu thé du kién
nhu cau cac ngudn luc va chi phi phat sinh, ting thém ciia nha
nuée. Do d6, dé nghi Bo Y té bd sung thuyét minh rd cic nodi
dung, nhiém vu duoc thém mai so voi cac quy dinh hién nay
va nguon kinh phi dé thyc hién cac nhiém vu néu trén (ddi véi
nguon ngan sach nha nwée: dé nghi thuyet minh ro ngan sach
trung wong, ngan sach dia phwong, nguon chi thuong xuyén,




Noi dung gop vy Don vigop y Tiép thu/Gii trinh

nguon von dau tr céng); du kién s6 kinh phi ting ddi voi cac
nhiém vy ma&i phat sinh (theo tung nguon kinh phi).

Vé céc kién nghi, dé xuét cia B Y té lién quan dén chuc
nang, nhiém vu cia B Tai chinh (Vé kinh phi, nguén luc thuc
hién) tai du thao Béo cdao téng két 12 nam thi hanh Luat
ATTP:

a) ‘Vé huéng dan sir dung kinh phi xir phat vi pham hanh
chinh v€ an toan thuc pham:

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 83 Luat xir Iy vi pham
hanh chinh: “Tién thu tir xit phat vi pham hanh chinh phdi nép .,
toan bo vao ngan sach nha nuéc va dwoc quan 1y, sit dung BO'Y t€ ticp thu
theo diing quy dinh cia phdp ludt vé ngan sdch nha nirée” .

Hang ndm, B Tai chinh da ban hanh cac Thong tu quy
dinh t6 chirc thyc hién dy toan ngan sach nha nudc dé hudng
dan kinh phi thuc hién cac nhiém vu bao dam an toan thuc
phém va bd tri kinh phi thuc hién nhiém vu an toan thuc phém
tai cac b, co quan trung uwong va dia phuong (nam 2023:
Théng tw sé6 78/2022/TT-BTC ngay 26/12/2022; nam 2024:
Théng tw s6 76/2023/TT-BTC ngay 29/12/2023).

b) Vé kinh phi cong tic dam bao an toan thyc pham:
Ngan sach nha nudc ddm bao kinh phi thuc hi¢n cong tdc quan
Iy nha nudc vé an toan thuc pham cho cac B9, co quan trung
wong va dia phuong theo phan cap ngan sach nha nude hién Tiép thu
hanh; bé tri tir nguén kinh phi thuc hi¢n cdc Chuong trinh cac
chuong trinh phéi hop giita Chinh phu véi Hoi Nong dan Viét
Nam va Ho1 Phu nit Viét Nam; gitra Chinh phu véi1 Poan Chu
tich Uy ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam.

¢) Pé nghi sta kién nghi “cé co ché vé ty 1é ngadn sdch
trung wong va ngan sach dia phwong du cho cac hoat dong

béo dim an todn thuc phdm & dia phuong” thanh “Ngan sdch Tiép thu va da chinh stra vao dy thdo B4o cdo tong két

dé dam bao dung quy dinh tai Diéu 36, 38 Luat Ngan




Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

nha nuwoc dam bao kinh phi thuc hién cong tac quan ly nha
nude vé an toan thue pham cho cdc Bo, co quan trung wong
va dia phwong theo phén cdp ngdn sdach nha nwée hién hanh”
dé dam bao dung quy dinh cta phap luit vé ngan sach nha
nudc.

sach nha nudc

Céc chinh sach trong du thao bo céo chi dé xuat 02 giai phap;
trong do 01 giai phap la gitr nguyén nhu quy dinh cua phap
luat. Vi vay dé dam bao tinh thong nhat, khach quan va thuyét
phuc hon ddi véi giai phap kién nghi lua chon, dé nghi céc
chinh sach nén c6 3 giai phép.

B6 Cong An

Viéc dua ra 2 giai phap nhu trong cac du thao dé tap
trung vao danh gia giai phap lya chon mot cach hi¢u
qua va t6i wu,tranh dan trai khong cu thé.

- Doi voi moi chinh sach, dé nghi danh gia day du, ky ludng
va chi tiét hon vé cac mat tich cuc, tiéu cuc cia tung giai phap
dé xuat d6i voi Nha nudce, ngudi dan, co quan, to chic, doanh
nghiép, chi phi, loi ich cua cac gidi phéap; so sanh chi phi, loi
ich ctia cac giai phap bao dam chat ché (co sd liéu chirng minh
cu thé), tun thi ding quy dinh ctia Piéu 35 Luat BHVBQPPL

B0 Cong an

Bo Y té xin tiép thu va hoan thién trong Bio cdo
danh gia tdc dong chinh sach

- D()l v6i chinh sach 3 dé nghi bo sung danh gia day du, ch1
tiét hon cac mit tich cuc, tiéu cyc cua gial phap dé xuat
(thanh 18p 1 co quan quy mo tong cuc dé quan ly tap trung vé
an toan thuc pham) dic biét 1a tac dong ddi véi hé théng phap
luat, d6i véi t6 chirc bd may quan 1y nha nuéc, tac dong vé thi
tuc hanh chinh...

Bo Cong An

B0 Y té tiép thu va hoan thién Béo cdo danh
gia tac dong chinh sach ctuia Ludt an toan thuc phém
stra doi, trong d6 c6 hoan thién danh gia tac dong veé
chinh sach vé B6 may t6 chirc va phén cong phan cap
quan 1y nha nuéc vé ATTP dé cy thé héa Chi thi s6
17-CT/TW ngay 21/10/2022 cua Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cudng bao dam an ninh, an toan
thuc pham trong tinh hinh méi.

Dé nghi nghién ctru, bd sung ndi dung tai cac nhom chinh sach
dé khac phuc han ché, kho6 khan, vuong méc khac duoc néu tai
du thao bao cao téng két thi hanh Luat ATTP, cu thé nhu bat
cap trong cong tac quan 1y vé ATTP ddi voi loai hinh kinh
doanh dich vy an ubng (vi du nhu loai hinh nha hang trong
khach san, bép an ta thé khong diang ky nganh nghé kinh

B6 Cong An

DPoi véi cac ndi dung khac, B Y té xin tiép thu va sé
dua vao ndi dung stra ddi, bd sung khac ma khong
phai 13 chinh sach méi can danh gia tic dong. Sau khi
thong qua dé nghi xdy dung Luat An toan thyc pham
stra doi, trong qua trinh xay dung dy thao co quan chu
tri soan thao s& tiép thu va phdi hop véi cac B nganh
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doanh thuc pham...) kho khin trong kiém tra, gidm sat hoat
dong budn ban, quang cido san pham thuc pham qua san
thuong mai dién tlr va cdc nén tdng mang xa hai...

c6 lién quan nghién ctru va dua vao ndi dung stra doi.

bé nghi ra soat cac ndi dung tai Pé cuong dé dam bao cu thé
hoa day du cac chinh sach trong dé nghi xay dung Luat. Vi du
nhu d6i véi noi dung vé cong bd san pham tai nhém chinh
sach 1 c6 dé xuét Iya chon giai phap 1 (thyc hién dang ky ban
cong bd san pham dbi vOi tat ca san pham thuc pham) tuy
nhién tai dé cuong chi tiét Luat chi moi bd sung ndi dung nay
d6i voi thuc pham d3 qua ché bién (diéu 12)

B Cong An

B0 Y té tiép thu va chinh sira dé hoan thién ho so

Tai Diéu 2 vé giai thich tir ngit d& nghi bo sung khai niém thuc
pham gia nham phan biét 1o thuc pham gia voi thuc pham
khong dta tiéu chuan, chat lugng, dong thoi bd sung khai niém
va quy dinh quan 1y d6i véi mot sb loai thuc pham méi xuét
hién (nhu thit nhan tao) va cé co ché khuyen khich viéc
nghién ciru, ung dung khoa hoc céng nghé trong san xuat,
kinh doanh thyc pham

- Tai chuong 3 vé diéu kién bao dam ATTP, dé nghi bo sung
quy dinh co quan chirc nang c¢6 nhiém vu giam sat cong b san
pham, giam sat quy trinh san xut sau khi cong b6 san pham
va chiu trach nhiém vé ndi dung dang ky san pham

Bo Cong An

Déi véi cac ndi dung khac ngoai cac chinh sach duoc
danh gia, BO Y té xin tiép thu va s& dua vao ndi dung
sira doi, bo sung khac ma khong phai 1a chinh sach
moi can danh gia tac dong. Sau khi thong qua dé nghi
xay dung Ludt An toan thuc phim stra ddi, trong qua
trinh xdy dung du thdo co quan chu tri soan thdo s
tiép thu va phdi hop véi cac Bo nganh co lién quan
nghién ctru va dua vao ndi dung stra doi.

Chuong IV: vé quan ly nha nudc dé nghi bo sung quy dinh
trach nhiém cia B6 Y té, BO NNPTNT, Bo Cong Thuong
trong vi¢c chia s¢ thong tin va thanh tra, kiém tra, hau kiém
dbi v6i cac co sé san xuat, kinh doanh thue phdm

Bo Cong an

Déi véi cac ndi dung khac ngoai cac chinh sach duoc
danh gia, Bo Y té xin tiép thu va s& dua vao noi dung
sira doi, bo sung khac ma khong phai 1a chinh sach
méi can danh gia tac dong. Sau khi thong qua dé nghi
xay dung Luat An toan thyc pham stra d6i, trong qua
trinh x8y dung du thao co quan chu tri soan thao s&
tiép thu va phdi hop voi cac Bo nganh c6 lién quan
nghién ctru va dua vao ndi dung stra doi.

D‘é nghi stra doi bo sung diém d khoan 1 di¢u 19 Luat ATTP
“c6 hé thong xur 1y chét thai, dugc van hanh thuong xuyén va
dap tng cac Quy chuan ky thuit quéc gia vé moi truong hién

B¢ Tai nguyén
va MT

Bo Y té tiép thu va dua vao ndi dung sua Luat ATTP
ngoai cac chinh sach can danh giad. Trong qua trinh
xay dung du thdo, co quan chu tri soan thao s€ nghién
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hanh

- B6 sung mét khoan vao Diéu 55 (Thu héi va xu 1y d6i véi
thuc pham khong bao dam an toan) quy dinh: “Viéc tiéu huy
d6i v6i thuc pham khong bao dam an toan chi dugc thyuc hién
tai cic co so xut 1y chit thai co gidy phép moi truong phu hop”

ctru va phoi hgp vé1 cac BO nganh c6 lién quan
nghién ctru va dua vao ndi dung stra doi.

Co ban nhat tri voi 3 nhom chinh sach duoc dé xuat trong Dé
cuong du thao, dé nghi tlep tuc cu thé hoa cadc nhém chinh
sach thanh céc quy dinh cuy thé

B6 VHTTDL

Tiép thu

Co ban nhét tri v6i co sé chinh tri, co so phap 1y va co sé thuc
tién xay dung du thao Luat ATTP

-Pé nghi xem xét, danh gia thém dy kién nguén luc, diéu kién
dam bao thyc hién chinh sach (Muc V), theo d6, BO Y té dang
dé xuat giai phap “T6 chuc thanh 01 co quan (quy mé Tong
cuc) thuc mot trong cac Bo (Y té, Nong nghiép va PTNT,
Cong Thuong) de thue hién “nhém chinh sach bo may t6 chirc
va phan cong cap quan ly nha nugce ve ATTP” tuy nhién BO Y
té chua danh gia cu thé vé ngudn luc Ve bd may, bién ché.
Hon nita nhiém vu quan 1y nha nudc vé ATTP dang giao cho
cac Cuc, Vu thude 3 bd néu trén, do do, néu dé xuat bo may
quan ly quy mo Tong cuc thudc mot trong 3 B néu trén can
phai danh gia k¥ ludng, cu thé hon

B6 VHTTDL

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao céo danh gia tac
dong chinh sach ciia Luat an toan thuc pham sura doi,
trong d6 c6 hoan thién danh gia tac dong Ve chinh
sach vé Bo may t6 chirc va phén cong phan cap quan
ly nha nu6c vé ATTP dé cu thé hoa Chi thi s6 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 ctua Ban Bi thu Trung wong
DPang vé ting cuong bao dam an ninh, an toan thuc
pham trong tinh hinh méi.

Dé nghi nghién ctiru b6 sung cac quy dinh vé hoat dong cua
linh vire an toan thuce pham trén khong gian mang va cac chinh
sach chuyen dbi sb trong linh vuc nay de thic day sy phat
trién ctia dat nude, phit hop voi su phat trién ctia thé gidi

B6 Thong tin va
truyén thong

BO Y té tiép thu va dua vao noi dung stra Luat ATTP

Ho so dé nghi xdy dung Luat stta doi, bo sung Luat An toan
thuc pham (ATTP) co ban dd ddy du thanh phan hod so theo
quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm
2015 dugc sta d6i, bd sung nim 2020; Nghi dinh s
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luit va cic Nghi dinh stra doi, bd sung Nghi

Bo Nong nghié¢p
va PTNT

Tiép thu
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dinh nay (Nghi dinh sO 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020,
Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024)

Dé nghi x4y dung va ra soat B4o cdo theo ding mau s6 01 Phu
luc III Nghi dinh sé 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024 cia
Chinh phu (thay thé miu sb 01 Phy luc V Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé
Mﬁu Bao cao danh gia tdc dong cia chinh sach), nhu: trich
yéu tén bao cao, dit thir tr va tén cac muc trong bao cao,.

B4o cdo c6 nhiéu ndi dung lién quan dén thong tin vé sd heu
dic biét 1a phan danh gia tac dong cua cac chinh sach. Tuy
nhién, trong Bao c4do khong c6 phu luc, bang, biéu kém theo

Bd Nong nghi¢p
va PTNT

B0 Y té tiép thu va hoan thién bio cao danh gia tac
dong chinh sach

Hién nay, Viét Nam da hoi nhap sau rong voi kinh té thuong
mai thé gi6i, ky két nhiéu Hiép dinh kinh té thuong mai dau
tu, trong d6 c6 cac Chuong, Diéu cam két vé SPS. Do d6 viéc
xay dung Luat stra ddi Luat An toan thuc phém can phai tiém
can va hai hoa véi cac phuong thirc quan 1y chung cua thé
gidi. Theo d6, quan Iy ATTP dya trén mét sd nguyén tic chinh
yéu sau:

- Dua trén co s¢ phan tich nguy co (danh gia nguy co, quan ly
nguy co va truyén thong nguy co).

- Quan Iy ATTP duogc thyc hién trén toan chudi, tir cac yéu to
dau vao, qua trinh san xuit ché bién va tiéu dung thyc pham.

- Péi tuong quan 1y 1a (1) co s¢ san xuit kinh doanh thyc
pham thong qua viéc kiém soat diéu kién dam bao ATTP va
cap cac loai gidy phep, Glay chtng nhan co s du diéu kién
san Xuat kinh doanh thyc pham va (2) san pham thue pham va
cac yeu t6 tham gia vao qua trinh san xuat (nguyén liéu, phu
gia, chit hd tro ché bién, ngudn nudc, nudc da...) thong qua
viéc ban hanh céac chi tiéu va muc gidi han an toan ddi véi
timg ddi tuong;

- Co s& san xuit, kinh doanh c6 trach nhiém dam bao co s&
san xuat da diéu kién, san phém thuc phém do minh san xuét,
kinh doanh dap ng cac chi tiéu va mirc gidi han an toan theo

B6 Nong nghiép
va PTNT

B0 Y té tiép thu. Dy 1a ho so dé nghi xdy dung Luat
ATTP sira d6i. Do d6, sau khi duoc dwa vao Chuong
trinh xay dung Luat ctua Quéc hoi, co quan chu tri
soan thao s& tiép thu va phdi hop véi B6 NN & PTNT
dé nghién ciru dua cac noi dung nay vao du thao Luét
ATTP sira d6i
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quy dinh. Co quan nha nudc cé trach nhiém kiém soat va xur
1y vi pham

Trén co so cac nguyén tac trén, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén cd y kién mot s6 ndi dung sau:

(1) Co ban thong nhit bd sung cac ndi dung giai thich thuat
ngit tai Dicu 2; chuong 3 Piéu kién dam bao ATTP ddi véi
thyc pham.

(2) Vé quan ly ATTP d6i voi san pham thuc pham:

- biéu 12 d& nghi ap dung quan ly theo nguy co va cac chi
tiéu, murc gioi han an toan d6i voi thye pham tuong ung. Hién
nay thong 1& qubc té va hé thong quan 1y cta hau hét cac nudc
khong c6 hoat dong cong bb hop quy hodc cong bd san pham
Nha san xuat chiu trach nhiém cong khai tiéu chuan san pham
bang phuong thire phu hop (trén trang thong tin quoc gia vé
ATTP do BO Y té van hanh). Ngoai 1& c6 mot s6 nudc co yéu
cau diang ky nhén.

- Bé nghi théng nhat 1 ddu moi xay dung va ban hanh chi tiéu
va muc gioi han ATTP (cam dugc phép co muc gioi han cho
phép) v€ an toan thuc pham 12 Bo Y té (tranh tinh trang clng
mot san pham thuc pham nhung tai cac cong doan, co s san
xuat thudc pham vi quan 1y cac Bo khac nhau c6 cac quy dinh
khong nhat quén).

- Quan ly phu gia va chét hd tro ché bién theo danh muc va
theo thong 1& qudc té. Pbi tugng chua c6 tén trong danh muc
dugc phép phai thuc hién ding ky va dinh ky ra soat dé bd
sung danh muc dbi véi ddi tuong da duoc dang ky.

(3) Vé quan 1y ATTP d6i V01 €O SO san Xudt:

- Bét budc co so san xuat, ché bién thyc pham c6 ding ky
doanh nghiép ap dung hé thong quan 1y theo HACCP, GMP,
15022000 hodc tuong duong hodc 6 16 trinh cu thé.

- bé nghi quy dinh 13 viéc cap Gidy ching nhan du diéu kién
ATTP d6i véi tat ca cac loai hinh co s¢ co6 ding ky kinh
doanh, doanh nghiép; viéc quan 1y dbi véi cac co sé nho 1é
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dam bao tinh kha thi trong thuc té

Cac loai giéy chirng nhan GMP, HACCP, ISO 22000, IFS,
BRC, FSSC 22000 chi dugc coi 1a can cit dé mién giam mot
s6 noi dung danh gia hodc tan sudt gidm sat (tranh lam dung
viée cap gidy ching nhén, viéc ching nhan HACCP, ISO
22000,... dugc cap boi cac td chirc chung nhén thay thé cho
viéc danh gi4 cap chimg nhan du diéu kién ATTP cua cac co
quan nha nuoc). Truong hop khong cap glay chirng nhan thi
can quy dinh rd hoat dong kiém tra dbi voi ddi tuong nay.

- Phan loai co s san xuét theo quy méd va mirc d6 rii ro an
toan thyuc phém dé xéac 1ap cac bién phap kiém soat phu hop
(phai cap Gidy chimg nhan du diéu kién ATTP, khong phai
cap Giay ching nhan du diéu kién ATTP...). Quy dlnh rd tai
Luat, thay thé cac truong hop “khong thudc dién cap gidy
ching nhan ATTP” bang “khong bat budc c6 gidy ching nhén
ATTP” de khuyen khich cac co s¢ khong thude dién cap gidy
nhung van c6 thé ding ky dé duoc tham dinh cap gidy chimg
nhan ATTP.

(4) V& nhap khau, xuat khau thuc pham:

- Ra soat chinh sach quan ly phu hop véi cac Théa thuén
thuong mai song phuong, da phuong ma Viét Nam di ky két,
tham gia dam bao twong dong vdi cac bién phap quan ly hién
dai trén the gidi (quan 1y theo chudi, quan 1y tur nguon; cong
nhan qubc gia, cong nhéan doanh nghiép dugc phép xuat khau
vao Viét Nam, cap pheép nhap khau nhu cac qubc gia khac va
thiét ké bién phap kiém soat tai cira khau theo nguyén tic danh
gi4 rui ro).

- Bo sung chinh sach quan ly (dap ung diéu kién, dang ky dé
dugc cap phép, qui dinh trach nhiém) dbi v6i doanh nghiép
thwong mai xuét, nhap khau thuc phdm (khéng tham gia qua
trinh san xuat, ché bién).

- B6 sung cac nguyén tic chung ddi vdi viée xac nhan, ching
nhén co s da diéu kién theo yéu cau cta thi truong nhap khéu
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(vi du: quy dinh ctia chau Au; quy dinh theo Lénh 248, 249
ctiia Co quan thim quyén Trung Qudc); bo sung quy dinh thim
quyén cac co quan trong viéc cAp ching nhan, xac nhén lién
quan.

(5) V& quan 1y kiém nghiém thwc pham:

- Pdng bd va nhét quan chinh sach quan 1y cac to chirc danh
gia sy phu hop hién nay dang dugc quy dinh tai Luat Chat
luong san pham, hang hoa; Nghi dinh sé 107/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016; Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018; Nghi dinh 154/2018/ND-CP ngay 09/11/2018... va
chinh sach quan 1y Phong kiém nghiém ATTP tai Dicu 45, 46,
47 trong Luat ATTP, trong d6 1am rd cc yéu cau vé dang ky
linh vuc hoat dong thir nghi€ém, chi dinh phong thtr nghiém,
chi dinh phong kiém nghiém kiém chimg dé dam bao sy nhat
quan trong quan ly.

- D& nghi bd sung quy dinh vé MRPL, RPA va gioi han phat
hién mic dinh ddi voi cac chat cdm, chat ngoai danh muc
dugc phép st dung dé dam bao tinh théng nhat trong cac két
luan quan 1y thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham.

- Pua ra diéu kién théng nhét va quy dinh vé viéc xay dung
mang ludi cac phong kiém nghiém kiém ching phuc vu chung
cho cac nganh trong toan qudc.

(5) V& bd may td chirc va phan cong, phin cip quan Iy nha
nuéc vé ATTP:

- P& nghi 1am rd nguyen tac mot dau modi trong Luat (co
phuong an mot dau mdi 1a mot t6 chirc va phuong an mot dau
moéi khong nhit thlet 13 mot to chirc). Tuy nhién can dam bao
tinh thong nhat vé bd may & cac dia phuong dé dam bao hiéu
luc, hidu qua quan 1y (hién nay dang ton tai mo hinh S& An
toan thuc phdm, Ban Quéan 1y An toan thuc phdm va mé hinh
phan coéng cho cac S¢ Y té, Cong thuong, Nong nghiép va
Phat trién nong thon gay khé khin cho cong tac chi dao va ap
dung cac van ban quy pham phap luat theo nganh, linh vuc).
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- Quy dinh 6 hon vé trach nhiém dau mdi cia BO Y té trong
mbi quan hé voi cac by nganh lién quan ciing nhu viée xay
dung chién luoc ATTP quéc gia, cac quy dinh _chung vé mirc
gio1 han an toan, quy dinh, quy chuan chung vé diéu kién bao
dam ATTP trong san xuit, kinh doanh thuc phim; kiém tra
viéc thuc hién nhiém vu quan Iy ATTP cua cac B nganh, dia
phuong

- Ra soat nhitng vin d& con chua 13 trong phan cong giita cac
B, nganh (trong d6 c6 quan 1y chg, Trung tam thuong mai va
cic co s& san xuat kinh doanh doc l1ap trong chg, cdc nhém
san pham phoi che )

- Lam rd nguyén tic phan cip quan 1y nha nuoc vé ATTP giira
Trung vong va dia phuong; gitta cap tinh, huyén, xa tranh
chdng chéo, bo sot trong quan 1y, rd dau méi chiu trach nhi¢m
theo hudng phan cap manh cho dia phuong truc tiép quan ly
céc co s& san xuat kinh doanh trur cac co s¢ co xudt khau vao
cac thi truong ¢ yéu cau co quan Trung uong quan ly. Cap
Trung wong xay dung co ché chinh sach, tiéu chuan, quy
chuan va kiém tra giam sat viéc thuc hién cua dja phuong.

- Ra so4t chinh sach vé xir 1y ngd ddc thuc phém, xu ly su cd
ATTP, lam 16 trach nhiém cta cac co quan lién quan, co ché
phéi hop trong t6 chirc diéu tra nguyén nhan, ngin chin nguy
co ATTP tur som, tur xa

Thong nhét hinh thirc thay thé bang lut mdi hay sira doi, bo | B Cong thwong | Can cir Quyét dinh s6 53/2024/QDP-TTg cua Chinh
sung Luat An toan thuyc pham phu day la hd so d& nghi xay dung Luat an toan thuc
pham sira ddi

Nhét tri voi cac nhom chinh sach dy kién dua vao luat an toan | B6 Cong thuong | Tiép thu
thuc phém da duoc théng nhét tai cudc hop lién Bo ngay 18
thang 3 nim 2024 (Thong bao sb 433/TB-BYT ngay 09 thang
4 ndm 2024 thong bao két luan ciia dong chi P Xuan Tuyén,
Thir trudng Bo Y té tai budi hop théng nhat cac chinh sach du
kién dua vao Luat An toan thuc pham stra d6i, bd sung)
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Bo sung Chi thi s0 17-CT/TW cua Ban Bi thu va Quyét dinh
426/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu tai phan 1. Sy can thiét
ban hanh

Bd Cong thuong

Bo Y té tiép thu va chinh sira vao To trinh

Tai Muc ti€u chinh sach & nhom chinh sach 3 néu: Chi thi 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 cua Ban Bi thu vé ting cudng bao
dam an ninh an toan thyc pham trong tinh hinh méi: Ban can
sy dang Chinh phu lanh dao, chi dao téng két thuc hién Luat
An toan thuyc pham; nghién ctru kién toan to chirc b may
quan 1y nha nudc theo hudng théng nhat chi mot dau méi thuc
hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thyc pham tir trung
uong den dia phuong; nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly nha
nudc vé an ninh, an toan thuc pham. Trén co s¢ d6 dé& xuit:
“Phurong thire to chire 1 gom cac don vi quan 1y an toan thyc
pham hién nay ctia cac bd nhap thanh co quan nay dé tan dung
ngudn nhan lyc va co so ha ting”. Hién nay, cac don vi quan
Iy cia B6 Coéng Thuong déu thuc hién theo ché do kiém
nhiém, khong cé co quan riéng quan 1y vé an toan thyc pham.
Do d6, can danh gia k¥ ludng ndi dung nay, dam bao tinh kha
thi khi thuc hién (c6 thé nghién ciru theo huéng chuyén chirc
nang, nhiém vy vé 01 Bo, khong chuyén co cau, to chuc).
Viée dé xuit vé té chic bd may nhu du thdo néu can duoc
giao co quan c6 chtrc nang thudéc Bo Noi1 vu danh gia khach
quan, toan di¢n;

Bo Cong thuong

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach trong d6 c6 chinh sach vé quan ly
nha nudc

Dé nghi co quan chu tri soan thao cin nhac xem xét néu theo
huéng “Giai phap 17 trong ndi dung “Nhom chinh sach 3: B
may t6 chic va phan cong phan cip quan ly nha nudc vé
ATTP” duoc néu tai “Du thao To trinh dé nghi xay dung Luat
An toan thuc pham sira d6i” va “Du thao béo cao dénh gia tac
dong cua chinh sach” thi st dung co quan cap Tong cuc hién
c6 ciia mot trong 3 B co lién quan téi an toan thyc pham
nhém tan dung nguodn luc vdn cé, tranh ling phi, vira bao dam
yéu cau tai Chi thi 17-CT/TW ngay 21 thang 10 nam 2022 cua
Ban Bi thu theo hudng thong nhit chi mot dau mdi thuc hién

Bo Cong
Thuong

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach trong d6 c6 chinh sach vé quan ly
nha nudc
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hiém vu, dong thoi cling bao dam tinh than Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cua Ban Chap hanh
Trung wong Khoa XII mot sO van dé vé tiép tuc doi méi, sap
xép to chirc b may cta hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu qua. Tuy nhién, co quan chu tri soan thao ciing can luu ¥
dén noi dung vé phan cong quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham ddi véi cac BO, nganh trong Ludt va viéc xtr phat cac
hanh vi vi pham vé an toan thyc pham do cac co quan, don vi
thudc cac Bg, nganh c¢6 lién quan thyc hién. Ngoai ra, co quan
chu tri soan thao can danh gia cu thé ddi véi nhimg tac dong
trong viéc gdp cac don vi ¢o lién quan vé an toan thuc pham
néu theo hudng giai phap 1 trong ndi dung “nhoém chinh sach
3: B6 may t chirc va phan céng phan cip quan 1y nha nude vé
ATTP” vi néu khong c6 nhiing dénh gia, tinh toan cy thé thi s&
rat kho khan trong viéc trién khai thuc hién

Nghién ctru, danh gia tac dong toan dién d6i vai quy dinh du
kién stra doi, bd sung (dang ky cong bd san pham kiém
nghiém dinh ky san pham va kiém tra nha nuéc vé an toan
thuc pham d6i v6i thue pham nhap khau tai Diéu 12, Diéu 19
va Diéu 40) trudc khi trinh Chinh phil dé nghi x4y dyng Luat
an toan thyc pham stra d6i

B§ Cong thuong

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach trong d6 c6 chinh sach vé quan ly san
pham thuc pham

Dé nghi bd sung cin cr phap 1y 1a Chi thi s6 17-CT/TW, trong
d6 c6 noi dung “can som kién toan to chirc bd may quan Iy
nha nudc theo hudng thong nhat chi mot ddu mdi thuc hién
nhiém vy bao dam an ninh, an toan thuc phdm tir trung wong
té1 dia phuong. Phan dinh r6 chic nang, nhi€ém vy, trach
nhiém cua cidc nganh trong bdo dam an ninh, an toan thuc
pham. Thyc hién phan cip, phan quyén, d6i méi phuong thirc
quan 1y, diéu hanh, phdi hop, bao dam khoa hoc, chit chg,
hiéu qua, khéc phuc tinh trang chéng chéo, budng long quan
1y cong tac bao dam an ninh, an toan thyc pham. Nang cao
nang luc, trach nhiém cta doi ngii can bd,lam cong tac quan 1y
nha nuéc vé bao dam an ninh, an toan thuc phém, c6 ché do

Vu Phép ché-Bo
Y té

B0 Y té tiép thu va chinh sira to trinh
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chinh sach phu hop cho d61 ngi nay. Nhiém vy nay la co so de
dé xuit thay ddi Ve bd may to chirc va phin céng phan cip
quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham tai chinh sach 3 dy
thdo B4o cdo danh gid tic dong

Can xac dinh 16 luat sira doi hay Luat stra ddi, bd sung mat $6
diéu dé xac dinh rd hon vé cac chinh sach du kién can danh
gia tac dong. Trudng hop 1am luat stra d6i s& phai danh gia cac
chinh sach bao trum ndi dung cua Luat, truong hop lam luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu s& chi danh gia tic dong cac
chinh sach du kién stra d6i, bo sung

Vu Phép ché-Bo
Yt

Cin cr Quyét dinh s6 53/2024/QD-TTg ciia Chinh
phu déy 1a ho so dé nghi xay dung Luat an toan thuc
pham stra doi

Dé nghi Cuc xdy dung Bao cao danh gia tac dong theo Mau s6
01 danh gia tdc dong chinh sach tai Phu luc III kém theo Nghi
dinh 59/2024/ND-CP

Vu Phép ché-Bo
Yt

B0 Y té tiép thu va hoan chinh bao céo

Phan b01 canh quoc té, dic biét trang 5 dwa ra xu hudng cua
cac quoc gia vé van d¢ an toan thyc pham hién nay, c6 06 van
dé can quan tdm, tuy nhién so sanh, ddi chiéu vé&i 03 chinh
sach d& xuét danh gia thi méi chi c6 van dé (1) ting cuong
quy dinh va tiéu chuan duoc dua ra phan tich danh gia trong
chinh sach 1 va 2, cy thé 1a dang ky ban cong bd san pham,
kiém nghiém thuc pham, 4p dung hé thong quan 1y chat luong
va cp cac gidy chimg nhan, con lai 05 vin dé khac khong dua
ra va khong lya chon danh gia tac dong chinh sach. Do vay dé
nghi lua chon van dé dua ra trong Bao cao danh gia tac dong
chinh sach cho phan dit van dé va phan giai quyét vin dé
thng nhat, gin bd v6i nhau. Tuong tu nhu vay khi phan tich
bbi canh trong nudc ciing tap trung vao cac kho khan, vudng
mic ma cac chinh sach duoc dua ra danh gia, du kién phuong
an stra doi, tranh dan trai.

Vu Phép ché-Bo
Yt

B0 Y té tiép thu va hoan chinh bao céo

Duy thao dang dé xuat 03 chinh sach, tuy nhién ham lugng noi
dung cua 03 chinh sach nay chua can xting, Chinh sach 1 bao

Vu Phip ché-Bo
Y té

Khong tiép thu. Cac noi dung chinh sach da dugc
thong nhat theo huéng nhém cac van dé lién quan véi

19



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

goém 03 chinh sach nhé. Do vy dé nghi can nhac tach chinh
sach 1 thanh 3 chinh sach dé dé danh gia va can xang véi bo
cuc cua du thao bao cao

nhau dé danh gia cho thong nhat.

Chinh sach 1: Phan bat cap vé cong b san phém Pé nghi ra
soat lai trang 14 va trang 15 vi nhiéu ndi dung viét trung lap,
dong thoi dé nghi bo sung sb liéu thanh tra, kiém tra xir ly
hodc phat hién tinh trang “mot b6 phan doanh nghiép loi dung
co ché nay dé thuc hién khong dung quy dinh, khong day du,
tham chi khong cong bo san pham do minh san xudt, kinh
doanh. Néu khong c6 s6 liéu hodc bang chung rat kho ching
minh nhan dinh nay 1a ¢6 co sd, can nhac chuyén sb liéu bao
cdo phat hién vi pham, xur ly trang 20 Ién.

+ Pé nghi sta giai phap 0 thanh gia phap 1 va giai phap 1
thanh gidi phap 2. Tuong tu nhu vay vai cac gidi phap cho cac
chinh sach khac.

+ Giai phap 1 du thao luu y vé viéc yéu cau dang ky ban cong
bb san pham ddi véi tat ca cac san pham thyc pham. Can déanh
gia day du tac dong tiéu cuc lién quan dén phi cong bd, thoi
gian thyc hién cong bd...tinh ra so tién cu thé doanh nghiép
phai bo ra néu ap dung ddi voi tit ca cac san pham thuc phém
Bong thoi chi phi nhan lyc nha nudc phai bo ra cho giai quyét
cac ho so nay ciing can tinh toan ky ludng.

+ Phan vé kiém tra nha nudc va quan ly cac san pham phai
kiém soat dic biét: can lam rd ‘nhimg san pham nao la san
pham phai kiém soat dac biét. Néu coi thyc pham tuoi séng va
san pham nhdp khau 14 san pham phai kiém soat dic biét thi dé
nghi xem xet lai cach s dung thuat ngir vi dé gdy phan tng
d6i v6i cac doanh nghiép. Khi di goi 1a san phdm phai klem
soat dic biét thi tirc 1a cac san pham nay c6 nguy co cao vé vé
stc khde va tinh mang cua nguot st dung, trong khi cac san
pham nhap khdu thi c6 nhiéu dong san phim. Nhap khau chi

Vu Phip ché-Bo
Y té

Tiép thu, bo nd1 dung

Khong tiép thu, vi theo quy dinh giai phap 0 1a giai
phap gitr nguyén quy dinh hién hanh khong c6 thay
doi.

Tiép thu, BO Y t€ hoan thién dy thio Bdo céo danh
gia tac dong chinh sach trong do6 danh gia day du
chinh sach cong bod san pham

Tiép thu, cic san pham phai klem soat dac bict la
nhimg san pham c6 nguy co cao vé strc khoe va tinh
mang con nguoi, o thé duoc sir dung véi nhiéu muc
dich khac. B6 Y té hoan thién bao cdo danh gia tac
dong cu thé dbi vai chinh sach nay.
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1a kénh phéan phdi hang hoa ra thi trudng chir khong phai ban
chét nguy co anh hudng dén strc khoe ctia hang hoa. Cac danh
gia vé kinh té can dugc dinh luong ca chi phi d6i véi nha nudc
va chi phi ddi voi doanh nghiép dé gop phan thuyét phuc lya
chon phuong an nao.

Chinh sach 3: Dbi véi giai phap 1: Dé nghi lay y kién Bo
Cong thuong, BO NNPTNT trudc khi dwa ra phuong an vé
viéc quy dinh t6 chirc bd may quy mé Tong cuc s& thudc Bo
nao, vi khi danh gia s€ phai danh gid nhan lyc hién tai cua
tung BO, khoi luong cong viéc du kién néu chuyén vé mot dau
mdi thi BO nao s& it x4o tron nhét, nhan lyc 02 BO con lai dang
lam ATTP thi s& sap xép thé ndo. Can phai c6 danh gia cu thé
ca vé chi phi Nha nu6c va doanh nghiép s& bo ra do sy thay
dbi nay.

Vu Phap ché-Bo
Y té

Tiép thu, Bo Y té dd gui ho so dé nghi xdy dung Luat
xin ¥ kién ca B6 Nong nghiép va PTNT, Bo Cong
Thuong va hoan thién bao cdo danh gia tic dong
chinh sach d6i voi nhom chinh sach nay.

Dé nghi sira d6i thr tu cac giai phap cua cac chinh sach tai dy
thdo bao cédo danh gia tdc dong chinh sach nhu hién tai

Van phong B
Y te

Khong tiép thu, vi theo quy dinh giai phap 0 13 giai
phap gilr nguyén quy dinh hién hanh khong c6 thay
doi.

Hi¢n nay bao cdo danh gia tac dong dang trinh bay theo hudng
liét ké cac giai phap trong chinh sach, danh gia tirng giai phap
va tach riéng phan danh gia tac dong vé kinh té, danh gia tac
dong vé xi hoi. DPé nghi trinh bay lién mach giai phap cua
chinh sach; danh gia tac dong cta giai phap d6i véi ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép ctia chinh sach va cac dbi tuong
khéc c6 lién quan theo thur ty:

Tac dong dbi v6i hé théng phap luat:

Tac dong vé kinh té xa hoi

Tac dong vé gidi

Téc dong cua thi tuc hanh chinh (néu c6)

Van phong Bo
Y te

Khong tiép thu, viéc danh gia tac dong kinh té, tac
dong hé thong phap luat, tic dong gidi, tic dong thu
tuc hanh chinh cia tirng chinh sach la phu hop theo
quy dinh va dam bao danh gia day du cu thé tac dong
cua ting chinh sach. Mdi chinh sach khac nhau s& c6
tac dong 1én hé thong phap luit, kinh té, x3 hoi khac
nhau.

Dé nghi xem xét stra tén cia ‘Nhom chinh sach 2: vé quan ly
do1 vai co s san xuat, kinh doanh thuc pham “ trong du thao

Van phong Bo
Y té

Tiép thu, chinh stra tén chinh sach la “chinh sach 2,
chinh sach 3”

21



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

To trinh va bao cdo thanh “chinh sach 2: Chinh sach quy dinh
vé ap dung hé thdng quan 1y chat lugng”

Ly do: Trong nhém chinh séch 2 chi c6 mot chinh sach 1a quy
dinh vé ap dung hé théng quan 1y chét luong

Tuong ti nhu vay ddi v6i nhom chinh sach 3

bé nghi bd phén II1, TV tai du thao Bdo cdo va bod sung phﬁn
III trong du thao B4o cao nhu sau:
“III. Phu luc
- Céc bang, biéu tinh toan chi phi va loi ich cta cac
giai phap (néu cb)
- Danh muc cac diéu uéc qudc té co lién quan ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam 1a thanh vién
dugc ra soat va danh gia tinh tuong thich”
Dic biét thé hién rd cac chi phi phat sinh dbi voi cac
thu tuc hanh chinh c6 lién quan néu trong cac chinh
sach (hau hét cic chinh sach déu c6 thu tuc hanh
chinh)

Vian phong Bo
Y te

Tiép thu va hoan thién Bao cdo danh gia tac dong
chinh sach

Vé phz‘in trinh bay du thdo bao cdo, dé nghi thyc hién theo
dung quy dinh tai Mau s6 01 Phu lyc III Nghi dinh s6
59/20024/ND-CP cta Chinh phu

Dé nghi b sung bang tong hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién vao
hd so dé nghi xay dung Luat ATTP

Van phong Bo
Y te

Tiép thu va hoan chinh dy thao bao cdo danh gia tac
dong

Pbi voi bao cao danh gia tac dong chinh sach: Pé nghi bd
sung danh gia déi v6i viée cong bd thuc pham bao vé sirc
khoe c6 ngudn gbe tir duoc lidu (lleu dung, liéu trinh str dung
ctia thue pham bao vé stc khoe, ngudn gbc xuat xu cua dugce
lidu sir dung trong thuc phdm bao vé sirc khoe, ngudn goc cua
cong thirc san pham)

B6 sung viéc danh gia trién khai quy dinh viéc san xuat thyc
pham bao v¢ strc khoe co cung dang bao ché véi day chuyén
san xudt thude b truyén, thude dugce lidu

Cyc Quanly Y
duoc c6 truyén

Khéng tiép thu, viéc danh gia chinh sach tac dong chi
lién quan dén thay doi hinh thic dang ky va cac san
pham phai dang ky, con quan 1y cac san phim phai
dang ky c6 nguodn goc tir dugc liéu Co quan chu tri
soan thao s& nghién ctru va phdi hop voi cac don vi
xem x€t quy dinh trong qud trinh xay dung Luat an
toan thuc pham.
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DPbi voi dé cuong chi tiét dy thao Luat ATTP: Dé nghi bd
sung cac quy dinh vé quang cdo thuc pham bao v¢ sue khoe co
ngudn goc tir dugc licu tranh gay hiéu nham qua murc vé tac
dung va cong dung cua san pham B6 sung cac quy dinh lién
quan vé quan ly gia thuc pham bao vé stc khoe. Hién nay co
nhiéu san pham bao vé stc khoe duge cong bd c6 ngudn gbe
tir bai thudc co phuong, do khong cé quy dinh vé ké khai gia
cho thyc pham BVSK din dén gia cua thyc pham BVSK
chénh 1éch so véi mit bang gia cua thude ¢b truyén c6 clung
thanh phan cong thirc.

B6 sung cac quy dinh vé st dung duoc liéu c6 doc tinh trong
TPBVSK

Nghién ciru khong dua cum tir “hd trg diéu tri” trong cong
dung dbi véi cac san pham thyc pham bao vé sic khoe c6
nguén géc tir duoc liéu

Cuc Quanly Y
duogc ¢o truyén

Co quan chil tri soan thao nghién ctru va phdi hop véi
cac don vi co lién quan trong qua trinh xay dung du
thao Luat an toan thyc pham sira d6i dé co quy dinh
cu thé

bé nghi théng nhat tén goi cua Luat tai cac hd so kém theo Cuc Quan ly bay la hd so dé nghi xay dung Luat an toan thuc

- Theo du thao dé cuong chi tiét c6 dé xuat don gian héa tha | Dugc pham stra doi, d6 d6 khong can danh giac tic dong thi

tuc hanh chinh (Piéu 36 Pé cuong) dé nghi co quan chu tri tuc hanh chinh. Cac thi tuc hanh chinh s& dugc danh

soan thao danh gia ta dong cia TTHC theo quy dinh tai Thong gia trong khi xay dung du thao Luat an toan thyc

tu s6 03/2022/TT-BTP pham sira doi.

bé nghi théng nhat tén goi cua Luat An toan thyc phém tai cac | Cuc Y té du Tlep thu va thong nhét tén goi theo Quyét dinh sd

hd so kém theo phong 53//QD-TTg cta Chinh phu diy la hd so dé& nghi
2024xay dung Lut an toan thyc phdm sira doi.

1. D4i v6i dy thao To trinh B Khoa hoc va

a) Phan I: Cong ngh¢

- Noi dung vé co s& chinh tri, co s phap 1y va co s thuc tién
con so sai, chua thé hién r6 sy can thiét phai xay dung Luat
An toan thuc pham (ATTP) sira doi.

- Muc 2: Pé nghi xem xét bd sung, thé hién rd cac noi dung
lién quan dén co s phap 1y vé viéc sira d6i Luat ATTP tai cac
van ban phép luat.

- Tiép thu va bd sung thém cin c Chi thi sb 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban Bi thu Trung uong
Pang vé ting cuong bao dam an ninh, an toan thuc
pham trong tinh hinh méi dé 1am co s xay dung
chinh sach vé quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.
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- Muc 3: bé nghi xem xét bo sung luadn giai tai phu luc cac noi
dung tuong tmng voi cac didu, khoan nao quy dinh tai Luét
ATTP nam 2010. Déng thoi, ra soat, danh gia su diéu chinh
tai Du thao Luat sira d6i c6 kha ning giai quyét duoc 04 noi
dung/vin dé bt cap duoc néu tai du thao “... néi dung, quy
dinh khéong con phii hop véi yéu cau xdy dung, hoan thién hé
thong phap ludt vé ATTP ciing nhw diéu kién kinh té - xd hoi”.

b) Muc 2 Phan II: Dé nghj xem xét lai quan diém “Loai bo cac
quy dinh chong chéo véi quy dinh cua phap luét khac, #rir cdc
quy dinh co bdn, can thiét, bugc phdi ¢é doi véi quan 1y chat
lirong san pham, hang héa”. Can 1a soét, co phuong an xtr 1y
d6i voi tat ca cac quy dinh mau thuan, chong chéo dé dam bao
tinh théng nhét, dong bo trong hé théng phép lut.

¢) Muyc 1 Phan IV (Nhom chinh sach 1):

- P6i v6i n6i dung quan 1y nha nudc déi Vo1 cac san pham
thuc pham trong do6 tap trung vao cac van dé vé dang ky va
cong bd san pham, kiém nghiém thue pham, kiém tra nha
nude va quan 1y cac san pham phai kiém soat dic biét:

+ P& nghi xem xét cac 1y do Iya chon nhém chinh sach 1 dé
dam bao tinh thuyét phuc, tranh su suy dién mang tinh chu
quan, thiéu minh chimg va khéng phu hop voi thuc tidn, nhu
“viéc ban hanh chinh sach nay s& dam bao ATTP cé chat
lugng dugc luu thong trén thi truong”.

+ Tai du thao To trinh “Phuong an 1 dugc dé xuét lya chon
v6i viée diéu chinh stra d6i thuc hién ding ky ban cong b san
pham ddi vé&i tit ca cac san pham thyc phdm”, ké ca vat liéu
bao goi, phu gia thyc pham, ... Trong khi d6, trén co s& quan
1y nguy co quy dinh tai khoan 3, Diéu 50 Luit ATTP nim
2010 va Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ciia
Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cta Luat
ATTP chi yéu ciu ding ky ban cong bd san pham d6i véi cac

- Céac ndi dung tuong ing véi cac chinh sach danh gia
duogc dua vao du thao B¢ cuong Luat An toan thuc
pham stra doi

- Tiép thu, BO Y té ra soat dbi véi tat ca cac quy dinh
mau thuan, chong chéo trong qua trinh xay dung du
thao Luat an toan thyc pham stra doi.

B Y té tiép thu va hoan thién Bao cdo danh gid tac
dong chinh sach va T¢ trinh cho phu hop

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach d6i v6i chinh sach quan 1y san phdm
thuc pham, trong d6 lam rd chinh sach cac san pham
thuc pham phai thyc hién cong bd
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thue pham c6 nguy co cao (thuc pham bao vé sirc khoe, thuc
pham dinh dudng y hoc, thuc phdm dung cho ché do an dic
biét, san phém dinh dudng dung cho tre dén 36 thang tudi, phu
gia thuc pham) cac thyc pham khac do doanh nghiép tur cong
bd. Vi vy, dé nghi xem xét, danh gia toan dién bao gom ca
danh gia tac dong chinh sach d6i v6i viec mo rong ddi tuong
cong bd san pham, tranh lam ting nhiéu thu tuc hanh chinh,
gay t6n kém 16n cho doanh nghiép.

+ Dé nghi ra soat, bé sung can cir thyc tién, cic vudng mac
hién nay dé bo sung quy dinh kiém nghiém dinh ky, dang ky
ban coéng bd san pham, ... vi cac quy dinh nay s& lam phat
sinh thd tuc hanh chinh. Df)ng thoi, Luat Tiéu chuan va Quy
chuan k¥ thuat va Luat Chat lugng san pham, hang hoa quy
dinh hoat dong cong bé tiéu chuan ap dung, cong bb phu hop
tiéu chuan va cong bd phu hop quy chuan k¥ thuat, khong cé
hoat dong cong bd san pham. Do do, dé nghi co quan soan
thao nghién ctru, quy dinh phu hop, thong nhat voi Luat Tiéu
chuan va Quy chuan k¥ thut va Luat Chat lugng san pham,
hang hoa.

- Pdi v6i ndi dung vé kiém tra nha nude va quan 1y cac san
pham phai kiém soat dic biét (trang 10): Dé nghi ra soat, xem
xét lai noi dung “Quy dinh chi tiét givp xdc dinh cdc tiéu
chudn chat lwong o rang, giup doanh nghiép san xudt thue
pham cung cap cdc san pham ddp vmg cdc yéu cau chat lwong
can thié” do chua phu hop v6i pham vi ciia Luat ATTP va
chong chéo voi Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat va
Luat Chét luong san pham, hang hoéa.

d) Muc 2 Phan IV (Nhém chinh sach 2):

Tai trang 11-12: Dé nghi xem xét chinh stra noi dung “Trong
linh vyc thyc pham, ap dung QMS nhu HACCP, ISO
22000...” vi HACCP, ISO 22000 1a h¢ théng quan Iy ATTP

Nbi dung nay da duoc bo sung tai bao cdo danh gia
tac dong chinh sach.

Luat Tiéu chuan va QCKT ban hanh tir ndm 2007 va
qua qua trinh thyc hién di boc 16 nhiéu bat cap, dic
biét la trong linh vuc quan ly ATTP. Dbi véi thuc
pham viéc quy dinh tit ca cac thuc pham phai cong
bd hop quy la khong thue té vi khong thé xdy dung
QCKT cho tat ca cac loai thuc pham.

Tiép thu, d6i voi quy dinh quan 1y cac san pham phai
kiém soat dac biét (VD: Cafein, N,O), s& giao B9
chuyén nganh quy dinh danh muc va diéu kién quan
1y.
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(FSMS), khong phai hé thong quan 1y chat lugng (QMS).

d) Muc 3 Phan IV (Nhém chinh sach 3):

Pé nghi can nhic viéc chu trwong lya chon giai phap 1 “T6
chire thanh 01 co quan (quy mé Tong cuc) thudc mét trong
cdc Bo (Y té, Néng nghiép va Phat trién néng thén, Cong
Thuong)...”, dam bao phu hop v6i quy dinh tai khoan 1 Picu
2 Nghi quyet sO 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Quéc
hoi vé viée tiép tuc cai cach td chirc bd may hanh chinh nha
nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua (Khdng long ghép
cac quy dinh vé té chirc bé mdy, bién ché vao cdcludt, phap
lénh, nghi quyét cia Quoc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi
khong thudc linh vuc 16 chirc bé mady nha nuoc, traong hop
can thiét thi phai c6 quy trinh tham dinh, tham tra, danh gia tac
dong chdt ché dé Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 ¢co6 co
s& xem xét, quyét dinh).

e) Phan V: bé nghi ra soat, chinh stra ndi dung “Viéc thi hanh
Luat ATTP vé co ban khong 1am phat sinh cdc thong qua, co
hiéu luc, cac co quan...”.

g) bé nghi ra soat, bo sung muc ndi dung khi trinh bay céc
chinh sach, tuan tha Mau sb 02 Phu luc III ban hanh kém theo
Nghi dinh sé 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024 cta Chinh phu
sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 34/2016/ND-
CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat da dugc stra ddi, bd sung mot s6 diéu theo Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh ph.

2. Pbi véi du thao Pé cuong Luat

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao cédo danh gia tac
dong chinh sach ctia Luét an toan thuc phim sura doi,
trong d6 co hoan thién danh gia tic dong Ve chinh
sach vé Bo may t6 chirc va phén cong phan cap quan
1y nha nuéc vé ATTP dé cu thé hoa Chi thi sb 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 cua Ban Bi thu Trung wong
Pang vé ting cuong bao dam an ninh, an toan thuc
pham trong tinh hinh méi. B6 Y té tiép thu va chinh
stra theo huéng: Phdn céng, phdn cdp co quan quadn
Iy nha nwée vé an toan thie pham va giao Chinh phii
quy dinh theo huéng tdp trung thong nhat, nguyén tdic
hoat déng bé mdy té chirc ciia co quan nay dwoc té
chire quan Iy tdp trung thong nhat tir Trung wong dén
dia phwong (do linh viee ATTP lién quan dén nhiéu bé
nganh quan ly)

Tiép thu va da chinh stra lai du thao T¢ trinh

Tiép thu va hoan chinh dy thiao Bao cdo danh gia tac
dong dung mau quy dinh

Tiép thu va théng nhit tén hd so dé nghi xay dung
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a) Tén du thao Dé cuong:

- Pé nghij ra soat, thong nhat gitra du thao Dé cuong va du
thiao T trinh vé viéc dé nghi xdy dyng Luat ATTP sua do6i
hay Lut stra d6i, bo sung mot so diéu cua Luat ATTP.

- Xem xét chinh sira “Dé cuong chi tiét Luit sira d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Luat ATTP” thanh “Du kién dé cuong chi tiét
Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Luat ATTP” theo quy
dinh tai diém b khoan 53 Piéu 1 cta Luat sé 63/2020/QH14
stra d6i, bd sung mot sb diéu ciia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

b) Piéu 2:

- D& nghi xem xét viéc sira ddi, bd sung khai niém “kiém
nghiém thie phdam” theo hudng bao gdm kiém nghiém céc chi
tiéu vé chat lwong va céc chi tiéu vé ATTP.

Hién nay, Dy 4n Luat sua doi, bd sung mot sb diéu cua Luat
Chat lugng san pham, hang hoa (Hb so dé nghi xay dyng Luat
sira d6i, bd sung mot sd diéu ciia Luat Chat lwong san pham
hang hoa di dugc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét sb
129/2024/QH15 ngay 08/5/2024). Theo do6, dang chu truong
stra d6i quy dinh khéi niém vé “chdt heong” theo huéng “an
toan, kiém dich” 1a mot yéu t6 nam trong “chdt lwong”. Dé
nghi ra soat cac ndi dung lién quan dé tranh chong chéo, dam
bao phu hop, thdng nhat véi Luat Chat luong san pham, hang
hoa.

- Pé nghi xem xét bo sung ndi dung stra d6i mot sé dinh nghia
trong Luat ATTP dé phu hop v6i dinh nghia tuong ng cua
Uy ban tiéu chuan thyc pham quoc té (CODEX) va cac t6
chtrc qudc té khac, nhu khai niém vé chat hd tro ché bién, thuc
pham chirc nang.

¢) biéu 3: D& nghi xem xét bd sung nguyén tic bao vé, phat
trién con nguoi.

d) Tai cac Diéu 12, 17 va 18 vé ndi dung ding ky va cong bd

Luit ATTP sira d6i

Tiép thu va chinh stra du thao Dé cuong

Tiép thu va s& phdi hop véi cac don vi ¢ lién quan
trong qua trinh xdy dyng dy an Luét an toan thuc
pham stra doi

Tiép thu va s& phdi hop véi cac don vi c6 lién quan
trong qua trinh xay dung du an Luat an toan thuc
pham stra doi.

Khéng tiép thu, nguyén tic bao vé, phat trién con
nguoi dugc quy dinh tai Hién phap
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san pham:

Dé nghi xem xét viéc mo rong ddi trong cong bd san pham so
v6i quy dinh tai khoan 3, Piéu 50 Luat ATTP nam 2010 va
Nghi dinh s 15/2018/ND- CP ngay 02/02/2018 cua Chinh
phu chi yéu cau ding ky ban cong bd san pham ddi véi cac
thuc pham co nguy co cao, tranh lam tang nhiéu thi tuc hanh
chinh, gay ton kém cho doanh nghiép.

d) Diéu 14: Dé nghi xem xét quy dinh cu thé chuong trinh
thuc hanh san xuat t6t GMP ap dung theo huéng dan/quy dinh
nao. Thuc té cac tiéu chuan hé théng quan 1y nhu ISO 22000,
FSSC ISO 22000 hay cac tiéu chuan thuc TCVN 5603:2023,
HACCP CCP, Tiéu chuén Codex Alimentarius (CXC 1-1969,
Kev.2022) cling co yéu cau cu thé vé chuong trinh thuc hanh
san xudt tt. Vi vay, de nghi co quan soan thao quy dinh vé
viée cac co so san xuét thuc pham phai 4p dung cac hé théng
quan 1y vé thyc pham (ISO 22000, FSSC 1SO 22000, BRC, ...
hoic tuong duong) hodc cac chwong trinh thuc hanh san xuat
t6t nhw TCVN 5603:2023, HACCP Codex Alimentarius (CXC
1-1969, Rev.2022).

e) Pidu 19: Pé nghi xem xét lai quy dinh tan suat kiém tra/
kiém nghiém dbi v6i tit ca san pham thuc pham, kiém nghiém
ca chi tiéu ATTP va chi tiéu chat lugng san pham khi dang ky.
Pay la bién phap tién kiém quy dinh trong Nghi dinh sO
38/2012/ND-CP da dugc thay thé boi bién phap hau klem quy
dinh trong Nghi dinh sO 15/2018/ND-CP. Viéc yéu cau kiém
nghiém vdi tan suét cao c6 the gy ton kém rét 16n cho doanh
nghiép. Mit khac, viéc yéu cau kiém nghiém ca cac chi tiéu
chét luong san phém s& din dén chong chéo véi Luat Chat
luong san pham, hang héa.

g) Diéu 22: D& nghj xem xét bd sung cac quy dinh diéu kién

Khong tiép thu, B6 Y té danh gi4 tac dong chinh sach
do1 vaéi kinh t€, xa hoi cu thé hoan thién Bao cao danh
gia tdc dong chinh sach doi véi chinh sach nay

Viéc quy dinh bét budc 4p dung GMP ddi voi thuc
pham bao vé strc khoe 13 phu hop v6i quy dinh chung
cia cac nudc ASEAN. Pdi vé6i cac san pham khéc
nhu thue pham bd sung, thye pham dinh dudng y hoc
du kién quy dinh ap dung bat budc hé thdng quan 1y
vé ATTP nhu ISO 22000, HACCP...

Viéc quy dinh kiém nghiém dinh ky 13 yéu cau can
thiét d6i véi viéc duy tri dam dam ATTP. Noi dung
nay duoc dua vao danh gia tic dong chinh sach dé
danh gid mdt cach toan dién trude khi quy dinh vao
luat. Ngoai ra, cac phiéu kiém nghiém ma doanh
nghiép da thuc hién trong qua trinh san xuét, kinh
doanh theo yéu cau cua cic hé thong quan ly chat
luong trén s& dugc chdp nhan 1a phiéu kiém nghiém
dinh ky theo quy dinh.

Tiép thu va xem xét, thao ludn va dua vao du thao
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bao dam ATTP, yéu cau kiém nghiém dinh ky, cong bd chat
lwong, ghi nhan d6i v6i co so san xudt dd tu ché bién tai nha
(home made) st dung cho muc dich kinh doanh.

h) Diéu 24: Dé nghi xem xet, lam 1o trach nhiém cua cac co
quan chinh pht quy dinh diéu kién ddm bao ATTP doi véi céc
co s¢ kinh doanh thyc pham tuoi song.

1) Chuong VI (#ur diéu 38-42):

- Pé nghi xem xet bd sung quy dinh vé kiém tra an toan chiéu
xa d6i v6i danh muc nhém thuc phdm duoc quy dinh tai
khoan 2, 4 Diéu 16 Luat ATTP nam 2010 khi xuat khau va
nhép khéu.

- Piéu 40: Dé nghi xem xét, nghién ctru k¥, danh gia tac dong
chinh sach quy dinh tai dy thao “Sira d6i, bo sung theo huéng
quy dinh phuong thir kiém tra phii hop ddi véi timg loai hang
hoa”, d& xuit bo kiém tra theo 03 phuong thuc chat, thong
thuc‘mg, giam (theo nguyén tic quan Iy nguy co quy dinh trong
Ludt ATTP va Nghi dinh s0 15/2018/NDP-CP), nhim tranh di
nguoc voi xu thé chung cua cac nudc trén thé giéi. Mat khac,
néu thuc hién khong tdt s& gay rdi loan trong viéc quan ly va
thyc thi phap luét, viéc kiém tra 100% co s& san xuat thyc
pham gay ton kém va lang phi.

k) Diéu 44: D& nghi xem xét bo sung cac quy dinh vé ghi nhan
dién tur, cong bo nang lugng va chat gay di tng.

1) Tai cac Diéu 62, 63 va 65: D& nghi xem xét bd sung, lam rd

trong qua trinh xay dung Luit

Tiép thu, xem xét, thao luan va dua vao du thao trong
qué trinh xay dyng Luat

Piéu kién dau tu kinh doanh do Chinh phi1 quy dinh

- BO Y té danh gia k§ ludng chinh sach nay dé dam
bao phu hgp va hai hoa véi cac quy dinh quoc té cling
nhu quy dinh Viét Nam.

- Tiép thu va co quan chu tri soan thao s& phdi hop
v6i cac bo, nganh c6 lién quan nghién ctu stra doi
trong qua trinh xay dung du thdo Luat an toan thuc
pham. Day 1 hd so dé nghj xay dung Luét.

- Tiép thu va co quan chu tri soan thdo s& phdi hop
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trach nhiém quan ly ctia cac B9, nganh, dia phuong nham thé
hién rd co quan chiu trach nhi€ém chinh trong viéc quan 1y,
tuong Umg vai timg loai/nganh thuc pham, tranh chong chéo.

m) Can nhic bd sung mot sd diéu, khoan véi ndi dung quy
dinh vé:

- S6 hoa, img dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly nha
nudc vé ATTP, hinh thanh co so dit liéu qubc gia vé ATTP.

- Chinh sach ho tro cho cac doanh nghiép nho va vira trong
viéc dap ung céc tiéu chuan ATTP.

- Trach nhiém bdi thudng ciia cac bén lién quan trong chudi
cung tng thie pham khi xay ra vi pham ATTP, nham dam bao
quyén loi ngudi tiéu ding.

- Mé rong hop tic qudc té trong ap dung cac tiéu chuan
ATTP.

n) Dé nghi xem xét théng nhét sir dung cum tir “thtr nghiém”
thay cho kiém nghiém, vi hién nay hoat dong kiém nghiém
ATTP Ia thuat ngtr dugc B Y té quy dinh va st dung. Tuy
nhién, ban chat cia hoat dong “kiém nghiém” chinh 1a thu
nghiém. Vi vdy, theo quy dinh chung va thong 1& qudc té nén
st dung cum tir “thtr nghiém”.

3. D6i v6i du thao Bao céo tong két

a) Dé nghi xem xét chinh stra, cap nhat mot s6 ndi dung sau:

- N6i dung “Mot sd dia phuong di xdy dung quy chuin k¥
thuat dja phuong vé nudc sach nhu Nghé An, Can Tho, Long

v6i cac bo, nganh c6 lién quan nghién ctu stra doi
trong qua trinh xay dung du thdo Luat an toan thuc
pham. Pay 1a ho so dé nghi xay dung Luét.

-Tiép thu va co quan chu tri soan thao s& phdi hop véi
cac bo, nganh c6 lién quan nghién ctu stra doi trong
qua trinh xay dung du thao Luét an toan thuc pham.
Day 1a ho so dé nghi xay dung Luat.

Tiép thu

Tiép thu va co quan chi tri soan thao s& phdi hop véi
cac bo, nganh cé lién quan nghién ctru stra doi trong
qua trinh x4y dung du thao Luit an toan thuc pham.
Dy 14 ho so dé nghi xay dung Lut.

- Khong tiép thu vi thuat ngir “kiém nghiém” trong
Luat An toan thuc phém da bao gé)m ca hoat dong,
danh gia su phu hop voi quy chuan k¥ thuat va tiéu
chuan tuong Ung ddi véi thue phém, phu gia thuc
pham, chit hd trg ché bién thuc pham, chit bd sung
vao thuc phim, bao goi, dung cu, vét liéu chira dung
thuc pham. trong khi d6 thuat ngir “thtr nghiém” chi 1a

“thao tac ky thuat nham xéac dinh mot hay nhiéu dic
tinh ctia san pham, hang hoa theo mdt quy trinh nhat
dinh” va khong bao g@)m hoat dong danh gia sy phu
hop.

Tiép thu va chinh stra vao Béo cdo tong két
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An, Ninh Thuan”: Theo thong ké so bd, dén thang 6 nam 2024
d3 co 38 tinh, thanh phd ban hanh quy chuan ky thuét dja
phuong vé chat luong nudc sach st dung cho muc dich sinh
hoat. Do d6, dé nghi chinh stra lai.

- Noi dung “tinh Tra Vinh da ban hanh 01 quy chuén k¥ thuat
dia phuong vé Quy trinh san xuét va san pham ruou Xuédn
Thanh”: Hién nay Uy ban nhan tinh Tra Vinh d4 ban hanh 06
quy chuan k¥ thuét dia phuong.

b) bé nghi xem x¢ét b sung céc quy dinh phap luat ATTP cua
mot s6 nude ¢b vi tri dia Iy va diéu kién kinh té - x3 hoi twong
ddng v6i Viét Nam nhu Trung Qudc, Thai Lan, ..., vi tai Bao
cdo mdi néu duge quy dinh phéap luat ATTP cua céc nudc tién
tién (M¥, Chau Au, Nhat Ban).

¢) Tai trang 79: D& nghi chinh sua “Ludt Chét lugng hang
héa” thanh “Luat Chat lugng san pham, hang hoa”.

d) Dé nghi cu thé hoa hon viéc phan tich va thong ké két qua
dat dugc trong hoat dong nay theo tirng nhom dbi tuong nhu:
nhom quéan ly nha nudc; nhoém cung cép dich vu cong (cép
phep); nhém thtr nghiém va danh gia. DPong thoi, dé nghi can
c6 danh gia vé lyc lugng quan ly chat lugng ATTP cua Viét
Nam so véi mot s6 nudc trén thé giéi nhu Trung Quéc, My,
EU, Nhat Ban, .

d) Can danh gia d6i véi cac thi tuc hanh chinh d3 dugc ban
hanh, d duoc bai bo va viéc sira d6i Luat ATTP ¢ lam phat
sinh hay giam thiéu vé tha tuc hanh chinh cho nguoi dan va
doanh nghiép hay khong.

Tiép thu va chinh stra vao dy thao

Tiép thu, viéc bo sung quy dinh phap luat ATTP cua
mot s6 nude can co thoi gian nghién ctru va danh gia.
Trong qua trinh x4y dung du thao Luat ATTP stra doi,
co quan chu tri soan thdo s€ nghién ctru quy dinh phap
luat cua mot sd nude khac.

- Ti€p thu va chinh stra vao Bao cao tong két

- Tiép thu mot phan, B6 Y té s& chinh stra va hoan
thién Bao cao danh gia tac dong chinh sach voi tung
nhom dbi tuong cy thé

- Pay 1a ho so d& nghi xdy dung Luat, BO Y té ¢6
danh gia tic dong cta thil tuc hanh chinh ddi véi ting
chinh sach cy thé trong bao cdo danh gia tic dong
chinh sach. Va s& c6 bao cado danh gid tac dong thu
tuc hanh chinh d6i véi ting thu tyc hanh chinh dugc
stra d6i, bo sung trong qua trinh xay dung dy thao
Luit An toan thyc pham sira ddi
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e) Tai diém 1. -2 (trang 30): Pé nghi xem xét bod sung lam rd,
chi tiét hon vé lyc lugng kiém tra hién nay & cac Bo quan ly
nganh, linh vuc, cac so, nganh ¢ dia phuong dé dé& xuit giai
phap quan 1y théng nhat hon theo Chi thi s6 38- CT/TW ngay
30/7/2024 cua Ban Bi thu vé déy manh cong tac tiéu chuan, do
luong, chat luong quoc gia den ndm 2030 va nhimg nam tlep
theo, vi tai bao cdo vé nhiing tn tai bt cap, yéu kém trong to
chuc, kién toan hé thong co quan quan ly ATTP & Trung
wong, co quan chuyén mén vé quan Iy ATTP & dia phuong va
dua ra giai phap khic phuc nhung chi trong giéi han cua
nganh ATTP.

4. Béi v6i Bao cdo danh gia tac dong

a) Dé nghi ra soat va viét day du trude khi sir dung cac cum tir
viét tit, nhu “Hé théng quan 1y chat luwong (Quality
Management System - QMS)”.

b) Tai nhom Chinh sach 1:

- Pé nghi danh gia viéc bod sung quy dinh vé cong bd san
pham khong thong nhat véi Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky
thuét va Luat Chat luong san phém, hang hoa vi hién nay Luat
Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat va Luat Chat luong san
pham, hang hoa chi quy dinh hoat dong cong bd tiéu chuan ap
dung, cong bd phu hop tiéu chuan va cong bd phu hop quy
chuan ky thuat, khong c6 hoat dong cong bd san pham.

- bé nghi xem xét lai nd1 dung Béo cdo tai trang 30: “...
doanh nghiép khéng phai kiém nghiém dinh ky dan dén khong
kiém soat duoc chat luong san phém vi doanh nghi€p c6 the
tu kiém soat chét luong san pham theo yéu ciu cta dbi tac va
theo quy dinh trong cac hé thong quan 1y chit lugng, hé théng

- Viéc danh gié lyc luong kiém tra hién nay ¢ cac Bo
quan 1y nganh, linh vyc, cic s&, nganh ¢ dia phuong
dé dé xuét gia phap quan 1y thong nhit hon theo Chi
thi s6 38-CT/TW ngay 30/7/2024 cta Ban Bi thu vé
day manh cong tac tiéu chuan, do luong, chét luong
qudc gia dén ndm 2030 va nhitng niam tiép theo khong
thudc pham vi cua Luat ATTP

Tiép thu va chinh sira vao du thiao Bao cido danh gia
tac dong chinh sach

Lu4t Tiéu chuin va QCKT ban hanh tir nim 2007 va
qua qua trinh thyc hién d3 boc 16 nhiéu bat cap, dic
bi¢t la trong linh vyc quan ly ATTP. Dbi véi thuc
pham viéc quy dinh tat ca cac thuc pham phai cong
bd hop quy la khong thyc té vi khong thé xay dung
QCKT cho tit ca cac loai thuc pham.

Khéng tiép thu, ngoai viéc doanh nghiép tu kiém
nghiém dinh ky van phai tuan thu quy dinh cta co
quan quan 1y nha nudc dé dam bao chat luong san
pham
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quan ly ATTP ma doanh nghiép ap dung.

4.Y kién khac

- Pé nghi ra soat va hoan thién theo cac quy dinh méi d6i voi

thanh phan ho so, nhu: Bao cdo danh gia tic dong can chinh ly

phu hop véi quy dinh Diéu 6 Chuong II va Chwong III Nghi

dinh 34/2016/ND-CP, duoc sira ddi, bd sung tai Nghi dinh

154/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP ngay

25/5/2024 cua Chinh phu.

- Pé nghi ra soat va chinh sira cac cum tir “quy chuan” “quy

chuan ky thuat” thanh “quy chuan k¥ thuat qudc gia” hoic
“quy chuan ky thuit dia phuong” dam bao tinh chinh x4c cua

thudt ngi; ra soat 15i chinh ta trong toan bo hd so dé nghi xay

dung Luat

- Tiép thu va hoan chinh ho so

- Tiép thu va hoan thién ho so

I1. Gop y cua cac Doanh nghiép, Hiép hoi

- Ho so chuan bi kh4 day d, cong phu

- Pay 1a céc tai liéu chua hoan thién, dang xin y kién cac co
quan, t6 chtrc c¢6 lién quan, nén can dugc ghi trén tiéu dé tai
li€u cum tir “Du thao ...”

Céc bao cao déu khong c6 bang chu thich tir viét tat nén lam
cho ngudi doc nhidu khi khé dich

Cac bao cdo c6 néu cac phu luc, nhung khong cé bao cao nao
duoc dinh kém

Vi cic béo cdo lién quan dén Luat ATTP nén can str dung cum
tir an toan thuc pham thay vi vé sinh an toan thuc pham, vi
trong viéc bao dam an toan thuc phim di bao ham bao dam
diéu kién vé sinh thuc phém

Hoi bao vé
nguoi tiéu dung
Viét Nam

Tiép thu

- Viét rd cac tir viét tat.

- Ghi rd Du thao & cac tai liéu

- B4o c4o tong két c6 05 phu luc dinh kém.

Déi v6i Béo cao tong két 12 nam thi hanh Luat ATTP

- Béo céo danh sd thir tu chua chinh x4c, chua tao muc luc
cho bao cao nén kho theo ddi, khai quat van dé khi doc

- Béo cdo dd néu day du cac nodi dung c6 lién quan, nhung bd
cuc bao céo chua khoa hoc, trung 1ip vé noi dung két qua dat

Hoi bao v¢
nguoi tiéu dung

Tiép thu mot phan va hoan chinh Béo cdo tong két
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duogc ciia phan thir nhat va phan thi 2.

- D& nghi dé phan tht 1 1a Tong quan vé& phap luit ATTP
(Luat va cac vian ban dudi Luat, TCQCKT... con phan thir 2 13
Két qua thuc hién va danh gia, duogc bo cuc theo cac ndi dung
can bao ciao két qua va danh gia, tir viéc xay dung hé thong
phap luat vé an toan thuc phém dén hé thdng to chire thyc thi
Luat (t6 chirc bd may tir TW dén PP va hé thong phong klem
nghiém, thyc thi phap luat cua cac t6 chtrc, c4 nhan san xuét
kinh doanh thuc pham, vai trd cac Hiép hoi nganh nghé, Hoi
bao v¢ nguoi ti€u dung

- Phan tht 3 dénh gia két qua 12 nam thyc hién Luat ATTP
con dai, chua néu cu thé két qua dat dugc va tdn tai nao co
lién quan dé dé nghi b6 sung hodc sira ddi tai Luat ATTP va
hoan thién thé ché, chinh sach phap luat dé quan ly ATTP

bic biét trong phan kién nghi v6i Qudc hoi: can néu rd cac
van dé can duoc stra doi trong Luat ATTP dé dua vao du thao
Dé cuong Luat ATTP sira doi.

Khéng tiép thu, bd cuc ctia du thao Bao cao tong két
da day du va bao quat hét cac ndi dung

Phan kién nghi d61 véi Quoc hdi va BO Y té da co
kién nghi cac ndi dung can stra doi trong Luat An toan
thuc pham

Dai véi du thdo T trinh

- Bé nghi nghién ctru viéc dé xuét sira d6i Luat theo hudng bit
budc cac co s san xuat, kinh doanh thyc pham phai dang ky
cong bd san pham thay vi ty cong bd nhu hién tai. Vi van dé &
day 1a can ting cudng ning luc hau kiém cua co quan quan 1y
nha nudc hodc st dung cac to chirc danh gia bén thir 3 nhu &
cac nudc khac

Hoi bao v¢
nguoi tiéu dung

B0 Y té tiép thu va chinh sta lai theo hudng : Bat
budc dang ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
thyc pham c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung véi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ dugc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu céng bd
nhung van phai tuan thi cac quy dinh vé an toan thyc
pham va ghi nhin. Ngoai ra cdc doanh nghiép san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cép nhét théng
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 ndm: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong c6 thay doi thanh phan hodc quy cach, thong
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-bé nghi xem lai viéc quy dinh bat budc kiém nghiém dinh ky
ngoai kiém nghiém dé cong bo san pham: nén xem xét vin dé
theo hudng cic co s san xuat, kinh doanh thyc pham phai ap
dung cac Chuong trinh quan ly chét luong, an toan thyc phdm
theo hé théng, toi thiéu 1a 4p dung GMP, GHP hoic SSOP
mic nhién co s s& phai tién hanh kiém nghiém san pham theo
chuong trinh dugc tu van thuc hién

tin dong go1 cung véi sy cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc tu dong gia han dang ky.

- Déi voi cac co sé duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thuc hién
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hi¢n theo quy trinh
ctia hé thong quan 1y chit lwong va doanh nghiép co
thé st dung két qua kiém nghiém dinh ky cta hé
thong

- Dbi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi truong, tao moi trudng kinh doanh cong br:ing.
Ngodi ra, cac phiéu kiém nghiém ma doanh nghiép da
thue hién trong qua trinh san xuat, kinh doanh theo
yéu cau cia cac hé thong quan ly chat luong trén s&
dugc chap nhan 1a phiéu kiém nghiém dinh ky theo
quy dinh.

i v6i Bao cao Panh gia tac dong cua chinh sach ndi dung
stra doi, bd sung mat s6 diéu ctia Luat ATTP:

- Béo cdo di bam sat cac ndi dung can bd sung, chinh sta
trong Luat ATTP sira doi, 3 néu dugc cin ctr phap 1y va thuc
tién dé dé xuét sira doi Luat

- Viéc danh gia tac dong chinh sich khi stra doi céc diéu,
khoan cua Luat ATTP 2010 vé viéc quy dinh ding ky ban
cong bd san pham chua thuyet phuc, vi bao c4do ¢6 nhan dinh:
viéc bd sung vao Luat viéc tit ca cac san pham thyc pham
phai dang ky cong bd san pham mang lai loi ich 1a: “Tao su
cong bang va moi trudng canh tranh lanh manh dbi voi cac
doanh nghiép nhé va méi thanh lap, niém tin cia khach hang
hang phén 16m s€ kho tin vao su “ty khai” cia doanh nghi¢p va
mong mudn s& duoc cing ¢ hon néu cac san pham duge bao

Hoi bao vé
nguoi tiéu dung

Tiép thu

B0 Y té da chinh stra va hoan thién bdo cdo danh gia
tac dong chinh sach, bo sung cac sb liéu minh ching
cho viéc thay doi chinh sach dang ky ban cong b san
pham.
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dam boi co quan Nha nudc. chimg nhan d6i v6i san pham tir
co quan chtrc ning. Quy dinh trén khién cho cac doanh nghiép
nho va méi khong thé nhan duge sy chimg nhan cta co quan
Nha nuéc thé hién duoc ¥ kién ctiia doanh nghiép vé viéc nay
nén chua bao dam danh gia nay c6 thim quyén, lay 1am co so
dé thu huat khach hang”, trong khi toan b bao cao chua la
dang tin cdy. Dé nghi can xem xét lai dé xuat nay khi stra doi
Luat

Tai trang 26, bao cao c6 nhén dinh: “Viéc dang ky ban cong
b6 san pham c6 thé s& doi hoi cac doanh nghiép phai cai tién,
thay d6i quy trinh san xudt dé dam bao cac tiéu chuan ky
thuat. Piéu nay s¢ tao ganh nang vé ngudn tai chinh dau tu
cho viéc cai tién quy trinh san xuat va bao quan ciing nhu luu
thong san pham trén thi truong”. Nhan dinh nay khong chinh
x4c vi viéc phai ding ky cong bd san pham chi 1a thay ddi mot
thil tyc trong quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham, ban than
da c6 quy trinh On dinh trudc khi ding ky cong bd san pham,
nén khong co viéc ho phai thay déi quy trinh, vi néu quy trinh
khong dam bao thi sao c6 duoc san pham an toan dé lam ding
ky cong bd. Tac dong tiéu cuc ¢ day l1a su khé nhoc cia DN
khi tang chi phi khong dang c6 khi nha nudc dang chu truong
thue hién tién dang hau kiém.

Con vé phia ngudi tiéu dung, viée tu cong bd san pham cua
doanh nghiép da gitp cho ngudi tiéu dung biét san pham c6
chét luong va do an toan nhu thé nao dé co thé kiém chirng no
qua két qua hau kiém cua cac co quan quan 1y nha nuée. Co
thé ho 1a ngudi thong thai co thé phat hién ra sy khong trung
thuc cta doanh nghiép, thong qua t6 chirc Hoi Bao vé nguoi
tiéu dung cua trung wong hodc cac dia phuong co6 thé kiém
chung san pham hodc qua trinh san xuat cta ho (xa hoi hoa
hoat dong kiém soat ATTP).

- Viéc thay dbi hinh thirc quan 1y d6i v6i san pham
doi hoi cac doanh nghiép ciing phai thay d6i hinh thirc
san xudt dé dam bao chét luong san pham hon. B6 Y
té xem xét hoan chinh bao céo danh gia tac dong
chinh sach theo thyc tién san xuat va quan 1y.

Pbi voi nhan dinh nguoi tiéu ding c6 thé nhan biét
san pham c6 chit luong va do an toan qua két qua héu
kiém cua co quan quan ly nha nudc. Tuy nhién, voi sd
lugng san pham tu cong bd qua 16n (H6 Chi Minh 1a
40.000 san pham 1 nim) thi co quan quan 1y nha nudc
khong du nhan luc, ngudn luc dé hau kiém din dén
viéc nguoi ti€u dung su dung san pham ma khong
dugc kiém tra chat lugng qua hau kiém

36



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

b) B6 sung quy dinh kiém nghiém thyc pham bat budc 1lan
/nam cho co s& ap dung GMP, HACCP 1a khong hop 1y, vi khi
thuc hién HACCP duong nhién cic co s¢ phai 14y mau thanh
pham kiém nghiém it nhat 1 1an/1 nam r6i. Néu c6 bo sung
quy dinh cho céc co s¢ khong &p dung cac chuong trinh quan
1y chat lwong theo HACCP. Dé nghi xem xét quy dinh cac co
sO' san xuat, kinh doanh thyc phadm & quy moé nhé nhat dinh
nao d6 can ap dung chuong trinh quéan 1y chit luong téi thiéu
theo GMP va SSOP nhu Bo NN&PTNT da &p dung cho céc
co s& ché bién thuc pham quy mé nho.

Mot thuc té d3 duoc khéng dinh viéc kiém nghiém san phém
khong du dé bao dam tat ca san phim san xuit ra dam bao
chat luong an toan thuc phém ma cach tiép can phai 1a quan
ly theo hé thong, theo chudi san pham. Vi vy, nén xem xet
tong thé hon vé van dé nay theo hudng yéu cau cac co so san
xuat thyc pham tdi thiéu phai 4p dung GMP va GHP (hay
SSOP).

- P6i voi cac co sé duoc cap 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, [S022000...thi viéc thyc hién
kiém nghiém dinh ky duoc thuc hién theo quy trinh
ctia hé théng quan ly chat luong va doanh nghiép co
thé st dung két qua kiém nghiém dinh ky cia hé
thong.

- GHP (hay SSOP) la thyc hanh vé sinh t6t chi 1a 1
phan ctia diéu kién an toan thyc pham do vay khong
thé thay thé Gidy chimg nhdn co s¢ du diéu kién an
toan thuc pham.

Luat an toan thuc pham dugc ban hanh tir nim 2010, trai qua
14 nam thi hanh d3 boc 10 mot sb bat cap voi thuc té tai Viét
Nam cting nhu chua theo kip cac bién phap quan ly hién dai
clia thé _gioi 1a quan ly theo rui ro, tang cuong héu kiém va
giam tién kiém. Nhiing bat cap nay di duoc khic phuc dang
ké nho Nghi dinh 15/2018/ND-CP, dugc danh gia 1a thanh tyu
cdi cach, cai thién moi truong kinh doanh véi hi¢u qua rat 1on.
Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 5/1/2024 ciia Chinh phii chi dao
“nhén réng cdc kinh nghiém chinh sdach tot da dwoc chirng
minh hiéu qud vé cdch thirc qudn 1y nha nwée doi véi hoat
dong san xudt, kinh doanh ciia doanh nghiép nhw Nghi dinh sé
15/2018/ND-CP. Trong do, dac bi¢t chu trong nhan rong quy
dinh vé dp dung quan Iy rii ro, chuyén tién kiém sang hdu
kiém”. Vi vdy, ching t6i uing hé muc dich va quan diém sira

Hi¢p hoi thuong
mai MY tai Viét
Nam (Amcham)
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d6i Ludt ATTP néu trong muc Il cua to trinh la “giai quyet
vieéng mdc trong thiee tién...loai bo rao can ky thudt doi véi
thwong mai... thuc hién Nghi quyét s6 99/NQO-CP ngay
03/10/2017: Ra sodt, siea doi, bé sung cdc quy dinh theo
hudng ndng cao tinh tw chiu trach nhiém cia doanh nghiép vé
chat lirong sdan pham; tang cuong cong tac hdu kiém”

Tuy nhién, chung t6i rat quan ngai vé Nhém chinh sach 1
duge dua ra trong muc IV cia to trinh (diéu 12 cua D&
cuong), vi thdy rang cc dé xuat nay di xéa bo cac bién phap
quan ly cta Nghi dinh 15/2018/ND-CP da dugc Chinh phu
danh gia 1a “rt tién tién, thay d6i can ban trong cach thirc
quan 1y an toan thuc pham”, dé quay lai cac bién phap tién
kiém ciia Nghi dinh 38/2012/NB-CP va céc tha tuc hanh chinh
phtic tap va thiéu hiéu qua da bi Nghi dinh 15 bai bo trudce
day, ma khong c6 bién phap ting cudng hau kiém, cu thé 1a:
Quy dinh hi¢n hanh (can ctr theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP)
90% tir cong bd. Chi 5 loai thyc pham cd nguy co cao phai
dang ky cong bd (tién kiem 10%)

Pé cuong (c6 xu hudng quay trd lai Nghi dinh 38/2012/ND-
CP)

béng ky cong b tat ca thuc pham da qua ché bién bao gbi
san, phu gia thuc pham chét ho trg ché bién thuce pham, dung
cu chira dung thyc pham vat liéu bao goi tiép xuc truc tiép
v6i thue pham (tién kiém 100%)

Nhu vay, chiing t0i cho ring cac dé xuat da di nguoc lai muc
dich néu trong to trinh, di nguoc lai chi dao ctia Chinh phu
trong Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 5/1/2024 da néu trén.

Néu cac dé xuat nay duogc thuc hién, ching s€ x6a bo thanh
tuu “giam trén 90% chi phi hanh chinh, gitp tiét kiém 10 triéu
ngay cong, 3.700 ty dong” cia Nghi dinh 15, nguy co kéo lui
ting truong GDP cua dat nudc, gay tén kém lon cho doanh
nghiép ma hiéu qua thip (Thuc tién 5 nim trién khai Nghi

Bo Y té tiép thu va chinh sira lai theo hudng : Bat
budc dang ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
thyc pham c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung véi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu céng bd
nhung van phai tun thii cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghi€p san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cép nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 ndm: v6i cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong c6 thay doi thanh phan hodc quy cach, théng
tin dong goi cung véi su cap nhat thong tin dinh ky sé
dugc ty dong gia han dang ky.
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dinh s6 15 cho thiy nganh thuc phdm di c6 sy ting trudng cao
ngay ca trong dai dich, dong gop khoang 15% vao GDP; 0,38
diém phan trim vao ting truéng GDP nam 2021; 1 diém phan
tram vao tang truong GDP ndm 2022").

3. Quan ngai vé Nhém chinh sich 2 ciia Pé xuat:

Nhom chinh sach 2, trang 12 ciia to trinh yéu cau thyc pham
bd sung ciing phai dap tmg HACCP/ISO 22000, thuc pham
bao vé sirc khoe phai ap dung Thyc hanh san xuat tot GMP
(b6 chimg nhan tuong dwong), bit budc cap Gidy chimg nhan
co s& du diéu kién an toan thyc phim cho cac co s nay (bo
mién trir cho cac co s¢ di c6 chimg nhan hé thdng quan 1y
chat luong tién tién) 14 chua hop 1y

4. Mot sd dinh nghia trong Luat an toan thyc phém chua chinh
xac, chua phu hop voi dinh nghia trong Codex va quéc té
(Chat hd tro ché bién, thyc pham chirc ning...), can duoc sira
d6i, nhung chua dugc dé cap trong Pé cuong.

II. KIEN NGHI:

Stra d6i Luat An toan thuc phdm theo huéng dua cic quy dinh

Theo quy dinh hién nay, thuc pham bao vé strc khoe
phai thyc hién cap gidy chung nhan thyc hanh san
xuét tét GMP, khong c¢6 quy dinh chimg nhén tuong
duong

Hb so dé nghi xay dung Luat ATTP stra doi hién nay
dang quy dinh theo hudng:

- Bit budc ap dung Hé théng quan 1y chit luong:

+ GMP d6i véi thuc phém bao vé surc khoe.

+ HACCP hoic ISO 22000 hoic tuong duong dbi voi:
(i) Thuc phim dinh dudng y hoc dung cho muc dich y
té ddc bigt; (ii) San pham dinh dudng ding cho tré
dén 36 thang tudi; (iii) Thuc pham bd sung

+ Cac co s& khac phai duoc cip Gidy chung nhédn du
dleu kién an toan thuc phim do co quan c6 thdm
quyén cap

Trir mot s6 truong hop cu thé khéng thudc doi twong
phdi cdp gidy chirmg nhdn co s¢ du diéu kién ATTP sé
do Chinh phii quy dinh. B Y té sé chinh sira va tiép
thu néi dung trong ho so dé nghi xdy dwng Ludt

- Tiép thu va s& phdi hop voi cac don vi trong quéa
trinh xay dung du thao Luat ATTP sira doi. Hién tai
dang 1a giai doan lap hd so dé nghi xay dung Luat
ATTP thyc pham sira doi.

B0 Y té tiép thu va chinh sta lai theo hudng : Bt
budc dang ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
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tién tién ciia Nghi dinh 15/2018/ND-CP vao Luat, cu thé 1a
cac quy dinh vé ding ky ban cong bd va tu cong bd; chi kiém
nghiém chi tiéu an toan khi dang ky ban cong bd va tu cong
bo; khong quy dinh kiém nghiém dinh ky; kiém tra thyc pham
nhap khau theo quan ly rui ro 3 mirc dg: chat, thong thuong va
giam; mién glay ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc
pham va mién kiém nghiém san pham khi dang ky d6i véi co
s& da c6 mot trong cac loai chirng nhan tién tién nhu HACCP,
GMP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC 22000.

2. Khong dwa cac quy dinh tién kiém lac hau cua Nghi dinh
38/2012/ND-CP d bi loai bo va trai véi Nghi quyét cia Chinh
phu (nhu quy dinh ding ky 100%, kiém tra nhap khau 100%
khéng theo quan 1y rui ro, kiém nghiém dinh ky...) vao trong
Luat stra doi.

thye phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san phim
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay d6i thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thuc hién ty cong bd
nhung van phai tudn thu cac quy dinh vé an toan thyc
pham va ghi nhin. Ngoai ra cac doanh nghiép san
xuat, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ddng ky 5 nam: voi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han dang ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céach, thong
tin dong goi cung vaoi su cdp nhat thong tin dinh ky sé
dugc tu dong gia han dang ky.

- Péi voi cac co so duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thyc hién
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hi¢n theo quy trinh
ctia hé thong quan 1y chit luong va doanh nghiép co
thé st dung két qua kiém nghi¢ém dinh ky ctua hé
thong

- Pbi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi truong, tao moi truong kinh doanh cong béng.
Ngoai ra, cac phiéu kiém nghiém ma doanh nghiép da
thyc hién trong qua trinh san xuat, kinh doanh theo
yéu cau cia cac hé thong quan ly chat luong trén s&
duoc chip nhan 1a phiéu kiém nghiém dinh ky theo
quy dinh.
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3. B6 sung cac quy dinh cu thé vé hau kiém, chuyén ddi sb, dé
tang cuong an toan thuc pham theo nguyén tic quan ly rii ro
va dung voi chi dao cua Chinh phu.

4. B6 sung quy dinh thue phim dinh dudng y hoc, thuc pham
ding cho cac muc dich dic biét, san pham dinh dudng dung
cho tré em dudi 36 thang tudi phai san xudt & cac co sé da co
mot trong cac loai ching nhan tién tién nhu GMP, HACCP,
ISO 22000 hoac tuong duong;

Stra ddi cac dinh nghia chat hd trg ché bién, thuc phém chirc
nang cho phu hop qudc t&; Bo sung dinh nghia san pham dinh
dudng dung cho tré em dudi 36 thang tudi.

Tiép thu va s& phdi hop véi cac don vi ¢o lién quan,
doanh nghiép, hi¢p hoi trong qua trinh stra doi chi tiét,
hién nay dang trong giai doan 1ap ho so dé nghi

Chinh sach 1 vé cong bd san pham thyce pham Gilr nguyén
quy dinh cua Nghi dinh 15 hién hanh vé cong bd san pham va
tu cong bo san pham, dd duoc ching minh hiéu qua trong thuc
tién va khong quy dinh thoi han. Nén bd sung quy dinh cu thé
vé so lugng, cach thirc, trinh ty héu kiém. Nhat tri ni dung
giao Chinh phu quy dinh tham quyen truong hop, trinh tu thu
hdi dang ky ban cong bd san pham.

- V& viéc bd sung quy dinh chu thé dang ky ban cong bd san
pham (nha san xut, to chirc duge nha san xuét y quyén, Vin

Amcham

B0 Y té tiép thu va chinh stra lai theo hudng : Bat
budc dang ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thue pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay d6i thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cap nhat thong tin dinh
ky s& dugc ty dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thil cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cic doanh nghiép san
xuat, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cia co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nim: vé6i cac san phdm khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thdi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong go1 cung vai su cap nhat thong tin dinh ky s€
duoc tu dong gia han dang ky.

Viéc quy dinh chi cho phép nha san xuét hodc duoc
nha sdn xuat uy quyén mdi dugc dang ky san pham dé

41



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

phong dai dién nudc ngoai cua nha san xuét tai Viét Nam:
Trong thuc té c6 nhidu nha san Xuét chi san xuét theo hop
dong gia cong, ho khong co du quyen han uy quyén cho to
chtic chiu trach nhiém thuc sy vé san phim dé 1am cong bd
san pham Chung toi dé& xuét stra nhu sau: B sung quy dinh
chii thé thuc hién cong bo san pham (nha sdn xudt, t6 chirc
diroc nha san xudt iy quyen van phong dai dién nuoc ngoai o
Viét nam ciia nha san xudt. Véi truong hop san xuat theo don
dat hang gia cong thi c6 thé thay thé nha san xudt bang t6
chikc ddt hang gia céng hodc chii s6 hitu san pham”.

- Chinh sach vé Kiém nghiém dinh ky: D& xuit giir nguyén
nhu quy dinh hién hanh cua Nghi dinh 15, cu thé:

+ Kiém nghiém phuc vu cong bé san pham: theo diéu 5 Nghi
dinh 15, kiém nghi¢m chi ti€u an toan thuyc phém cua san
pham phai duoc thuc hién & co s¢ kiém nghiém duogc chi dinh
nghiém phuc vu QLNN hozc phong kiém nghiém dugc cong
nhan phu hop ISO 17025.

+ Mién kiém nghiém san pham khi dang ky ddi vdi co s¢ da
c6 mot trong cac loai ching nhan tién tién nhu GMP, HACCP,
ISO 22000, BRC, FSSC 22000.

+ Quy dinh vé dinh ky kiém nghiém: Khéng quy dinh
+ B0 sung quy dinh cu thé vé sb lugng, cach thirc, trinh ty hau
kiém

- Chinh sach vé kiém tra nha nudc va quan 1y cac san pham
phai kiém soat dic biét: D& xuét giit nguyén nhu Nghi dinh
15, cu thé:

+ Thyc hién kiém tra nha nudc theo 03 phuong thirc (Chat,
thong thuong, giam)

+ Quy dinh cu thé vé kiém tra giam 5% s6 lugng 16 hang:

han ché bét tinh trang san xuat dat hang 1 16 rdi
khong chiu trach nhiém. Pay cling la thyc t& xay ra
trong qua trinh thyc thi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP.

Dbi v6i cac co sd duoge cip 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi vi¢c thyc hién
kiém nghiém dinh ky duoc thyc hién theo quy trinh
ciia hé théng quan 1y chat luong, cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghiép da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cta cac hé thong
quan 1y chat lugng trén s& duoc chdp nhan 1a phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Pi véi cac co so khac viéc quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat luong luu thong trén
thi trudng, tao moi trudng kinh doanh cong bang.

- Giit quy dinh tai Lut phuong thtc kiém tra nha nudc
vé an toan thuc pham bao gdm: kiém tra chit, kiém tra
thong thuong va kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho
cac bo quan ly chuyén nganh can ctr vao lich str tuan
thu phép luat cua cac doanh nghiép va phan loai rai ro
ctia cac loai hang héa 1a thuyc phadm dé ban hanh céc
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Néi dung gép y Pon vi gép ¥ Tiep thu/Giai trinh
kiém tra 16 hang dau tién nhap khau, mdi 20 16 ké tiép kiém tra ché do kiém tra d6i v0i doanh nghiép va hang hoa cho
ngau nhién 1 16 phu hop thue tién va tiét kiém nguon luc
Chinh sach 2: Bat budc ap dung hé thong quéan 1y chat lugng | Amcham Theo quy dinh hién nay, thuc pham bao vé stc khoe

GMP, HACCP, ISO 22000... trong truong hop cac quoc gia va
vung lanh thd khong cap GMP 1a chua hop 1y vé thuc té san
Xuat va quan 1y tai nhiéu nuéc trén thé gidi, nguy co tao rao
can thuong mai qudc té, khong phu hop voi Thong tu
17/2023/TT-BYT ciia B6 Y t& méi ban hanh vao ngay
25/9/2023.

Yéu cau thie pham bé sung ciing phdi déap vmg HACCP/ISO
22000 (nhom chinh sach 2, trang 12 To trinh) la chua hop 1y,
nguy co tac dong tiéu cic lon dén san xudt trong nwéc va
thwong mai quoc té do thyc pham b6 sung la nhiing thuc
phdm rat pho bién, nguy co mdt an toan thwc pham rat thap,
nhuw dinh nghia tai Thong tw 43/2014/TT-BYT “thwc pham bé
sung la thwe pham théng thuong dwoce bé sung vi chdt va cdc
yéu 16 cé loi cho swc khoe nhw vitamin, khodng chét, acid

phai thyc hién cap gidy chung nhan thyc hanh san
xuét tét GMP, khong c¢6 quy dinh chimg nhén tuong
duong

Hb so dé nghi xay dung Luat ATTP stra doi hién nay
dang quy dinh theo hudng:

- Bit budc ap dung Hé thong quan 1y chét luong:

+ GMP d6i voi thyc pham bao vé sire khoe.

+ HACCP hoic ISO 22000 hoic tuong duong dbi voi:
(i) Thuc phim dinh dudng y hoc dung cho muc dich y
té dic biét; (ii) San pham dinh dudng ding cho tré
dén 36 thang tudi; (iii) Thuc pham bo sung

+ Cac co s& khac phai duoc cip Gidy chung nhan du
diéu kién an toan thuc phim do co quan c6 thdm
quyén cap

Trir mot s truong hop cu thé khéng thujc doi twong
phdi cap gidy chitng nhdn co s dit diéu kién ATTP sé
do Chinh phii quy dinh. B Y té sé chinh sira va tiép
thu néi dung trong ho so dé nghi xdy dwng Ludt

Thuc phim bo sung 13 mot nhom thudc thuc pham
chirc nang

Thiee phdm bé sung la thuc pham thong thuong dwoc
b6 sung vi chdt va cdc yéu té cé loi cho sikc khée nhu
vitamin, khodng chat, acid amin, acid béo, enzim,
probiotic, prebiotic va chdt c¢6 hoat tinh sinh hoc
khac.

Thuc pham bd sung c6 tac dong truc tiép ddi véi stic
khoe ciia cac d6i tuong sir dung nhay cam nhu nguoi
gia, tré em, phu nit mang thai.... Do do, cic so s& san
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amin, acid béo, enzim, probiotic, prebiotic va chat ¢é hoat
tinh sinh hoc khac”.

Pé xuat: P6i véi TPBVSK giir nguyén nhu quy dinh tai
Thong tu s6 18/2019/TT-BYT va " Thong tu 17/2023 TT-
BYT

- Déi vo1 Thuc phém dinh dudng y hoc dung cho muc dich y
té dac biét; San pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang
tu01 co s& san xudt phai c6 mot trong cac loai chirg nhan tién
tién nhu GMP, HACCP, 1SO 22000...

- Thyc pham bé sung tuan thu theo quy dinh hién hanh tai
Piéu 11 va Diéu 12, Nghi dinh 15/2018/ND-CP, cu thé:

Co s& san xuat thuc phdm bd sung phai c6 Gidy chirng nhan
co so du diéu kién an toan thuc phém khi ¢ hoat dong, trur
truong hop quy 2, dinh tai khoan k diéu 12: Co so da 4t dugc
cAp mot trong cac Gidy chung nhan: Thyc hanh san xuat t6t
(GMP), Hé théng phan tich mdi va diém kiém soat tGi han
(HACCP), Hé thong quan 1y an toan thuc pham ISO 22000,
Tiéu chuan thyc pham qudc té (IFS), Tiéu chuin toan ciu vé
an toan thuc pham (BRC), Chtrng nhan hé thdng an toan thuc
pham (FSSC 22000) hoic tuong dwong con hiéu luc.

Mién gidy chimg nhan co s du diéu kién ATTP dbi voi co so
da c6 mot trong cac loai chung nhan tién tién nhu GMP,
HACCP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC 22000 hoic tuong
duong theo quy dinh tai Diéu 12, Nghi dinh 15/2018/ND

xuat thyc pham bo sung sung can kiém soat chit hon
cac nhom san pham théng thuong. Vi vay dé xuat 16
trinh nang muc kiém soat cac co s& san xuét thuc
pham bd sung phai dat cac loai ching nhin nhu
HACCP, ISO 22000

Tiép thu va xem xét, bd sung thém noi dung Chinh
phu quy dinh co s¢ khong thudc dién cép hodc bat
budc cap Gidy chirng nhan co s¢ da diéu kién ATTP
trong qua trinh xay dyng Luat an toan thuc pham stra
doi.

B6 sung thém céc nodi dung sira doi lién quan dén giai thich tir
nglt nhu thyc pham chic nang, chat hd trg ché bién thuc
pham, b6 sung thém dinh nghia bao bi thuc pham khong ban
1€.

Amcham

Tiép thu va s& phdi hop véi cac don vi, doanh nghiép,
hiép hoi trong qua trinh stra Ludt an toan thyc pham.
bay la giai doan 1ap dé nghi xdy dung trinh Chinh
phu.

Theo Dé cuong chi tiét, Bo Y té dé Xuat sira déi quy dinh tu
cong bd san pham - quy dinh nay vén da yéu cau nhiéu thong
tin chi tiét tir nha nhap khau, don vi san xuét va ban than san

Lién minh cac
doanh nghiép
rugu quoc té tai
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pham - thanh quy dinh bét budc thuc pham phai dang ky cong
bd, voi thoi han hiéu luc 12 ndm nim. D& xuét nay dan dén
nhiéu lo ngai. Miac du muc dich ctua dé xuat co thé 1a ting
cuong quan ly an toan thyc phém nhung nhirng tac dong thuc
té tir dé xuét trén c6 thé din dén nhimg hau qua khong mong
mudn 16n hon nhitng loi ich ma viéc sira ddi mang lai vi
nhting 1y do sau:

a) Khong can xtng va thiéu co s¢ quan 1y rai ro

Dé xuat sira d6i quy dinh tir tu céng bd san pham, dang duoc
trién khai theo Nghi dinh 15, sang quy dinh bat budc dang ky
san pham, trudc day duoc diéu chinh boi Nghi dinh
38/2012/ND-CP nhung di duoc thay thé bi Nghi dinh 15, thé
hién s khong cén xtimg va nhanh chong ciing nhu van duy tri
cac tiéu chuan vé an toan thuce pham, trong khi yéu céu dang
thiéu co so vé cac nguyén tac quan 1y rai ro. Hé thong hién tai
cho phép su tiép can thi truong ky cong bd chung cho moi
thuc pham lai khong c6 su phan biét dua trén muic d6 rui ro
lién chinh khong can thiét d6i voi cac thuc pham c6 do rui ro
thip, vén s& dugc ‘quan ly hiu qua quan cua cac san pham
khéc nhau. Cach tlep can gop chung nay s¢ dan dén ganh nang
hanh chinh khong can thiét di v6i cac thuc pham c6 do riii ro
thap, von s& duoc quan 1y hiéu qua hon theo quy dinh tu cong
b6 hién hanh

b) Tang ganh nang cho doanh nghiép va tri hoan viéc gia nhép
thi truong

Viéc bit budc dang ky cong bd san phdm s& gy ra ganh ning
hanh chinh va tai chinh dang ké cho cac doanh nghiép. Quy
trinh dang ky thuong t6n nhiéu thoi gian va ngudn luc, dic
biét 1a d6i voi cac doanh nghiép vira va nho (SME), khi nhimng
doanh nghiép nay c6 thé khong du ning luc dé dua ra dinh
hudéng phu hop trude nhimg yéu cau phap 1y phuc tap. Theo
Vién Quan ly Kinh te Trung uwong (CIEM), quy dinh cho phép
tu cong bd giup mdi doanh nghiép tiét kiém trung binh 602,5

Chau A-Thai
Binh Duong
(Apiswa)

B0 Y té tiép thu va chinh sira lai theo huéng : Bit
budc dang ky ban cong b6 san pham ddi voi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san phim
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién ty cong bd
nhung van phai tuan thi cdc quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghip san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung va4i su cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc ty dong gia han dang ky.
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triéu dong moi nam. Tuy nhién, nhitng khé khin tir viéc
chuyén ddi sang thu tuc ding ky coéng bd san pham s& tao nén
rao can doi véi tinh doi méi sang tao va kha nang canh tranh,
dac biét la trong cac nganh ma tbc do6 dua san pham ra thi
truong 1a rat quan trong.

Viéc chuyen dbi trén ciing s& dan dén sy cham tré trong viéc
dua san pham ra thi truong. Quy trinh dang ky thuong c6
nhiéu budc va co thé ton nhiéu thoi gian, bao gobm ndp hd so,
xem xét va phé duyét. Bat ky su ¢b hodc ton dong nio trong
hé thong dang ky s& lam tram trong thém sy cham tré nay, vo
hinh chung can tro viéc dua kip thoi cdc san pham méi va
sang tao dén ngudi tiéu dung.

¢) S6 heong 1én cdc san pham va dp luc hanh chinh lén co
quan quan Iy nha nioc

S6 lugng 16n cac loai thuc pham trén thi truong dong nghia
voi viéc hé thong dang ky s€ can phai xu ly mot khéi luong
16n cac yéu cau. Piéu ndy co thé tao nén ap luc rat 16n 1én hé
thong hanh chinh ciia co quan quan 1y nha nudc, dan dén tinh
trang thiéu hiéu qua va anh huong dang ké dén viéc duy tri
tiéu chuan cao vé an toan thyc pham do kh01 luong 16n cac hd
so ding ky. Theo B9 Y té, Nghi dinh 15 tiét kiém tdi 8,5 triéu
ngay cong va 3.332,5 ty dong mdi ndm, gdp phan giam 90%
s0 gidy phep va toi 95% khéi lugng kiém tra nha nuéc . Dé
xuat stra d6i co thé dan dén sy gia ting dot ngot khoi luong
cong viéc, thot gian xr 1y lau hon, nhiing sai sét trong qua
trinh xtr 1y va lam giam tinh hiéu qua cua h¢ thong Hon nira,
cac nguodn lyc can thiét s& duge phan bod nhidu hon cho viée
quan 1y hé thong va khéng con cha trong tdi cac hoat dong
quan 1y an toan thuc pham khac.

d) Thiéu co so khoa hoc

Chung t6i nhan thay rang co s& 1ap luan cho viéc chuyén sang
thu tuc dang ky cong bb san pham duong nhu thiéu co sé khoa
hoc vitng chic. Trong d6, khong c6 cac bang chimg cu thé hd
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trg quan dlem rang viéc tu cong b san pham khong giai quyét
duge cac mbi lo ngai vé an toan thuc pham do thiéu céc tiéu
chuan k¥ thuat. Trén thuc té, viéc dang ky cong bd c6 thé
khong giai quyet dugc van dé trén néu céac tidu chuan k¥ thuat
co ban va co ché thyc thi khong dugc xdy dung diy du. Ching
toi cho rang, viéc tap trung tang cuong céc tiéu chuan Va cai
thién viéc tuan thu hé thong hién hanh s& 1a hudng tlep can
hiéu qua hon dé ting cudng quan 1y an toan thuc pham.

2/ Kiém nghiém thye pham (Piéu 19)

Cung voi dé xuat chuyen sang thu tyc dang ky cong bd san
pham, B0 Y té ciing dé xuat bo sung yéu cau vé kiém nghiém
dinh ky (co s& ¢c6 GMP, HACCP, ISO 22000 kiém nghiém
dinh ky 1 1an/12 thang, cic co s& khac kiém nghiém 1 1an/6
thang) dé san pham luu hanh trén thi truong ludn dam bao
chét lwong va an toan.

Chung t61 hoan toan hiéu muc dich cia yéu cau trén 13 vi Bo
Y té mong mudn cé nhitng bién phap ting cuong tiéu chuan
dé bao dam chat luong va an toan ctia cac thuce pham cung cip
trén thi trudng, tuy nhién chung t6i mong rang Bo ¢ the lam
rd hon yéu cau trén, ciing nhu tham khao cac thong 1¢ quoc té
hay dbi chiéu voi cac qudc gia khac, cling nhu tham khao
khuyén nghi cua cac doanh nghiép trong thoi gian chi tiét hoa
céc thay doi vé yéu cau kiém nghiém. Theo d6, dé xuat nay co
thé tao nén ganh nang tuan thu 16n ddi voi cac doanh nghiép,
dic biét 1a cac doanh nghiép SME. Trong qua trinh ty cong bd
san pham, nhiéu doanh nghiép ciing d tién hanh kiém nghiém
va nop nhiing thong tin can thiét. Ngoai ra, trong qua trinh
hoat dong, doanh nghiép luén nd lyc bao dam tinh an toan va
chét luong cua san pham, khong chi vi loi ich cua ngudi tiéu
dung ma vi diéu nay con rat quan trong dé duy tri danh tiéng
thuong hi¢u. Hon nira, nhu da dé cap o trén, vi trén thi truong
lwu hanh da dang céc loai san phdm, yéu cau bo sung kiém

- Péi voi cac co sd duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S0O22000...thi viéc thuc hién
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hi¢n theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cic phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cta cac hé thong
quan 1y chat lugng trén s& dugc chap nhan 1a phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Déi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu théng trén
thi truong, tao moi trudng kinh doanh cong bang.
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nghiém dinh ky c6 thé dan dén sé luong hd so ding ky 16n va
gay ap luc dang ké 1én cac co so kiém nghiém thuc pham, tir
d6 dan dén sy thiéu chinh xac va kém hiéu qua.

Chung t0i dé xuat rang bat ky yéu cau kiém nghiém nghiém
nao ciing nén dya trén bang chimg va mang tinh twong xtmg.

3/ Kinh doanh thyc phim truc tuyén (Piéu 19)

Chung t6i rat ung hd nhitng nd luc cua Bo Y té nhim ting
cudng quan 1y an toan thyc pham trén méi trudng truc tuyén.
Tuy nhién, cac co s& ciling nhu cac to chirc san xut va kinh
doanh thuc phadm hop phap hoan toan tuan thu theo khong chi
nhimg yéu cau hién hanh do cic co quan quan ly nha nudc
quy dinh ddi véi ting linh vuc hoat dong, ma con theo chinh
sach n6i bo cua doanh nghiép.

Do d6, ching t6i mong rang Bo ¢6 thé 1am rd hon yéu cau bo
quy dinh dbi v6i hoat dong kinh doanh thuc pham truc tuyén,
va khuyén nghi nhitng stra d6i, bo sung ma B dua ra dbi véi
van dé nay s€ phu hop voi cac quy dinh vé thuong mai khong
ddéng nhat anh huong dén hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép.

4/ Quang cao thye pham (Diéu 43)

Dé xuat sira d6i, bd sung hién tai bao gdm bd sung ndi dung
cac thyc pham phai duge xac nhin ndi dung quang cdo trudc
khi quang cdo dé thyc hién theo tinh than cai cach thu tuc
hanh chinh va cac diéu kién dé ding ky noi dung quang cio.
Hién nay, Nghi dinh 15 d3 quy dinh chi tiét cac san phém phai
thyc hién viéc dang ky ndi dung quang cao, bao gobm "Thuyc
pham bao vé stc khoe, thuc pham dinh dudng y hoc, thyuc
pham dung cho ché do an dic biét." (Khoén 1 biéu 26).
Chung t6i nhan thiy dé xuit nay co thé tao nén ganh ning
hanh chinh khong can thiét cho cac t6 chiic san xuat va kinh
doanh thuc phém néu tit ca cac loai thuc phém déu phai thuc
hién yéu ciu méi nay. Theo d6, chung t6i khuyén nghi xem

Tiép thu va s& phédi hop vé6i cac don vi, doanh nghiép,
hi€p hoi trong qua trinh stra Ludt an toan thuc pham.
Day la giai doan 13p dé nghi xdy dung trinh Chinh
phu.

Tiép thu 1 phan va s& xem xét tong thé véi chinh sach
dang ky cong bd san pham dé quy dinh cu thé trong
qua trinh xay dyung luat an toan thuc pham. Day dang
1a giai doan 1ap dé nghi
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xét gilt nguyén va dua vao Luat ATTP n¢i dung dang ky
quang cdo tir Nghi dinh 15 dbi véi cac san pham "Thyc phém
bao vé sirc khoe, thuc pham dinh dudng y hoc, thuc pham
dung cho che do an dac biét." Chung t0i cing mong rang
nhirng dé xut sira doi, bo sung ma Bo Y té dwa ra ddi véi van
dé nay s€ phu hop vdi cac quy dinh vé quang cdo khac, han
ché quy dinh khong déng nhat anh huong dén hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Chuing t6i ciing nhan thdy su thiéu rd rang giira bang chung
ing ho tinh hi¢u qua cua nhimg han ché tiép thi thuc pham
trén di€n rong va cac két qua co thé do luong dugce tr viéc han
ché. Chiing t6i hét strc ing ho cach tiép can ddng quan 1y hoic
tw quan ly dugc hd tro hiéu qua bdi cac co ché thuc thi da
dugc minh chimg ¢ mot sO thi truong trén toan cau. Qua do,
chung toi khuyén nghi co quan quan ly nha nudc xem xét
cting c¢d cac khuon khé va thyc thi hién c6 dé phu hop hon véi
cac muc ti€u an toan thuc pham thay vi dua ra cac yéu cau vé
tht tuc hanh chinh méi khong can thiét.

5/ Té chirc mét diu mdi quéan 1y nha nuwéc (Piéu 61)

Pé xuat t6 chitc mot ddu mdi quan 1y nha nude trong mot bo
dé thay thé hé thong quan 1y an toan thuc pham da bo c6 tiém
nang don gian hoa cac quy dinh chinh sach, tuy nhién ching
t6i nhan thdy mot diéu quan trong can can nhic, néu co ché
nay chi van hanh nhu mot don vi hanh chinh vé1 hoat dong
nhu mot nhanh tham vén lién nganh, sy chf)ng chéo vé trach
nhiém quan ly gitra ba by nganh van co6 thé xay ra trong thuc
té. Qua d6, ching t61 khuyén nghi co sy danh gia can thén
cling nhu sy tham van voi cong déng doanh nghiép dé dam
bao viée tai cdu truc thuc su gop phan 1am giam su trang lip
va cai thién hiéu qua trach nhiém quan 1y, thay vi don thuan 13
cai cach bo may hanh chinh.

111/ Khuyén nghi

B Y té dd phdi hop voi Bé Nong nghiép va PTNT,
Bo Cong Thuong dé xdy dung chinh sich niay va di
duoc B Y té danh gia tac dong chinh sach trong hd
so dé nghi xay dung Luat
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- Nhiing dé xuit stra d6i, bd sung vé hé thong dang ky cong bd
san pham va klem nghiém thyc pham con thiéu tinh can xing
va co s¢ nguyén tic quan ly rii ro. Piéu nay gy ra ganh ning
dang ké cho doanh nghiép, tri hodn viéc gia nhap thi truong,
tao su qua tai lén hé thong hanh chinh cta co quan quan ly nha
nudc va dan den su thiéu co s¢ khoa hoc vitng chic. toi
khuyén nghi rang, bat ky thay d6i nao ddi v6i hé théng hién
tai déu nén duoc danh gia can than dya trén nhitng lo ngai
dugc dua ra va chu trong vao viée nang cao cac tiéu chuan ky
thuat.

Trong truong hop BO Y té ting cudng muc tiéu bao vé siic
khoe cong dong thong qua quy trinh dang ky cong bd san
pham, chung t6i dé& xuat Bo co thé cung cip danh muc gioi
han cac loai thuc pham cé rui ro cao phai thuc hién yéu cau
nay, thay vi tat ca cac loai thuc phém, kém theo 1y do chinh
dang va giai thich r0 rang.

- Chung t6i tin rang, viéc stra d6i Luat an toan thyc pham nén
tap trung vao viéc ghi nhan cac quy dinh hién hanh da mang
tinh cai tién, thay vi ap dat cic yéu cau bd sung gy kho khin
cho nhitng doanh nghi¢p da c6 tinh tuan thu.

- Viéc stra d6i Luat an toan thuc pham ciing cin c6 danh gia
tac dong toan dién dé bao dam phu hop véi cac quy dinh vé
cai cach thu tuc hanh chinh theo tinh thdn Nghi quyét 02 cua
Chinh phu, va khéng mau thuan véi cac luat hién hanh.

Nganh a6 uong c6 con cung chia sé tam nhin vé thuc dy phat
trién kinh té, ¢y manh cai cach hanh chinh nha nudc va ting
cuong cong tic dam bao an toan thyc pham cho ngudi tiéu
dung, va ching toi rit mong Quy co quan s& xem xét ¥ kién
cua ching t6i trong qua trinh xdy dyng dy thao Luat.
APISWA lu6n san sang cung cap thém théng tin cho Quy co
quan néu can thiét, ciing nhu tham gia cac hoi thao lay y kién
vé du thao Luét trong tuong lai

Tiép thu va s& phdi hop voi cac don vi c6 lién quan,
doanh nghi¢p, hi¢p hoi trong qué trinh xay dung Luat
An toan thyc pham stra d6i, day dang 13 giai doan lap
dé nghi xdy dyng Luat an toan thuc pham dé trinh
Chinh phu dua vao chuong trinh ctia Qudc hoi

Co quan chu tri soan thao da c6 bdo cdo danh gia tac
dong chinh sach day du doéi voi cac chinh sach du
kién sura doi trong Luat ATTP.
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Nhom chinh sach 1: Quan ly nha nudc déi vdi cac san pham Hiép hoi che B0 Y té tiép thu va chinh sira lai theo huéng : Bit
thuc pham trong do6 tap trung vao cac van dé vé dang ky va bién va xuét budc diang ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
cong bd san pham, kiém nghiém thyc pham, kiém tra nha | khau thiy san thyc pham c6 nguy co cao va thyc pham can kiém soat

nudc va quan 1y cac san pham phai kiém soat ddc biét:

Chung t6i thay diém bat cap-vudng mic & “Nhoém chinh sach
1’ 1a di nguoc lai Muc dich ban hanh Van ban néu trén, vi mdt
s6 1y do rd rang nhu sau:

1.1. Xoa bo cac bién phap quan ly da dugc Chinh phu danh
gia 13 “rat tién tién, thay d6i can ban trong cach thirc quan 1y
an toan thuc pham” cta Nghi dinh 15/2018/ND-CP (sau day
goi tat 1a Nghi dinh 15), quay lai cac bién phéap tién kiém cua
Nghi dinh 38/2012/ND-CP (sau day goi tit 1a Nghi dinh 38)
da bi Nghi dinh 15 bai bo

Pé cuong dé xuat tit ca cac san pham thuc pham, ké ca vat
liéu bao go1, phu gia thyuc pham, ... phai thuc hién ding ky ban
cong bd san pham glay dang ky chi c6 thoi han 5 nam, theo
do s€ dua hé thong kiém soat an toan thyc pham quay tro lai
cac bién phap tién kiém ctia Nghi dinh 38/2012 vbn da gay
ach tic 16n cho san xuét kinh doanh, d bi Nghi dinh 15 thay
thé; ddng thoi di nguoc lai cha truong néu trén trong To trinh.

Trong khi do, theo nghién ctru cua Vién nghién ctru Quan ly
kinh t¢ TW (CIEM)-Bo KH-DT, véi thi tuc ty cong bd va
ding ky cong b, trung binh mdi doanh nghiép di tiét kiém
dugc 602,5 tricu dong/nam Véi quy dinh khong quy dinh thoi
han trong gidy tur cong bo/dang ky cong bd, mdi doanh nghiép
tiét kiém duoc 225,1 triéu dong/nam

b. Kiém nghiém dinh ky san phédm:

bé cuong dé xuat kiém nghiém dinh ky tit ca cic san pham
thue pham (co s& c6 GMP, HACCP, ISO 22000 kiém nghiém
dinh ky 11an/12 thang); cac co s¢ khac kiém nghiém 1 1an/ 6
thang). DAy 14 bién phap tién kiém lac hau ctua Nghi dinh 38
d3 bi Nghi dinh 15 bii bo. Theo két qua nghién ctru cua
CIEM, viéc bo quy dinh kiém nghiém dinh ky giup mdi doanh

dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung véi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ dugc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thi cdc quy dinh vé an toan thyc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghi¢p san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cia co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong c6 thay doi thanh phan hodc quy cach, thong
tin dong goi cung voi su cap nhat thong tin dinh ky s¢€
dugc ty dong gia han dang ky.

Dbi voi cac co s duge cap 1 trong cic gidy chimng
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thuc hién
kiém nghi¢ém dinh ky dugc thuc hién theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chat luong va cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thyc hién trong qua trinh
san xuét, kinh doanh theo yéu cau cua cac hé thong
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nghiép tiét kiém 800 triéu dong/nam.

Kiém tra nha nwéc véi thue phdm nhdp khiu:

Dé cuong dé xut bo kiém tra theo 03 phuong thire chit, thong
thuong, giam; thay bang quy dinh phuong thuc kiém tra dbi
v6i timg loai hang hoa. Nhu vay 14 bii bo bién phap kiém tra
theo quan 1y rai ro cia Nghi dinh 15/2018/ND-CP ma quay tr&
lai bién phap lac hau kiém tra 100% hang hoa cia Nghi dinh
38/2012/ND-CP (rat ton kém ma hiéu qua thap nhu nghién
ctru ctia CIEM ndm 2018 cho biét: thoi diém trudc 2018 thoi
gian va chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thyc hién thu tuc
kiém tra nha nudc vé ATTP 13 hon 3 triéu ngay cong va hon
2,6 nghin ty dong, nhung ty 1& thuc pham thudc Bo y té quan
Iy ¢ chi tiéu khong dat mirc quy dinh rat nho: 0,18%).

1.2. Cac ly do dé lra chon “nhém chinh sich 1” con mang
tinh cha quan va chwa phu hop véi thuce tién:

a. Yéu ciu dang ky cong bé tét ca céac san pham

Trang 9 cua To trinh néu ly do “viéc ban hanh chinh sach nay
s& dam bao an toan thuc pham c6 chét lugng dugc luu thong
trén thi truong”. Tuy nhién, khong c6 bat ky sb liéu nao chimg
minh cho luan diém nay ma thuc té cho théy Diéu nguoc lai,
tir khi 6 Nghi dinh 15 chuyén phan 16n tién kiém sang hau
kiém, an toan thuc phém duoc cai thién rat nhiéu.

B4o cdo danh gia tac dong trong Ho so ciing chua chinh xac,
thé hién ¢

Trang 20 Bdo cédo danh gia tac dong da cong nhan mdt tich
cuc cua Nghi dinh 15 gidm trén 90% chi phi hanh chinh, gitp

quan 1y chat lugng trén s& dugc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Pbi véi cac co sd khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi trudng, tao moi trudng kinh doanh cong bang.

- Giit quy dinh tai Lut phuong thtc kiém tra nha nudc
vé an toan thuc pham bao gdm: kiém tra chit, kiém tra
thong thudng va kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho
cac by quan 1y chuyén nganh can cur vao lich st tuan
thu phép luat cua cac doanh nghiép va phan loai rai ro
cua cac loai hang hoa la thuc pham dé ban hanh cac
ché d6 kiém tra d6i voi doanh nghiép va hang héa cho
phtt hop thuc tién va tiét kiém ngudn luc

B0 Y té tiép thu va chinh sta lai theo hudng : Bt
budc dang ky ban cong b san pham ddi v6i cac san phdm
thye phdm c6 nguy co cao va thie pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay d6i thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung voi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc ty dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thi cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhén. Ngoai ra cac doanh nghiép san
xuat, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cuia co quan quan Iy ATTP
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tiét kiém 10 tridu ngay cong, 3.700 ty dong” nhung khi danh
gi4 mit tiéu cuc thi chi néu sé co s vi pham ma khong so
sanh véi sb lidu cung loai cao hon nhiéu truéce khi co Nghi
dinh 15 khién ngudi doc dé hiéu nham 1a do Nghi dinh 15 tao
ra, trong khi thuc té tinh hinh di cai thién rat nhiéu tir khi c6
Nghi dinh 15 nhu phan tich trén day.

Trang 26 Bdo cdo ddnh gid tc ddng néu “cdc ¥ kién khdo st
vé tinh dong thudn déu cho rdang chwa phdt hién cé tac dong
tiéu cuc cia viée sira doi quy dinh vé cong bé san pham theo
hwong dang ky ban cong bo sdn pham voi co quan quan [y
nha nudc dbi voi tat ca cac san pham thyc pham trude khi luu
thong trén thi truong” nhung cac doanh nghi€p nganh thuc
phém déu chua tung dugce khao sat do khao sat cia Bo Y té
chi tién hanh trén doi tuong 1a co quan quan ly trong nganh y
té ma khong day du ddi twong 1a cac doanh nghiép san Xudt
kinh doanh thuc phim; co quan quan 1y nha nuéc vé thuc
pham va co quan hai quan nhu bao cdo cia CIEM.

b. Kiém nghiém dinh ky sian pham:

Trang 10 ctia T trinh néu “Luya chon giai phap 1 vi: Két qua
kiém nghiém cung cap dir liéu quan trong cho co quan quan ly
nha nudc trong viée giam sat va quan 1y chat luong thuc pham
trén thi truong”. Diéu do dang voi hau kiém, nhung giai phap
1 lai yéu céu co so tu kiém nghiém dinh ky, tore khong phai
hau kiém va ciing khong dam bao ket qua klem nghiém nay la
trung thyc, chinh xéc, trong khi gy tén kém rét 16n cho doanh
nghiép.

Trang 30 cua Bdo cao danh gia tac dong néu “doanh nghiép
khong phai kiém nghiém dinh ky dan dén khong kiém soat
duge chat lugng san pham”. Didu d6 1a khéng chinh xéc, thiéu
co sO. Vi cac doanh nghi¢p, dac bi¢t la nganh thuy san, da
tham gia cac hé thong kiém soat chit luong déu c6 danh gia
dinh ky, nhung kiém tra chi tiéu gi, thoi gian nao 1a theo quy

v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung va41 su cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc ty dong gia han dang ky.

Déi voi cac co so duge cp 1 trong cac gidy chimg
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thuc hién
kiém nghiém dinh ky duoc thuce hién theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit lwong va cac phiéu kiém
nghi¢ém ma doanh nghiép da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cta cac hé thong
quan 1y chit lugng trén s& dugc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Pbi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi trudng, tao moi trudng kinh doanh cong bang.
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dinh cua ting hé thong kiém soat chat luong véi timg loai san
pham, khong dap khuon tit ca cac loai déu kiém tra nhu nhau
nhu trong dé cuong.

c. Kiém tra nha nuéc ddi voi thye pham nhép khau:

Trang 11 cua To trinh cho rang “Quy dinh rd phuong thirc
kiém tra giap dam bao rang tAt ca cic san pham thuc pham
dugc kiém tra mot cach dong bo va phu hop, tir d6 bao vé sirc
khoe nguoi ti€u dung va giam nguy co ngd doc thyuc pham”
nhung thyc phdm bao géi sin 1a nhém san pham an toan, cac
vu ngd doc thuc pham va tu vong do thuc pham déu khong
phai do thuc pham bao gobi san mang lai. Thuc té cho thiy
diéu nguoc lai: giai doan 2018-2023 ap dung Nghi dinh 15 dé
kiém tra theo 3 hinh thirc: chit, thong thudng, giam.

Tuong tu nhu vay, Bdo cdo danh gid tdc dong (cac trang 34-
38) ciing khong co bat ctr s6 lidu nao dé chimg minh. Vi du
danh gia tac dong trang 43 cho ring “Qua danh gia cho thay
khong phat hién dugc tac dong tiéu cuc ddi voi co sé san xuat
khi thuc hién phuong an” nhung thyc tién cho thay viéc kiém
tra 100% la v6 cung ton kém, va di nguoc lai chi dao cua
Chinh pha 13 quan 1y an toan thuc pham theo mirc d6 rui ro.

2. Quy dinh vé chii thé diing ky ban cong b6 san phim:
Piéu 12 cia Dé cuwong yéu cau: “B6 sung quy dinh chu thé
dang ky ban cong bo san phdm (nha san xudt, té6 chirc dwoc
nha san xuat uy quyén, Van phong dai dién medec ngoai cua
nha san xudt tai Viét Nam)”. Tuy nhién, trong thuc té, cé
nhiéu nha san xudt chi san xudt gia céng, chii s¢ hitu gidy
phép san pham (Product Licence Holder) méi la nguoi chiu
trach nhiém thuc sw vé san pham, do dé dé nghi sia la: “Bo
sung quy dinh chu thé dang ky ban cong bé sdn pham (nha
san xuat hodc chii s¢ hitu gidy phép san pham, t6 chire dwoc
Uy quyén hodc van phong dai dién nudc ngoai o Viét nam cua
nha san xudt hodc chii sé hitu gidy phép san pham)”.

- Gir quy dinh tai Luat phuong thic kiém tra nha nudc
vé an toan thuc pham bao gém: kiém tra chit, kiém tra
thong thudng va kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho
cac b quan 1y chuyén nganh can cur vao lich st tuan
thu phép luat cua cac doanh nghiép va phan loai rai ro
cua cac loai hang hoa la thuc pham dé ban hanh cac
ché 6 kiém tra d6i v0i doanh nghiép va hang hoa cho
phu hop thuec tién va tiét kiém ngudn luc

Viéc quy dinh chi cho phep nha san xuit hodc duoc
nha san xuét iy quyén méi duoc dang ky san pham de
han ché bét tinh trang san xuat dat hang 1 16 roi
khong chiu trach nhiém. Pay ciing 1a thyc té xay ra
trong qua trinh thuc thi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
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3. Mot so dinh nghia khong phu hop véi dinh nghia cua

cac Quy dinh Qudc té va thue té san xuat kinh doanh Tiép thu va s& nghién ctru trong qua trinh xay dung
Mot sé dinh nghia trong Luat An toan Thuc phim chua chinh Luat an toan thyc pham, day dang la giai doan 1ap dé
xac, khong phu hgp véi dinh nghia trong Codex va quoc té nghi

(Chét hd trg ché bién, thuc phdm chirc ning), can duoc sta
d6i, nhung chua dugc dé cip trong P& cuong. Chi tiét xin xem
trong

B. KIEN NGHI:

bé giai quyét cac vuong méc, bat cap néu trén dé nghi BOY té
va Ban Soan thao xem xét:

1. Khong dua vao Luat cac quy dinh tién kiém cua Nghi dinh
38 da bi loai bo va trai véi Nghi quyét cua Chinh phu nhu
dang ky 100%, kiém tra nhap khau 100% khong theo quéan 1y
rtii ro, kiém tra dinh ky...

2. Stra d6i Ludt An toan Thuc phdm theo hudng dua cac quy
dinh tién tién cua Nghi dinh 15 vao Luat, cu thé 1a cac quy
dinh vé dang ky ban cong bd va tu cong bd; kiém tra thuc
pham nhdp khau theo quan 1y rui ro 3 mac d6: chit, thong
thuong va giam.

3. Sira d6i mét sb ton tai cua Nghi dinh 15 nhu:

B6 sung quy dinh cu thé vé kiém tra giam 5% s luong 16
hang: nén kiém tra 16 du tién nhap khau, sau d6 kiém tra ngiu
nhién 1/20 16 nhap sau. L6 hang: nén kiém tra 16 dau tién nhap
khau, sau d6 kiém tra ngau nhién 1/20 16 nhap sau.

B sung yéu cau 1am trén hé thdng s cho cac thu tuc: dang ky
ban cong bo, tu cong b, ching nhan co s¢ ATTP.

Bo sung quy dinh v¢ thu tyc rat s6 dang ky ban cong bd va tu
cong bd
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B6 sung quy dinh xir phat néu tu cong bd sai ma di dua san
pham ra thi truong (dé ning cao trich nhiém cta doanh
nghiép),

B6 sung quy dinh thoi gian co quan quan 1y phai ding tai ban
tu cong bd sau khi doanh nghiép da ndp (dé nghi thoi han 1a 5
ngdy 1am viéc, dé nang cao trach nhiém cia co quan quén 1)
B6 sung quy dinh vé cong bd cho thyc phiam nhap khau co
chtra phu gia thue phidm méi hoic c6 cong dung méi.

Tran trong dé nghi BOY té va Ban Soan thdo xem xét, tiép thu
cac gop y-dé xuat néu trén dé bod sung sira doi hop 1y cho Ho
so nham vira dam bao hiéu qua cia cong tac quan 1y, vira phu
hop véi thuc té, vira tao thuén loi cho hoat dong san xuét, kinh
doanh ciia cac DN va nng cao ning lyc canh tranh qudc gia

Du thdo mé rong thia tuc “dang ky ban cong b6 san pham
sang nhom san pham thwe phim ché bién bao goi sin, phu
gia thuc pham, dung cu, vat liéu bao goi, chira dung thue
pham (Piéu 12, 17, 18 Du thio):

1. 1. Nghi dinh 15/2018/ND-CP di dua vao co ché quan Iy an
toan thuc pham tién tién, chuyén tir tién kiém sang hau kiém
thong qua quy dinh cho phép hon 90% loai san pham dugc tur
cong bo, mang lai nhimg thanh tyu to l16n nhu “giam trén 90%
chi phi hanh chinh, tiét kiém 10 triéu ngay cong va 3.700 ty
ddng". Vi vy, viéc quay lai co ché tién kiém thong qua thu
tuc hanh chinh "dang ky ban cong bd san pham" ddi v6i nhoém
san pham néu trén khong chi di nguoc lai xu thé va dinh
hudng céi cach thu tuc hanh chinh, ma con pha bé nhirng
thanh tyu ma Nghi dinh 15/2018/ND-CP da dat duoc

Ngoai ra, chung t6i cling cho rang thu tuc “dang ky ban cong
bb san pham” (tién klem) khong giup co quan quan ly nha
nuéc danh gia duoc chat lwong thuc té cua san pham vi tai
thoi diém dang ky, chuyén vién ciing chi tiép nhan va xem xét
hd so, gidy to do doanh nghiép nén chu khong thé kiém tra,

Masan

B0 Y té tiép thu va chinh stra lai theo hudng : Bat
budc ding ky ban cong bd san pham ddi véi cac san phdm
thye phdm c6 nguy co cao va thie pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay d6i thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung voi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ duogc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thi cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhin. Ngoai ra cic doanh nghiép san
xuat, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web ctiia co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thdi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong go61 cung vai su cap nhat thong tin dinh ky s€
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danh gia truc tiép chit luong san pham trén thyc té.

1. 3. Hién nay hinh thtrc ty cong bd nhu qui dinh hién hanh
cling da gitp cac doanh nghiép ddy nhanh qua trinh dua san
pham méi ra thi truong, dong thoi nang cao y thirc trach
nhiém cua nha san xut, vi doanh nghiép hoan toan chiu trach
nhiém vé chat lugng san phim

Dy thdo bd sung quy dinh kiém nghiém dinh ky (Piéu 19
Du thao):

Thuec tién dé duoc san xuét, kinh doanh thuc phém, cac doanh
nghiép déu phai dap umg cac diéu kién vé vé sinh an toan thuc
phém theo cac tiéu chuin nhét dinh. Vi vay, viéc dat ra cac
yéu cau phai thyc hién kiém nghiém dinh ky s& 1am phat sinh
nhiéu chi phi, tha tuc cho doanh nghiép trong khi chua co bat
ky co s¢ khoa hoc hay can cu thuyét phuc nao vé viéc khong
kiém nghiém dinh ky s& gy ra cAc rai ro mat an toan thyc
pham, va nguoc lai.

Du thao loai bo phuong thic kiém tra chit, théng thuong,
giam va ddi sang phuong thirc kiém tra phii hop véi timg loai
hang hoa trong hoat dong kiém tra an toan thyc pham d6i voi
thue pham nhap khau (Diéu 40 Dy thao):

3. 1. Viéc quy dinh 13 phuong thirc kiém tra ddi vé6i tirng danh
muc hang hoa thyc pham s& lam tang chi phi, khéi lugng cong
viéc, gdy ap luc cho doanh nghiép, dong thoi giy ra kho khin
trong viéc quan 1y, ap dung dic biét 1a dbi voi cac doanh
nghiép thuc phim c6 danh muc hang héa da dang.

dugc ty dong gia han dang ky.

- Déi voi cac co sé duge cip 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi vi¢c thyc hi¢n
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hién theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thuc hién trong qué trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu cdu cua cic hé thong
quan 1y chit lugng trén s& dugc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Pbi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi trudng, tao moi trudng kinh doanh cong bing

- Hd so d& nghi xdy dung Luat dang giit quy dinh tai
Luat phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thuc
pham bao gom: kiém tra chit, kiém tra thong thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cac bo quan 1y
chuyén nganh can ctr vao lich sir tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép va phan loai ruii ro cua céac loai
hang hoa 1a thuc pham dé ban hanh cac ché d6 kiém
tra d6i v6i doanh nghiép va hang héa cho phu hop
thuc tién va tiét kiém nguén luc
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3. 2. Vé6i cach tiép can nay, Dy thao dang quay tré lai bién
phap lac hau kiém tra 100%. hang hoa cua Nghi dinh
38/2012/ND-CP va b sung thém phuong thic kiém tra cho
ting loai thyc pham (rat ton kém ma hiéu qua thap nhu nghién
ctru ctia CIEM ndm 2018 cho biét: thoi diém trude 2018 thoi
gian va chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién thu tuc
kiém tra nha nudc vé ATTP 13 hon 03 triéu ngdy cong va hon
2,6 nghin ty dong, nhung ty 1& thuc pham thuoc Bo y té quan
1y c6 chi tiéu khong dat mic quy dinh rat nho: 0,18%) va diéu
nay ciing di nguoc xu thé chung cia thé gidi 1a sé tap trung
ngudn luyc cho bién phap hau kiém

Du thio b sung yéu ciu nhém “thwe pham bd sung” phai
ap dung HACCP, Tiéu chuan ISO 22000 (Diéu 14 Du
thao):

4. 1. Viéc yéu cau bat budc 4p dung hé thong quan 1y chat
lugng theo tiéu chuan HACCP, ISO 22000 ddi véi nhém thuc
pham bd sung la chua hop ly, nguy co tac dong tiéu cuc 16n
dén san xuét trong nudc va thuong mai quoc té do thuc pham
bd sung 1a nhimg thuc pham it phé bién, nguy co mdt an
toan thwc pham rat thap, nhwe dinh nghia tai T hong tur
43/2014/TT- BYT: “thiec pham bé sung la thuc phdm théng
thwong dwoe bo sung vi chdt va cdc yéu t6 cé loi cho sike khoe
nhuw vitamin, khodang chat, acid amin, acid béo, enzym,
probiotic prebiotic sir chdt ¢é hoat tinh sinh hoc khéc

4.2. Céc tiéu chuin quan ly chat lugng nhu HACCP va ISO
22000 thuong yéu cau sy dau tu 16n vao quy trinh, cong nghg,
va nguon nhén lyc dé dap tmg cac yéu ciu vé an toan thuc
pham, diéu nay tao 4p luc tai chinh va anh hudéng dén kha
nang canh tranh cta cac doanh nghi¢p, dic bi¢t la doanh
nghi€p nh6 va vira (SMEs). Viéc ap dung cac tiéu chuan an
toan thyc pham nghiém ngit nay cling dan dén hé qua tat yeu
1a lam ting gi4 thanh san phim, anh hudng truc tiép dén

Theo quy dinh hién nay, thuc phém bao vé suc khoe
phai thyc hién cip gidy ching nhan thyc hanh san
xuat tot GMP, khong c¢6 quy dinh chimg nhén tuong
duong

Ho so dé nghi xdy dung Luat ATTP stra d6i hién nay
dang quy dinh theo hudng:

- Bit budc ap dung Hé thong quan 1y chat lugng:

+ GMP déi v6i thye pham bao vé stre khoe.

+ HACCP hoic ISO 22000 hoic tuong duong d6i voi:
(1) Thyc pham dinh dudng y hoc dung cho myc dich y
té dac biét; (i) San pham dinh dudng dung cho tre
dén 36 thang tudi; (iii) Thyc pham bo sung

+ Cac co so khac phai duoc cip Gidy ching nhan du
diéu kién an toan thuc phim do co quan c6 thim
quyén cap

Trir mot s6 truong hop cu thé khéng thudc doi twong
phdi cap gidy chirng nhdn co s dit diéu kién ATTP sé
do Chinh phii quy dinh. B6 Y té sé chinh sira va tiép
thu ni dung trong ho so dé nghi xdy dwng Ludt

Thuc pham bo sung 132 mot nhom thudc thuc pham
chirc nang
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quyén loi cia nguoi ti€éu dung trong nudc, dac biét khi gia ca
tréd nén khong con phu hop véi mire thu nhap cua da s6 nguoi
dan.

5. Mgt s0 dinh nghia trong Luit an toan thwe pham va cac
nghi dinh, thong tu huéng din con c6 sw chong chéo, chua
phit hop véi dinh nghia cia CODEX va Quéc té, nhung
chwa dwoc dé cip trong dé cwong Du thao:

5. 1. Van dé “Chét hd trg ché bién thyc pham” (Khoan 3 Diéu
2 Luat ATTP):

Thire phdm bé sung la thuc pham thong thuong dwoc
b6 sung vi chdt va cdc yéu té cé loi cho sikc khée nhu
vitamin, khodng chat, acid amin, acid béo, enzim,
probiotic, prebiotic va chdt c6 hoat tinh sinh hoc
khac.

Thuc pham bd sung c6 tac dong truc tiép ddi véi stic
khoe ciia cac d6i tuong sir dung nhay cam nhu nguoi
gia, tré em, phu nit mang thai.... Do do, cac so sé san
xuat thyc pham bo sung sung can kiém soat chit hon
cac nhom san pham thong thuong. Vi vay dé xuat 10
trinh nang murc kiém soat cac co s& san xuét thuc
phiam bo sung phai dat cac loai chimg nhan nhu
HACCP, ISO 22000

HACCP va ISO 22000 1a hé thong quan 1y an toan
thue pham dua trén nguy co chu yéu tap trung vao hé
thong quan 1y thay vi dau tu v€ co so ha tang nén
khong hoan toan 1a ap luc vé tai chinh khi dat trong
bdi canh céc loai san phﬁm can dugc kiém soat chit
vé yéu t6 an toan ciing nhu chat lugng nhu thyc pham
bao vé strc khoe, thuc phém ding dudng y hoc, thuc
phém bd sung danh cho ché do an dic biét.

Viéc ap dung cac hé thong quan 1y an toan thuc phdm
nhu HACCP va ISO 22000 1a phu hop véi d6i tugng
vira va nho (SMEs).

Tiép thu va s& phdi hop véi cac don vi, hiép hoi trong
qua trinh swa Luat ATTP cu thé. Day dang la giai
doan lap dé nghi
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(a). Céc dinh nghia hién hanh:

Theo Khodan 3 Piéu 2 Ludt ATTP: "Chdt hé tro ché bién thuc
pham la chdt dwoe chi dinh sir dung trong qud trinh ché bién
nguyén liu thuc pham hay cdc thanh phan cia thuc pham
nham thuc hién muc dich cong nghé, co thé dwoc tich ra hodc
con lai trong thuc phim

Theo CODEX: "Processing aid means any substance or
material, not including apparatus or utensils, and not
consumed as a food ingredient by itself, intentionally used in
the processing of raw materials, foods or its ingredients, to
fulfil a certain technological purpose during treatment or
processing and which may result in the non-intentional but
unavoidable presence of residues or derivatives in the final
product”.

Theo TCVN 11429:2016, dinh nghia dvoc dich lai tr CODEX:
”chdt hé tro bién la moi chdt hodc nguyén liéu, khéng bao
gom thiét bi hodc dung cu khéng dwoc sir dung nhw mot thanh
phan thwe pham, chit dinh sir dung trong ché bién nguyén liéu,
thuec pham hodc cac thanh phan thuc pham, dé thue hién muc
dich céng nghé nhat dinh trong qua trinh xi Iy hodc ché bién
va mdc di khéng co Y nhung khong thé tranh khoi cua du
liwong hodc cdc chat dan xudt trong san pham cudi cung”.

(b). Nhu vay, c6 thé thay dinh nghia "chat hd tro ché bién thuc
pham" theo Khoan 3 Piéu 2 Luat ATTP di thiéu di mot thanh
té hét sirc quan trong ma chuén muc quéc té dit ra, 46 1a yéu
cau cac nha san xuat phai cd gang de loai chat hd trg ché bién
ra khoi san pham cudi cung, néu van con lai chat hd trg ché
bién 1a do khong thé tranh khoi. Quy dinh hién tai cua Luat
ATTP dan dén cac san xuit khong nhat thiét phai ¢ ging dé
loai bo chat hd trg ché bién ra khoi san pham cudi cung.

Chiing t6i dé xudt diéu chinh dinh nghia chat hé tro ché bién
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thanh: “Chdt hé tro ché bién thwc pham khéng phdi la mét
thanh phan thie phcfm ma la chdt dwoc chi dinh sit dung
trong qua trinh ché bién nguyén liéu thic phdm hay cdc thanh
phan cua thye pham nham thye hién muc dich cong nghé, va
mdc du khong co y nhung khong thé tranh khéi viéc van ton
tai trong san pham cuoi cung duoi dang dw lwong hodc cac
chat dan xuat".

5.2. Van d& “Thyc pham chiic nang" (Khoan 23 Diéu 2 Luat
ATTP):

(a). Binh nghia hién hanh:

Theo Khodn 23 Piéu 2 Ludgt ATTP, thuc phcfm@ chire nang gom
03 nhom: (i) thiue pham bo sung. (i) thuc pham dinh duong y
hoc, va (iii) thuc pham bao vé surc khoe,

Thong tu 43/2014/TT-BYT lai quy dinh thuc pham chiic ning
gdm 04 nhom: 03 nhom theo Khoan 23 Piéu 2 Luit ATTP
néu trén, cong thém nhom Thuc phém dung cho ché d6 an dic
biét. Piéu nay dan dén su chong chéo va kho khin trong viée
ap dung cac quy dinh phap luat lién quan cho tung tirng nhém
san pham.

- Bén canh d6, dinh nghia "thyc phim b6 sung" ciing c6 su
trung 13p véi dinh nghia "thuc pham ting cudng vi chat " theo
Khoan 22 Piéu 2 Luat ATTP, khi ca hai thuat ngit déu mo ta
loai thuc phém duogc bod sung vitamin, chét khoang, chét vi
luong.

(b). Khi so sanh ban chat cia cac nhém san pham trén, chung
t61 cho rang viéc xép “thuc pham bd sung” vao nhom “thuc
pham chire nang” 1a chwa hop ly va co phan guong ¢ép. Ngay
ca diéu kién bao dam an toan d6i véi thuc pham chirc ning va
thue pham ting cudng vi chit cling dugc quy dinh tach biét tai
Diéu 13 va Diéu 14 Luat ATTP 2010. Do viy, viéc phan loai
ndy c6 thé dan dén sy hiéu nham ¢ nguoi tiéu dung, khién ho
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nghi rang “thuc pham bd sung" c6 tic dung ting cudng sirc
khoe vuot tro1 hon so voi cac thuc phém thong thuong, mac
du nhiéu san pham thudc nhém nay chi cé thanh phan rat den
gian, vi du nhu mi an lién chi bd sung mot luong nhé Vitamin
E.

(c). Chiing t6i dé xuit:

Bo dinh nghia “thyc pham tang cuong vi chét" theo Khoan 22
Diéu 2 Luat ATTP va thay thé bang dinh nghia “thuc pham bo
sung”.

Bie‘::u chinh dinh nghia thuc pham chirc ning theo huong thyuc
pham chirc nang gébm 03 nhom: (i) thyc pham bao vé suc
khoe, (ii) thyc phdm dinh dudng y hoc, va (iii) thyc pham
danh cho ché d6 an dac biét.

Mot s6 vuéng mac, kho khan vé cac thu tuc hanh chinh vé an
toan thuyc pham chua dugoc duoc dé cap trong dé cuong Du
thao:

6.1. Hinh thirc nop ho so tu cong bd san pham, ding ky cong
bo san pham:

Can b6 sung thém hinh thirc ndp hd so truc tuyén thong qua Tiép thu va xem xét trong qua trinh xay dung Luit an
cong dich vu cong cua co quan ti€ép nhén hoac dich vu cong toan thyc pham sua doi, day dang 1a giai doan lap d¢
quoc gia dé phu hop vdéi thanh than cdi cach thu tuc hanh nghi

chinh.

6.2. Ho so, trinh ty, tha tuc cdp Gidy chimg nhan co sé du
diéu kién an toan thuc pham (Piéu 36 Du thdo):

bé nghi quy dinh cu thé vé hinh thirc nop hé so. Trong thuc
tién trién khai, cdc dia phuong yéu cau Doanh nghiép ndp
online biang chit ky dién tir nhung lai chua c6 vin ban hudng
dan cy thé nén khé khan trong cong tac thyc thi.
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- Pé nghi Thdng nhit mau Ban Thuyét Minh co s& san xuét ap
dung chung cho tit ca cac trudng hop xin Cip Gidy
CNATVSTP cho cac co quan cap Gidy CNATVSTP. Thuc
tién ap dung gap nhiéu bat cap khi biéu mau chua thong nhét.

6.3 Thoi han hiéu lyc cua Gidy chimg nhén co s¢ du diéu kién
an toan thyc pham (bi€u 36 Dy thao):

Luat ATTP 2010 quy dinh truéc 06 thang tinh dén ngay gidy
ching nhén co s¢ du diéu kién ATTP hét han, to chuc, ca
nhan san xuét, kinh doanh thuc pham phai nop hd S0 Xin cap
lai. Trén thuc tién, thoi gian 1am hd so dé cap lai gidy chimg
nhan co s du diéu kién ATTP trudc ngay hét han 06 thang 13
qua dai, gay khé khin cho cac to chuc, ca nhan kinh doanh
thuc pham. Chung t6i kién nghi nén diéu chinh thoi han nay
xuéng con 03 thang.

6.4. Thu tuc hiy, rat lai ho so tu cong b, dang ky cong bd san
pham trong trudng hop chuwa san xuét

Trong thyc té, c6 nhitng trudng hop doanh nghiép da nop hd
S0 tir cong bd hoic dang ky cong bd san pham, nhung do thay
d6i ké hoach san xuat, kinh doanh nén khong tiép tuc san xuat
san pham d3 cong bd hodc ding ky. Do d6, chung toi cho rang
can thiét phai cé thu tuc huy bo hodc rat lai hd so tu cong bd
va dang ky cong bd sin pham trong trudng hop san pham
chua duoc san xuit.

Tém lai, trén co sé nghién ctru ki nhitng ndi dung diéu
chinh ciia dé cwong Dy thao va d6i chiéu véi thue tién san
xuat, kinh doanh ciia Cong ty MSC, Cong ty ching tdi c6
mot s6 kién nghi tém lwgce nhu sau:

Khong quay lai ap dung cac quy dinh tién kiém lac hau von da

Ghi nhan va xem x¢t trong qua trinh xay dung. bay
dang 1a giai doan 1ap dé nghi

Tiép thu va xem xét trong qua trinh xay dung Luit an
toan thyc pham sua doi, day dang la giai doan 1ap dé
nghi
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dugc Nghi dinh 15/2018/NDP-CP diéu chinh (nhu quy dinh
dang ky cong bd san pham 100%, kiém tra nhap khau 100%,
kiém nghiém dinh ky,...) vao Luat ATTP sira doi.

7,2 Luat hoéa cic quy dinh tién tién cua Nghi dinh
15/2018/ND-CP nhu quy dinh vé ty cong bd san pham; kiém
tra nhap khiu theo 03 cach thuc: chit, thong thudng, giam;
mién thu tyc cdp gidy ching nhan co s du diéu kién ATTP
ddi v&i co s& da co mot trong cac loai chirng nhan tién tién
nhu: GMP, HACCP, 1S022000, GMP, IFS, BRC, FSSC
22000.

7.3. Ra soét, bo sung va diéu chinh cac dinh nghia “chét hd tro
ché blen” “thuc pham chirc ning" dé phu hop véi cac quy
dinh qudc té; Bo dinh nghia Thuc phim ting cudng vi chat
dinh dudng.

7.4. Khong bat budc ap dung hé théng quan 1y chat lugng theo
tiéu chuan HACCP, ISO 22000 d61 voi nhom thue phdm b6
sung dé tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p nho va vua c6 co
hoi tham gia vao thi trudong nay.

7.5 Cai cach thu tuc hanh chinh d6i véi cac thi tuc ATTP lién
quan:

-Colo t;inh thuc hién nop ho so tu cong bo, dang ky cong bd
tryc tuyén.

Quy dinh rd thanh phan hf”) s0, yéu cau (ky dién tir, scan),
chuan hoa biéu mau thuyét minh co sé san xuat dé ap dung
chung cho tat ca cac truong hop xin Cap Gidy CNATVSTP
cho cac co quan cap Giay CNATVSTP.

Rt ngin thoi gian Xin’cfip lai gidy chung nhén co s du diéu
kién ATTP trudc khi hét han tir 06 thang xuong con 03 thang.
sau khi b6 sung quy dinh thoi gian co quan quan ly phai dang
tai ban ty cong bé doanh nghiép da ndp (d€ nghi 05 ngay lam

Pi tiép thu

Tiép thu va xem xét trong qua trinh xay dung Luit an
toan thyc pham sura doi, day dang la giai doan l1ap dé
nghi

Tiép thu va s& xem xét trong qua trinh xdy dyng Luat
an toan thyc pham. Pay dang la giai doan 1ap ho so de
nghi
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viéc, dé nang cao trach nhiém cua co quan quan 1y).

B6 sung quy dinh vé thu tuc rat s6 dang ky ban cong bd va tu
cong bo.

7.6 Mot s6 kién nghi khéc:

Bo sung quy dinh va 10 trinh ap dung ghi nhan dién tur e-
labeling (dé phu hop voi xu hudng qubc té).

B6 sung thi tuc dénh gid, xét duyét dang ky thuc pham nhap
khau c6 chirng nhan luu hanh tu do c¢6 chura phu gia thuc
pham khong thuéc danh muc sir dung cho nhém san pham
theo Thong tu 24/2019/TT-BYT va Thong tu 17/2023/TT-
BYT nhim tao hanh lang phap 1y cho hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép, gitip da dang héa san pham trén thi trudng,
tranh tao ra rao can cho nguoi tiéu dung Viét Nam dugc tiép
can cac san pham nhép khau

Tiép thu va s& xem xét trong qua trinh xdy dyng Luét
an toan thyc pham. Pay dang la giai doan 1ap ho so de
nghi

1. T trinh: Dé nghi bo sung:

- Tinh 15i thoi, chua cap nhat vira thira vira thiéu va c6 nhiéu
thiéu sot ctia Ludt ATTP (han ché vé b cuc, ndi dung, 10i
van, phan cong quan ly, nd1 dung quan 1y, phuong phap quan
1y...)

- Tinh cip thiét can co6 1 Luat ATTP dap tmg dugc 2 muc
dich: Bao v¢ strc khoe nguoi tiéu dung VN (100 triéu nguoi)
va Phat trién kinh té x3 hoi giam bét trd ngai trong san xuat-
kinh doanh, khong 4nh hudéng t61 thuong mai, tdng ciac san
pham thuc pham an toan cho nguoi tiéu dung, thic ddy xuét
khau thuc phdm

- Luat ATTP phai dép tng 4 muc tiéu:

+ Lam nén tang cho viéc dam bao ATTP

+ Chi dan cho thanh tra, kiém tra ATTP

+ Hudng dan ngudi san xut, kinh doanh ap dung dé thyc hién
+ Cung cap niém tin cho nguoi tiéu ding

Hiép hoi TPCN

Tiép thu va hoan thién To trinh
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2. Bao cao danh gia tac dong chinh sach

- Panh gia cac ndi dung stra d6i phai nhim vao loi ich strc
khoe ctia ngudi tiéu dung 1a trén hét va trude hét

- Muc dich xay dung chinh sach: Vi Luat ATTP khong dap
tmg duoc yéu cau nén dé nghi ban hanh 1 Lut méi thay thé

3. Vé chinh sich quan Iy sian pham thwe pham:

Cén viét lai 2 hinh thirc cong bd va diang ky cho phu hop, vai
nguyén tic 100% san pham thuc pham trude khi luu hanh phai
dugc cong bo hodc dang ky, vi du san pham thyc pham kiéu
gi, an vao néu c6 6 nhiém 1a déu gdy nén ngd doc thuc pham
va FBDs. Thuc té ngd doc thuc pham 2 nam 2023 — 2024 da
ching minh cac san phim cua co sé khong phai cong b,
khong phai dang ky gay ra ngd doc thuc pham, c6 vu téi 600
nguodi mac. Boi vy, giai phap 1a viét lai quy dinh hoan toan,
khong nén co6 y dinh gilr nguyén quy dinh hién hanh

4. Chinh sach kiém nghiém ATTP: Gép y thém:

(1) Tét ca san pham trude khi cong bd hoic diang ky phai kiém
nghiém 100%.

(2) Can quy dinh cac LABO kiém nghiém phai dat GLP.

(3) Noi dung kiém nghiém phai xac dinh dugc sé lugng (dinh
lwong). Tranh nhu cho dén hién nay ¢t xét nghiém dwong tinh
cho dat yéu cau. Piéu nay vi nhu xac dinh nhan sam, ngudi
dan néu c6 mui sdm cling nhu Labor xét nghiém xac dinh sam
(+). (4) Can quy dinh quy ché kiém nghiém & Trung uvong va &
tinh cling nhu xét nghiém & huyén.

(4) Can quy dinh quy ché kiém nghiém & TW va & tinh
ciing nhu xét nghiém & huyén

5. Nhém chinh sich quan 1y co sé san xuat KT thue phim,
can 100% ap dung HACCP, GMP.

Tiép thu

Tiép thu

Tiép thu va s& co danh gia cu thé dé quy dinh trong
qué trinh xay dung Luat.

Viéc yéu cau 100% co so san xuat thyc pham ap dung
HACCP, GMP la khong phu hop, khong dam bao tinh
kha thi nhat 1a dbi véi cac co SO san xut & quy mo
nho 1¢, cac co s san xuit ban dau (ho gia dinh).
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6. Nhém chinh sach B may quéan ly va phan cap quin ly
nha nuéc vé ATTP:

(1) Nén phan cong lai, tham khao Phap I¢nh vé1 ATTP va
Nghi dinh 79 (2008).

(2) Nguyén tic phan coéng theo 2 nguyén tic ma WHO da
cing Cuc ATTP thdng nhat tir ndm 2002 - 2003:

- Chua thanh thyc pham thi bd san xuét quan 1y.

- Thanh thyc pham thi Bo Y té quan 1y.

Vé t6 chic:

- Trung vwong 1a Cuyc ATTP (nhu My).

- Cac tinh: Chi cuc ATTP.

- Cac huyén: 1a 1 khoa thugc Trung tim y té huyén.

- Céc x: 1 t6 trong bénh x4 xa.

7. B4o cdo tong két 12 nim thi hanh:

- Céc vin ban hudng dan chua diy du, chua cap nhat, chua hai
hoa cac luat khac

- Tién d6 cham ban hanh vin ban chim

- Trién khai con han ché, can xem lai cac huéng dan:

+ Tién kiém va hau kiém c6 trai nguyén tic WHO khéng?

+ Piéu 12 cua Nghi dinh 15/2018/ND-CP c6 sai khong? Thuc
té ngd doc thuc pham 2 nim 2023-2024: co s nho 1é gay ngd
doc 16n (banh mi)-co s& nho 1€ nhung gay ngd doc 16n (600
mic). Pa 13 san phdm thuc phdm du co sd to hay bé san xuat
mudn lvu hanh déu phai c¢6 diéu kién nhu nhau (dwgc kiém
nghiém, kiém tra va ding ky hodc cong bd)

+ Can c6 danh gia cac chi s6 ngd doc thuc pham, FBDs, Bénh
KST, bénh nhiém trung TP qua cac nim, so sanh gai doan
Phap I¢énh va Luat ATTP

+ Chi ra sy chong chéo giira 3 bo cling nhu xi Iy NDTP giita
3 bd 6 gi khiém khuyét, anh hudng toi kiém soat stc khoe

B0 Y té tiép thu va hoan thién Bao céo danh gia tac
dong chinh sach ctia Ludt an toan thuc pham sura doi,
trong d6 c6 hoan thién danh gia tac dong Ve chinh
sach vé Bo may t6 chirc va phén cong phén cap quan
Iy nha nuéc vé ATTP dé cu thé hoa Chi thi s 17-
CT/TW ngay 21/10/2022 cta Ban Bi thu Trung uwong
DPang vé ting cudng bao dam an ninh, an toan thuc
pham trong tinh hinh méi.

Tiép thu mdt phan va hoan thién Bao cdo tong két 12
nam thi hanh Luat ATTP

Co s¢ nho 1€ hoac cac co so kinh doanh dich vu an
udng 13 nhitng ddi twong phai duoc cip Gidy chimg
nhan co s& du diéu kién ATTP (khong nam trong cac
dbi twong khong thudc dién cép theo quy dinh tai
Diéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP).
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cong dong

- Cac van dé can chi ra sy cong vénh theo Luat ATTP:

+ Phan cong quan ly

+ Cong bd tiéu chuan

+ Kiém tra, thanh tra

+ Kiém tra thuc pham nhap khau

+ Diéu tra NDTP tuyén tinh

+ Diéu kién san phﬁm TP duoc ban hanh

+ Chinh sach kiém nghiém ATTP

+ Hé théng t6 chirc va hoat dong quan ly, thanh tra, kiém
nghiém tir trung wong dén dia phuong

- Nghién ctru ap dung cac tiéu chuan quéc té: HACCP(thuc
phim thuong), GMP(TPCN), HARPC (tat ca thuc pham),
TACCP(khiing bd thuc pham), VACCP (thuc pham gia)

8. Du thio Dé cwong: Dé nghi sira doi nhu sau:

- Tén goi: Ludt ATTP

- No1 dung co ban:

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung: Chuong ndy bao gém cac
quy dinh vé pham vi diéu chinh; d6i twong ap dung giai thich
tir ngilt, nguyén tic chi dao cong tac bao dam ATTP, cac hanh
vi nghiém cam

Chuong 2. Thuc phdm: bao gdm cac quy dinh co ban vé thuc
phém, thure phém kém chat lugng, thuc phém gia, thuc phém
khong dam bdo an toan...

Chuong 3. Diéu kién san xuét, kinh doanh thuc phdm: bao
gom cac quy dinh vé diéu kién vé sinh an toan thuc pham
trong san xuat, kinh doanh thyc pham

Chuong IV. San xuét, kinh doanh thuc pham

Muc 1: San xuit, kinh doanh thyc phim ban dau (nguyén liéu
thuc pham)

Muc 2: Ché bién thyc pham (quy dinh diéu kién VSATTP
trong ché bién thuc phdm noéi chung, ché bién thuc phdm ho

Ghi nhan va xem xét trong qua trinh stra Ludt (va
Nghi dinh huéng dan Luat)

Tiép thu 1 phén va da sta truc tiép tai du thao Dé
cuong
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gia dinh, thu cong va ché bién cong nghiép

Muc 3: Bao quan, van chuyén thuc pham Quy dinh diéu kién
VSATTP trong bao quan va van chuyén thyc pham

Muc 4: Nhap khau thyc pham: ‘quy dinh diéu kién xuat khau
Muc 5. Quy dinh dleu kién xuat khau

Muc 6. Truy Xuat nguon goc va quy dinh nguyen tic truy
nguyén ngudn gbc va thu hdi san pham thuc pham

Muc 7. Quang céo, ghi nhan thuc pham: quy dinh diéu kién
quang c4o va nguyén tic ghi nhin thuc pham

Muc 8. Kiém nghiém thyc pham Quy dinh diéu kién cac
Labor kiém nghiém thuc pham, cong nhén gia tri va nguyén
tac quan Iy hé thong kiém nghiém thyc pham

Chuong V. Thuc pham chtc nang: Chuong nay bao gom quy
dinh qua ly vé cac loai thuc pham chuc nang (cac quy dinh vé
quan 1y diéu kién vé sinh an toan thuc pham trong san xuit,
nhap khau va luu théng)

Chuong VI. Phy gia thuc pham: quy dinh vé danh muc, gi6i
han, diéu kién vé sinh an toan thuc phém, kiém nghiém phu
gia thuc pham

Chuong VIL.Thuc phdm bién d6i gen va thuc pham chiéu xa:
Quy dinh diéu kién VSATTP cua viéc san xuat trong nudc va
nhap khau véi thuc pham bién d6i gen va thyc pham chiéu xa
Chuong VIII. Trang thiét bi dung cuy, vat liéu bao goi, d6 chura
dung thuc pham: Quy dinh diéu kién VSATTP cuia cac trang
thiét bi dung cy, d0 bao géi, chtra dung thyc pham

Chuong IX. Tiéu chuin va Quy chuin ky thuat vé thuc phém
quy dinh céc loai tiéu chuan va quy chuan ky thuat thuc pham
xdy dung va ban hanh tiéu chuan thyc pham quy chuan; ap
dung tiéu chuan va quy chuin, cong bd va ching nhin hop
chuan hop quy

Chuong X. Phong ngtra ngd doc thuc pham va bénh truyén
qua thyc pham: bao gom cac bién phap phong ngtra, phong
chéng ngd doc thue phim va cac bénh truyén qua thuc pham,
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trach nhiém ctia cdc B, nganh va cac co quan to chirc ca nhan
trong phong ngira, phong chéng ngd doc thuc phim va cic
bénh truyén qua thyc pham

Chuong XI. O nhiém thuc pham, quy dinh phan tich nguy co
(d¢anh gia nguy co, quan Iy nguy co va truyén thong nguy co)
Chuong XII. An ninh thyc phim: bao gdm dinh nghia an ninh
thuc pham, cac bién phap an ninh thyc pham

Chuong XIII. Gido duc truyén théng vé ATTP: bao gdm quy
dinh vé& quan 1y, truyén thong an toan thyc pham

Chuong XIV. Phan cép trach nhiém quan Iy ATTP cua céc
B9, nganh: quy dinh trach nhiém quan ly ATTP cua cac bg,
nganh

Chuong XV. Kiém tra, thanh tra chuyén nganh ATTP

Chuong XVI. Xt 1y vi pham: quy dinh hanh vi vi pham va
muc phat trong ung

Chuong XVII. Diéu khoan thi hanh: bao gdm cac quy dinh vé
hiéu luc thi hanh va huéng dan thi hanh

- Hiép hoi Sira Viét Nam nhan thiy viéc stra doi Luat ATTP
hién nay la can thiét. B6i vi Luat an toan thuc phélm ban hanh
tor nam 2010, trai qua 14 nadm thi hanh da boc 16 mot s6 han
ché chua phu hop véi thyc té Viét Nam ciing nhu chua bat
nhip cac bién phap quan 1y ATTP hién dai cua thé gioi nhu
quan ly theo rui ro, phuong thire kinh doanh qua mang, van de
tang cudng hau kiém va giam tién kiém...

Chinh vi thé Hiép hoi ching téi dong ¥ véi muc tiéu va quan
diém sira Ludt ATTP da dwoc néu trong muc Il cua to trinh la

“giai quyet vueéng mdc trong thuc tién...loai bo rao can ky
thudt doi véi thwong mai...thyc hién Nghi quyét sé6 99/NO- CP
ngay 03/10/2017: Ra sodt, sira doi, bé sung cdc quy dinh theo
hwéng ndng cao tinh tw chiu trach nhiém cia doanh nghiép vé
chat lwong san pham; ting cuong cong tac hdu kiém”

Mot s6 v kién dong gop cu thé nhu sau:

Hiép hoi stra
Viét Nam
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1. POI VOI NHOM CHINH SACHI

Nhom chinh sach 1 loai bd bién phdp quan 1y quy dinh tai
Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP da dugc Chinh phu danh gia 1a
“rat tién tién, thay d6i cin ban trong cach thitrc quan 1y an toan
thuc pham”, dé quay lai cdc bién phap tién kiém lac hau cua
Nghi dinh 38/2012/ND-CP va cac thu tuc hanh chinh phuc
tap, khong hiéu qua di bi thay thé boi Nghi dinh 15/2018/ND-
CP.

Néu dé xuat nay dugc thyc hi¢n, thanh tyu “gidm trén 90% chi
phi hanh chinh, giup tiét kiém 10 triéu ngdy cong, 3.700 ty
dong" ciia Nghi dinh 15/2018/ND-CP s& bi x6a bo, nguy co
keéo Iui tang truéng GDP cua dat nude (thuc tién 5 nam trién
khai Nghi dinh s 15/2018/ND-CP cho thiy nganh thuc pham
da co su tdng trudng cao ngay cd trong dai dich, dong gop
khoang 15% vao GDP; 0,38 diém phan trim vao ting trudng
GDP nim 2021; 1 diém phan trim vaio ting truéng GDP nim
2022).

1. Dé xudt thuc hién ding ky ban céng bo sdan pham:

Tai to trinh va Diéu 12, 14 va 17 Dé cuong dé xuit tat ca cac
san phém thuc phém, ké ca vat liéu bao g61, phu gia thuc
pham,... phai thuc hién ding ky ban coéng bd san pham, gidy
ding ky chi co thoi han 5 nim. V&i ndi dung dé xuat nay
chinh 14 quay tr¢ lai thyc hién bién phap tién kiém lac hau cia
Nghi dinh 38/2012/NP-CP vén di giy 4ch tic 16n cho san
xuat kinh doanh, kém hiéu qua quan 1y ma di duoc Nghi dinh
15/2018/ND-CP thay thé.

Mit khac, dé& xuat nay s€ lai lam tang rat nhiéu thu tuc hanh
chinh, trai vo1 quan ly rui ro, trai voi chi dao chuyén tién kiém
sang hau kiém, gay t6n kém 16n cho doanh nghiép do phai chi
phi nguon luc dé cur 5 nam phai thyc hién lai viéc dang ky
cong bd san pham, in 4n nhin méc, bao bi cta san pham do

B0 Y té tiép thu va chinh sta lai theo hudng : Bt
budc dang ky ban cong b san pham ddi v6i cac san phdm
thye phdm c6 nguy co cao va thie pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay d6i thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung voi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc ty dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thi cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhén. Ngoai ra cac doanh nghiép san
xuat, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cuia co quan quan Iy ATTP
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thay d61 ndi dung vé so cong bg,..

Ca 2 giai phap (0 & 1) déu chua phu hop véi thyc té hién nay,
do do6 chung toi dé xuét chon phuong an 0 1a giir nguyén dang
ky cong bo/tu cong b nhu hién nay va bd sung diéu khoan
quy dinh khong phai thyc hién thu tuc cong bd hop quy va
ding ky ban cong bd hop quy ddi voi san pham c6 QCVN da
dang ky ban cong bd tu cong bd. Ly do hién nay nhiéu san
pham c¢6 QCVN, doanh nghiép vira phai thyc hién thu tuc
cong bd hop quy/ding ky ban cong bd hop quy va vira phai
thue hién ding ky cong bd/tu cong bd!

- Piéu 12 dé cwong chi tiét dé xudt: “Bo sung quy dinh chu thé
ding ky ban céng bd san pham (nha san xut, to chirc duoc
nha san xuét Gy quyén, Vin phong dai dién nudc ngoai cua
nha san xudt tai Viét Nam)”, nhung trong thuc té, co nhiéu nha
san xudt chi san xuat gia cong, cha so hiru gidy phép san pham
(Product Licence Holder) méi 1a nguoi chiu trach nhi¢m thyuc
sy vé san pham, do d6 dé nghi bo “ trir trudng hop nha san
xudt chi thyc hién gia cong san pham”

2. bé xudt thuc hién kiém nghiém dinh ky san phcfm:

Pay la bién phap tién kiém quy dinh tai Nghi dinh
38/2012/ND-CP da dugc bai bo bdi Nghi dinh 15/2018/ND-
CP vi khong hiéu qua dbi véi quan 1y va giy ton kém cho
doanh nghiép. Thyc té hién nay, cac san pham thyc pham khi
ban tai si€u thi phai co phiéu kiém nghiém, dong thoi cac
doanh nghiép ap dung hé théng quan 1y chat luong GMP,
HACCP, ISO 22000,... déu d thyc hién klem soat chat ché
san phém theo quy dmh ctia hé théng bao gdm tir nguyén liéu,
bao bi dén san pham,.... Dé xuat nay dan dén chong chéo, ling
phi ngudn tai chinh, hiéu qua quan ly thap. Trong khi d6 phep
thir chi ¢ gia tri d6i véi miu thir, két qua kiém nghiém dinh

v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung va41 su cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc ty dong gia han dang ky.

Viéc quy dinh chi cho phép nha san xuat hodc duoc
nha san xuat iy quyén méi duoc dang ky san pham de
han ché bdt tinh trang san xuat dat hang 116 roi
khong chiu trach nhiém. Pay ciing 1a thyc té xay ra
trong qua trinh thyc thi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP

- P6i voi cac co sé duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thuc hién
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hi¢n theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cta cic hé thong
quan 1y chat lugng trén s& duoc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Déi v6i cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat luong luu thong trén
thi truong, tao moi truong kinh doanh cong béng
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ky do doanh nghiép thuc hién va doanh nghiép tu luu gitr... Vi
vy, viéc nhan dinh thuc hién kiém nghiém dinh ky dé dam
bao su tuan thu phéap luat, duy tri uy tin cua doanh nghi¢p va
hd tro cong tic quan ly thi truong hiéu qua 1a chua khach
quan.

3) Pé xudt kiém tra nha nwéc véi thwe pham nhdp khau:

Pé cuong dua ra dé xuit bo kiém tra theo 03 phuong thirc
chit, théng thuong, giam; thay bing quy dinh phuong thirc
kiém tra d6i v6i tiung loai hang hoa. Nhu vay 1a bai bo bién
phap kiém tra theo quan 1y rii ro ciia Nghi dinh 15/2018/ND-
CP ma quay trd lai bién phap kiém tra 100% hang hoa cia
Nghi dinh 38/2012/ND-CP (rat ton kém ma hiéu qua thip nhu
nghién ctru ciia CIEM niam 2018 cho biét: thoi diém trudc
2018 thoi gian va chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién
thu tuc kiém tra nha nu6c vé ATTP 1a hon 3 triéu ngdy cong
va hon 2,6 nghin ty dong, nhung ty 1& thuc pham thuoc Bo Y
té quan 1y co chi tiéu khéng dat mirc quy dinh rat nho: 0,18%).
Tai t& trinh, nhiéu 1y do lya chon nhém chinh sach I 1a suy
dién mang tinh chu quan, thiéu can cr khoa hoc, béng ching
ching minh va khong phu hop voi thue tién nhu: yéu cau ding
ky ban cong b tit ca cac san pham véi 1y do 1a “viéc ban
hanh chinh sach nay s& dam bao an toan, thuc phim c6 chat
lugng dugce luu thong trén thi truong, néng cao vai tro quan ly
nha nudc, cung cap thong tin chinh thong va tao niém tin cho
ngudi tiéu dung khi str dung thue phidm”. nhung khong ¢ bat
ky s6 liéu nao chimg minh cho luan diém nay ma thyc té cho
thdy 1a nguoc lai: tir khi c6 Nghi dinh 15/2018/ND-CP chuyén
phan 16n tién kiém sang hau kiém, an toan thuc phdm duoc cai
thién rat nhiéu. Yéu ciu kiém nghiém dinh ky san pham va
kiém tra nha nudc voi thuc pham nhap khau ciing khong c6
luan ctr thuyét phuc.

- Hd so dé nghi xay dung Luat dang giit quy dinh tai
Luét phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thuc
pham bao gdm: kiém tra chit, kiém tra théng thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cac bd quan ly
chuyén nganh can cir vao lich st tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép va phan loai rui ro ctua céc loai
hang hoéa 14 thyc phadm dé ban hanh cac ché d¢ kiém
tra d6i véi doanh nghiép va hang hoa cho phu hop
thuc tién va tiét kiém ngudn luc
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II. POI VOI NHOM CHINH SACH II: Qudn Iy nha nwée doi
Véi cdc co s6 san xudt, kinh doanh thuc phcfm

1. Poi véi dé xudt quy dinh dp dung hé thong quan Iy chat
lwong HACCP hodc ISO 22000 hodc twong dwong ddi voi:
Thue pham dinh dudng y hoc dung cho muc dich y té dic biét;
San phém dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi; Thuc
pham bo sung (sita cong thirc danh cho tré nho, ngudi gia)
hoic bd sung ap dung h¢ théng quan 1y chat luong GMP d6i
v6i thue phdm dinh dudng y hoc dung cho muc dich y té dic
biét. Dé phii_hop véi tinh hinh thuc té cua nganh sita Viét
Nam, ching t6i dé nghi quy dinh dp dung hé thong qudn Iy
chdt luong HACCP hodc ISO 22000 hodc GMP hodc tuong
dwong doi vdi cdc co sé san xudt sita dang bot sé gép phan
han ché van nan sdn xudt sita bét khéng dam bao ATTP nhu
hién nay.

2. Déi véi quy dinh cdc co s nhdp khau hodc kinh doanh san
phdm sita dang bét bdt budc phai duogc cdp Gzay chitng nhdn
i diéu kién an toan thuc pham do co quan c6 tham quyén cdp
la khéng can thiét vi tao thém thi tuc hanh chinh va khéng
hiéu qud qudn 1y vi: mic du khong c6 gidy loai hinh co s& nay
van phai dam bao di cac diéu kién vé ATTP nhu Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP da quy dinh.

11I. BOI VOI NHOM CHINH SACH 3: By may t6 chirc va
phéan cong phan cap quan 1y nha nudc vé ATTP.

- Trong thoi gian vira qua, hé thong quan Iy ATTP nhét 1a &
dia phuong chua thdng nhét, can bd thuong xuyén thay doi vi
vdy can quy dinh mé hinh t6 chirc quan Iy ATTP tir Trung
wong dén dia phuong theo hudéng thong nhat chi mot dau mdi
thuc hién nhiém vu bao dam an ninh, an toan thuc phém. Phan
dinh r0 chtrc ndng, nhiém vy, trach nhiém cua cac nganh trong

- Quy dinh quan 1y HACCP, ISO 22000 quan ly mdi
nguy chit hon GMP thudng (trirt GMP thyc pham bao
vé stc khoe) va trong hé thong quan Iy HACCP, ISO
22000 d3 bao gdm GMP thudng.

- Truong hop stta bot duoc bo sung vitamin hodc
khoang chit thuéc nhom thuc pham bd sung thi thuc
hién viéc ap dung theo quy dinh cap HACCP, ISO
22000 nhu trong dé xuét du thao.

- 1301 v6i co s san xuat khac (stra bot nguyén li¢u)
cap Gidy chimg nhan co so du diéu kién an toan thyc
pham. Trong trudng hop dwoc cap HACCP, ISO
22000... thi khong phai cap Gidy ching nhan co so
du diéu kién.

Tiép thu va s& xem xét nghién ciru quy dinh trong qua
trinh xay dung Luét an toan thuc pham. Day dang la
giai doan 1ap dé€ nghi
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bao dam an ninh, an toan thuc phém. Thuc hién phan cép,
phan quyén, d6i moi phuong thic quan 1y, diéu hanh, phdi
hop, bdo dam khoa hoc, chat ch€, hi¢u qua. Quy dinh viéc dao
tao boi dudng chuyén mon nghiép vu ATTP cho hé thong
quan 1y ATTP tir trung wong dén dia phuong.

- Xy dyng co so dir lieu chuyén nganh vé ATTP, két nbi hé
thong quoc gia va van hanh mdt cach thong sudt tir trung wong
dén dia phuong tr trung wong tdi dia phuong.

- Bao dam ATTP 1a nhiém vu cta toan hé thdng chinh tri, do
d6 dé nghi stra d6i luat 1an ndy can xem xét bd sung thém diéu
khoan vé trach nhiém cta cac to chirc chinh tri x3 hoi va to
chtrc xa hoi tham gia hoat dong bao dam ATTTP.

IV. MOT SO NOI DUNG KHAC

Mot sb khai niém trong Luat an toan thuc phém chua chinh
xéac, khong phu hop voi dinh nghia trong Codex va qubc té
(chat hd tro ché bién, thyc phdm chic ning), can duoc sta
dd1, nhung chua dugc dé cap trong dé cuong.

Hi¢u qua quan ly ndi dung quang cao thuc pham hién nay
chua cao, dé nghi bo sung ndi dung quy dinh tai Piéu 27 cua
ND sé 15/2018ND-CP vé quang cio thuc pham vao lut
ATTP stra d6i. Cu thé cac quy dinh sau: ndi dung quang co
phai phu hop voi cong dung, tac dung cua san pham da dugc
cong bd trong ban cong bd san pham. Khong st dung hinh
anh, thiét bi, trang phuc, tén, thu tin cua cac don vi, co s0'y té,
bac s¥, dugc sy, nhin vién y té, thu cam on cta ngudi bénh,
bai viét cta bac sy, duoc sy, nhan vién y té dé quang cio thuc
pham (quy dinh tai ND s6 15/2018/ND-CP).

- Viéc xay dung Tiéu chudn, Quy chuin (TCQC) rit can thiét

Tiép thu va s& xem xét nghién ctru quy dinh trong qua
trinh xay dung Luat an toan thyc pham. Day dang la
giai doan lap dé nghi
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vi thyc té hién nay cac QCTC vé ATTP con han ché nhung
chua dugc dé xuit sira 601 trong dé cuong. Can quy dinh trong
Luat ATTP sira doi vé ap dung céc tiéu chuan quoc té cling
nhu cic quy dinh tai Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat.

- Chua dé xuét quy dinh vé hau kiém ATTP trong luit sira Q6i
mac du Luat ATTP 2010 chua quy dinh va cong tac hau kiém
ATTP trong giai doan vira qua va dang dugc thyc hién.

V. PE NGHI

bé tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh, thic déy su phat trién
cta kinh té, dong thoi nang cao an toan thuc pham cho ngudi
dan, Hi€p hdi chiung to6i kién nghi Bo truéng chi dao cac co
quan lién quan thyc hién xay dung Luat ATTP stra d6i bam sat
chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét 02/NQ-CP ngay
5/1/2024 “cai cach theo huéng giam sd lugng thu tuc, chi phi
va thoi gian cho doanh nghiép, Nang cao chat lugng xay dung
chinh sach, thyc hién danh gia tac dong toan dién dya trén
luan ching khoa hgc va thyuc tién”, “nhan rong cic kinh
nghlcm chinh sach tbt.... nhu Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP".
Cu thé:

1. Stra d6i Luét An toan thuc pham theo hudng dua cac quy
dinh tién tién ciia Nghi dinh 15/2018/ND-CP vao Luat stra doi,
cu thé 13 cac quy dinh vé dang ky ban cong bd va tu cong bd,;
kiém tra thyc pham nhap khau theo quan ly rui ro 3 mirc doc
chit, thong thudng va giam, cap gidy chung nhan co so du
diéu kién ATTP, quang cdo thyc pham,...

2. Khong dua cic quy dinh tién kiém ctia Nghi dinh s6
38/2012/ND-CP da bi loai bé va trai véi Nghi quyét caa Chinh
phu vao néi dung Luat ATTP sua déi ma chua du can cur khoa
hoc, tinh thuc tién, thdng 1& qudc té (nhu quy dinh dang ky
ban cong b tit ca san pham thuc pham, kiém tra nhap khau

Céc noi dung dé nghi da dugc giai trinh phan trén
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tat ca khong theo quan 1y rui ro, kiém nghiém dinh ky...) vao
trong Luat sura doi.

3. B6 sung quy dinh co s& san xuat cac loai sira dang bot phai
san xudt ¢ co so dap ung GMP, HACCP, ISO 22000 hoic
tuong duong. Stra d6i cac dinh nghia chit hd ché bién, thuc
pham chirc ning cho phu hop qudc té. B6 sung dinh nghia san
pham dinh dudng dung cho tré em dudi 36 thang tudi

4. Pé nghi sira d6i quy dinh vé quang cao thyc pham theo
huéng: dua néi dung trong khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh
15/2018/ND-CP vao quy dinh tai luat ATTP stra doi.

5. Pé nghi bd sung quy dinh trong Luat ATTP sta d6i vé ap
dung cac tiéu chuan quoc t€ ciing nhu cac quy dinh tai Luat
Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat.

6. D& nghi b6 sung thém diéu khoan cta luat ATTP stra d6i vé
trach nhiém ciia Mit tran To qubc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién ctia Mit tran, t6 chic x4 hoi nghé nghiép, t6 chirc
xa hoi. Ly do: bam bao ATTP can c6 sy tham gia cua toan h¢
théng chinh tri nhu sy chi dao ciia Bang/Chinh phu tai cac Chi

- Quy dinh quan Iy HACCP, ISO 22000 quan 1y mdi
nguy chat hon GMP thudng (trirt GMP thuc pham bao
vé strc khoe) va trong hé théng quan 1y HACCP, ISO
22000 di bao gdbm GMP thuong.

- Truong hop sita bot dugc bd sung vitamin hodc
khoang chat thuéc nhém thyc pham bé sung thi thuc
hién viéc ap dung theo quy dinh cap HACCP, 1SO
22000 nhu trong dé xuat du thao.

- D01 v6i co so san xudt khac (stra bot nguyén ligu)
cap Gidy chimg nhan co so du diéu kién an toan thyc
pham. Trong trudng hop duoc cAp HACCP, ISO
22000... thi khong phai cip Gidy chimg nhin co s&
du diéu klen.

Tiép thu va s& xem xét trong qua trinh xdy dyng Luat
an toan thyc pham stra doi

Tiép thu va s& xem xét trong qua trinh xdy dyung Luat
an toan thuc pham stra doi

Tiép thu va s& xem xét trong qué trinh xay dung Luat
an toan thuc pham stra doi
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thi/Nghi quyét da ban hanh. Phu hop véi cac luét co lién quan
da ban hanh: Luat Chan quéi, Luat Tiéu chuan va Quy chuan
ky thuat, Luat Bao v€ quyén lgi nguoi tiéu dung,....

7. B sung thém diéu khoan yé héu kiém trong Luat ATTP sua
do1 vi hoat dong hau kiém rat can thiét trong cong tac quan ly
ATTP & Viét Nam vi tai Luat ATTP 2010 chua quy dinh.

Mot s6 gép ¥ cu thé:

- Pé xuit dang ky ban cong bo tat ca cac san pham thuc
pham: Khong c6 so0 li€u chirng minh

- Luén diém nay khéng dang véi thuc té, vi tir khi co Nghi

dinh 15 chuyén phén 16n tir tién kiém sang hiu kiém, an toan
thuc phém duoc cai thién rat nhiéu. Cu thé, theo sb liéu trong
Phu lyc 5 ho so trinh ctia Bo Y té, ty 18 trung binh hang nam
co s& vi pham tong sd co s& dugc thanh-kiém tra trong 6 nim
2012-2017 (thi hanh Nghi dinh 38/2012/NP-CP véi yéu cau
100% cac san pham thyc pham phai ding ky) 13 22,48% da
giam xudng 19,98% trong 4 nam 2018-2021 (tir khi c6 Nghi
dinh 15/2018/ND-CP chuyén 90% san pham sang ty cong bd).
Ty 1I¢ nay nam 2023 trong trung 20 Bao céo tac dong cia B Y
té giam con 99% (34500 co s& vi pham/385.000 co s¢ duoc
kiém tra).

Kinh nghiém cho thiy: Viéc ding ky san pham (tién kiém) chi
dua trén gidy to cua doanh nghiép ndp khong thé danh gia
duoc chat luong thuc té cua san phém, nhu vu an thudce gia
VN Phama ciia nganh Dugc da cho thiy hau qua rat nghiém
trong cua viéc chi chu trong dén tién kiém (dang ky) ma coi
nhe hau kiém.

- Bao c4o danh gi4 tic dong khong chinh xéac, gy nham lan

+ Trang 20 Bao cdo danh gia tac dong da cong nhan mat tich
cuc cua Nghi dinh 15 “gidm trén 90% chi phi hanh chinh, giup

Tiép thu va s& xem xét trong qué trinh xay dung Luat
an toan thyc pham stra doi

Bo Y t€ da hoan thién bao cao danh gid tac dong
chinh sach do6i voi chinh sach nay va da co6 so liéu cu
thé dé danh gia tdc dong v€ mat kinh t&, xa hdi...
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tiét kiém 10 triéu ngay cong 3.700 ty dong" nhung khi danh
gi4 mit tiéu cuc thi chi néu sé co s vi pham ma khong so
sanh véi sb lidu cung loai cao hon nhiéu truéce khi co Nghi
dinh 15 khién ngudi doc dé hiéu nham 1a do Nghi dinh 15 tao
ra, trong khi thuc té tinh hinh di cai thién rat nhiéu tir khi c6
Nghi dinh 15 nhu phan tich trén day.

+ Trang 26 Bao c4o danh gia tac dong néu “cac y kién khao
sat vé tinh dong thuan déu cho rang chua phat hién c6 tac
dong tiéu cuc cua viée stra doi quy dinh vé cong bd san pham
theo hudng dang ky ban cong bd san pham vl co quan quan
1y nha nudc d6i v4i tat ca cac san pham thyc pham trude khi
luu thong trén thi truong" nhung cac doanh nghiép nganh thuc
phém déu chua nhan duge khao sat caa Bo Y té. Thuc té,
nghién ctru ciia CIEM cho thay cic doanh nghiép san XUt
kinh doanh thuc pham; co quan quan ly nha nuéc vé thuc
pham va co quan hai quan hau hét déu ung h$ quy dinh cua
Nghi dinh 15, chir khong ung ho viéc dang ky tat ca san pham.

2) Kiém nghiém dinh ky san pham:

Trang 10 to trinh néu “Lua chon giai phap 1 vi: Két qua kiém
nghiém cung cap dir li¢u quan trong cho co quan quan Iy nha
nudc trong viéc gidm sat va quan ly chat lugng thyc pham trén
thi truong”.

- Ly do nay khoéng chinh xac vi chi ding vo1 hau kiém khi nha
nuéc truc tiép 14y mau san pham di kiém nghiém, nhung thuc
chat

Bao cdo danh gia tdc dong khong chinh xac: Trang 30 bao cao
danh gia tac dong néu “doanh nghi€p khong phai kiém nghiém
dinh ky dan dén khong kiém soat dugc chat luong san pham”.
Diéu d6 1a khong dung, vi cic doanh nghiép da tham gia cac
hé théng kiém soat chat luong déu c6 danh gia dinh ky, nhung
kiém tra chi tiéu gi, thoi gian ndo 13 theo quy dinh cta timg hé
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thong kiém soat chat luong véi timg loai san pham, khong dap
khuon tit ca cac loai déu kiém tra nhu nhau nhu trong dé
cuong. Cac nudc tién tién khong c6 nudc nao lam nhu dé
cuong dé xuét ca. Thuc pham bao vé stc khoe luu hanh trén
thi truong déu phai c6 GMP ma GMP thi déu phai kiém
nghiém trude khi xudt xuong, vay véi quy dinh nay thi thyuc
pham béo vé strc khoe s& phai kiém nghiém theo 2 quy dinh

khéac nhau.
3) Kiém tra nha nwéc véi thwe pham nhéip khau:

Trang 11 to trinh cho rang “Quy dinh rd phuong thirc kiém
tra giap dam bao rang tat ca cac san pham thuc phim duoc
kiém tra mot cach dong bd va phu hop, tir 46 bao vé strc khoe
ngudi tiéu ding va giam nguy co ngd doc thue pham

- Khéng thdy to trinh néu bt ky sé liéu ndo chimg minh cho
ludn diém nay.

- Luén diém nay sai véi thuc té.

+ Thyc té s6 lieu trong bdo cdo tai Phu luc 5 kem bé cuong
ctia BO Y té cho thiy diéu nguoc lai: giai doan 2018-2023 (ap
dung Nghi dinh 15 dé kiém tra theo 3 hinh thuc: chit, thong
thudng, giam) c6 s6 vu ngd doc thuc pham chi 1a 101 vu/nam,
giam di rd rét so véi 171 vu/nam trong giai doan 2012-1017
(thi hanh Nghi dinh 38); s ca tir vong vi ngd doc thuc pham
cling giam dang ké.

+ Clng luu y rang cac vu ngo doc thuc phém nhitng nim gan
day déu khong do thuc pham nhap khau ma 1a do thue an
duong phd, bep an tap thé, an nham l4 ngon, nam doc, nén rd
rang luin diém trén 13 khong c6 co so thuc tién.

- Bao cao danh gia tac dong khong chinh xac:

+ B4o cio danh gia tac dong trang 43 cho rang ¢ ‘Qua danh gia
cho thay khéng phat hién dugc tic dong tiéu cuc ddi véi co s

B0 Y té da tién hanh khao sat, danh gia thuc tién tai
mot sd dia phuong nhu Vinh Phiic, Lam Pdng, Bic
Ninh,... trong dé c6 cic co s¢ san xuét, kinh doanh
thuc pham. Co quan chu tri da hoan thién lai bao céo
danh gia tdc dong chinh sach cua cac chinh sach dy
kién stra doi va bo sung sb liéu can thiét

B6 Y té di hoan thién lai Béo cdo danh gia tac dong
chinh sach cling nhu To trinh Chinh phu d61 vdi ho so
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san xuét khi thyc hién phuong an” nhung thuc tién cho thay
viéc kiém tra 100% la vo cung tén kém, va di nguoc lai chi
dao cia Chinh phu la quan ly theo mirc d¢ rui ro.

+ Nghién ctru cia CIEM nam 2018 cho biét: thoi diém trudc
2018 thoi gian va chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién
thu tuc kiém tra nha nu6c vé ATTP 1a hon 3 triéu ngay cong
va hon 2,6 nghin ty dong. Pay 1a con sb chi phi rat 16n. R
rang luan diém ° ‘khong phat hién duoc tdc dong ti€u cuc” la
khong c6 co sé.

Mbt sb dinh nghia chua chinh xac, dé nghi stra nhu: Chat hd
tro ché bién, thuc pham chirc nang,

dé nghi xay dung Luit nhu sau: Quy dinh tai Luat
phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thyc phim
bao gom: kiém tra chat, kiém tra thong thudng va kiém
tra giam. Ludt quy dinh giao cho cic by quan ly
chuyén nganh cdn ctr vao lich st tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép va phan loai rui ro cua céc loai
hang hoa 1a thuc pham dé ban hanh cac ché d6 kiém
tra d6i v6i doanh nghiép va hang hoa cho phu hop
thuc tién va tiét kiém nguén luc.

Tiép thu

Sau 14 nam thi hanh, luat ATTP da 16 r6 nhitng nhugc dlem
khong con phu hop véi thuc té tai Viét Nam va cham tién so
v6i cac phuwong phap quan Iy tién tién cua thé gidi nhu quan 1y
rii ro, ting cudng hau kiém va giam tién kiém.

Nhitng nhuoc diém nay co ban da dugc Nghi dinh
15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu coa
Luat An toan thyc phim (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh
15/2018) khic phuc, danh dau mot thanh twu cai cach, giam
ganh nang thu tuc hanh chinh, cai thi¢n moi truong kinh doanh
v6i hidu qua rat 16n, thuc ddy sy phat trién bén viing cua
nganh thyc phim Viét Nam. Sau 5 nam trién khai Nghi dinh
15, Chinh phu da khéng dinh thanh tyu cai cach cua Nghi dinh
nay tai Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 05/01/2024, nhin manh
rang cai cach nay la tat yéu va khong thé dao nguoc khi chi
dao cac by nganh can “nhan rong cac kinh nghiém chinh sach
t6t d3 dwoc ching minh hidu qua vé cach thirc quan ly nha
nude ddi véi hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép
nhu Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. Trong do6, dac biét chu
trong nhan rong quy dinh vé ap dung quan 1y rai ro, chuyén

Ho1 doanh
nghi¢p hang
Viét Nam Chét
lugng cao, HO1
luong thyc thuc
pham Hb Chi
Minh
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tién kiém sang Vi vay, Hoi DNHVNCLC va cong dong doanh
nghiép rat ung hd muc dich va quan diém sira d6i Luat An
toan thuc pham (sau day goi tat 1a Luat ATTP) néu trong muc
II cua to trinh la "giai quyét vuong mic trong thyc tién.. loai
bo rao can ky thuat dbi v6i thuong mai. thuc hién Nghi quyét
s6 99NQ-CP ngay 03/10/2017: Ra soat, stra d6i, bd sung cac
quy dinh theo hudng nang cao tinh tu chiu trach nhiém cua
doanh nghiép vé chit lugng san pham; ting cuong cong tac
hau”.

Sau khi nghién ciru ho so dé nghi xay dung luat ATTP sira
d6i, chiing toi rat quan ngai vé nhom chinh sach 1 dugc Bo Y
té dua ra trong muc IV cua t& trinh, vi nhan thay ring cac dé
xuit ndy s& di nguoc lai muc dich néu trong to trinh va di
nguoc lai chi dao ctia Chinh phi trong Nghi quyét 02/NQ-CP
ngay 05/01/2024, cu thé la:

2.1. Nhém cdc chinh sach Bo Y té dé xudt la mot budc thut lii
S0 VOi cdc cdi cdach da dat dwoc, co nguy co xoa bo cdc bién
phap quan Iy cua Nghi dinh 15/2018/ND-CP dwgc Chinh phu
danh gid la rdt tién tién, thay déi can ban trong cdch thirc
quan 1y an toan thwe pham” va tdi ldp Bdi nhitng rdo can,
bién phap tien kiém lac hdu va cdc thi tuc hanh chinh nhiéu
khé cua Nghi dinh 38/2012/NP-CP da bi Ngh;' dinh 15 bai bo,
lam suy yéu nhitng tién bé di dat dwoc va de doa dén moi
truong kinh doanh, lam giam sirc canh tranh va kiém ham su
déi méi, phat trién ciia nganh thuc pham.

Néu dé xuét nay duogc thuc hién, ching s€ x6a bo thanh tyu
“giam trén 90% chi phi hanh chinh, gitip tiét kiém 10 triéu
ngay coéng, 3.700 ty dong" cua Nghi dinh 15, nguy co kéo Iui
ting truong GDP cua dat nue. Thyuc tién 5 nam trién khai
Nghi dinh s6 15 cho thdy nganh thuc phim di cé su ting
trudng cao ngay ca trong dai dich Covid 19, dong gop khoang
15% vao GDP; 0,38 diém phan trim véo ting truéng GDP
nim 2021; 1 diém phan trim vao ting truéng GDP nim 2022.
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Dic biét, d& xuat nay ciing s& hiy bo nhitng tién bd rd rét
trong vi¢c dam bao an toan thuc phém, khi ty 1¢ vi pham thuc
té thoi gian qua da giam di rat nhiéu. Theo s6 liéu trong Phu
luc 6 ho so trinh cia B Y té, ké tir khi ap dung Nghi dinh 15
chuyén phan 16n tién kiém sang hau kiém, ty 1& trung binh
hang ndm co so vi pham/tong sb co so duoc thanh - kiém tra
da giam dang ké, tir 22,48% (giai doan 2012-2017 dang thi
hanh Nghi dinh 38/2012/ND-CP vé6i yéu cau 100% cac san
pham thyc pham phai dang ky cong bd) giam xudng 19,98%
(giai doan 2018-2021 - 4p dung Nghi dinh 15 chuyén 90% san
pham sang tu cong bd) va ty 18 ndy tiép tuc giam manh con
9% vao nam 2023 véi 34.500 co s¢ vi pham/382.000 co so
duoc kiém tra (dugc néu tai trang 20 Béo cdo danh gia tac
dong cua BO Y té). Do do, viéc quay lai co ché tién kiém
khong chi lam tdng chi phi, thu tuc hanh chinh ma con de doa
x6a di nhitng két qua tich cuc, rd rang va quan trong di dugc
thuc té chirng minh nhur trén.

a. bang ky va cong bo san pham: TO trinh va Piéu 12, 14 va
17 Bé cuong dé xuat tat ca cac san pham thyc pham, ké ca vat
liéu bao goi, phu gia thuc pham,... phai thuc hién dang ky ban
cong bd san pham, gidy ding ky chi ¢6 thot han 5 nam; tic la
quay tr¢ lai cac bién phap tién klem lac hau cua Nghi dinh
38/2012/ND-CP vén da giy ach tic 16n cho san xuét kinh
doanh ma di bi Nghi dinh 15/2018/ND-CP thay thé. Pé xuat
nay lam ting rat nhiéu thi tuc hanh chinh khong can thiét, gay
tén kém 16n cho doanh nghiép”, trai voi quan ly rui ro, trai voi
chi dao chuyén tién kiém sang hau kiém, giam bot sy can
thiép truc tiép clia co quan nha nudc vao qua trinh san xut,
thl'{c déy doanh nghiép tu chiu trach nhiém vé chét luong san
pham.

B0 Y té tiép thu va chinh sira lai theo huéng : Bit
budc ding ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han dang ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cdp nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thuc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thi cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cic doanh nghiép san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
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b) Kiém nghiém dinh ky san pham bét budc: Dé cuong dé xuat
kiém nghiém dinh ky tat ca cic san pham thuc pham (6
thang/1an d6i v6i co so khong co chimg nhan GMP, HACCP,
va 1 nim/lan ddi véi co sé c6 cac chung nhan nay). Pay 1a
bién phap tién kiém lac hau, khong chi gia tdng chi phi cho
doanh nghiép ma con giy lang phi ngudn lyc cia Nghi dinh
38/2012/ND-CP da bi Nghi dinh 15/2018/ND-CP bai bo.

¢) Kiém tra nha nude voi thyuc pham nhap khau: Bé cuong dua
ra d& xuit bo kiém tra theo 03 phuong thirc chat, thong
thuong, giam; thay bang phuong thic kiém tra doi véi ting
loai hang hoa. Nhu véy 13 bai bo bién phap kiém tra theo quan
1y rai ro cia Nghi dinh 15 ma quay trd lai bién phap lac hau
kiém tra 100% hang hoa ciia Nghi dinh 38/2012/ND-CP (quy
trinh kiém tra khong dong nhat va thiéu minh bach, khong rd
rang, ton kém 16n ma hiéu qua thap nhu nghién ctru ciia CIEM
nam 2018 cho biét: thoi diém trude 2018 thoi gian va chi phi
doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién thu tuc kiém tra nha
nuéc vé ATTP 13 hon 3 triéu ngay cong va hon 2,6 nghin ty
ddng, nhung ty 1& thue pham thudc BO Y té quan Iy ¢ chi tiéu

khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung vai su cap nhat thong tin dinh ky s€
duoc tu dong gia han dang ky.

- Déi voi cac co sé duge cip 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi vi¢c thyc hi¢n
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hién theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thuc hién trong qué trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu cdu cua cic hé thong
quan 1y chit lugng trén s& dugc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Pbi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi trudng, tao moi trudng kinh doanh cong bing

- Hd so d& nghi xdy dung Luat dang giit quy dinh tai
Luat phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thuc
pham bao gom: kiém tra chit, kiém tra thong thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cac bo quan 1y
chuyén nganh can ctr vao lich sir tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép va phan loai ruii ro cua céac loai
hang hoa 1a thuc pham dé ban hanh cac ché d6 kiém
tra d6i v6i doanh nghiép va hang héa cho phu hop
thuc tién va tiét kiém nguén luc
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khéng dat muc quy dinh rat nho: 0,18%).

Chua ké, vé6i s6 luong hang hoa 16n va mdi loai san phdm s&
c6 cac yéu cau khac nhau nén khi thyc hién kiém tra theo timng
loai hang hoéa s€ lam tang 4p luc lén cic co quan quan ly. Mat
khac, B6 Y té di khing dinh van dé thiéu hut nhan lyc va
nguén luc hau kiém 1a 1i do chinh B dé xuét tang cuong thu
tuc tién kiém va dé xuét nay lai rat mau thuan voi thuc té dang
duoc Bo dua ra, vi néu da thiéu nhan luc va nguén luc cho hau
kiém, thi viéc ting tién kiém s& cang lam gia ting thém ganh
nang. Diéu nay din dén viéc cham tré trong viéc dua san pham
ra thi truong, gy kho khan cho doanh nghiép.

2.2. Nhiéu Iy do lira chon nhém chinh sach 1 la suy dién mang
tinh chii quan, khéng cé bang chirmg chitng minh, va khéng
phit hop véi thye tién:

Cu thé, yéu cau ding ky cong bd tat ca cac san pham néu 1y do
la “viéc ban hanh chinh sdch nay s€ dam bdo an toan thuc
pham c6 chat luong duoc luu thong trén thi truong”. Tuy
nhién, lai khong c6 bat ky sb liéu nao ching minh cho luin
diém nay ma thuc té cho théy diéu nguoc lai tr khi c6 Nghi
dinh 15 chuyén phan 16n tién kiém sang hau kiém, an toan
thuc pham duoc cai thién rat nhidu. Bio cao danh gia tac dong
ctng khong chinh xac, gay nham 1an.

Yéu cau kiém nghiém dinh ky san pham va kiém tra nha nudc
v6i thue pham nhap khau ciing khong c6 luan cr thuyét phuc.
3. Panh gia lai trach nhiém cia B§ Y té trong viéc khic
phuc va ning cao hiéu qua cong tic hiu kiém

Tai trang 13 Bdo céo danh gia tac dong, BO Y té 1ap luan vé
nguyén nhan chinh Bo Y té dé xuit quay lai cac tha tuc dang
ky, cong bd san pham va kiém nghiém dinh ky nay Xuét phat
tir “lo ngai vé mot s6 doanh nghiép loi dung co ché hau kiém
dé cong bd san pham khong dung sy that,... ddn dén nguy co
vé an toan thuc phém va thiéu hut nhén luc, thiéu trang thiét bi
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can thiét, thiéu kinh phi nén hoat dong dong hau kiém chua
hiéu qua”. Tuy nhién, thay vi tim kiém giai phép, ting cudng
nang cao nang lyc hau kiém, xem d6 1a trach nhiém hang dau
clia co quan quan 1y thi Bo Y té lai dé xuat phuong an quay lai
co ché cii, khién doanh nghiép rat thit vong vi day 1a tai lap
cac thu tuc hanh chinh nang né cua Nghi dinh 38/2012/ND-
CP. Chung t6i cho rang, ddy 1a mot cach tiép can khong phu
hop, lo ngai hinh thanh xu huéng né tranh trach nhiém cta co
quan quan 1y va hudng chinh sach don toan b trach nhiém 1én
doanh nghiép, vira gy ra tinh trang lang phi nguén lyc, vira
1am chdm qua trinh d6i moi va phat trién cta nganh thuc
pham.

Viéc quay lai thu tuc cii co thé 1am phd v& nhimng tién bo da
dat dugc va giy ton that, ganh ning khong can thiét cho ca
doanh nghiép va nguoi tiéu dung. Diéu nay khong nhiing
khong giai quyét triét dé van d& ma con co thé tao ra nhiing
thach thirc méi trong viéc duy tri mot moi truong kinh doanh
lanh manh va phat trién bén viing.

4. Mot sd quan ngai khac:

4.1. Yéu cau thuc phiam bo sung cling phai dap tng
HACCP/ISO 17025 (nhom chinh sach 2, trang 12) 1a chua hop
ly, nguy co tac dong tiéu cuc lon dén san xuit trong nude va
thuong mai qudc té do thuce pham bo sung la nhimg thyc pham
rat pho bién, nguy co mat an toan thuc pham rat thap, nhu
dinh nghia tai Thong tu 43/2014/TT_BYT “thyc phém bd
sung la thuc pham thong thuong duge bo sung vi chat va cac
yéu td co lgi cho stc khoe nhu vitamin, khoang chat, acid
amin, acid béo, enzin, probiotic, prebiotic va chét c6 hoat tinh
sinh hoc khac”.

Theo quy dinh hién nay, thuc pham bao vé stic khoe
phai thyc hién cap gidy chung nhan thyc hanh san
xuit tot GMP, khong c6 quy dinh chiing nhan tuwong
duong

Hb so dé nghi xay dung Luat ATTP stra doi hién nay
dang quy dinh theo hudng:

- Bit budc ap dung Hé thong quan 1y chét luong:

+ GMP d6i véi thuc pham bao vé surc khoe.

+ HACCP hoic ISO 22000 hoic tuong duong dbi voi:
(i) Thuc phim dinh dudng y hoc dung cho muc dich y
té dic biét; (ii) San pham dinh dudng ding cho tré
dén 36 thang tudi; (iii) Thuc pham bo sung

+ Cac co s& khac phai duge cip Gidy chung nhin du

86



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

4.2. Piéu 12 dé cuong chi tiét yéu cau: “Bo sung quy dinh chii
thé dang ky bdn cong bo san pham (nha san xudt, t6 chirc
dwoc nha san xuat uy quyén, Vian phong dai dién mede ngodi
cua nha san xuat tai Viét Nam)”, nhung trong thyc té, ¢é
nhiéu nha san xudt chi san xudt gia cong, chii s¢ hitu

gidy phép san pham (Product Licence Holder) méi la nguoi
chiu trach nhiém thuc s vé san phcfm, do dé dé nghi sim lai
la: "Bé sung quy dinh chii thé dang ky ban c¢éng bé san pham
(nha san xudt hodc chi sé hitu gidy phép san pham, t6 chirc

diéu kién an toan thyc pham do co quan c6 thdm
quyén cap

Trir mot 6 truong hop cu thé khéng thujc doi twong
phdi cdp gidy chirng nhdn co s6 du diéu kién ATTP sé
do Chinh phii quy dinh. B Y té sé chinh sira va tiép
thu noi dung trong ho so dé nghi xdy dung Ludt

Thuc pham bo sung 13 mot nhom thudc thuc pham
chirc nang

Thiee phdm bé sung la thuc pham thong thuong duoc
b6 sung vi chdt va cdc yéu té ¢é loi cho sikc khée nhu
vitamin, khodang chét, acid amin, acid béo, enzim,
probiotic, prebiotic va chdat ¢6 hoat tinh sinh hoc
khac.

Thuc phim bd sung c6 tac dong truc tiép ddi véi stc
khoe cua cac ddi tuong st dung nhay cam nhu nguoi
gia, tré em, phu nit mang thai.... Do do, cac so s¢ san
xuat thuc pham bo sung sung can kiém soat chat hon
cac nhom san pham thong thuong. Vi vay dé xuat 10
trinh nang murc kiém soat cic co s san xuat thyc
pham bo sung phai dat cac loai chimg nhin nhu
HACCP, ISO 22000

Viéc quy dinh chi cho phép nha san xuit hodc dugc
nha san xut uy quyén méi dugce dang ky san pham dé
han ché bat tinh trang san xuat dat hang 1 16 1oi
khong chiu trach nhiém. Pay ciing 1a thuc té xay ra
trong qua trinh thuc thi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP
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dwoc uy quyén hodc van phong dai dién nudc ngoai o Viét
Nam cua nha san xudt hodc chu so hitu gidy phép san
pham)”.

5. Mot s6 dinh nghia trong Luét an toan thuc phém chua chinh
xac, khong phu hop véi dinh nghia trong Codex va quéc té
(Chét hd trg ché bién, thuc phdm chirc ning), can duoc sta
d6i, nhung chwa duoc dé cap trong Dé cuong sira doi Luat

II. KIEN NGHI

Dé tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, thuc ddy su phat trién
cua kinh té, dong thoi nang cao an toan thuc pham cho nguoi
dan, H6i DNHVNCLC kién nghi Thu tuéng va Chinh phu
xem xét, chi dao BO Y té va cac co quan lién quan thuc hi¢n
nghiém Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 5/1/2024 cua Chinh phu
“cai cach theo hudng giam sd luong, thu tuc, chi phi va thoi
gian cho doanh nghiép, nang cao chét lugng xay dung chinh
sach, thyc hién danh gid tic dong toan dién dua trén ludn
ching khoa thuc tién”, “nhan rong cac kinh nghiém chinh
sach tbt... nhu Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP”. Stra doi Luat
An toan thyc pham theo huéng dua cac quy dinh tién tién cua
Nghi dinh 15/2018/ND-CP vao Luat, cu thé 13 cac quy dinh vé
ding ky ban cong bd va tu cong bd; kiém tra thuc pham nhap
khau theo quan 1y rui ro 3 muc do: chat, thong thuong va
giam. 2. Tap trung cac giai phap t6i vu hoa dé nang cao ning
lyc, hiGu qua cong tac héu kiém cua co quan quan 1y nha
nude: dé xuat nang cao nang luc hau kiém thong qua vige dau
tu vao dao tao nhan lyc, Ging dung cong nghé va cai tién quy
trinh quan ly, tdp trung vao viéc gidm sat hiéu qua, xu ly vi
pham nghiém khic, vira dam bao an toan thyc pham cho
ngudi dan vura tao ra moi truong kinh doanh thuén loi, cong
bang, giup doanh nghiép ning cao ning lyc canh tranh hoi
nhép va yén tim phat trién.

Tiép thu va s& nghién ctu sira doi trong qua trinh xay
dung Luat an toan thuc pham

Cac kién nghi da dwoc giai trinh néu trén
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3. Khong dua cac quy dinh tién kiém lac hau cua Nghi dinh
38/2012/ND-CP d bi loai bo va trai voi Nghi quyét caa Chinh
phi (nhu quy dinh dang ky 100%, kiém tra nhap khau 100%
khong theo quan 1y rui ro, kiém tra dinh ky...) vao trong Ludt
ATTP sira doi.

4. Nghién ctru k¥ Béo céo ctua Vién Quan 1y Kinh té Trung
wong (CIEM) vé cac dé& xuit c6 co so khoa hoc va thuc tién
cao dé hoan thién cac quy dinh trong Nghi dinh 15:

B sung yéu cau lam trén hé thdng s cho cac thu tuc: dang ky
ban cong bo, tu cong b, ching nhan co s¢ ATTP;

Bo sung quy dinh v¢€ thu tuc rat sO dang ky ban cong bd va tu
cong bd;

B6 sung quy dinh xir phat néu ti cong bd sai ma di dua san
pham ra thi truong (dé nang cao trach nhiém ciia doanh
nghiép);

B6 sung quy dinh thoi gian co quan quan 1y phai ding tai ban
tu cong bd sau khi doanh nghiép da nop (dé nghi 5 ngay lam
viéc, dé nang cao trach nhiém cua co quan quan ly);

B6 sung quy dinh vé cong bd cho thyc phim nhap khau cé
chira phu gia thuc pham méi hodc c6 cong dung moéi;

VB6 sung quy dinh cu thé vé kiém tra giam 5% sé lugng 16
hang: nén kiém tra 16 dau tién nhap khau, sau d6 kiém tra ngiu
nhién 1/20 16 nhap sau.

5. B6 sung quy dinh thuc pham dinh dudng y hoc, thyc pham
dung cho cac muc dich dac biét, san phém dinh dudng dung
cho tré em dudi 36 thang tudi phai san xuit & cic co so dap
tmg GMP, HACCP, ISO 22000 hoic twong duong. Sira dbi
céc dinh nghia chét hd tro ché bién, thyc pham chirc ning cho
pht hop quéc té. Bo sung dinh nghia san pham dinh dudng
ding cho tré em dudi 36 thang tudi. Stra ddi dinh nghia vé
chit hd trg ché bién thuc phém, thuc phém chtic nang. Bo
dinh nghia Thyc pham ting cudng vi chét dinh dudng

Doi véi dé cwong du thio

CPC1

Tiép thu va s€ nghién ctru, 1ay v kién va chinh stra cu

&9



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

Piéu 12. Piéu kién bao dam an toan ddi ché bién véi thue
phflm

Sira d6i quy dinh tai khoan 3 theo huéng thyc pham da qua
ché bién bao goi sin phai diang ky ban céng bd san pham trudce
khi luu thong trén thi truong d€ phu hop hop voi tinh hinh
thyc tién ciing nhu thong 16 qudc té

B6 sung quy dinh chu thé dang ky ban cong bb san pham (nha
san xudt, to chirc duoc nha san xuat Uy quyén, Van phong dai
dién nuée ngoai ciia nha san xut tai Viét Nam).

B6 sung nodi dung giao Chinh phi quy dinh tham quyen
truong hop, trinh tu thu hoi ding ky ban cong bd san pham.

Y kién cta doanh nghiép:

Hién tai, sb luong hd so dang ky ban cong bd san phém trén
Cuc An toan thyc pham 1a rat 1on, chua tinh to1 truong hop khi
toan bo thuyc pham di qua ché bién bao géi san phai dang ky
ban cong bd san pham hay dung cu bao bi tiép xtc truc tiép
voi thuc pham phu gia thuc pham cing phai dang ky ban
cong bd san pham. Nhu véy, diéu nay c6 thé gay qua tai hd so
trén Cuc An toan pham Do d6, doanh nghiép dé xuat phuong
an phan quyén vé cho cac chi Cuc tai cac tinh, thanh phd, dé
phéi hop cing Cuc An toan thyc pham tham dinh ho so, gitp
giam tai hd so cho Cuc An toan thuc phém, tranh kéo dai thoi
gian thAm dinh hd so, gay thiét hai vé kinh té cho doanh
nghiép vé 1au dai.

Diéu 25. Diéu kién bdo ddm an toan thwc pham déi voi co s
so ché, ché bién thirc pham .

Y kién ctia doanh nghiép:

Theo diém a, khoan 10, diéu 1 - TT 29/2020/TT-BYT: Co s&
san xuat thudc duoc liéu, thude cd truyén da duoc Cuc Quan
Iy Duoc - B0 Y té, Cuc Quan Iy Y, Duoc cd truyén -BO Y té
cap Gidy chimg nhan dat tiéu chuan hoic danh gia dap tng
Thuc hanh tot san xuat thudc, nguyén liéu lam thudc (GMP)

thé trong qua trinh xay dung. Day dang la giai doan
lap dé nghi xay dung

Kién nghi nay khong phi hop voi quy dinh ciia Luat
Dugc: GMP thude khong cho phép san xuat bat cir
san pham nao khong phai 1a thudc san xuat trén day
chuyén GMP thudc.
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ddi vai thude duge liéu, thude co truyén con hi¢u lyc theo quy
dinh cua phap luat vé dugc duoc san xuat thuc phém bao vé
sitc khoe co dang bao ché twong ung véi dang bao ché da
dugc chiing nhan thuc phém bao v¢ suc khoe c6 dang bao ché
tuong tmg v6i dang bao ché di duoc chimg nhan va khong
phai thyc hién tha tuc cAp Gidy chimg nhan co sé du diéu kién
an toan thuc pham dat yéu cau GMP thyc pham bdo vé stc
khoe.

Theo khoan 7, diéu 1 - TT 29/2020/TT-BYT: Co s& san xuét
thuoc hoa dugc dudi dang bao ché thudc vién nang mém,
thudc nudc uong, thudc dung ngoai (thubc kem, thuoc gel,
thudc m& va thudc nude dung ngoai) dugc san xuét thudc
dugc liéu tir dich chiét duoc liu, cao, cdm dugc liéu, tinh dau
da duogc tiéu chudn hoa trén day chuyén san xuit co dang bao
ché ‘twong Ung va phai trién khai ap dung nguyén tic, tiéu
chuan GMP quy dinh tai Phu luc I hodac Phy luc III hoac Phu
luc IV ban hanh kem theo Thong tu nay va tai li€u cép nhat
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Thong tu nay.

Nhu vay co sé san xuat dat GMP hoa duogc duoc phép san
xuat duoc liéu (cting dang bao ché) va co s san xuat dat GMP
dugc li¢u dugc phép san xuit Thuc phém bao vé suc khoe
(cung dang bao ché) nhung co s& dat GMP héa duoc hién tai
khong dugc phép san xuit Thuc phim bao vé sitc khoe. Do
do, doanh nghiép klen nghi quy Cuc xem xet phuong an cho
phep Co s6 san xuat thudc hoa dugc dudi dang bao ché thude
vién nang mém, thubc nuée uong, thudc dung ngoai (thudc
kem, thudc gel, thudc md va thube nude dung ngoai) dugc san
xuat theo chién dich cac san pham thuc phdm bao vé strc khoe
c6 dang bao ché twong Gmg v6i dang bao ché di duoc ching
nhan; doanh nghiép chiu trach nhiém xay dung, thim dinh quy
trinh vé sinh chuyen d6i san pham, dam bao phong chong
nhiém chéo thyc pham bao vé strc khoe co dang bao ché twong
g voi dang bao ché d3 duoc chimg nhan va khong phai thuc
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hién thu tuc cip Gidy ching nhan co so du diéu kién an toan
thuc pham dat yéu cau GMP thuc pham bao vé€ suc khoe.
Diéu 44. Ghi nhan thuc pham

Thuc té, trong qua trinh dang ky san pham, thuong mai hoa
san pham, cong ty a | gdp nhiéu khé khin trong viéc thiét ké
bao bi cho san pham do noi dung cua san pham theo quy dinh
can dua l1én bao bi thuong pham rat nhiéu, trong khi kich
thudc bao bi bi gii han, dan dén tinh thAm my cua bao bi bi
anh huong dang ké. Do d6, doanh nghiép xin dé xuit phuong
an bd sung to thong tin san pham (chtra day du cac ndi dung
theo quy dinh cta phap ludt trén bao bi thwong pham) kém
cung bao bi thuong phdm khac nhu hop, tem

Péi voi du thao To trinh

- Khai niém cam st dung, danh muc duoc phép st dung, chua
dugc phép su dung, chua dugc phép luu hanh tai Viét Nam..
chua dugc thong nhat va giai thich rd rang trong cac tiéu
chuan va quy chuin dé théng nhit trong qué trinh trién khai
thuc hién Luat ATTP

Y kién ctia doanh nghiép:

Do trong qua trinh 4p dung Thong tu 24 vé phu gia thuc
pham, doanh nghiép c6 gip kho khan trong viéc xac dinh cac
phu gia nao dugc sir dung trong nhom thyc phdm nao. Do do,
doanh nghiép kinh dé nghi Quy Cuc lam r& hon noi dung nay
dé doanh nghiép thuc hién dang theo quy dinh ctia vin ban: Vi
du:

San pham doanh nghiép muén dang ky la nhom 13.6 San
pham bé sung vitamin va khoang chat. Hién tai doanh nghiép
dang khong rd phu gia Citric acid . INS 330 c6 dugc str dung
trong nhom thuc pham nay khong do
+ Phu gia nay duoc liét ké tai phu luc I
+ Tuy nhién tai phu luc II danh muc cac ma nhém thuc phrflm

Tiép thu va sé chinh stra cu thé trong qua trinh xay
dung. Day dang la giai doan 1ap dé nghi xay dung

Tiép thu va s& chinh stra cu thé trong qua trinh xay
dung. Day dang la giai doan 1ap dé nghi xay dung
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cua phu gia nay khong c6 nhom 13.6.

2. Theo thong tu 43/2014/TT-BYT vé quan 1y thuc pham chirc
nang, c¢6 néu 02 dinh nghia: Thuc pham  bd sung
(Supplemented Food) la thuc pham thong thuong duoc bd
sung vi chat va cac yéu td c6 loi cho stc khoe nhu vitamin,
khoang chét, axit amin, axit béo, enzym, probiotic, prebiotic
va chit c6 hoat tinh sinh hoc khéc.

Thuc phim bao vé stc khoe (Health Supplement, Food
Supplement. Dietary Supplement) 1a san phdm dugc ché bién
du6i dang vién nang, vién hoan, vién nén, cao, com, bot, 1ong
va cac dang ché bién khéac c6 chira mot hodc hdn hop cua cac
chit sau day: a) Vitamin, khoang chit, axit amin, axit béo,
enzym, probiotic va chit c6 hoat t1nh sinh hoc khac;

b) Hoat chat sinh hoc ¢co6 ngudn goc ty nhién tir dong vat, chat
khoang va ngudn goc thue vat & cac dang nhu chiét xuat, phan
1ap, ¢6 dic va chuyén hoa.

Tuy nhién, thanh phén ‘chat c6 hoat tinh sinh hoc khac” trong
dinh nghia thuc pham bd sung chua duoc 16 rang va kho phan
biét dugc voi thanh phan “Hoat chit sinh hoc ¢6 ngudn gbc tu
nhién tr dong vat, chat khoang va ngudn gbc thuc vt ¢ cac
dang nhu chiét xut, phan lap, co6 dac va chuyen hoéa” trong
thuc phém bao v¢ suc khoe, do d6, doanh nghiép kinh dé nghi
Quy Cuc 1am rd hon vé thanh phan nay, giup doanh nghiép c6
thé xay dung cong thirc thyc pham thuan tién hon va tuan tha
dang theo quy dinh cua phép luat.

Nhom chinh sach 1:

Y kién: Doanh nghiép nhan thdy viéc kiém soat toan bd céc
thanh phan trong thyuc pham 1a khong can thlet do trong cong

thire thye pham chi c6 mot phan trong tong sb cac thanh phan Tiép thu va s& danh gia, xem xét trong qué trinh xay
tao nén coéng dung chinh cta san phim. Do d6, doanh nghiép dung Luat An toan thuc pham. Pay dang la giai doan
xin gop y vé viéc chi kiém soat cac hoat chat tao nén cong lap de nghi.

dung chinh cua san pham. , ,
2. V& phan dinh lugng cac chi ti€u chat lugng chu yéu: Doanh
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nghiép xin dé xuat phuong an quy dinh vé gi6éi han dinh luong
dbi voi mot sé thanh phan nhu probiotics hay vitamin (tham
khao theo gidi han cia dugc dién My- USP)

Gi6i han dinh lugng cta probiotics cin duge mé rong hon, do:
a. Sai sb cua phép xac dinh s6 luong vi sinh vat twong ddi 16n
(khoang 15-35%) theo chuyén luan USP <1223>- dinh kém
cung voi cong van

b. Sai sb cua phuong phap dém dia thach- phuong phap pho
bién dé xac dinh s lugng vi sinh vat cling rat 1on, cu thé tir
50-200% (tham khao theo phu luc USP <61> - dinh kém cung
véi cong van).

Gié6i han dinh lugng vitamin can dugc mé rong hon, do thuc
té, theo Duoc dién M¥, mot s6 vitamin trong thuc phém duoc
kiém soat voi khoang kha rong, vi du:

Vién nang cé chira Vién nang Dung dich uing Viennén ||

vitamin va khodng vitamin tan vitamin tan vitamin tan

chét (Qii- and Water- | trong diu (Qil- | trong diu (Qil- trong diu va

e Soluble Vitamins with | Soluble Vitamins | Soluble Vitamins chét khoang

Minerals Capsules — Capsules -USP Oral Solution - (Oil-Soluble

USP 2024) 2024) USP 2024) Vitamins with

Minerals
15i
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vitamin va khoding | vitamin tan | vitamin tan | tan trong diu va
chit (Qil- and Water- | trong diu (Oil- | trong ddu (Oil- | chét khodng
Soluble Vitamins with | Soluble Vitamins | Soluble Vitamins (Oil-Soluble
Minerals Capsules — | Capsules -USP | Oral Solution - | Vitamins  with
USP 2024) 2024) USP 2024) Minerals Tablets)
, C 90,0%—150,0%
[ Bl 90.0%~150,0%
El 32 90.0%—]50.0%
150,0% o W

f"lf“ Vién nang e6 chira | Vién nang | Dung djch uéng | Vién nén vitamin

bé xuit vé hiéu luyc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép Rhﬁ
hop dé doanh nghi€p chuan bi ca phuong an trién khai nham
tuan thu dugc quy dinh cua chinh phu

Ung ho chinh sach, muc dich, quan diém néu trong cac dé xuat
sira d6i d6i v6i Luat ATTP. Cac sira d6i nay nhdm cai thién
céc quy dinh hién hanh sau 14 nam thuc thi, giai quyét cac van
dé dang hién hitu va hd trg cac cam két cua Viét Nam trong
viéc x6a bd cac rao can ky thuat

Ung h viée dua cac quy dinh cua Nghi dinh 15 vao Luét sua
ddi, cu thé 1a cac quy dinh lién quan dén dang ky ban cong bd,
tur cong bd san pham bao bi, quang cao va kiém tra. Can xem
xét k§ cac yéu cau quy dinh cu thé cho ting diéu khoan dé
dam bao dénh gia toan dién luat. Dé dam bao cac quy dinh co
co s& khoa hoc va ap dung duoc. Ung ho manh mé su tham
gia ctia nganh vao viéc xay dung timg diéu khoan.

Pé xuét bo sung khai niém: nguyén liéu thuc pham:

Ly do: FIA d& xuit 4p dung dinh nghia “nguyén liéu” nhu
duoc néu trong Tiéu chuin chung Codex vé Ghi nhén thuc
pham bao goi sin (tiéng Anh; Codex General Standard for the
Labelling of Prepackaged Food - GSLPF):

Hi¢p hoi nganh
cong nghiép
thue pham Chau
A (FIA)

Tiép thu va s& chinh sira cu thé trong qua trinh xay
dung. Day dang la giai doan lap dé nghi xay dung
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“Nguyén li¢u" co nghia 1a bat ky chit nao co trong thuc pham
bao goém ca phu gia thuc pham, dugc str dung trong san Xudt
hodc ché bién thuc pham va ¢6 mdt trong thanh pham cho du
chung c6 thé ¢ dang di chuyén hoa.

B sung khai niém thuc pham di qua ché bién

Ly do: FIA dé xudt 1am rd co s& cho viéc dua ra dinh nghia vé
"thyc pham d3 qua ché bién" khi dinh nghia vé "ché bién thuc
pham" va "so ché thuc pham" di c6 trong Luit An toan thuc
pham nim 2010.

Ché bién thuc pham 1a trong tAm trong ché do an udng cua
nhiéu cong ddéng va nén vin hoa, nhu di dién ra trong hang
ngan nam nay. Ngoai viéc dam bao an toan thuc pham va an
ninh dinh dudng, ché blen thuc pham con mang laimot s6 loi
ich. N6 cho phép cung cap san pham thyc phim an toan quanh
nim (bao gdm ca cic san pham thuong chi co theo mua), ning
cao chat lugng dinh dudng, cadi thién do 6n dinh cta san phém
trong qua trinh van chuyén, giam ling phi thuc pham va mang
dén cho nguoi tiéu dung céac lya chon tién loi, ngon miéng voi
gia ca phai chang.

Qua trinh ché bién thyc pham cé thé tac dong tich cuc dén
thanh phan dinh dudng cta thuc pham va do ubng. Cac ky
thuat cai tién cong thic co thé giam muc d6 cua cic chat dinh
dudng khong mong mudn, trong khi viéc ting cudng va giam
cac yéu t6 chong dinh dudng c6 thé ting cuong ham luong va
sinh kha dung cua cac chit dinh dudng c6 loi. Hon nita, ché
bién thuc phém tao diéu kién cho viéc san xuét cac san phém
chuyén biét phu hop voi nhu cau 4n kiéng cu thé, vi du nhu
thue pham cho tré so sinh va tré nho, san pham cho nguoi cao
tudi, san pham dinh dudng y té, san phim co ngué)n gbe tur
thuc vat, san pham khong chutra gluten va cac san pham thay
thé c6 ham luong mudi hodc lactose thap.

Tiép thu va s& chinh stra cu thé trong qua trinh xay
dung. Pay dang la giai doan 1ap dé nghi xay dung
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Mot vai tro quan trong cua ché bién thuc pham 13 dam bao an
toan cho ngudn cung cip thuc pham Céc bude ché bién gitp
loai bdé hodc ngan ngtra sy phat trién ctia cac vi sinh vt ¢ hai
mot cach hi€u qua, bao v¢ thuc phém khong bi hu hong va
nhiém bénh. Ngoai ra, ché bién thyc pham c6 thé dam bao
rang cac thuc phdm ban dau khong an toan s& tré' nén an toan
trong ti€u thy, vi du nhu bﬁng cach ti¢t trung

Chinh sach 1: FIA cho ring viéc quy dinh lai thi tuc dang ky
san pham trudc khi dua ra thi truong s& mau thuan véi Nghi
dinh 15/2018/ND-CP vin ban thiét 1ap co ché tu cong bd san
pham nhim don gian héa, giam thiéu thu tuc hanh chinh. Viéc
thuc hién thém cac thi tuc hanh chinh c6 thé can tré viée dua
san pham kip thoi vao thi trudng Viét Nam dé dap mg nhu
ciu ctia ngudi tiéu dung va cé kha ning tao ra rao can thuong
mai.

Dé giai quyét hidu qua mdi quan ngai vé an toan thyc pham,
chat luong san pham va tuan thi quy dinh, FIA khuyén nghi
ap dung khung ba cip do dua trén murc d6 rui ro cho viée ding
ky san pham, tham khao Hudng din ciia FAO vé Phén loai rai
ro d6i voi thye pham va Co so thuc pham 4 ap dung d6i véi cac
nudc ASEAN, Philippines, Singapore va Diéu 49 cua Luat An
toan thuc pham. Ngoai ra, FIA dé xuét b sung danh muc thuc
pham c6 rai ro Thap, Trung binh va Cao, twong tu nhu Phu luc
A cua Thong tu FDA Philippines s6 2020-033, 1am phy luc dé
hd trg nganh cong nghiép xac dinh mirc d6 rii ro phu hop cho
san pham cua ho.

Thuc pham c6 muc do riii ro cao:

Thuc phim c6 thé chtra vi sinh vat gdy bénh hinh thanh doc t6
hodc sy phat trién cua vi sinh vat gay bénh va thuc pham c6
thé chira hoa chat ddc hai. Thit song, ca, hau, gia cam va sira
1a nhitng vi du vé thuc pham c6 rii ro cao. Mot sé thyc pham

B0 Y té tiép thu va chinh sira lai theo huéng : Bit
budc dang ky ban cong b6 san pham ddi voi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san phim
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién ty cong bd
nhung van phai tuan thi cdc quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghip san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung va4i su cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc tu dong gia han dang ky

97



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

khac bao gém dau phu, banh nhan thit va salami. Nhitng thuc
pham nay dac biét rai ro cao néu khong duoc ché bién hoac
nau chin ding céch.

San pham phai dwge co quan quin ly thue phim danh gia
diay du ve chat lwgng an toan va phé duyét dang ky sin
pham truwdc khi dwa ra thi truwong.

Thuc phim c¢6 mirc do rui ro trung binh: Thuc pham cé thé
chtra vi sinh vt gdy bénh nhung thuong khong phét trién nho
dac tinh cua thuc phém; hoac thuc phém khong c6 kha nang
chtra vi sinh vt gy bénh do loai thuc phdm hoic quy trinh
ché bién, nhung cé thé hd trg su hinh thanh doc to hodc su
phat trién cua vi sinh vat gay bénh. Vi dy, mét sb loai trai cay,
rau, nudc ép, thit hop, stra ti€t trung, cac san phém tu stra,
kem, bo dau phdng, com va lasagna va banh keo lam tur sira.

San pham khong phai trai qua quy trinh danh gia va phé duyét
tir co quan quan 1y thuc phdm. Cac cong ty co trach nhiém
dam bao rang san pham tudn thu cic yéu cdu theo quy dinh
(tc 13 ty cong bd). Co quan quan ly thuce pham c6 thé thyc
hién quy trinh thong bao/danh sach dé dam bao kha ning truy
Xuat nguon gbc cac san pham thuc pham trén thi truong.

Thuc pham c6 muc do rui ro thap:

Thuc pham khong c6 kha nang chira vi sinh vat gay bénh va
thuong khong phat trién nho dic tinh cia thuc pham va thuc
pham khong co6 kha nang chtra hoa chat doc hai. Vi du nhu
ngil cde va ngil cde nguyén hat, banh mi, ) uong c6 ga, banh
keo c6 duong, rugu va chit béo va dau. San pham khong phai
trai qua truy trinh danh gia va phé duyét cua co quan quan ly
thue phim. Céac cong ty c trach nhiém dam bao san pham
tuan thi cac yéu cau theo quy dinh.

Co quan quan ly thyc pham c6 thé xem xét ban hanh thong
bao/danh siach dé dam bao kha ning truy xuit ngudn gdc san
pham thuc pham trén thi truong.
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FIA dé xuit duy tri nguyen trang d6i voi viée dang ky phu gia
thuc pham — chi yéu cau cac phu gia thyc pham hdn hop co
cong dung mai va cac phu gia thyuc pham khong thudc danh
muc phu gia trong thuc pham do Bo Y té quy dinh phai thuc
hién viéc dang ky ban cong bd san pham Ngoai ra, chung toi
cho rang danh muc phu gia va chét hd trg ché bién thuc pham
dugce phép st dung nhu thé nén duoc khuyén khich st dung
nén dugc duy tri va mé rong bao gém ca cac chit cd trong
Tiéu chuan chung vé Phy gia thyc phiam cia Codex (Codex
General Standard for Food Additives - GSFA), Thong tu sb
17/2023/TT-BYT, Co s¢ dir liéu vé Huong liéu thuc pham cua
Lién minh Chau Au va danh muc FEMA GRAS)

FIA dé xudt xem xét lai viéc yéu cau ding ky bao bi va vat
liu bao goi nhu mot thu tuc phé duyét trude khi dua ra thi
truong (tlen kiém). Tai cac quoc gia ASEAN, cach tiép can
quan 1y dbi voi vat lidu tiép xic véi thyc pham thuong it
nghiém ngdt hon so véi cac khu vuc nhu EU, Hoa Ky hodc
Trung Qudc. Phé duyét trude khi luu thong trén thi truong
khong bat budc mién 13 bao bi tuan thu cac quy dinh cu thé
nhu giéi han vé sy thoi nhiém cac chat vao thuc pham va cac
quy dinh an toan chung theo d6 vat liéu bao goéi thuc pham
khong din dén sy thay d6i thanh phan cta thanh pham. Mic
du khéng yéu cau phé duyét truée khi luu thong trén thi
truong, nha san xuit va nha nhap khau co the can cung cip
ban tu cong bd hoic tai liéu dé chimg minh rang cac vat liGu
hodc chét duge sir dung tuan thu cac tiéu chuan qudc gia hoic
tiéu chuan dugc cong nhan qudc te

D6i voi viee xuat khau vat lidu tlep xuc voi thuc phém va cac
dung cu lién quan sang cac thi trudng khac, viéc phai doi mit
v6i cac yéu cau phé duyét trudc khi dua ra thi truong khac
nhau c6 thé dan dén sy cham tré khong can thiét, lam phtrc tap
thém chudi cung tng, tao ra nhitng rao can khong dang c6 doi
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v61 viée gia nhap thi truong.

- P61 v6i quy dinh siva doi yéu cau vé kiém nghiém dinh ky (co
so c6 GMP, HACCP, ISO 22000 phai kiém tra dinh ky 12
thang/lan; co sé khdc phdi kiém nghiém dinh ky 6 thang 1 lan
dé san pham heu hanh trén thi truong luén dam bdo chat
lwong va an toan: FIA ung h khung ba cap do dua trén mirc
do rui ro cho viéc dang ky san pham, nhu d3 néu trong cac y
kién cta chung 61 vé Diéu 12 cta Dy thao Luat sira ddi, bd
sung mot s6 dicu ciia Luat An toan thyc pham. Cac san pham
thue phdm c6 mirc do rui ro thap nén duge mién kiém tra dinh
ky nhu dé xuét cua BO Y té.

Hon nira, chung t6i tin rang cac cudc kiém tra dinh ky nén
dugc thyc hién dong thoi vai viec gia han gidy phép cho cac
nha san xudt va kinh doanh thuc pham Viéc kiém nghiém
hang nim hodc sau thang mot 1an c6 thé dan dén nhitng han
ché vé ngudn nhan lyc va kinh té, tir 46 1am phan tan sy chi y
va uu tién khoi cac su ¢b vé an toan thyc pham nghiém trong
hodc c6 lién quan.

- DPéi véi quy dinh tai Pieu 21 Ludt ATTP: B6 sung thém
nghia vu ddi véi xe van chuyén rau, cu, qua tuoi va cac san
pham di qua so ché, ché bién: Fia dé nghi 1am rd co sé cua
viéc ap dung cac nghia vu bd sung ddi véi cac loai thuc pham
cu thé (néi dung nay khéng cé trong hé so sira doi)

- Déi véi quy dinh tai Piéu 36 Ludt ATTP: dé xuat sta doi
theo huéng don gian hoa thu tuc hanh chinh (bd thanh phan hd
so nhu ban sao giéy chimg nhan dang ky kinh doanh vi ¢o thé
kiém tra trén hé thong dién tir hodc 4p dung co ché lién thong
hé théng ddi v6i cAp qua hé thong dich vu cong; bo yeu cau
xac nhén cra co quan quan ly da dugc tap huén kién thuc vé
ATTP cua nguot truc tiép san xuat, kinh doanh thyc phdm ma
thay vao d6 chi can chu co so xac nhan

- Doi véi quy dinh tai Piéu 38 Ludgt ATTP: Dé xuét stra doi

Tiép thu va s& danh gia, nghién ctru xem xét trong qué
trinh xay dung Luat an toan thyc pham
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theo hudng thuc phém, phu gia thuc phém, chat hd tro ché
bién thuc phém, dung cuy, vat liéu bao goéi, chra dung thuc
pham nhap khau trudc khi nhap khau phai dugc dang ky ban
cong bd san pham: Ung ho khung 3 cap do dwa trén rii ro cho
viéc ding ky san pham nham giam ganh ning hanh chinh va
tao thuan loi cho thuong mai

- D6i v6i quy dinh tai Diéu 61 Ludt ATTP: quy dinh rd hon
nguyén tac phan cap quan ly nha nudc vé ATTP gitta TW va
bP

- P6i v6i To trinh: Chinh sach 1: FIA ung ho dat thoi han cho
viéc dang ky san pham thuc pham nhung phan dbi voi mo
rong dang ky cho tt ca cac san pham thuc phiam. Ung ho
khung 3 cip d6 dya trén rii ro cho viéc dang ky san pham
nham giam ganh ning hanh chinh va tao thuan lgi cho thuong
mai

- Déi véi chinh sach kiém nghiém dinh ky: FIA tin rang Céc
cudc kiém tra dinh ky nén dugc thyc hién dong thoi véi viée
gia han gidy phép cho cac co so san xuét, kinh doanh thyc
pham. Hon nita can mién trir kiém tra ddi véi cac san pham
thuc pham co rui ro thap.

- Chinh sach thanh ldp 1 co quan dau moi: FIA ung ho viéc
thanh 1dp mét co quan duy nhat chiu trach nhiém quan ly
ATTP va dé xuat Cuc ATTP 13 tng ctr vién 1y twong dé giam

Tiép thu

Tiép thu 1 phan d6i v6i ndi dung quy dinh thoi han
dang ky ban cong bo san pham

- Péi voi cac co so duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thyc hién
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hi¢n theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cic phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cta cac hé thong
quan 1y chat lugng trén s& dugc chap nhan 1a phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Déi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu théng trén
thi truong, tao moi truong kinh doanh cong bang

B0 Y té da phdi hop véi Bo Nong nghiép va PTNT,
B¢ Cong Thuong xay dyng chinh sach nay va s€ dugc
danh gia tic dong mot cach cu thé trinh Chinh phu
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Ton tai trong Luit ATTP giy khé khiin cho doanh nghiép | Y kién tong hop | Noi dung kién nghi khéng thudc hd so dé nghi xay

trong viéc dam bdo tuidn thi phap luat, xay dung tiéu
chuin cho doanh nghiép:

- V& tiéu chuén, quy chuén ki thuat: Quyét dinh 46/2007/QP-
BYT da béi bo da so cac diéu khoan, tuy nhién khéng c6 hoic
rat it quy chuan thay thé dugc ban hanh dan t6i viéc doanh
nghiép mét phuong hudng trong viéc xay dung tiéu chuan dé
dam bao an toan, chat luong, ding luat tranh bi phat

- V& Luat: Quyét dinh 1246/QD-BYT chua dugc hudng dan
cu thé, din dén cach kiém tra, thanh tra & mdi tinh khong
gidng nhau. Vi du: O Ha Noi, trong 1 ngay, nha hang c6 30
khach toi an thi déu phai thyc hién lyu mau. O thanh pho
HCM, trong 1 bira tiéc c6 30 ngudi an thi phai luu mau. Dan
dén kho khin cho doanh nghiép khi van hanh nhiéu dia diém &
cac tinh khac nhau. Ngoai ra, hinh thirc ghi s6 3 budc tuong
d01 16i thot, vi hién tai, da s doanh nghi¢p da sd hoa, truy
xudt ngudn goc dua trén hé thong xuat, nhap, ton kho. S 3
budc myc dich de truy xudt, tuy nhién khong dung dé truy
xuat khi c6 su ¢ xay ra

+ Rat nhiéu vu ngd doc gan diy xay ra déu do cac ho kinh
doanh chi 1am cam két ATTP. Nén ching, can phai dwa ddi
tugng ndy va cac quy dinh cu thé.

bé nghi déy manh viéc hoan thién Luat ATTP

trén Cong thong
tin dién tir ciia
Chinh phu

dung Luat ATTP sira doi. Tuy nhién, B Y té xin trao
doi:

B Y té di ban hanh 65 quy chuan k¥ thuat qudc gia
va cac quy dinh Ve murc giéi han an toan, vé co ban da
dap Gmg du yéu cau quan ly

bid dugc huéng dan dia phwong va doanh nghiép
thong qua thuc té tai cadc budi hdi thao, tap huan dé
hudng dan thuc hién

Bo Y té tiép thu va chinh sta trong qué trinh xay
dung Luat an toan thuc pham

Céac san pham thudc nganh dd udng 1a ddi twong diéu chinh
ciia Ludt an toan thuc pham (Luat ATTP) dugc ban hanh tir
nam 2010. Sau mot thoi gian dai thi hanh, Luat ATTP bdc 16
mot s6 nhuge diém chua phu hop véi thuc té tai Viét Nam
cling nhu chua theo kip cac bién phap quan 1y hién dai cia the
gid1 1a quan ly theo rui ro, tang cuong hau kiém va giam tién
kiém. Viéc ban hanh Nghi dinh 15/2018/ND-CP (Nghi dinh

Hiép hoi bia
ruou nudc giai
khat
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157) c6 thé noi 1a mot bude ngodt trong viée co quan quan ly
nha nudc da nhin nhan nhiing thach thirc trong thoi gian thuc
thi va chu trong vao vi¢c gidm cac thu tuc tién kiém. Nghi
dinh 15/2018/ND-CP, dugc danh gia 1a thanh tuu cai cach, cai
thién méi truong kinh doanh véi hiéu qua rat 1on. Nghi quyét
02/NQ-CP ngay 5/1/2024 cua Chinh phu da chi dao: “nhan
rong cac kinh nghiém chinh sach tét da dugc chimg minh higu
qua vé cach thirc quan 1y nha nudc ddi v6i hoat dong san xuit,
kinh doanh cua doanh nghiép nhu Nghi dinh sb 15/2018/ND-
CP. Trong do, dac biét chu trong nhan rong quy dinh vé ap
dung quan 1y rai ro, chuyén tién kiém sang hau kiém.

* Hiép hdi hoan toan ung hd chu truong, muc dich va quan
diém sira d6i Luat ATTP néu trong muyc II ciia to trinh 13 “giai
quyét vudng mic trong thyc tién...Loai bo rao can ky thuét d6i
voi thuong mai thuc hién Nghi quyet s& 99/NQ-CP ngay
03/10/2017: Ra soat, sira d6i, bd sung cac quy dinh theo
hudng nang cao tinh tu chiu trach nhiém ctia doanh nghiép vé
chat luong san pham; ting cudng coéng tac hau kiém”.

Hiép hoi quan ngai vé nhom Chinh sach I dugc dua ra trong
muc IV ciia to trinh, vi thiy ring cac dé xuat nay di nguoc lai
muc dich néu trong td trinh, chua ding tinh than chi dao cua
Chinh phu trong Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 5/01/2024 da
néu trén, cu thé la:

- Dang ky va cong b san pham To trinh va Pidu 12, 14, 17,
va 18 Dé cuong dé xuit tit ca cic san pham thuc pham bao
gom ca vat liéu bao goi, phu gia thuc pham chét hd trg ché
bién thuc pham, ... phai thuc hién ding ky ban cong bd san
pham, gidy ding ky chi c6 thoi han 5 nam, ttc 1a quay tro lai
cac bién phap tién kiém lac hau cta Nghi dinh 38/2012/ND-
CP von da gy ach tic 1on cho san xuét kinh doanh ma da
dugc Nghi dinh 15/2018/ND-CP thay thé. Dé xuat nay lam
tang rat nhiéu thu tuc hanh chinh, trai voi quan 1y rai ro, trai

B0 Y té tiép thu va chinh sta lai theo hudng : Bt
bude dang ky ban cong b san pham ddi v6i cac san phdm
thyc phdm c¢6 nguy co cao va thuc pham can kiém soét
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay d6i thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung véi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién tu cong bd
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v6i chi dao chuyén tién kiém sang hau kiém, gy t6n kém 16n
cho doanh nghiép.

Vi ly do 1a “viéc ban hanh chinh séch nay sé ddm bdo an toan
thue pham c6 chét luong duoc luu théng trén thi truong” chua
dugc thuyét boi vi khong cé bat ky sb liéu nao chimg minh
cho luan diém nay ma thuc té cho théy diéu nguoc lai: tir khi
c6 Nghi dinh 15 chuyén phan 16n tién kiém sang hau kiém, an
toan thyc pham dugc cai thién rat nhiéu va ning cao tinh tu
chiu trach nhiém cta doanh nghiép. Bao cao danh gia tac dong
cung chua chinh xac, gay nham lan. Tuong tu, yéu cau Kiém
nghiém dinh ky san pham va Kiém tra nha nuéc voi thuc
pham nhdp khiu con thiéu cic bang chung thuc té thuyét
phuc.

- Kiém nghiém dinh ky san phdm: Dé cuong dé xuit kiém
nghiém dinh ky tat ca cdc san pham thyc pham. Pay 1a bién
phap tién kiém lac hau, tén kém cta Nghi dinh 38/2012/ND-
CP da dugc Nghi dinh 15/2018/ND-CP bai bo.

- Kiém tra nha nuéc véi thyc phdm nhap khau: Piéu 38 Dy
thao dé cuong chi tiét yéu cau “Stra d6i, bo sung khoan 1 theo
huéng thuc pham, phu gia thuc pham, chit hd tro ché bién
thuc phém, dung cu, vat li¢u bao goi, chra dung thuc phém
nhap khau trude khi nhép khau phai duoc ding ky ban cong
bb san pham”, bo kiém tra theo 03 phuong thirc chat, thong
thuong, giam; thay bang quy dinh phuong thirc kiém tra ddi

nhung van phai tuan thii cac quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghiép san
xuat, ché bién phai cong b va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: voi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong c6 thay doi thanh phan hodc quy céach, thong
tin dong goi cung vai su cdp nhat thong tin dinh ky sé
dugc tu dong gia han dang ky

- Péi voi cac co sé duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S0O22000...thi viéc thuc hién
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hi¢n theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cia cic hé thong
quan 1y chat lugng trén s& duoc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Déi v6i cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi truong, tao moi truong kinh doanh cong béng

- Ho so dé nghi xay dung Luat dang gilr quy dinh tai
Luat phuong thirc kiém tra nha nudc vé an toan thuc
pham bao gom: kiém tra chit, kiém tra thong thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cac bo quan 1y
chuyén nganh can cur vao lich st tuan thu phdp luat
cua cac doanh nghi€p va phan loai rui ro cua céc loai
hang hoa 13 thuc phim dé ban hanh cac ché d6 kiém
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v6i timg loai hang hoa. Nhu vay 14 bii bo bién phap kiém tra
theo quan 1y rai ro cia Nghi dinh 15/2018/ND-CP ma quay trd
lai bién phdp lac hau kiém tra 100% hang hoa ctia Nghi dinh
38/2012/ND-CP (rat ton kém ma hiéu qua thap nhu nghién
ctru cia CIEM ndm 2018 cho biét: thoi diém trudc 2018 thoi
gian va chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién thu tuc
kiém tra nha nudc vé ATTP 1a hon 3 triéu ngdy cong va hon
2,6 nghin ty dong, nhung ty 1é thuc pham thudc Bo Y té quan
1y ¢6 chi tiéu khong dat mirc quy dinh rat nho: 0,18%).

- Muc 3.2. Piéu 12 Dy thao dé cuong chi tiét yéu cau: “Bo
sung quy dinh chu thé ding ky ban cong bd san pham (nha san
xudt, to chirc dugc nha san xuat uy quyén, Van phong dai dién
nudc ngoai cua nha san xuat tai Viét Nam)", nhung trong thyc
té, c6 nhiéu nha san xuat chi san xuat gia cong, chii s¢ hiru
gidy phép san pham (Product Licence Molder) méi 1a nguoi
chiu trach nhiém thuc sy vé san pham, do do dé nghj sira 1a:
“B6 sung quy dinh chu thé ding ky ban cong bd san pham
(nha san xuét hodc chu s hitu gidy phép san pham, t6 chirc
duoc uy quyén hodc van phong dai dién cua nha san xuat hodc
chu st 1am gidy phép san pham".

- biéu 43, Dy thao dé cuong chi tiét yéu cau. “Bo sung ndi
dung céc thyc pham phai dugc xac nhan nodi dung quang cio
truée khi quang cdo dé thuc hién theo tinh thin sai cach thu
tuc hanh chinh" trong khi Chinh phu hi¢n dung quy dinh viéc
dang ky ndi dung quang cdo cho cac san pham chi tiét trong
Nghi Dinh 15/2018/ND-CP chi dang ky ndi dung trudc khi
quang céo d6i voi cac san pham "Thuc pham bao vé stc khoe,
thue pham dinh dudng y hoc, thuc phdm dung cho ché do in
dic biét." Do do6, dé nghi luat héa cac quy dinh tién tién cua
ND 15/2018/ND-CP, cu thé, dé nghi stra 1a Do sung nodi dung
cac thuc phim kim vé xac khac, thyc pham dinh dudng y hoc,

tra d6i véi doanh nghi¢p va hang hoa cho phu hop
thue tién va tiét kiém ngudn luc

Viéc quy dinh chi cho phép nha san xuat hodc dugc
nha san xuat uy quyén méi duoc dang ky san pham de
han ché bat tinh trang san xuat dat hang 1 16 roi
khong chiu trach nhiém. Pay ciing l1a thuc té xay ra
trong qué trinh thuc thi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP

S& nghién clru va xem xét tong thé phu hop trong qua
trinh xay dung Ludat an toan thyc pham sua doi.
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thuc phém dung cho ché d6 an dic biét phai dugc xac nhan
ndi dung quang can trudce khi quang cao dé thyc hién theo tinh
than cai cach tha tuc hanh chinh."

2. Kién nghi

Viéc stra ddi Ludt an toan thuc phém san co danh gia tac dong
toan dién dé bao dam phu hop vdi cac quy dinh vé cai cach
thii tuc hanh chinh theo tinh than Nghi quyét 02 ctia Chinh
phu, va khong mau thuan véi cac luat hién hanh, chi nén tap
trung vao vi¢c ghi nhén cic quy dinh cai cach hién hanh da
mang lai nhiéu loi ich cho Nha nudc va cong ddng doanh
nghiép, thay vi ap dit cac yéu cau bd sung gay kho khin cho
nhitng doanh nghiép da co tinh tuan thu.

* Pé tiép tuc cai cach thu tyc hanh chinh, thuc day sy phat
trién cua kinh té, dong thoi nang cao an toan thuc pham cho
ngudi dan, Hiép hoi kién nghi co quan soan thio Dé cuong
thuc hién theo chi dao tai Nghi quyét 02/NQ-CP ngiy
5/01/2024 cua Chinh phu "cai cach theo hudng giam s luong,
thu tuc, chi phi va thoi gian cho doanh nghiép, Nang cao chat
luong xay dung chinh sach, thyc hién danh gia cai chéng n
dién dya trén luén ching khoa hoc va thyc tién”, “nhan rong
cac kinh nghiém chinh sach ndi... nhu Nghi dinh )
15/2018/ND-CP”. Cu thé

1. Stra d6i Luat An toan thuc pham theo hudéng dua cic quy
dinh tién tién cua Nghi dinh 15/2018/ND-CP vao Luat, cu the
1a cac quy dinh vé ding ky ban cong bd va tu cong bd, chi
kiém nghiém chi tiéu an toxin khi dang ky ban cong bb va tu
cong bd, khong quy dinh kiém nghiém dinh ky sau cong bo,
kiém tra thyc pham nhéap khau theo quan 1y rii ro 3 mirc doc
chit, thong thuong va giam: mién Gidy ching nhan co s du
diéu kién ATTP d6i véi DUY NO LAI CUA mét trong cac
loai ching nhan tién tién nhu GMP, HACCP, ISO 22000,
GMP, ITS, BRC, FSSC 22000 hodc tuong duong va va quy

Tiép thu
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dinh vé viéc diang ky va dugc xac nhén ndi dung quang cao
trude khi quang cdo dbi voi cac thuc pham

bao vé sirc khoe, thyc pham dinh dudng y hoc, thyc pham
dung cho ché do an dic biét.

2. Khong dua cac quy dinh tién kiém lac hau cia ND 38 d3 bi
loai bo va trai voi Nghi quyét ctia Chinh pha (nhu quy dinh
dang ky 100%, kiém tra nhap khau 100% khong theo quan 1y
rti ro, kiém tra dinh ky...) vao trong Lut stra d6i.

3. Nghién ctru k§ Bao cdo ciia Vién quan 1y kinh té trung
wong' vé cac dé xuat c6 co s& khoa hoc va thuc tién cao dé
hoan thién cac quy dinh trong Nghi dinh 15

B sung yéu cau lam trén hé thdng s cho cac thu tuc: dang ky
ban cong bd, tu cong bd, chimg nhan co sé ATTP.

B6 sung quy dinh vé thu tuc rit sé ding ky ban cong b va tu
cong bd B6 sung quy dinh xir phat néu ty cong bd sai ma da
dua san pham ra thi truong (d& nang cao trach nhiém cua
doanh nghiép),

B6 sung quy dinh thoi gian co quan quan 1y phai ding tai ban
tu cong bd sau khi doanh nghiép da ndp (dé nghi 5 ngay lam
viéc, dé nang cao trach nhiém cta co quan quan 1y)

Bo sung quy dinh vé cong bd cho thyc phidm nhap khau co
chtra phu gia thuc phim méi hodc c6 cong dung mai.

B6 sung quy dinh cu thé vé kiém tra giam 5% sé luong 16
hang: nén kiém tra 16 dau tién nhap khau, sau d6 kiém tra ngu
nhién 1/20 16 nhap

Mt s6 g6p ¥ cu thé tai Dé cuwong dw thdo

- biéu 2 Khoan 7: Kiém nghiém chat lugng thuc pham 1a khai
niém rat rong va kho xac dinh vi céc chi ti€u chét lugng cua
cac san pham thuc pham rat khac nhau. Dé xuat: giit nguyén
khai niém Luat ATTP

- Piéu 12 khoan 3: Pé xuat nay dan dén nhiéu lo ngai. Mic du
muc dich ctua dé xudt c6 thé 13 ting cudng quan 1y an toan

Tiép thu va s& nghién ctru trong qua trinh xay dung
Luat ATTP stra doi
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thuc pham, nhung nhiing tac dong thuc té tir d& xuat trén co
thé dan dén nhitng hau qua khéng mong mudn 16n hon nhiing
loi ich ma viéc stra d6i mang lai vi nhiing 1y do sau:

a) Khéng cin xitng va Thiéu co sé qudn Iy riii ro

Dé xuat sira d6i quy dinh tir tr cong bd san pham, dang duoc
trién khai theo Nghi dinh 15, sang quy dinh bat budc dang ky
san pham, trudc day dugc diéu chinh boi Nghi dinh
38/2012/ND-CP nhung da duoc thay thé boi Nghi dinh 15 ',
thé hién sy khong can xung va thiéu co so vé cac nguyen tac
quan 1y rii ro. Hé théng hién tai cho phép su tiép can thi
truong nhanh chong cling nhu Van duy tri cac tiéu chuan vé an
toan thuc pham trong khi yéu cau dang ky cong bd chung cho
moi thyc pham lai khong c6 sy phan biét dua trén murc do rui
ro lién quan cta cac san pham khac nhau. Cach tiép can gop
chung nay s& dan dén ganh ning hanh chinh khong can thiét
d6i vé6i cac thuc pham co do rui ro thap, vbn s& duoc quan 1y
hiéu qua hon theo quy dinh tu cong bd hién hanh.

b) Tang ganh nang cho doanh nghiép va Tri hodan viéc gia
nhdp thi tradng Viée bt budc ding ky cong bd san pham sé
gdy ra ganh nang hanh chinh va tai chinh dang ké cho cac
doanh nghiép, Quy trinh dang ky thuong t6n nhidu thoi gian
va nguon luc, dic biét 1a ddi véi cac doanh nghiép vira va nho
(SME), khi nhitng doanh nghiép nay cé thé khong di ning luc
dé dua ra dinh huéng pha hop trude nhimng yéu cau phap 1y
phtre tap. Theo Vién quan 1y kinh t&¢ TW (CIEM) quy dinh cho
phép tu cong bd gitip mdi doanh nghiép tiét kiém trung binh
602.5 tricu mdi nim. Tuy nhién nhitng khé khin tir viéc
chuyén doi sang thu tuc dang ky ban cong bb an pham sé tao
nén rao can dbi voi tinh doi mai sang tao va kha nang canh
tranh, dac biét trong cac nganh ma tbc do dua san pham ra thi
truong 14 rat quan trong.

Viéc chuyen doi trén ciing s& din dén sy cham tré trong viéc
dua san pham ra thi truong. Quy trinh ding ky thudong c6

B0 Y té tiép thu va chinh sira lai theo huéng : Bit
budc dang ky ban cong b6 san pham ddi voi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san phim
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién ty cong bd
nhung van phai tuan thi cdc quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghip san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung va4i su cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc tu dong gia han dang ky
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nhiéu budc va co thé ton nhiéu thoi gian, bao g6m ndp hd so,
xem xét va phé duyét. Bt ky su c¢b hoic tdn dong nao trong
hé thong dang ky s& lam tram trong thém sy cham tré nay, vo
hinh chung can tro viéc dua kip thoi cdc san pham méi va
sang tao dén ngudi tiéu dung.

¢) So lwong I6n cdc san pham va Ap luc hanh chinh lén co
quan quan Iy nha nioc

S6 lugng 16n cac loai thuc pham trén thi truong dong nghia
voi viéc hé thong dang ky s€ can phai xu ly mét khéi luong
16n cac yéu cau. Piéu ndy co thé tao nén ap luc rat 16n 1én hé
thong hanh chinh ciia co quan quan 1y nha nudc, dan dén tinh
trang thiéu hiéu qua va anh hudéng dang ké dén viéc duy tri
tiéu chuan cao vé an toan thuc pham do khdi lugng 16n cac hd
so dang ky. Theo Bo Y t€, Nghi dinh 15 tiét kiém t6i 8,5 triéu
ngay cong va 3.332,5 ty dong mdi nim, gdp phan giam 90%
s0 gidy phep va toi 95% khéi lugng kiém tra nha nuéc . Dé
xuat stra d6i co thé dan dén sy gia ting dot ngot khoi luong
cong viéc, thoi gian xr 1y lau hon, nhiing sai sét trong qua
trinh xt 1y va lam giam tinh hiéu qua cua hé thdng. Hon nita,
cac nguon luc can thiét s& duoc phan bd nhiéu hon cho viéc
quan 1y hé thong va khong con chi trong tdi cac hoat dong
quan 1y an toan thuc pham khac.

d) Thiéu co sé khoa hoc

Chung t6i nhan thay rang co s& lap luan cho viéc chuyén sang
thu tuc dang ky cong bb san pham duong nhu thiéu co sé khoa
hoc vimng chic. Trong do, khong co cac bang chtng cu thé ho
trg quan dlem rang viéc tu cong b san pham khong giai quyét
dugc cac mdi lo ngai vé an toan thyc pham do thiéu céc tiéu
chuan ky thuat. Trén thuc té, viéc ding ky cong bd c6 thé
khéng giai quyét dugc van dé trén néu céc tiéu chuan ky thuat
co ban va co ché thyuc thi khong duoc xdy dung day du. Viéc
tap trung ting cudng cac tiéu chuan va cai thién viéc tuan thu
hé thong hién hanh s& 13 huéng tiép cin hiéu qua hon dé ting
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cudng quan Iy ATTP. Pé xuat: Giit nguyén va dua vao Luat
cac quy dinh tién tién ctia ND 15/2018/ND-CP vé cong bd va
tu cong bod san pham. Bat ky su thay doi nao ddi v6i hé thong
hién tai déu nén duoc danh gia can than dua trén nhirng lo
ngai dugc dua ra va chl trong vao vi¢c nang cao cac ti€u
chuan, quy chuin k¥ thuét. Trong truong hop Bo Y té ting
cudng muc tiéu bao vé siic khoe cong dong thoéng qua quy
trinh dang ky cong bb san pham, chung to1 dé xuat Bo cung
cAp danh muyc gi6i han cac laoij thuc phdm c6 rai ro cao phai
thuc hién yéu cau nay, thay vi tat ca cac loai thuc phém.

- B sung quy dinh chu thé ding ky ban cong bd san pham
(nha san xuét, t6 chirc duoc nha san xuét iy quyén, van phong
dai dién nudc ngoai ctia nha san xuat tai Viét Nam

Theo xu hudng hién nay viée tién hanh gia cong va nhép khau
song song, nhap khau doc quyén san pham kha pho bién va
van tlep tuc phat trién, do vay viéc quy dinh chu thé ding ky
san pham coéng bd nhu dé cuong s& gay nhiéu kho khin cho
doanh nghiép chimg minh minh 1a chu thé ding ky ban
coongboso san pham. P& xuat: thong nhat cac quy dinh hién
hanh va lay y kién doanh nghiép va hiép hoi dé tranh khé khin
khi thi hanh

- Piéu 19: B6 sung yéu cau vé kiém nghiém dinh ky.

Ludt ATPP hién hanh va Nghi dinh 15/2018/ND-CP déu
khong quy dinh vé kiém nghiém dinh ky kiém nghiém. Yéu
cau kiém nghiém dinh ky khong can thiét vi cac doanh ky 5co
nghiép dugc cip gidy chimg nhan theo hé thong kiém soat
chat lugng va c6 danh vi¢ 000 gia dinh ky, viée kiém tra chi
tiéu nao, tan suat 14 theo quy dinh cia ting hé thong ky kiém
so4t chat lugng vai ting loai san pham.

Chung t6i hoan toan hiéu muc dich cia yéu ciu trén 1a vi Bo

Viéc quy dinh chi cho phép nha san xuét hoac duoc
nha san xuat Gy quyén méi duge dang ky san pham dé
han ché bét tinh trang san xuat dat hang 1 16 roi
khong chiu trach nhiém. Pay ciling 1a thyc té xay ra
trong qua trinh thuc thi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP

- Péi voi cac co so duoc cdp 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi viéc thuc hién
kiém nghiém dinh ky duoc thuc hién theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cic phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thyc hién trong qua trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu ciu cta cac hé thong
quan 1y chat lugng trén s& dugc chap nhan 1a phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Déi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
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Y té mong mudn anh c6 nhitng bién phap ting cudng tiéu
chuian dé bao dam chat luong va an toan cua bao cac thuc
pham cung cap trén thi trudng, tuy nhién chiing t6i mong rang
Bo ¢6 thé 1am rd hon yéu cau trén, ciing nhu tham khao cac
thong 1& qudc té hay d6i chiéu voi cac qubc gia khac, ciing
nhu tham khao khuyén nghl cua cac doanh nghiép trong thoi
gian chi tlet hoa cac thay d6i vé yéu cau kiém nghiém. Theo
do, dé xuét nay co thé tao nén ganh ndng tuan thu lén ddi véi
cac doanh nghi¢p, dac biét 1a cac doanh nghi¢p SME. Trong
qua trinh ty cong bb san pham, nhiéu doanh nghiép clng da
tién hanh kiém nghiém va ndp nhiing thoéng tin can thlet
Ngoai ra, trong qua trinh hoat dong, doanh nghiép luén nd luc
bao dam tinh an toan va chit lugng clia san pham, khong chi
vi loi ich cua nguoi ti€u dung ma vi diéu nay con rat quan
trong dé duy tri danh tiéng thuong hiéu. Hon nita, nhu da dé
cap O trén, vi trén thi truong luu hanh da dang cac loai san
pham, yéu cau bd sung kiém nghiém dinh ky c6 thé dan dén s6
luong hé so ding ky 16n va gay ap luc dang ké 1én cac co so
kiém nghiém thuc pham, tir d6 dan den su thiéu chinh xac va
kém hiéu qua. Chung toi d& xuét rang bat ky yéu cau kiém
nghiém nghiém nao ciing nén dua trén bang ching va mang
tinh tuong xtng.

- Kinh doanh tryc tuyén: Chung t6i ing ho nhiing nd lyc cia
B0 Y té nham tang cuong quan ly an toan thuc pham trén moi
truong tryc tuyén. Tuy nhién, cac co sd cling nhu cac td chirc

céc san xuat va kinh cho anh thudc phan hop phap hoanh toan
tuan thu theo khong chi nhitng yéu cau hién hanh cac co quan
quan nha nudc quy dinh ddi voi linh vuc hoat dong, ma con
theo chinh sach ndi bo cua doanh nghi€p. Do do, chung toi
mong rang BO c6 thé 1am rd hon yéu cau bo sung 1 quy dinh
d6i voi hoat dong doanh thuc pham truc tuyen va khuye nghi
nhimng sira doi, bd sung ma Bo dua ra d6i véi van dé nay sé

dinh ky dé ddm bao duy tri chat luong luu thong trén
thi truong, tao moi truong kinh doanh cong bang

Tiép thu va xem xét trong qué trinh x@y dung luat
ATTP stra doi, day dang la giai doan 1ap dé nghi
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phu hop voéi cac quy dinh vé thurong mai khac, han ché quy
dinh khong dong nhat anh hudéng dén hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép

- Piéu 34 khoan 3: Chinh phu hién dang quy dinh cac gidy
ching nhéan tuong duong véi gidy chimg nhan co s¢ du didu
kién ATTP trong Nghi Dinh 15/2018ND-CP. Co s¢ da duoc
cAp cac gidy chung nhén tién tién nhu ISO 22000, GMP,
FSSC22000.. dugc mién cip gidy chimg nhan co so du diéu
kién ATTP. Pé xuat: Giir nguyén va dua vao luat ATTP cac
quy dinh tién tién cia NP 15/2018/ND-CP vé quy dinh cac
gidy chimg nhan twong duong véi gidy chimg nhin co s du
diéu kién ATTP

Theo quy dinh hién nay, thuc phadm béao vé strc khoe
phai thyc hién cip gidy ching nhan thyc hanh san
xuat tot GMP, khong c6 quy dinh chimg nhan tuong
duong

Hb so dé nghi xay dung Luat ATTP stra d6i hién nay
dang quy dinh theo huong:

- Bat budc ap dung Hé thong quan 1y chat lugng:

+ GMP dbi voi thuc pham bao vé sire khoe.

+ HACCP hoic ISO 22000 hoic tuong dwong dbi voi:
(i) Thuc pham dinh dudng y hoc dung cho muc dich y
té dic biét; (i) San pham dinh dudng dung cho tré
dén 36 thang tudi; (iii) Thyc phim bo sung

+ Cac co so khac phai dugc cip Gidy ching nhan du
diéu kién an toan thuc pham do co quan c6 thim
quyén cap

Trir mot 6 truong hop cu thé khéng thudc doi twong
phdi cap gidy chitng nhdn co s6 du diéu kién ATTP sé
do Chinh phii quy dinh. B Y té sé chinh sira va tiép
thu noi dung trong ho so dé nghi xdy dung Ludt

Thuc pham bo sung 1a mot nhom thudc thuc phém
chtrc nang

Thie pham bé sung la thuc pham thong thuong dwoc
bé sung vi chdt va cdc yéu té ¢é loi cho sikc khée nhu
vitamin, khoang chét, acid amin, acid béo, enzim,
probiotic, prebiotic va chdat c¢6 hoat tinh sinh hoc
khac.

Thuc phim bd sung c6 tac dong truc tiép ddi véi stc
khoe cua cac ddi tuong st dung nhay cam nhu nguoi
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- Diéu 38 khoan 1: Chinh phu hién dang quy dinh viéc nhép
khau nguyén li¢u, phu gia thuc pham. 1 chat hd tro ché bién
thuc pham dung cu, vat li¢éu bao goi, chira dung thuc pham
nhap khau dé san xuit ndi bo dugc mién thu tuc tu cong bd
trong Nghi Dinh 15/2018/ND-CP. Viéc yéu ciu phai tién hanh
dang ky ban cong b san pham 2 truge khi nhap khau cho thyc
pham, phu gia thuc pham, chit hd trg ché bién thuc a pham
dung cuy, vat liéu bao gbi, chra dung thuc pham nhap khéu
dung cho muyc dich san xuat ndi bo lam ting thi tuc hanh
chinh va ganh nang cho doanh nghiép vi cac mat hang nay
khong ban cho nguoi ti€u dung. De xuat: Giir nguyén va dua
vao luat ATTP cac quy dinh tién tién cia ND 15/2018/ND-CP
vé mién thu tuc tu cong bd cho nguyén li¢u, phu gia thuc
phém, chit hd tro ché bién thuc phém, dung cu. vat liéu bao
g61, chtra dung thuc phém nhap khau dé san xuét nodi bo

- Piéu 43 quang céo thuc pham: Chinh phu hién dang quy
dinh viéc diang ky ndi dung quang céo cho cac san phdm chi
tiét trong Nghi Dinh 15/2018/ND-CP. Chi ding ky ding ky
ndi dung trude khi quang céo dbi véi cac san pham "Thuc
pham bao vé sirc khoe, thuc phim dinh dudng y hoc, thuc

gia, tré em, phu nit mang thai.... Do do, cac so 80 san
xuét thuc phdm bo sung sung can kiém soat chit hon
cac nhom san pham thong thuong. Vi vay dé xuat 10
trinh nang murc kiém soat cac co s& san xuat thuc
pham b6 sung phai dat cac loai chimg nhin nhu
HACCP, ISO 22000

B0 Y té tiép thu va chinh sira lai theo huéng : Bit
budc dang ky ban cong b6 san pham ddi voi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san phim
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong co thay doi thanh phan hodc quy cach,
thong tin dong goi cung vai sy cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thyc hién ty cong bd
nhung van phai tuan thi cdc quy dinh vé an toan thuc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghip san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
tin onlien trén trang web cua co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nam: véi cac san pham khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi cung va4i su cap nhat thong tin dinh ky s€
dugc tu dong gia han dang ky

Tiép thu va xem xét trong qua trinh stra Ludt an toan
thuc pham stra doi, day dang la giai doan lap d€ nghi
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pham dung cho ché d6 an dic biét.
Dé xuit stra doi, bo sung hién tai bao gdm bd sung ndi dung
cac thyc pham phai phai duoc xac nhan noi dung quang cio
truoc khi quang cao dé thuc hién theo tinh than cai cach
TTHC va céc diéu kién dé dang ky ndi dung quang cao.
Ching t6i nhan thay dé xuit nay co thé tao nén ganh ndng
hanh chinh khong can thiét cho cac to chirc san xuat va kinh
doanh thuc phém néu tit ca cac loai thuc phém déu phai thuc
hién yéu ciu méi nay
Chung toi cing nhan thdy su thiéu rd rang gitra bang ching
tng ho tinh hiéu té qua cua nhimg han ché tiép thi thuc pham
trén dién rong va céc két qua co thé do luong dugc tir viéc han
ché. Chang toi hét strc ung ho cach tiép can dong quan 1y co
hodc ty quan 1y dugc hd tro hidu qua béi cac co ché thyuc thi
da dugc minh chimg dé & mot sd thi trudng trén toan cau. Qua
do, ching toi khuyén nghi co quan quan ly nha nudc xem xet
cling cb cac khuon kho va thuc thi hién c6 dé phu hop hon véi
cac muc tiéu an toan thuc pham, thay vi dua ra cac yéu ciu vé
thu tuc hanh chinh méi khong can thiét. D& xuat: Giir nguyén
va dua vao luat ATTP cic quy dinh tién tién cia NP
15/2018/ND-CP vé viéc chi dang ky no1 dung trude khi quang
c4o ddi voi cac san pham thuc pham “ TPBVSK, TPDDYH,
TP dung cho ché d6 an dic biét. Chung toi _cling mong rang
nhitng dé xuét stra doi, bd sung ma Bo Y té dua ra can phai
luu tdm té1 cac quy dinh hién hanh cua Luat quang cdo hién
dang trong qua trinh stra g d6i dé tranh viéc quy dinh chéng
chéo, khong thong nhit gay kho khan va anh huong dén hoat
dong 1 kinh doanh cua doanh nghi¢p.

- Diéu 61: Dé xuét 1 dau mdi quan 1y nha nude trong 1 bo dé
thay thé hé thong quan 1y ATTP da bd co tiém ning don gian
hoa cac thu tuc chinh sach: Chung t61 nhan thay mot diéu quan
trong can cin nhic, néu co ché ndy chi vAn mdi hanh nhu mot

Tiép thu

114



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

don vi hanh chinh véi hoat dong nhu mgt nhanh tham van mot
nganh, sy chdng chéo vé trach nhiém quan 1y giita ba bd
nganh van c6 thé xdy ra trong thuc té. Ban soan thao can danh
gia can than dé xuat nay dé dam bao viée tai ciu trac thuc su
g6p phan lam giam sy trang 13p va cai thién hiéu qua trach
nhiém quéan 1y, thay vi don thuan 1a cai cach bd mdy hanh
chinh

Doi véi Dé cwong chi tiét Ludt siva dél, bé sung mot s6 diéu
ciua Ludt an toan thuc pham (8oi tit la Dé cuwong siva doi
Lugt ATTP) duoc dua ra lay y kién trén cong thong tin dién tir
cua Chinh phu ngay 14 thang 08 nam 2024, sau khi nghién
cuu ky, Hi¢p hdéi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam
("EuroCham") va Tiéu ban Thuc pham Dinh dudng (“NFG")
c6 mot sd y kién va kién nghi sau:
- Chung 61 ung ho muc dich va quan diém stra d6i Luat An
toan thuc pham (Luat ATTP) néu trong muc II cua T¢ trinh la
"gidi quyet vuéng mic trong thyc tién... Loai bo rao can ky
thuat ddi v6i thuong mai... thyc hién Nghi quyet s 99/NQ-CP
ngay 03 thang 10 nim 2017: Ra so4t, stra doi, bo sung cac quy
dinh theo hudng nang cao tinh ty chiu trach nhiém ctia doanh
nghiép vé chit lugng san phim; ting cudng cong tac hau
kiém" vi Ludt An toan thuc phém ban hanh da duoc 14 nam,
c6 mot sb bat cap, khong con phu hop voi thuce té tai Viet Nam
cling nhu chua theo kip cac bién phap quan ly hién dai cua the
gioi la quan ly theo rui ro, tang cuong hau kiém va giam tién
kiém. Nhimmg bit cap nay di duoc khic phuc dang ké nho
Nghi dinh 15/2018/ND-CP, dugc déanh gid 1a thanh tgu cai
cach, cai thién moi truong kinh doanh véi hiéu qua rat 16m ca
vé kinh té va bao dam an toan thyc pham.
Tuy nhién, ching toi rit quan ngai vé nhom chinh sach 1 dugc
dua ra trong muc IV cta TO trinh, vi thdy rang cac dé xuit nay
di nguoc lai muc dich néu trong T¢ trinh, khong phu hop véi
chi dao cua Chinh phu trong Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 05

Eurocham
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thang 01 ndm 2024 “nhan rong cic kinh nghiém chinh sach tot
d3 dugc chimg minh hiéu qua vé cach thirc quan 1y nha nudc
d6i voi hoat dong san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép nhur
Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP. Trong do, dac biét chu trong
nhan rong quy dinh vé ap dung quan 1y rai ra, chuyén tién
kiém sang hau kiém", cy thé 1a: 2.1. Nhom chinh sach ndy xo6a
bo cac bién phap quan 1y cia Nghi dinh 15/2018/NDB-CP da
duge Chinh phu danh gia 13 “rat tién tién, thay d6i cin ban
trong cach thirc quan 1y an toan thuc phadm”, dé quay lai cac
bién phap tién kiém ctia Nghi dinh 38/2012/ND-CP va cac tha
tuc hanh chinh phuc tap da bi Nghi dinh 15/2018/ND-CP bai
bo. Néu dé xuét nay duogc thyc hi¢n, ching s€ x6a bd thanh
tru “giam trén 90% chi phi hanh chinh, gitp tiét kiém 10 triéu
ngay cong, 3.700 ty dong” cua Nghi dinh 15, nguy co lam
chdm tang truong GDP cua dat nuéc (Thyc tién 5 nim trién
khai Nghi dinh s 15/2018/ND-CP cho thiy nganh thuc phim
da co su ting trudng cao ngay ca trong dai dich, dong gop
khoang 15% vao GDP: 0,38 diém phan trim vao ting trudng
GDP nim 2021; 1 diém phan trim vao ting truéng GDP nim
2022).

a) bang ky va cong bo san pham: To trinh va Diéu 12, 14 va
17 Dé cuong d& xuat tat ca cac san pham thyc pham, ké ca vat
liéu bao goi, phu gia thuc pham,... phai thuc hién ding ky ban
cong bd san pham gidy dang ky chi c6 thoi han 5 nam. Nhu
vay la thay thé viéc ap dung quan 1y rui ro, x6a bé quy dinh tir
cong bd (chiém hon 90% san pham thuc phém), quay trd lai
cac bién phap tién kiém lac hau cua Nghi dinh 38/2012/ND-
CP vbn di gay ach tic cho san xuit kinh doanh ma d3 bi Nghi
dinh 15/2018/ND-CP thay thé 6 D& xuit ndy lam ting rat
nhiéu thu tuc hanh chinh, trai v6i quan 1y rui ro, trai voi chi
dao chuyén tién kiém sang hau kiém, giy ton kém cao cho
doanh nghiép.

Bo Y té tiép thu va chinh sira lai theo hudng : Bat
budc dang ky ban cong bd san pham ddi véi cac san pham
thyc phdm c6 nguy co cao va thuc pham can kiém soat
dic biét do Chinh phu quy dinh: v6i cac san pham
khong c6 khiéu nai, sai pham trong thoi han ding ky
va khong c6 thay dbi thanh phan hodc quy céch,
thong tin dong goi cung véi su cap nhat thong tin dinh
ky s€ duoc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thuc hién tu cong bd
nhung van phai tuan thi cdc quy dinh vé an toan thyc
pham va ghi nhan. Ngoai ra cac doanh nghi¢p san
xuét, ché bién phai cong bd va dinh ky cap nhat thong
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b) Kiém nghiém san phém Dé cuong dé xuét kiém nghiém
dinh ky tat ca cac san pham thyc pham mdi 6-12 thang, kiém
nghiém ca chi tiéu an toan thuc pham va chi tiéu chat luong
san pham khi dang ky. Day 1a bién phap tién kiém lac hau cua
Nghi dinh 38/2012/ND-CP, khong c6 hi¢u quda, khong phu
hop véi qubc té, d bi Nghi dinh 15/2018/ND-CP thay thé.

¢) Kiém tra nha nude voi thyuc pham nhap khau: Bé cuong dua
ra d& xuit bo kiém tra theo 03 phwong thic chit, thong
thuong, giam; thay bang quy dinh phuong thic kiém tra dbi
v6i timg loai hang hoa. Nhu vay 14 bii bo bién phap kiém tra
theo quan 1y rai ro cia Nghi dinh 15/2018/ND-CP ma quay tr&
lai bién phap lac hau kiém tra 100% hang hoa cta Nghi dinh
38/2012/ND-CP (tén kém nhung hiéu qua thiap nhu nghién
ctru ctia CIEM ndm 2018 cho biét: thoi diém trudc 2018 thoi
gian va chi phi doanh nghiép phai b6 ra dé thuc hién tha tuc
kiém tra nha nudc vé ATTP 1a hon 3 triéu ngdy cong va hon
2,6 nghin ty dong, nhung ty 1é thuc pham thuoc B Y té quan
Iy ¢6 chi tiéu khong dat mirc quy dinh rt nho: 0,18%).

tin onlien trén trang web cia co quan quan ly ATTP
v6i thoi han ding ky 5 nim: vé6i cac san phdm khong
c6 khiéu nai, sai pham trong thdi han ding ky va
khong co thay doi thanh phan hodc quy céch, thong
tin dong goi1 cung vai su cap nhat thong tin dinh ky s€
duoc tu dong gia han dang ky

- Déi voi cac co sé duge cip 1 trong cac gidy ching
nhan GMP, HACCP, 1S022000...thi vi¢c thyc hi¢n
kiém nghiém dinh ky dugc thyc hién theo quy trinh
ciia hé thong quan 1y chit luong va cac phiéu kiém
nghiém ma doanh nghi¢p da thuc hién trong qué trinh
san xuat, kinh doanh theo yéu cdu cua cic hé thong
quan 1y chit lugng trén s& dugc chip nhan 13 phiéu
kiém nghiém dinh ky theo quy dinh.

- Pbi véi cac co so khac viée quy dinh kiém nghiém
dinh ky dé dam bao duy tri chat lugng luu thong trén
thi trudng, tao moi trudng kinh doanh cong bing

- Hd so d& nghi xdy dung Luat dang giit quy dinh tai
Luat phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thuc
pham bao gom: kiém tra chit, kiém tra thong thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cac bo quan 1y
chuyén nganh can ctr vao lich sir tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép va phan loai ruii ro cua céac loai
hang hoa 1a thuc pham dé ban hanh cac ché d6 kiém
tra d6i v6i doanh nghiép va hang héa cho phu hop
thuc tién va tiét kiém nguén luc
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2.2. Ly do nhém chinh sach 1 cin thém nghién ciru, va cac
chirng minh tir thue tién:

Yéu cdu ding ky cong bd tat ca cac san phidm néu ly do 1a
“viéc ban hanh chinh sach nay s& dam bao an toan thyc pham
c6 chit luong duoc luu thong trén thi truong™:

Thuc té cho thdy didu nguoc lai: tir khi c6 Nghi dinh 15
chuyén phﬁn 16n tién kiém sang hau kiém, an toan thuc phém
duogc cai thién rt nhiéu. Bao cdo danh gia tac dong can lam rd
va xem xét dé dam bao dung voi thuc té.

Yéu ciu Kiém nghiém dinh ky san phém va Kiém tra nha
nude voi thue pham nhap khau cling can dugc giai thich thém.
2.2.1. Yéu cdu ding ky céng bé tdt ca cdc san pham néu 1y do
la “viéc ban hanh chinh sach nay sé dam bao an toan thuc
pham cé chat eong dieoe leu théng trén thi truong”':

- To trinh can bo sung sb liéu dé chimg minh cho luan diém
nay.

Luén diém nay can thém nghién ctru vé thuc tién ap dung, vi
tir khi 6 Nghi dinh 15 chuyén phan 16n tién kiém sang hau
kiém, an toan thuc phém dugc cai thién rt nhiéu. Cu thé, theo
s6 lieu trong Phu luc 6 hd so trinh cia Bo Y té, ty 1€ trung
binh hang nim co sé vi pham/tong sd co sé duoc thanh kiém
tra trong 6 ndm 2012-2017 (thi hanh Nghi dinh 38/2012/ND-
CP vé6i yéu cau 100% céc san pham thuc pham phai ding ky)
1a 22,48% da giam xudng 19,98% trong 4 nam 2018-2021 (tir
khi c6 Nghi dinh 15/2018/ND-CP chuyén 90% san pham sang
tu cong bd). Ty 1& nay nam 2023 trong trang 20 Bao cio tac
dong ciia Bo Y té giam con 9% (34500 co s& vi pham/385.000
co s& dugc kiém tra).

- Kinh nghiém cho thiy: Viéc dang ky san pham (tién kiém)
chi dya trén gidy to ctua doanh nghiép ndp khong thé danh gia

Bo Y té da hoan thién bao cdo danh gia tac dong
chinh sach va bo sung cac danh gia cu thé tdc dong vé
kinh té-xa hoi doi vai tung chinh sach cu thé

Co quan chu tri da hoan thién bdo cdo danh giad tac
dong chinh sach va cung cap so liéu can thiét
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duoc chat luong thuc té cua san phém, nhu vu an thudc gia
VN Pharma cua nganh Duoc d3 cho thdy hiu qua rat nghiém
trong cta viéc chi chu trong dén tién kiém (ding ky) ma
khong chu trong hau kiém.

- B4o c4o danh gia tac dong can 1am rd va nghién ctru dé dam
bao dung véi thuc tién:

Trang 20 Bdo cdo danh gia tdc dong da cong nhan mat tich
cuc cua Nghi dinh 15 “gidm trén 90% chi phi hanh chinh, giup
tiét kiém 10 triéu ngay cong, 3.700 ty déng” nhung khi danh
gia mit tiéu cuc thi chi néu sd co s vi pham ma khong so
sénh véi s6 lidu clng loai cao hon nhiéu truée khi ¢ Nghi
dinh 15 khién nguoi doc d& hiéu nham 13 do Nghi dinh 15 tao
ra, trong khi thuc té tinh hinh da cai thién rat nhiéu tir khi co
Nghi dinh 15 nhu phéan tich trén day. Trang 26 Bao cdo danh
gia tac dong néu “cac y kién khao sat vé tinh dong thuan déu
cho rang chua phat hién c6 tac dong ti€u cyc cua viée sua d6i
quy dinh vé cong bd san pham theo hudng dang ky ban cong
bb san pham v6i co quan quan 1y nha nudc d6i véi tat ca cac
san pham thuc pham true khi luu thong trén thi trudong”
nhung cac doanh nghiép nganh thuc phdm déu chua nhan
duoc khao sat cua BO Y té. Thuc té, nghién ctru cua CIEM cho
thiy cac doanh nghiép san xuat kinh doanh thyc pham; co
quan quan ly nha nuéc vé thyc pham va co quan hai quan hau
hét déu ung ho quy dinh cua Nghi dinh 15, chir khong ung ho
viéc dang ky tat ca san pham. 2.2.2. Kiém nghiém dinh ky san
pham:

Trang 10 to trinh néu “Lua chon giai phap 1 vi: Két qua kiém
nghiém cung cap dit liéu quan trong cho co quan quan Iy nha
nudc trong viéc giam sat va quan 1y chat luong thuc pham trén
thi truong”.

- Ly do nay can xem xét vi chi ding vo6i hau kiém khi nha
nuéc truc tiép 14y mau san pham di kiém nghiém, nhung thue
chét giai phap 1 khong phai hau kiém ma 13 yéu cau co sé tu
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kiém nghiém dinh ky. Diéu nay khéng dam bao rang két qua
kiém nghiém s& chinh xac, déng thoi gy ra chi phi dang ké
cho doanh nghiép.

- Bdo cdo danh gia tac dong can xem xét: Trang 30 bao cdo
danh gia tac dong néu “doanh nghiép khong phai kiém nghiém
dinh ky dan den khong klem soat duoc chat lwong san pham”.
Chung t6i mudn giai thich rang, vi cac doanh nghiép da tham
gia cac hé thong kiém soat chat luong déu c6 danh gia dinh
ky, nhung kiém tra chi tiéu gi, thoi gian nao 1a theo quy dinh
ciia timg hé théng kiém soat chat lugng voi timg loai san
pham, khong dap khuon tat ca cac loai déu kiém tra nhu nhau
nhu trong D& cuong. Cac nudc tién tién khong ap dung giai
phap nhu Dé cuong dé xuit.

2.2.3. Kiém tra nha nudc voi thye phim nhip khau:

Trang 11 To trinh cho rang “Quy dinh 1& phuong thirc kiém
tra giap dam bao rang tat ca cac san pham thuc phim duoc
kiém tra mot cach dong bd va phu hop, tir 46 bao vé stic khoe
nguoi tiéu dung va giam nguy co ngd doc thuc pham

- To trinh chua néu s6 li¢u ching minh cho luén diém nay.

- Luan diém nay can nghién ctru thém vé thyc tién thi hanh.

+ Thye té sb lidu trong bao tai Phu luc 5 kém pé cuong cua
Bo Y té cho thiy diéu nguoc lai: giai doan 2018-2023 (ap
dung Nghi dinh 15 dé kiém tra theo 3 hinh thirc: cht, thong
thuong, giam) co sb6 vu ngd doc thuc phém chi la 101 vu/nam,
giam di 1 rét so vo1 171 vu ndm trong giai doan 2012-1017
(thi hanh Nghi dinh 38), sb ca tir vong vi ngd doc thuc pham
cling giam dang ké.

+ Chung t6i cling xin luu y réng cac vu ngd doc thuc phém
nhiing nim gan day déu khong do thuc pham nhap khau ma
chu yéu 1a do thirc dn dudng phd, bép an tap thé, nén rd rang
luan diém trén 1a khong co co sé thyc tién.

- Bdo cdo danh gia tic dong can xem xét thém

+ Bdo cdo danh gid tic dong trang 43 cho rang “Qua dinh

Bo Y t€ da hoan thién bao cdao danh gid tac dong
chinh sach va cung cap céc so liéu chung minh do6i
véi tung chinh sach danh gid va bo sung, hoan thién

To trinh

Co quan chu tri soan thdo hoan thién T¢ trinh, Bao
cdo danh gia tac dong chinh sach cua cic chinh sach

120



Noi dung gop v

Don vi gop y

Tiép thu/Gii trinh

gid cho thdy khong phat hién dwoc tac dong tiéu cyc doz VOi
co s& sdn xudt khi thwe hién phuwong an” nhung thuc tién cho
thay viéc kiem tra 100% la ton kém, va di nguoc lai chi dao
cua Chinh phu la quan ly theo mirc do rui ro.

+ Nghién ctru cia CIEM nam 2018 cho biét: thoi diém trudce
20138 thot gian va chi phi doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién
thu tyc kiém tra nha nu6c vé ATTP la hon 3 triéu ngay cong
va hon 2,6 nghin ty ddng. Pay 1a con sb chi phi rat lon Ro
rang luan diém ‘khong phat hién duoc tac dong ti€u cuc” can
nghién ctru thém.

3. Mt s6 y kién khac:

3.1. Nhom chinh sach 2, trang 12 cua T& trinh yéu ciu tat ca
thuc phém bd sung phai dap tng HACCP/ISO 22000 (khong
tinh dén muc do nguy co), bat budc cap Gidy ching nhén co
so du diéu kién ATTP cho tat ca cac co s& san xuat (bo mién
trir cho cac co s& dd c6 chung nhin hé théng quan 1y chat
luong tién tién) 1a chua hop 1y.

3.2. Mot s6 dinh nghia trong Luit an toan thuc phim chua
chinh xac, khong phu hop v6i dinh nghia trong Codex va qudc
té (Chat hd tro ché bién, thuc pham chirc nang), can dugc sira
d6i, nhung chwa duoc dé cap trong Dé cuong

3.2.1. Pinh nghia Chat hd trg ché bién thyc pham (diém 3 diéu
2 Luat ATTP):

- Luat An toan Thuc phém: “Chéat hd tro ché bién thuc phém
1a chat dugc chi dinh st dung trong qua trinh ché bién nguyén

du kién stra doi

Thuc phém bod sung la mot nhom thudc thuc phém
churc nang

- TPBS ¢6 thanh phan cau tao, dang bao ché, quy
trinh san xudt va tac dong truc tiép dén stc khoe
trong ddng vai thyc pham bao vé sic khoe; thuong
cong bd duogc hudng dan cho cac déi tugng sir dung
cu thé, cac dbi tuong nay la cac doi tuong nhay cam
nhu nguoi gia, tré nho, phu nit mang thai....;

Do d6, cac so s& san xuit thuc phém bd sung cin
kiém soat chit hon cac nhom san pham thong thuong
va phai dugc quy dinh cap chimg nhan nhu HACCP,
ISO 22000.

Tiép thu va s& phédi hop vé6i cac don vi, doanh nghiép,
hiép hoi trong qua trinh xay dung Ludt ATTP stra doi.
bay dang la giai doan 1ap dé nghi
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liu thyc pham hay céac thanh phan ciia thuc pham nham thyc
hién muyc dich cong nghé, cé thé duoc tach ra hodc con lai
trong thyc pham”.

- Codex: "Processing aid means any substance or material,
not including apparatus or utensils, and not consumed as a
food ingredient by itself, intentionally used in the processing
of raw materials, foods or its ingredients, to fulfil a certain
technological purpose during treatment or processing and
which may result in the non-intentional but unavoidable
presence of residues or derivatives in the final product".

- TCVN 11429:2016 dinh nghia dich tir Codex: “Chdt hé tro
ché bién la moi chdt hodc nguyén liéu, khéng bao gom thiét bi
hodc dung cu, khong duoc sir dung nhw mot thanh phd‘zn thuc
pham, chii dinh siv dung trong ché bién nguyén lidu, thuc
phcfm hoac cac thanh phd‘n thuc phcfm, dé thuce hién muc dich
cong nghé nhdt dinh trong qud trinh xu Iy hoac ché bién va
mdc du khong co y nhung khong thé tranh khoi cua du lvong
hodc cdc chdt dan xudt trong san pham cudi ciing”.

- Pinh nghia cta Luit An toan Thyc phdm thiéu han phan
“mac di khong ¢6 ¥...”, ddn dén hiéu sai 1a nha san xuat khong
nhét thiét phai c6 gang dé loai bo chat hd tro ché bién ra khoi
san pham cudi cing. Trong khi do, dinh nghia cua Codex va
TCVN la chinh xé4c, vi nha san xuét phai co gang dé loai

chét hd tro ché bién ra khoi san pham cubi cung, néu van con
lai chét hd tro ché bién 1a do khong thé tranh khoi.

Pé xudt sira lai thanh “chdt tro ché bién thuc phafm khong
phdi la mot thanh phdn thuc phcfm, ma la chat dwoc chi dinh
sit dung trong qud trinh ché bién nguyén liéu thwc pham hay
cac thanh phdn cua thuc phcfm nham thuce hién muc dich cong
nghé, cé thé c¢é mat khéng cé y nhung khong thé tranh khoi
trong thwe pham dwdi dang dw lirong hay dan xudt".

3.2.2. Pinh nghia Thuc phim chirc ning:

Theo Luét an toan thuc pham (diéu 2, diém 23) thi Thuc phdm
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chtrc ning gdm 3 nhom: thyc pham bd sung, thuc pham dinh
dudng v hoc, thyc phim bao vé strc khoe, va khong c6 dinh
nghia cho nhém thue pham b6 sung.

Dinh nghia nay sinh ra bat cap trong thyc té:

- Bt cap véi van ban huéng dan: Thong tu 43/2014/TT-BYT
quy dinh thuc phdm chirc ning gdm 4 nhom: 3 nhém trong
Luat ATTP, cong thém nhom Thyc pham dung cho ché do an
dac bi¢t.

- Gay hiéu 1am cho nguoi tiéu dung vé cong dung: Thong tu
43/2014/TT-BYT dinh nghia: Thyc pham bd sung la thyc
pham théng thudng duoc bd sung vi chit va cac yéu té c6 loi
cho strc khoé nhu vitamin, khoang chit, axit amin, axit béo,

enzym, probiotic, prebiotic va chit c6 hoat tinh sinh hoc”.
Viéc xép thuc pham bo sung vao nhom Thyc pham chirc ning
s& dan dén ngudi tiéu dung hiéu nham rang thuc pham bo sung
c6 chirc ning ting cuong stc khoe tét hon thuc pham khac,
mic du nhiéu san pham c6 thanh phan rat don gian, nhu keo
¢6 vitamin C ciing dugc coi 1a thye pham chire nang. Dé xut:

- Stra lai dinh nghia thuc phdm chirc ning: thuc phim chirc
ning gom thuc pham bao vé sirc khoe, thyc pham dinh dudng
y hoc, thuc pham danh cho ché d6 an dic biét.

II. KIEN NGHI:

bé tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh, thic déy su phat trién
ctia kinh té, dong thoi nang cao an toan thyc pham cho nguoi
dan, EuroCham kién nghi Bo truong Bo Y té chi dao cac co
quan lién quan thuc hién nghiém Nghi quyét 02/NQ-CP ngay
05 thang 01 nam 2024 cua Chinh phu “cai cach theo hudng
giam ) lugng, thu tuc, chi phi va thoi gian cho doanh nghiép,
n ang cao chat luong xay dung chinh sach, thyc hi¢n danh gia
tac dong toan dién dua trén luan ching khoa hoc va thuc tién,
“nhan rong cac kinh nghiém chinh sach tét... nhu Nghi dinh s
15/2018/ND-CP”. Cu thé:

1. Sira ddi Luit An toan thwc phim theo huwéng dwa cac

Céc kién nghi da duogc giai trinh cu thé
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quy dinh tién tién cia Nghi dinh 15/2018/ND-CP vao Luit,
cu thé 1a cac quy dinh vé dang ky ban cong b6 va tu cong
bo; kiém tra thwe pham nhip khau theo quén Iy rii ro 3
mirc d: chit, thong thwong va giam; mién gidy chimg
nhin co s& di diéu kién ATTP, mién kiém nghiém sén
pham khi ding ky, mién kiém nghiém dinh ky ddi véi co
s&' 43 c6 mot trong cac loai chirng nhan tién tién nhw
HACCP, GMP, ISO 22000...

2. Khong dua cac quy dinh tién kiém lac hau va céac thu tuc
hanh chinh nhiéu khé, phurc tap ctia ND 38 da bi loai bo va trai
v6i Nghi quyét cia Chinh phii (nhu quy dinh dang ky 100%,
kiém tra nhap khau 100% khong theo quéan 1y rdi ro, kiém tra
dinh ky...) vao trong Luét sira doi.

3. B6 sung cac quy dinh cu thé vé& hau kiém, chuyén doi s,
quan ly an toan thuc pham theo nguyén tac quan ly rui ro,
dung theo chi dao cua Chinh phu.

4. B6 sung quy dinh:

- Thuc phém dinh dudng y hoc, thuc phém dung cho céc muc
dich dic biét, san pham dinh dudng dung cho tré em dudi 36
thang tudi phai san xudt & cac co s¢ co mdt trong cic chimg
nhéan tién tién nhu GMP, HACCP, ISO 22000 hoic tuong
duong

- Thyc pham bd sung ap dung quan 1y rai ro dé chon nhém san
pham nao can quan 1y chit va nhom sung dung cho cac dbi
tuong dic biét nhu ngudi gia, tré nao khong. Cu thé, dé nghi:
Néu thyc phém bé em dudi 6 tudi, nguoi bénh; hodc san phém
¢ cac cong bd vé tac dung phong, giam nhe bénh tat hay hd
trg diéu tri thi phai san Xuit & cac co s c6 mdt trong cac
ching nhan tién tién nhu GMP, HACCP, ISO 22000... Cac
thuc pham b sung khac duge mién yéu ciu ndy.

- Sira d6i cac dinh nghia chét hd trg ché bién, thuc phﬁm chirc

Danh gid, xem xét trong qua trinh sua Luat

Quy dinh quan Iy HACCP, ISO 22000 quan Iy mdi
nguy chiat hon GMP thudng (trir GMP thuc pham bao
vé strc khoe) va trong hé théng quan 1y HACCP, ISO
22000 d3 bao gdm GMP thudng.

Kién nghi nay khong phu hop v0i cac quy dinh hién

hanh, khong c6 nhom thuc pham nao c6 tac dung
phong, gidm nhe bénh tat hay ho trg diéu tri bénh.

Tiép thu va s& chinh sira trong qué trinh xdy dung du
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nang thdo Luat, day la giai doan 1ap dé nghi
Hoa Ky danh gia cao co hoi duge gui y k@ié,n vé nhimng thay doi | Pai sir quan
dugc dé xuat cua Cuc Quan ly Thuc pham Viét Nam doi véi | Hoa Ky tai Viét
Luét An toan Thuc pham cua Viét Nam, da dugc thong bao tai | Nam

Vi¢t Nam va dang dugc Quoc hoi xem xét.

Hoa Ky vui long yéu cau Viét Nam thong bao cho cac quy
dinh thuc hién vé nhiing thay d6i dugc dé xuat nay ddi voi
WTO dé lay y kién va tham gia v6i cac doi tac thuong mai.
Hoa Ky danh gia cao va ung h¢ nhing nd lyc cua Viét Nam
trong viéc duy tri va ciing cd hé thdng an toan thyc pham. Hoa
Ky di xac dinh céc linh viuc dang quan tim, duoc néu chi tiét
bén dudi, c6 thé giy ra méi trudng ddy thach thirc cho hang
hoa xuét khau.

Cac cau hoi va ¥ kién vé cac diéu khoan cu thé cua luat:

Piéu 18: Piéu kién dam bao an toan cho céc cong cu va vat
liéu dong gbi va bao quan thyc pham

Hoa Ky yéu cau 1am 13 liéu yéu cau nay co ap dung cho hang
hoéa nhap khau hay khong. Ching t61 luu y rang cac dé Xuat
mo rong yéu cau diang ky khai bao san pham dé bao gdm tat ca
cic san pham thyc pham dong géi san va gidi han thoi han
hiéu lyc cua ching trong mot khoang thoi gian xac dinh c6 thé
s& 1am tang ganh ning cho cic nha cung cdp do chi phi ting.
Hoa Ky tran trong yéu cau liéu cac qudc gia co hé thdng an
toan thuyc pham manh mé& nhu Hoa Ky hodc cdc cong ty co
lich sur tuén thu t6t cac san pham nay c6 thé duoc xem xét
mién trur yéu cau khai bao san pham nay hay khong. Hoa Ky
cling yéu cau giai trinh cho cac yéu cau moi nay.

Viéc léy v kién WTO s& duoc thuc hién sau khi Luét
an toan thyc pham dugc Qudc hdi thong qua va tién
hanh xay dyng du thao stra doi.

- Viéc stra d6i quy dinh cac san pham thuc pham

phai ding ky ban céng bd san pham trude khi luu
thong trén thi trudng dam bao cac san pham trudc khi
luu thong trén thi truong da dugc co quan quan ly nha
nudc tiép nhan thong tin chinh thong va dam bao sirc
khée, tinh mang nguoi ti€u dung.
+ Quén 1y tién kiém tot, han ché dwoc viée sir dung cac
ngudn lyc (con nguoi, phuong tién, kinh phi v.v.) dé
hau kiém vi thuc té qua 5 nam trién khai Nghi dinh
15/2018/ND-CP ¢6 rat nhiéu t6 chirc, ¢4 nhan ty cong
bd san pham nhung sau d6 khi hau kiém thi khong tim
thdy t6 chuc, c4 nhan d6 tai dia diém da dang ky va
khong biét con ton tai hay khong. Viéc hau kiém s&
dua trén danh gia va quan ly rai ro cling nhu lich st
chap hanh cua doanh nghiép nhim nang cao chat
lwong san pham va ting cuong loi thé canh tranh
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Piéu 19: Piéu kién dam bao an toan thuc phém cho cac co sé
san xuat va kinh doanh thyc pham

Hoa Ky yéu cau lam rd liéu yéu cau ndy cé ap dung cho hang
héa nhap khau hay khong va s¢ dugc thuc hién trong quy trinh
kiém tra nhap khau hay khong. Ching toi luu ¥ rang dé xuat
mo rong yéu cau kiém tra san pham sang kiém tra hiang nim
hodc hai nim mot lan co thé giy ra su phuc tap khong can
thiét va ganh nang hanh chinh cho cac d6i tac thuong mai.
Hoa Ky yéu cau giai trinh khoa hoc dé hd tro cac yéu cau
kiém tra nay. Hoa Ky tran trong yéu cau duy tri hé thong kiém
tra nhap khau hién tai, véi diéu kién cac san pham dang duogc
dé cap phai tudn thu cic yéu cau hién hanh vé an toan thuc
pham.

Piéu 21: Diéu kién dam bao an toan thuc phém trong van
chuyén thyc pham

Chung 61 luu y cac nghia vy bd sung ddi véi cac phuong tién
van chuyen thyc phidm nhu rau twoi, trai cdy tuoi, sin pham
ché bién, v.v.

Chiing t6i yéu cau Viét Nam cung cAp thém thong tin vé cac
nghia vu nay dé chung t6i c6 thé xem xét cac tac dong dbi véi
nha san xuét cac mat hang nay. Chung t61 ciing yéu cau ly do
dang sau cac yéu cau méi nay.

Dleu 40: Trinh tu, thu tuc va phuong phap kiém tra nha nudc
vé an toan thuc pham d6i voi thyuc pham nhap khau

Chuing t61 yéu cau cung cap thém thong tin chi tiét va ly do
chinh dang v€ cac phuong phap va yéu cau kiém tra dugc dé
xuat di v6i thye pham nhap khau vao Viét Nam.

- Hb so dé nghi xdy dung Luat dang giir quy dinh tai
Luat phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thuc
pham bao gom: kiém tra chit, kiém tra thong thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cic bo quan 1y
chuyén nganh can clr vao lich su tuan thu phap luat
cua cac doanh nghiép va phan loai rii ro cua céac loai
hang hoa 1a thuc pham dé ban hanh cac ché d6 kiém
tra ddi voi doanh nghiép va hang héa cho phu hop
thyc tién va tiét kiém nguén luc

Bo Y té tiép thu va s& xem xét nghién ciru trong qua
trinh xay dung Luat an toan thuc pham stra doi. Day
dang la giai doan Lap dé nghi.

- Hd so d& nghi xdy dung Luat dang giit quy dinh tai
Luat phuong thirc kiém tra nha nuéc vé an toan thuc
pham bao gom: kiém tra chit, kiém tra thong thuong va
kiém tra giam. Luat quy dinh giao cho cac bo quan 1y
chuyén nganh can cur vao lich st tuan thu phdp luat
cua cac doanh nghi€p va phan loai rui ro cua céc loai
hang hoa 13 thuc phim dé ban hanh cac ché d6 kiém
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Hoa Ky cam on Viét Nam da xem xet cac nhan xet nay.
Chung t6i, ciing voi cac nha xuat khau Hoa Ky, hoan nghénh
co hoi tham gia vao cudc ddi thoai ky thuat de hiéu 16 hon vé
cac tac dong cua nhimg thay d6i duoc dé xuat d6i v6i luat an
toan thyc phim va dam bao ring hoat dong thuong mai giira
hai nuéc c6 thé tiép tuc ma khong bi gian doan.

tra d6i véi doanh nghi¢p va hang hoa cho phu hop
thue tién va tiét kiém ngudn luc

Tiép thu va s& xin ¥ kién gop y trong qua trinh xay
dung Luat an toan thyc pham sira ddi
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