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TO TRINH
Dy 4n Nghi dinh sira d6i, bé sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP ngay 31 thang 12 nidm 2021 ctia Chinh phti quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vie an ninh, trit tw, an toan xa hi;
phong, chong t& nan xa hdi; phong chay, chira chdy; ctru nan, ciru ho;
phong, chéng bao lwc gia dinh |
(Phuc vu B Tw phdp thim dinh)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hi¢n quy dinh ctia Lu4t Ban hanh van ban quy pham phép luit, B6
Céng an kinh trinh du 4n Nghi dinh sira dbi, bé sung mét sé didu cia Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cia Chinh pht quy dinh x phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trét tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan
x4 hdi; phong chdy, chita chay; ctru nan, cru hd; phong, chéng bao luc gia dinh
(du thdo Nghi dinh) nhu sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co s& chinh tri, phap ly
1.1. Co s6 chinh tri

Ngay 09/11/2022, Ban Chip hanh Trung wong ban hanh Nghi quyét sb
27-NQ/TW Hoéi nghi l4n thir sdu Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan mé&i (Nghi quyét s6 27-NQ-TW), trong do, dé ra mot sb céc
nhiém vu va gidi phdp trong tdm nhu: “Hoan thién hé théng phap luat va co ché
td chirc thye hién phéap luét nghiém minh, nhét quan” (Muc 2 Phén III cia Nghi
quyét); “tiép tuc hoan thién hé théng phéap luat va co ché td chirc thyc hién phap
luat nghiém minh, hiéu qua, bao dam yéu ciu phat trién d4t nudc nhanh va bén
vimg” (Muc 3 Phin IV cua Nghi quyét); “xay dung nén hanh chinh phuc vu
Nhén dan, dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach,
cong khai, minh bach, tao mo6i truong thudn loi cho ngudi dén, doanh nghiép.
Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, trong tam 1a nang cao chét luong doi
ngii can bo, cong chiic, vién chtic véi ba tru ¢dt chinh: T chirc bd may; cong
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vy, cong chitc; hanh chinh dién t& va chuyén ddi s6. Pon gian héa thi tuc hanh
chinh, cét bé cac thu tuc khong cén thiét, gay phién ha cho ngudi dan va doanh
nghiép, can tr& canh tranh lanh manh; 4p dung hiéu qua dich vu cong truc tuyén;
x4y dyung nén kinh té s6, chinh pht sb, x3 hoi s6” (Muc 6 Phén IV Nghi quyét)...
Dé thuc hién cac nhiém vy va gidi phdp néu trén, B6 Cong an thiy ring, viéc
nghién ctru stra dbi, bd sung hoan thién cac quy dinh trong Nghi dinh s
144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vyrc an ninh, trdt tw, an toan xa hoi; phong, chéng t€ nan
x4 hoi; phong chdy, chita chdy; ctru nan, ctru hd; phong, chdng bao lyuc gia dinh
(Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP) theo huéng stra ddi, bd sung cac quy dinh bao
dam tinh rin de, nghiém minh ctia phap luat; théng nhét cic quy dinh trong hé
théng phap luét vé xir phat vi pham hanh chinh, kip thoi dap ung nhitng yéu ciu
trong 4p dung céc cong nghé vao thii tuc x{r phat vi pham hanh chinh nhdm don
gian hod thi tyc hanh chinh, xdy dung nén kinh té sd, chinh phii s6, x3 hi s6 1a

rét cin thiét.
1.2. Co so phap ly

Ngay 24/6/2023, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 101/2023/QHI15 cia
ky hop th 5, Quéc hoi khéa XV, trong dé giao Chinh phii ¢6 trach nhiém: “Td
chtic ra soat hé thdng vin ban quy pham phdp luat..., x4c dinh cu thé nhitng quy
dinh c6 mau thuln, chf‘mg chéo, so ha, bat cap, nhiing van dé vuong mic trong
cac ludt va vin ban dudi ludt c6 lién quan..., kip thoi chi dao stra dbi, bd sung
theo thim quyén cc vin ban dudi luat khoéng con phu hop...”.

Tl nim 2022 dén hét nim 2024 da c6 nhidu vin ban quy pham phép luat
duge ban hanh, didu chinh truc tiép dén cac quy dinh v& xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc an ninh, trdt tu, an toan x& hdi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chay, chita chdy; cru nan, ctru hd; phong, chdng bao lyc gia dinh nhu:
Luit Quan ly, s dung vii khi, vat liéu nd va cdng cu hd trg nim 2024; Luat
Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm 2022; Ludt Cin cudc nam 2023; Luit stra
dbdi, bd sung mot s& diéu ctia Luét Xuét canh, nhép canh cla cong din Viét Nam
va Luat Nhap canh, xuét canh, qué canh, cu tri cla nguoi nudc ngoai tai Viét
Nam ngdy 24/6/2023; Nghi dinh sé 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 ctia Chinh
pht quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién tir; Nghi dinh s6 70/2024/ND-CP
ngdy 25/6/2024 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép huéng din thi hanh
Luit Cén cudc; Nghi dinh s6 56/2023/ND-CP ngay 24/7/2023 cia Chinh phu
stra d6i, bd sung mdt s diéu ciia Nghi dinh sé 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016






3

quy dinh diéu kién vé an ninh, trat tu d6i véi mét sb nganh, nghé du tu kinh
doanh cé diéu kién... theo d6, nhidu hanh vi vi pham hanh chinh, mic x{r phat
quy dinh tai Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP cin phai duoc stra d6i, bd sung cho
phtt hop véi cac vin ban quy pham phap luit méi nay nhdm bao dam tinh théng
nhit, ddng bd cta hé théng phap lut, phtt hop véi yéu cu thuc tién.

Ngay 15/01/2024, Th tuéng Chinh pht ban hanh Chuong trinh cbng tac
ndm 2024 cta Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht kém theo Quyét dinh sé 53/Qb-
TTg, trong d6 Bo Cong an dugc giao xay dung Nghi dinh stra dbi, bd sung mot sb
diéu ciia Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cta Chinh pha quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trét ty, an toan xi hoi;
phong, chéng t€ nan x& hdi; phong chay, chita chay; ciru nan, ciru ho; phong,
chéng bao luc gia dinh (thoi han trinh Chinh pht 14 thdng 12 nam 2024).

2. Co s& thye tién

Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh pha quy dinh
xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan x& hoi;
phong, chéng t€¢ nan x4 hoi; phong chay, chita chdy; ctru nan, ctru ho; phong,
chéng bao luc gia dinh dugc ban hanh da gbp phin hoan thién hé théng phap
lut vé xir 1y vi pham hanh chinh; tao hanh lang phap 1y hitu hiéu dé dam béao
cong tac xir ly, xttr phat vi pham hanh chinh; déng thoi, dap tmg yéu ciu thuc
tién cong tac d4u tranh phong, chdng t6i pham, bao dam an ninh, trat ty, an toan
x4 hoi. Tuy nhién, trong quéa trinh trién khai thi hanh Nghi dinh sb
144/2021/ND-CP, B6 Coéng an nhan dugc nhiéu kién nghi cta cir tri va bd,
nganh, dja phuong phan 4nh mot sé vudng méc, bat cap 16n, cu thé 1a:

- V& dbi tuong xtt phat vi pham hanh chinh:

Pbi tugng xr phat vi pham hanh chinh duge x4c dinh trong Nghi dinh s
144/2021/ND-CP con chua bao quat hét cac td chic c6 thé 13 chu thé thuc hién
hanh vi vi pham trong linh vuc an ninh, trt ty nhu: Ban quan tri, Ban quan ly
nha chung cu, céc t chirc dang, 6 chirc ton gido...

- V& xé4c dinh hanh vi vi pham:

Piéu 6 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP xéc dinh phai chuyén hanh vi ddng
thoi dugc quy dinh trong B§ luat Hinh sy cho co quan diéu tra trong khi chua
can néi & Vu viéc c¢6 dau hiéu toi pham hay khéng. Van & nay chua phu hop
v6i Didu 62 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh va B6 luat T tung Hinh s.
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Mot sé quy dinh tai Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP lién quan dén céc
hanh vi trong quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd, tién chit thubc nd chua phu
hop véi chinh sach hinh sy tai Didu 304 B luat Hinh su.

Diém k khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh phat
tién tir 5.000.000 ddng dén 10.000.000 ddng dbi véi hanh vi “Nhén cdm cb tai
san ma khong luu giit tai san cdm c6”. Quy dinh nay chua phtt hgp véi quy dinh
tai khoan 3 Piéu 314 Bo ludt Dén sy ndm 2015 quy dinh vé quyén cta bén nhén
cAm cb tai san nhu sau: “Duogc cho thué, cho muon, khai thac cong dung tai san
cam cb va hudng hoa loi, lgi tirc tir tai san cAm ¢b, néu c6 thoa thuadn”. Theo do,
viéc co s¢ kinh doanh dich vu cAm db cim cb tai san nhu‘ng sau d6 thoéa thuin
trong hop dong cam cb cho thué, muon lai chinh tai san cAm c6 d6 véi nguoi di
cdm cb la phu hop véi quy dinh tai Bo luat Dan su.

Viéc xtr phat d6i v6i cac hanh vi vi pham lién quan dén trang bj hé théng
truyén tin bao su ¢b va cép nhét co s& dit liéu vé phong chdy va chita chdy chua
pht hop trong thyc tién do hién nay Bo Cong an chua dugc trang bi hé théng
nay & cac co so két néi theo quy dinh.

Khéng ¢6 quy dinh xir phat d6i v6i hanh vi gilip stc ngudi khic cb v gay
thuong tich hodc gay t6n hai cho sitc khoe nguoi khac hodc x4m pham danh du,
nhan phim ctia ngudi khac nhung khong bi truy ctru trach nhiém hinh su. Trong
vu viée cd ¥y gdy thuong tich gifta thanh vién trong gia dinh, con chua 16 rang
trong viéc dp dung phép ludt giita viéc xtr phat ngudi vi pham v& hanh vi ¢ y
gdy thuong tich quy dinh tai diém a khoan 5 Didu 7 Nghi dinh s§ 144/2021/ND-
CP v6i xtr phat ngudi vi pham vé hanh vi xdm hai stic khée thanh vién gia dinh
quy dinh tai Pidu 52 Nghj dinh sb 144/2021/ND-CP.

Tai diém c khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh s 79/2018/ND-CP ngay 16/5/2018
ctia Chinh phtt quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phép thi hanh Luat Quén ly,
st dung vil khi, vat liéu nd va céng cu hd trg, thi “Pinh ky 06 thang, 01 ndm co
quan, tb chirc, doanh nghiép pha1 ¢ vin ban bdo cdo co quan cip gidy phép st
dung gidy xac nhan ding ky v& tinh hinh, két qua codng tac quan ly, st dung vii
khi, vat liéu nd quén dung, cdng cu hd tro”. Tuy nhién, tai Didu 11 cia Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP v& xtt ly céc hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly st
dung vii khi, vat liéu nd, tién chét thubc nd, cong cu hd tro, phéo va d6 choi
nguy hiém bi cAm thi khong c6 ché tai, xir ly dbi voi trudng hop co quan, t6
chire, doanh nghiép khéng thuc hién bio cdo dinh ky néu trén.

Chua c6 quy dinh xir phat hanh vi vi pham: “Khéng ndp lai con ddu va
gidy chimg nhan ding ky mau con dau khi ¢ quyét dinh cua co quan c6 thim
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quyén cé hidu luc vé viéc chia tach, sap nhép, hop nhét, giai thé, chim dirt hoat
dong, két thuc nhiém vu hojc bi thu hdi Gify chimg nhan ding ky hoat dong,
Gidy phép hoat dong hodc bi tam dinh chi, dinh chi hoat dong ho#c théng bio
clia co quan c6 thdm quyén vé viéc giao ndp con diu theo quy dinh cia phap
luat; hodc con diu bi mit dugc tim thdy sau khi da bj huy gid tri st dung con
dau”, trong khi van dé nay duge dé cap tai diém d khoan 1 Piéu 18 Nghi dinh sb
99/2016/ND-CP.

Mot s6 hanh vi con tring lap gitta Nghi dinh s 144/2021/ND-CP va céc
Nghi dinh xit phat vi pham hanh chinh khéc, gy ling ting trong qua trinh 4p
dung, nhu: hanh vi “stt dyng nhan vién khong cé du diéu kién, tiéu chun 1am
viéc trong cic co s& kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trat tu d6i véi nganh,
nghé theo quy dinh ctia phap ludt phai dam béo tiéu chuin, didu kién dbi véi
nhén vién”, quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s§ 144/2021/ND-CP
trung v6i hanh vi “stit dung ngudi lao dong tir du 15 tudi dén chua da 18 tudi 1am
cac cong viée bi cAm hodc lam viéce tai noi lam viée bi cAm quy dinh tai Piéu
147 ctia B luat Lao dong nhung chua dén mtc truy ctru trach nhiém hinh sy”,
quy dinh tai diém e khoan 3 Didu 29 Nghi dinh s§ 12/2022/ND-CP ngay
17/01/2022 ctia Chinh phti quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao dong, bao hiém x4 hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc tai nuGe ngoai
theo hop dong; hanh vi “st dung hoic cho tré em sir dung céc loai dd choi nguy
hiém bj cdm” quy dinh tai diém d khoan 1 Didu 11 sé 144/2021/ND-CP tring
v6i hanh vi “vi pham quy dinh vé& cung cdp cic san phim, dich vu vin héa,
thong tin, truyén thong c6 nodi dung anh huéng dén su phat trién lanh manh cua
tré em” tai Pidu 30 Nghi dinh s6 130/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh
pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc béo trg, trg gitip xa hoi
va tré em; hanh vi “tang trir trai phép phao” quy dinh tai diém e khoéan 4 DPidu 11
Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP trung 13p v&i cac hanh vi quy dinh tai Diéu 8
Nghi dinh s6 98/2020/NB-CP ngay 26/8/2020 ctia Chinh pht quy dinh x{ phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia,
hang cim va bao vé& quyén loi nguoi tiéu dung...

- V& mirc phat, hinh thic xt phat, bién phap khic phuc hau qua:

Mot sb hanh vi vi pham hanh chinh con thiéu bién phéap khéc phuc hau
qué va c6 muc phat tuong d6i thip chua c6 tinh rin de, phong nglra vi pham;
dan dén tinh trang mot s6 td chirc, doanh nghiép, ca nhan hién dang tdn tai tim
ly 1a chép nhén ndp phat vi pham hanh chinh van c6 loi hon so véi viée chép
hanh ding quy dinh cta phép luét hodc van cé tu tuéng xem nhe sai pham d6.
Dién hinh nhu: cac hanh vi vi pham quy dinh trong viéc ban hanh, phd bién va
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thyc hién ndi quy, bién bdo, bién cdm, so dd, bién chi din vé phong chay, chita
chdy va ctru nan, ciru hd (Diéu 29), hanh vi thuc hién khéng ddy d hoic
khong dang thdi han cac yéu ciu vé phong chdy, chira chay va cu nan, ctru hd
dd duoc co quan c6 thdm quyén yéu ciu bang vin ban (khoan 1 Piéu 30), .

Khoén 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP khéng quy dinh bién
phéap khéc phuc hdu qua “budc thyc hién viéc thdm duyét, nghiém thu vé
phong chdy va chita chay” di dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 38 din dén con
nhiéu céch hidu khéc nhau trong viéc x4c dinh thim quyén ap dung bién phap
khéc phuc hau qua dbi véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai diém b khoan 2,
khoan 3, khodn 4 va khoan 5 Diéu 38 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP.

Tai diém a khoan 6 Diéu 12 Nghj dinh sé 144/2021/ND-CP quy dinh vé
tude quyén sir dung Gidy ching nhén du didu kién vé an ninh, trat ty dbi véi
hanh vi quy dinh tai diém e khoéan 3 Diéu 12. Tuy nhién, hanh vi quy dinh tai
diém e khoan 3 Didu 12 Nghj dinh s 144/2021/ND-CP di dugc quy dinh vé
thu hdi Gidy chimg nhan d didu kién vé an ninh, trat ty tai diém a khoan 2
Diéu 18 Nghi dinh s6 96/2016/NDP-CP ngay 01/7/2016 quy dinh didu kién va
an ninh, trit tu di v6i mot sé nganh, nghé ddu tu kinh doanh cé didu kién.
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s§ 118/2021/NP-CP ngay
23/12/2021 quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phép thi hanh Lust Xt Iy vi
pham hanh chinh ¢ quy dinh: “khéng quy dinh tudc quyén st dung gidy phép,
chting chi hanh nghé c6 thoi han trong céc trudng hgp cé quy dinh phap luat vé
viéc thu hdi gidy phép, chimg chi hanh nghé&”.

Viéc xir ly dbi véi vi pham hanh chinh nhiéu lin dang gip nhidu kho
khin d6i v6i hanh vi quy dinh tai diém d, khoan 4 Diéu 12 Nghj dinh sb
144/2021/ND-CP: “khong ding ky nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 didu kién
v& an ninh, trat ty ma cho vay tién c6 cim cé tai san hodc khong cim cb tai san
nhung 1ai sudt cho vay vuot qua ty 18 1i sudt theo quy dinh cta B4 luat Dan

”. Trong cdc vy viéc vi pham, ddi tugng vi pham thuong thuc hién cho vay
nhleu lan trong mot khoang thdi gian nhét dinh; déi véi trudng hO‘p nay, tai
diém d, khoan 1, Piéu 3 Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh vé nguyén
tdc x Iy vi pham hanh chinh: “Mot ngudi thuc hién nhidu hanh vi vi pham
ho3c vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bj xir phat v& timg hanh vi vi pham, trir
truong hop hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu 14n duoc Chinh phtd quy dinh 1a
tinh tiét ting ndng”. Tuy nhién, Nghj dinh s 144/2021/ND-CP khong quy dinh
cu thé d6i v&i hanh vi vi pham hanh chinh nhidu 13n 13 tinh tiét ting nang. Vi
viy khong thé can ctr diém b khoan 1 Didu 10 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh
(stra ddi, bd sung nim 2020) dé x4c dinh hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu 1an
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ndy 13 tinh tiét ting ning. Vén dé ndy gdy nhiéu khé khin trong qua trinh ap
dung phép luat.

Viéc quy dinh hinh thtrc xir phat truc xuét 13 hinh thitc xt phat bd sung
kém theo hinh thtrc x{t phat chinh 14 phat tién din dén khé khin trong qua trinh
xur Iy ngudi nude ngoai vi pham khéng c6 kha ning tai chinh dé nop phat,
khéng c6 co quan bao 1anh (truong hop dugc mién thj thuc, thi thuc dién ta...),
khong ¢6 co quan dai dién ngoai giao & Viét Nam; phai dua vao co s& luu tra
dé quan ly, giam sat khi ho chua thyc hién hinh thirc xtr phat chinh 13 phat tidn,
ton kém kinh phi cia Nha nuéc, nhén lyc va thoi gian, nhidu trudng hop quan
Iy kéo dai nhiéu thing c6 thé gy phan mg vé ngoai giao. Pong thoi, néu ap
dung hinh thirc xir phat truc xuét véi sé luong 16n c6 thé gdy phan tng bt loi
vé& ngoai giao, anh huéng dén chinh sch cta Dang, Nha nuéc v& d6i ngoai, thu
hiit du tu, mé cira, hoi nhap phat trién kinh té...

- V& thdm quyén xtt phat:

Diéu 76 Nghi dinh s§ 144/2021/ND-CP vé& thdm quyén xir phat cia
Thanh tra chua quy dinh thim quyén xir phat di véi “cdc chirc danh tuong
duong clia co quan duge giao thye hién chirc niang thanh tra chuyén nganh dugce
Chinh phii quy dinh thAm quyén xir phat” duoc quy dinh tai Didu 46 Luét Xt ly
vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc stra d6i, bd sung nim 2020).

Khoan 4 Diéu 78 Nghi dinh s§ 144/2021/ND-CP khéng quy dinh thim
quyén xt¢ phat cho luc lugng Bo doi bién phong d6i véi céc hanh vi vi pham
quy dinh vé quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd, tién chét thudc nd, cdng cu hd
trg, phéo va d6 choi nguy hiém (Piéu 11), c4c hanh vi vi pham c4c quy dinh vé
phong, chéng va kiém sot ma ty (Piéu 23) 1a chua phu hop vé6i Luédt Phong,
chéng ma tiy ndm 2021, Lu4t Quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu
hd tro nam 2024 va Lu4t Bién phong ndm 2020.

Khoan 5 Diéu 78 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP khéng quy dinh thdm
quyén x& phat cho lyc lugng Canh sat bién dbi v6i mot sé hanh vi thuong
xuyén x4y ra trén bién, thudc chirc ning, nhiém vy cda lyc lwgng Canh sat bién
theo quy dinh cta B luat Hinh sy, Luat T tung Hinh sy va Luat Xt& 1y vi
pham hanh chinh nhu: C4c hanh vi vi pham hanh chinh vé phong, chéng té nan
x& hoi quy dinh tai Muc 2 Chwong II va hanh vi vi pham quy dinh trong van
chuyén hang hoa nguy hiém vé chdy nd quy dinh tai Pidu 34...

Khoan 6 Diéu 78 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP khéng quy dinh thim
quyén xtr phat cho luc luong Hai quan dbi véi mot sb hanh vi lién quan dén
hoat dong xuit khiu, nhap khiu hang ho4 thudc dia ban quén ly ctia Hai quan
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duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 Lu4t Hai quan: “Trong dia ban hoat dong
Hai quan, co quan Hai quan chiju trdch nhiém kiém tra, gidm sat, kidm so4t déi
v6i hang hoéa, phuong tién vén tai va xt ly vi pham phép luat vé Hai quan phu
hop vé6i phép luat Viét Nam, diéu uéc quéc té ma Cong hoa x3 hdi chi nghia
Viét Nam la thanh vién” nhu: hanh vi “vén chuyén hodc tiéu huy vii khi, vt
liéu nd, tién chit thudc nd, céng cu hd tro khéng bao dam an toan hoic 1am anh
huéng dén méi truong nhung khong bi truy ctru trich nhiém hinh su” (diém b
khoan 3 Diu 11); hanh vi “tang trit, vin chuyén trai phép cac loai phé liéu,
phé pham vii khi, cong cu hd tro” (diém d khoan 3 Piéu 11); hanh vi “vi pham
cac quy dinh vé& xuét khiu, nhép khau, tam nhdp, tai xuit, tam xuAt, tai nhép,
qué canh chét ma tay, thubc gay nghién, thudc huéng than va tién chit ma tay”
(diém b khoan 5 Diéu 23)...

Khoén 10 Piéu 78 Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP khéng quy dinh thdm
quyén xtr phat cho Thanh tra Van héa, Thé thao va Du lich déi véi cac hanh vi
vi pham thudc céc linh vyc an ninh, trat tu, an toan xa hoi (hanh vi giy mét trat
tu cong cong & noi biéu dién nghé thuit, noi té chic cac hoat dong van hoa,
thé duc thé thao); mot sb hanh vi v& phong, chdng t& nan x4 hoi (hanh vi mua,
ban didm; hanh vi str dung viéc mua, ban didm va cdc hoat dong tinh duc khac
dé 1am phuong thirc kinh doanh trong cac co s¢ luu trl, co s& kinh doanh dich
vu vdn hoéa cong cong...). Trong qua trinh thanh tra phat hién céc hanh vi vi
pham nhung khéng c6 thdm quyén xtr phat din dén khong phét huy duoc hét
hiéu luc quén ly nha nuée trong linh vuc vin héa, thé thao va du lich.

Vi véy, dé dam bao phi hop véi cac quy dinh mdi ctia phdp luét, bao dam
tinh kha thi, ting cudng rin de, gido duc ca nhén, td chic ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh thi viéc ban hanh Nghj dinh stra ddi, b sung mét s didu cua Nghi
dinh s 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh x{r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trét ty, an toan x4 hdi; phong, chdng t8
nan x4 hdi; phong chdy, chita chdy; ctru nan, ctru hd; phong, chéng bao luc gia
dinh 1a can thiét.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU’ AN NGHI DINH

1. Muc dich ban hanh nghi dinh

Béo dam su phit hop véi Luat Xt Iy vi pham hanh chinh; ddng thoi, béo
dam tinh théng nhét ctia Nghi dinh trong hé thdng cdc van ban phap luét cé
lién quan va phu hop véi cac Piéu ude qudc té c6 lién quan ma Cong hoa xa
héi chid nghia Viét Nam la thanh vién.
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Thé ché hoa quan diém, duong 16i, chii truong cia Dang vé ddu tranh
phong, chéng t6i pham, bdo dam trét ty, an toan x& hdi néi chung nhim gép
phin tao moi trudng an toan, dn dinh dé x4y dung va phét trién d4t nuéc trong
thoi ky dbi méi, hoi nhap quéc té.

Bao dam viéc xir phat nghiém minh, c6 tinh kha thi, phtt hop véi thuc té,
g6p phan béo vé an ninh qudc gia, bao dam trat tw, an toan x4 hoi.

Bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua trong xir phat vi pham hanh
chinh, bao ddm cac quyén va loi ich hop phép ciia td chirc, ¢4 nhan theo quy
dinh cua Hién phép nam 2013.

2. Quan diém xay dung dy an nghi dinh

Viéc x4y dung Nghl dinh phai dugc tién hanh trén co sé téng két, khao
st dy du, toan dién vé viéc Xt ly, xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh, trdt ty, an toan x3 hoi, phong, chéng t& nan xa hoi; phong chdy, chira
chéy; clru nan, ctru hd; phong, chéng bao luyc gia dinh & nude ta trong nhing
nim qua; ké thira, phét huy nhiing quy dinh, nhitng kinh nghiém tbt, khic phuc
triét dé nhimg vén d& con bt cap, vuéng mic nham nang cao hi€u qua cong tic
quan ly nha nuéc trong linh vyc an ninh - trat ty va hoan thién hanh lang phap
luat, tao didu kién thuin lgi cho viéc 4p dung céc quy dinh cuta phép luét trong
thuec tién.

IIIl. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU AN
NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh c4c hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thire, mic
XU phat, blen phép khic phuc hau qua ddi voi tirng hanh vi vi pham hanh chinh,
thdm quyén lap bién ban, thAm quyén xi phat, mitc phat tién cu thé theo timg
chitc danh ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trét tu, an
toan x4 hoi; phong, chdng té nan x3 hdi; phong chdy, chita chdy; ctu nan, ctru
ho; phong, chéng bao luc gia dinh.

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong céc linh vuc khéc truc tiép lién
quan dén linh virc an ninh, trét ty, an toan xa hoi; phong, chéng té nan x4 hoi;
phong chay, chita chdy; ctru nan, ctru ho; phong, chéng bao luc gia dinh khéng
duge quy dinh tai Nghj dinh nay thi 4p dung quy dinh tai cac Nghi dinh khac
ctia Chinh pht v& xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quéan 1y nha nuéc
¢6 lién quan dé xtr phat.
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2. P6i twong ap dung

C4 nhan, t6 chiic Viét Nam; c4 nhan, t§ chitc nudc ngoai ¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xi hoi; phong, chéng té
nan x& hoi; phong chdy, chita chdy; ctru nan, ctru ho; phong, chéng bao lyc gia
dinh trong pham vi ldnh thd, ving néi thily, &nh hai, ving tiép giép 1anh hai,
ving dic quyén kinh t& va thdm luc dia ctia nuéc Cong hoda x3 hoi chu nghla
Viét Nam; trén tau bay mang qubc tich Viét Nam, tau bién mang c& qudc tich
Viét Nam.

Céng dan, td chirc Viét Nam thyc hién hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi
dinh nay & ngoai lanh thé nuéc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam c6 thé bj
xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia Nghj dinh nay.

Co quan, ngudi c¢6 thim quyén xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
an ninh, trdt ty, an toan xa hoi; phong, chéng t€ nan x4 hoi; phong chdy, chita
chay; clru nan, ctru hd; phong, chéng bao luc gia dinh va c4 nhan, t§ chic co
lién quan.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU’ AN NGHI PINH

Qua trinh x8y dung Nghj dinh, B Céng an d3 tuan thu diy da cac quy
dinh ctia Luét Ban hanh vidn ban quy pham phap luat nam 2015 (duogc stra d6i,
bd sung nim 2020) va cac van ban huéng din thi hanh, cu thé nhu sau:

1. Thanh lap Ban Soan thao, T bién tap x4y dung du an Nghi dinh stra
d6i, bd sung mdt sb didu cua Nghi dinh s 144/2021/ND-CP.

2. B§ Coéng an d4 tién hanh so két 02 nim trién khai thyc hién Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP; ddng thoi, ra soat cac quy dinh ctia Nghi dinh, dbi chiéu
véi cac quy dinh coa phap ludt va thuc tién dé bd sung, sira d6i nhitng hanh vi,
diéu chinh mirc phat tidn, hinh thic xir phat bé sung, 4p dung cac bién phép
khéc phuc héu qua trong dy thao Nghi dinh cho phu hop.

3. T6 churc 1y y kién gbp y cta Cong an cac don vi, dia phuong; Uy ban
nhan dan c4c tinh, thanh phd truc thude Trung uong; cac Bo, co quan ngang Bo
ddi v6i dy thao To trinh va du thdo Nghi dinh; déng tai dyu thdo To trinh va du
thdo Nghi dinh trén Cong thong tin dién t& Chinh phuy, Cong thong tin dién tir B
Cbng an dé 4y v kién tham gia ctia co quan, tb chitc va Nhan dén theo quy dinh.

B4 Céng an d3 tong hop, phén tich c4c y kién déng g6p dé tiép thu chinh
ly du thdo Nghi dinh, du thao T¢ trinh Chinh pht va gtri hd so dé nghi B6 Tu
phép thdm dinh theo quy dinh (c6 bang téng hop y kién tham gia kém theo).






11

4. NEAY vvvrerreen. , Bo Tu phép d3 c6 Béo c4o sb........... /BCTD-BTP thdm
dinh du thao Nghi dinh néu trén.

Trén co s& nghién ctru, tiép thu céc ¥ kién tham gia, y kién thim dinh cua
B¢ Tu phép, B4 Cong an da chinh 1y du thao Nghi dinh. Pén nay, duy théo Nghi
dinh d4 hoan chinh, di diéu kién d& trinh Chinh pht xem xét, thong qua.

V.BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. B6 cuc
Du thdo Nghi dinh gém 4 didu, cu thé nhu sau:

Piéu 1. Sira dbi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s 144/2021/ND-CP
ngay 31 thang 12 nim 2021 cta Chinh phi quy dinh x&r phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc an ninh, trt ty, an toan xa hdi; phong, chéng t€ nan xa hoi;
phong chay, chita chdy; ctru nan, ctru hd; phong, chéng bao lyc gia dinh.

Diéu 2. B4 sung, thay thé, bai bo mdt sd ti, cum tr, diém, khoan, diéu cia
Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ngay 31 thang 12 ndm 2021 ctia Chinh pht quy
dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc an ninh, trat tu, an toan xi hoi;
phong, chéng té nan x& hoi; phong chdy, chita chdy; ctru nan, cttu hd; phong,
chéng bao luc gia dinh.

Didu 3. Trach nhiém t§ churc thyuc hién.
Diéu 4. Piéu khoan thi hanh.
2. Ngi dung co ban cia du thio Nghi dinh

Du thao Nghi dinh d& stra d6i, bd sung mot s6 hanh vi vi pham, mic xi
phat, hinh thitc xtt phat, bién phép khic phuc hau qué, thdm quyén x phat trén
co s& quy dinh méi ctia Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2022; Luét Can
cude nim 2023; Luét sta ddi, bd sung mdt sb diéu cla Luat Nhap canh, XuAt
canh, qua canh, cu tri cda ngudi nude ngoai tai Viét Nam nim 2023; Nghi dinh
56 69/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 ciia Chinh phit quy dinh vé& dinh danh va x4c
thuc dién tir; Nghi dinh s6 70/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 quy dinh chi tiét mot
sb diu va bién phép huéng din thi hanh Lust Cin cuée; Nghi dinh sb
56/2023/ND-CP ngay 24/7/2023 ctia Chinh phu stra ddi, bd sung mdt sé diéu
cta Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh didu kién v& an
ninh, trdt tw dbi véi mot s6 nganh, nghé ddu tu kinh doanh cé didu kién, Nghi
dinh s6 99/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 v& quén Iy va sir dung con dAu, Nghi
dinh s6 137/2020/ND-CP ngdy 27/11/2020 quy dinh v& quéan ly, st dung phdo...
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va phtt hop véi yéu ciu thuc tidn. Trén co s& d6, du thao Nghi dinh di sira ddi,
b sung mot sb quy dinh tai Nghj dinh s 144/2021/ND-CP nhu sau:
2.1. Phén quy dinh chung (Chwong I Nghi dinh sé 144/2021/NDP-CP)
Dy thao Nghi dinh stra ddi, bd sung mét sb ndi dung quy dinh vé bién
phéap khéc phuc héu qua, ddi tuong xtr phat 1a td chitc va cac hanh vi dugc quy
dinh déng thoi trong B lust Hinh su, cu thé:

(i) V& bién phép khéc phuc hiu qua (khoan 3 Piéu 3): stra ddi, bd sung bién
phap khéc phuc hau qua “Budc tra lai tai san do chiém gilt trai phép” thanh “Budc
tra lai tai san do chiém giit trai phép hodc bude ndp lai sb tién béng tri gia tai san
c¢6 duogc do chiém gift trai phép d bi tiéu thy, tAu tan, tidu huy tréi quy dinh cua
phép luét cho chit s6 hitu hop phép”; “Bude ndp lai Gidy chimg minh nhén dan,
Ching minh nhén dan ho#c thé Can cudc cong dan” thanh “Budc ndp lai thé cin
cude cong dan, thé cin cude, gidy ching nhén cin cudc; gidy xac nhan thong tin
s6 chimg minh nhan dan 9 sé véi sé dinh danh c4 nhén; gidy x4c nhan sb dinh
danh cé nhéan d4 hiy vé6i sb dinh danh c4 nhén d4 x4c 14p lai”; bd sung bién phap
khic phuc hau qua “Budc thuc hién céc giai phap thodt nan bdo dam quy dinh
cua phép luat”, “Budc thuc hién viéc thAm duyét, nghiém thu vé phong chay va
chita chay”, “Budc thi cong dung theo thiét ké vé phong chéy va chita chay da
duoc tham duyét cta co quan ¢6 thim quyén hoic thuc hién thdm duyét thiét ké
vé phong chéy va chita chay ddi véi phén cong trinh xay dung khong dling véi
gidy chimg nhan thdm duyét hodic viin ban thdm duyét thidt ké v& phong chay va
chita chay”, “Budc thong béo cho Uy ban nhén dan cap x3 hodc Uy ban nhén dan
cép huyén noi khong c6 don vi hanh chinh cp xa khi nguoi cai nghién ma tay tu
y chdm dut hodc hoan thanh viéc st dung dich vu cai nghién ma thy”, “Budc
thong bdo cong khai, minh bach vé loai dich vy, quy trinh thyc hién dich vu, gia
dich vu cai nghién ma tay”, “Budc ky hop ddng dich vu cai nghién ma ty”.

(i) Bé quy dinh hinh thitc xtr phat truc xudt 14 hinh thirc xir phat b sung
ddng thoi bd sung quy dinh: viéc 4p dung hinh thtc x1r phat truc xuat ddi véi
nguoi nuoc ngoai 1a hinh thire xir phat chinh; khéng 4p dung hinh thitc xtr phat
truc xuét dbi véi ngudi gde Viét Nam chura xéac dinh dugc quéc tich di dugc cép
gidy chiing nhén cin cudc, ngudi khéng cé quéc tich.

(iif) V& dbi twong b xir phat vi pham hanh chinh (khoan 3 Didu 4): bd
sung quy dinh x phat vi pham hanh chinh d6i véi “td chirc chinh tri x4 hoi -
nghé nghiép”, “tb chic dang”, “t6 chirc ton giao”, “ban quan tri”, “ban quan ly”,
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“chu dAu tu dy 4n, cdng trinh”, “t6 chic khac duoc thanh 1ap theo quy dinh cla
phap luat”.

(iv) V& thi tuc x phat dbi véi véi nhimg hanh vi dong thdi duoc quy
dinh trong B9 ludt Hinh sy: bdi bé quy dinh vé th tuc xir phat déi véi nhing
hanh vi dong thoi duge quy dinh trong B4 ludt Hinh sy tai Didu 6 Nghi dinh sé
144/2021/ND-CP vi néi dung nay da dugc quy dinh cu thé tai Diéu 62, Didu 63
Luét Xir ly vi pham hanh chinh va cic quy dinh v& t6 tung trong Bo luét T tung
hinh sy.

(v) V& nguyén téc xor phat vi pham hanh chinh d6i véi vi pham hanh
chinh nhiéu 14n: bd sung quy dinh té chirc, c4 nhan thyc hién vi pham hanh
chinh nhiéu 14n trong linh vuc an ninh, trit ty, an toan x3 hoi; phong, chéng té
nan x& hoi; phong chay, chita chdy; ctru nan, ctu hd; phong, chéng bao luc gia
dinh ddi véi mot sb trudng hop thi khi dugc phat hién & cing mét thoi didm
nhung chua bi xtr 1y va chua hét thoi hidu xa ly thi x phat vi pham hanh chinh
mét 14n vé& hanh vi vi pham, ddng thoi &p dyng tinh tiét ting ndng vi pham hanh
chinh nhiéu 1an d6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh d6.

2.2. Phan hanh vi vi pham va ché tai xic phat (Chwong II Nghi dinh sé
144/2021/ND-CP)

Dy thao Nghj dinh stra ddi, bd sung mot sb hanh vi vi pham, muc xir phat,
hinh thirc xt phat, bién phap khic phuc hu qua trén co s& quy dinh méi cua
Ludt Quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va cong cy hd trg nim 2024; Luat
Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm 2022; Luit Cin cuéc nim 2023; Luat stra
ddi, bd sung mot sb diéu cua Luét Nhap canh, Xuét canh, qua canh, cu trd cua
nguoi nude ngoai tai Viét Nam nim 2023; Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP ngay
25/6/2024 cia Chinh pht quy dinh v& dinh danh va xéc thuc dién tr; Nghi dinh
50 70/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 quy dinh chi tiét mot s didu va bién phép
huéng din thi hanh Luat Cin cuéc; Nghi dinh s6 56/2023/ND-CP ngay
24/7/2023 cta Chinh phu stra dbi, bd sung moét sé didu cta Nghi dinh sb
96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh diéu kién v& an ninh, trat tu dbi véi
mdt s6 nganh, nghé diu tu kinh doanh c6 didu kién, Nehi dinh s& 99/2016/ND-CP
ngdy 01/7/2016 vé quéan 1y va sir dung con d4u, Nghi dinh sé 137/2020/ND-CP
ngdy 27/11/2020 quy dinh vé quan ly, st dung phéo...; stra d6i mot s dinh danh
hanh vi vi pham va loai boé mot sb hanh vi khong con phu hop trong thuc tién ap
dung. Cuy thé:
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2.2.1. Sira déi, bé sung mot s6 hamh vi vi pham hanh chinh vé an ninh,
trt tw (Muc 1 Chwong II Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP)

a) Bb sung xir phat d8i véi céc hanh vi: c4c hanh vi vi pham v& cép, quan
ly, str dung thé Cén cude cho phi hgp véi quy dinh méi tai Luat Cin cude nim
2023, Nghi dinh s6 70/2024/ND-CP ngay 25/6/2024 quy dinh chi tiét mot sé
diéu va bién phéap huéng din thi hanh Luat Can cuéc; cdc hanh vi vi pham vé
quén 1y, str dung phéo cho phit hop véi Nghij dinh s6 56/2023/ND-CP ngay
24/7/2023 cua Chinh phu stra d6i, bd sung mét sb diéu cda Nghi dinh s
96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 quy dinh diéu kién vé an ninh, trat ty déi véi
mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 didu kién, Nghi dinh sb 99/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 v& quan ly va sir dung con d4u, Nghi dinh s6 137/2020/ND-
CP ngay 27/11/2020 quy dinh vé& quén ly, st dung phéo; cac hanh vi vi pham
quy dinh v& céc bién phdp bdo dam an toan trong hoat dong san xuét, kinh
doanh, xuét khiu, nhap khAu, van chuyén, st dung dao c6 tinh sat thuong cao
cho pht hop véi Ludt Quan ly, st dung vii khi, vat liéu n, cong cu hd tro nim
2024; céac hanh vi vi pham v& quan ly, st dung trang phuc, huy hiéu, phu hiéu,
bién hiéu, giéy chimg nhén, t chirc, hoat dong cua luc luong tham gia bao vé an
ninh, trit tw & co s& cho pht hgp véi Luat Luc lugng tham gia bao vé an ninh,
trat ty & co s& ndm 2023; cac hanh vi vi pham vé c4p dinh danh va xéc thirc dién
tl; sir dung g dung dinh danh va x4c thuc dién tir; quan 1y dich vu x4c thue
dién t& cho phu hop v6i quy dinh tai Nghi dinh sé 69/2024/ND-CP ngay
25/6/2024 cta Chinh phu quy dinh vé dinh danh va xéc thue dién ti.

b) Stra ddi, bd sung cac hanh vi vi pham quy dinh tai c4c diém b va ¢ khoan
3, cac dim a, b, ¢, d va g khoan 4, diém a khoén 5, khoan 10, didm a khoan 13
Diéu 7 (Vi pham quy dinh vé trét ty cong cong); stra d6i, bd sung diém a khoan 1,
diém ¢ va d khoan 4 Pidu 9 (Vi pham quy dinh v& ding ky va quan ly cu trd); sira
d6i, bd sung Didu 10 (Vi pham quy dinh v& cép, quan ly, st dung Gidy ching
minh nhan dan, Chirng minh nhan dan hoic thé Cin cude cong dan); stra dbi, bd
sung Piéu 11 (Vi pham quy dinh vé quan ly, st dung vii khi, vét liéu nd, tién chét
thube nd, cong cu hd tro, phéo va dd choi nguy hiém bi cAm); sira ddi, bd sung
diém h khoan 1, diém e khoan 2, b sung diém o vao sau didm n khoan 2, stra d6i,
bd sung cac diém c, i, k va | khoan 3, cac diém a, b, d va d khoan 4, bd sung diém
1 va m vao sau diém k khoan 4, stra déi, bd sung cc diém a, ¢ va d khoan 5, bd
sung khoan 5a va khoan 5b vao sau khoan 5, stra dbi, bd sung diém a khoan 6
Diéu 12 (Vi pham céc quy dinh vé& quén Iy nganh, nghé d4u tu kinh doanh c6 didu
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kién vé an ninh, trat tw); bd sung didm d vao sau diém d khoan 1, bb sung diém d
vao sau diém d khoan 2; stra ddi, bd sung céc diém c va h khoan 3, diém a khoan
4, diém a khoén 6, bd sung diém d vao sau diém d khoan 6 Pidu 13 (Vi pham céac
quy dinh v& quén 1y va sit dung con déu); bd sung cac diém e va g vao sau diém d
khoén 1, stra dbi, bd sung khoan 2, diém b va ¢ khoan 4 Pidu 15 (Vi pham quy
dinh vé gy thiét hai dén tai san cia td chirc, c4 nhan khéc); stra ddi, bd sung
khoan 2, b sung khoén 2a vao sau khoan 2 Pidu 17 (Vi pham quy dinh v& bao vé
cac cong trinh céng cong, cong trinh an ninh, trit t); stra doi, bd sung Piéu 18
(Vi pham céc quy dinh v& xuét canh, nhép cénh, qué canh, cu tra va di lai); bd
sung diém e vao sau diém d khoan 3 Pidu 19 (Vi pham quy dinh v& béo vé bi maét
nha nuéc); stra ddi, bd sung khoan 2 va khoan 3 Biéu 20 (Vi pham quy dinh v&
quéan ly, sir dung trang phuc, ca“ip hiéu, phu hiéu, sb hiéu, giéy chimg minh Céng
an nhan dan hoc céc gidy t& khac danh riéng cho lyc lugng Cong an nhan dan);
Didu 22 (Vi pham quy dinh v& xay dung, quan ly, str dung Co sé dit liéu qudc gia
vé dan cu, Co s& dit lidu v& cu tra, Co s& dit liéu Cén cudc céng dan) cho phu
hop véi cac quy dinh méi ctia phép lujt va dép tmg yéu cau thuc tién.

c) Béi bé quy dinh xt phat d6i v6i cac hanh vi: cdc hanh vi lién quan dén
viéc xuft trinh va st dung sé h khAu, sb tam trt cho phit hop véi quy dinh tai
Luét Cu trt va céc nghi quyét cia Thu twéng Chinh phii lién quan dén viéc xuit
trinh cac giéy t lién quan dén cu tra khi thuc hién thud tuc hanh chinh; c4c hanh
vi vi pham lién quan dén st dung d6 choi nguy hiém bj cAm; hanh vi “Co s& luu
tr cho ngudi nuéce ngodi tam tri qua dém nhung khong khai bdo tam tra hodc
khong cép nhat thong tin khai bdo tam tra theo quy dinh; nguodi nudc ngoai
khéng cung cdp hoic cung cép thong tin sai su thit cho co s& lwu trii dé thuc
hién khai béo tam trti theo quy dinh clia phép luat” quy dinh tai diém i khoan 3
Diéu 18 vi da dugc quy dinh tai diém d khoan 4 Didu 9; b bo viée quy dinh
hinh thirc xtr phat bd sung truc xuét dé chuyén thanh hinh thic xi phat chinh
cho phu hop véi thyc tién.

d) Bb sung quy dinh ngudi nude ngoai ¢ hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai mot s& khoan ctia cac Pidu: 7,12, 13, 15, 17, 18, 20 thi truc xuét hoéc
phat tién bing mc tién phat quy dinh tai khoan tuwong tmg ctia cac Diéu trén.

2.2.2. Stea doi, bé sung mot sé hamh vi vi pham hanh chinh vé phong,
chong té nan xd hoi (Muc 2 Chuong II Nghi dinh s6 1 44/2021/ND-CP)

a) Stra dbi, bd sung cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai diém a
khoan 4, sira ddi, bd sung diém a khoan 5, khoén 8 Piéu 23 (Vi pham céc quy
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dinh vé& phong, chéng va kiém so4t ma tly); stra ddi, bd sung cdc hanh vi vi
pham quy dinh vé& cai nghién ma ty tai Didu 23a; stra déi, bd sung Piéu 27
(Hanh vi l¢i dung kinh doanh, dich vu dé hoat dong mua ddm, ban dam); sta
doi, bé sung diém d khoan 3, didm ¢ va d khoan 4, khoan 5 Pidu 28 (Hanh vi
danh bac trai phép).

b) B sung quy dinh nguoi nuée ngodi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai mét sé khoan ctia cac DPidu: 23, 25, 27, 28 thi truc xuét hodc phat
tién bing muc tién phat quy dinh tai khoan tuong tmg ctia cac Piéu trén.

2.2.3. Stta doi, bé sung mét sé hamh vi vi pham hémh chinh vé phong chay,
chita chdy; cteu nan, ciru hé (Muc 3 Chuong II Nghi dinh s6 1 44/2021/ND-CP)

a) Stra d6i cac hanh vi vi pham quy dinh tai Piéu 29 (Vi pham quy dinh
trong viéc ban hanh, phé bién va thyc hién nodi quy, bién bdo, bién cAm, so dd,
bién chi din vé phong chdy, chita chay va clru nan, ciru ho) stra dbi, bd sung
khoan 1, khoan 2 Diéu 30 (Vi pham quy dinh v& kiém tra an toan phong chay,
chita chdy va clru nan, ctru hd); stra d6i, bd sung khoan 1 Piéu 31 (Vi pham quy
dinh v& hd so quén ly, theo doi hoat dong phong chay, chita chdy va ctu nan,
ctru ho); stra ddi, bd sung céc khoan 2, 4, 5 va 6, bb sung khoan 6a va 6b vao sau
khoan 6 Pidu 32 (Vi pham quy dinh v& phong chéy va chita chdy trong quan ly,
bao quan va sit dung chét, hang héa nguy hlem vé chay, nd); stra dbi, bd sung
diém a khoan 2 Piéu 33 (Vi pham quy dinh vé phong chay va chira chdy trong
san xudt, kinh doanh cht, hang héa nguy hiém Vevchay, nd); sira doi, bd sung
khoan 2 Piéu 35 (Vi pham quy dinh vé phong chay va chita chay trong quan 1y,
st dung nguon lira, ngudn nhiét, dung cu sinh lia, sinh nhiét hodc cac thiét bi
dién tir); stra d6i, bd sung Pidu 38 (Vi pham quy dinh vé phong chédy va chita
chay trong dau tu, xay dung); stra dbi, bd sung cac khoan 1, 2, 5 va 6 Diéu 39
(Vi pham quy dinh vé& khoang céch an toan phong chdy va chita chdy va ngin
chéy); sua dbi, bd sung biéu 40; stra ddi, bd sung khoan 2, diém a khoan 3, bd
sung diém d vao sau didm c khoan 3, stra d6i, bd sung cac didm a va b khoan 4
Piéu 41 (Vi pham quy dinh vé& phuong 4n chita chdy, phuong 4n ciru nan, ctu
ho); stra ddi, bd sung céc diém a va d khoan 2, bd sung diém g vao sau diém e
khoan 3, stra dbi, bd sung cac diém b va ¢ khoan 4 Didu 44 (Vi pham quy dinh
vé trang bi, bao quan va st dung phuong tién phong chdy va chita chay); bd
sung diém d vao sau dlem d khoan 3, bd sung khoan 3a vao sau khoan 3, bb
sung diém d vao sau diém d khoan 4 Didu 45 (Vi pham quy dinh vé cOng tac
chita chdy, ctru nan, ctru hd); stra ddi, bd sung diém b khoéan 2 Diéu 46 (Vi pham
quy dinh v& tuyén truyén, phd bién phép luat, kién thitc va hudn luyén, bdi
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dudng nghi¢p vu phong chdy va chita chdy, ctru nan, ctru hd); stra ddi, bd sung
khoan 2, bd sung diém d vao sau diém d khoan 3 Didu 47 (Vi pham quy dinh vé
thanh lap, t6 chuc quan ly d6i phong chdy va chita chay co sé, doi phong chay
va chita chay chuyén nganh); stra ddi, bd sung khoan 1, diém b va d khoan 6
Diéu 48 (Vi pham quy dinh vé kinh doanh dich vu phong chdy va chira chay).

Trong d6, ndng mtc phat tién dbi véi hanh vi vi pham quy dinh tai: khoan
1, khoan 2 Diéu 29 (Vi pham quy dinh trong viéc ban hanh, phé bién va thuc
hién noi quy, bién béo, bién cim, so dd, bién chi din v& phong chdy, chita chiy
va clru nan, ctru h); khoan 1 Biéu 30 (Vi pham quy dinh v& kiém tra an toan
phong chdy, chita chdy va ctru nan, ctru hd); khoan 1 Pidu 31 (Vi pham quy dinh
vé hd so quan ly, theo d&i hoat dong phong chay, chita chay va ctru nan, ctru
ho); khoan 2 Piéu 35 (Vi pham quy dinh vé& phong chay va chita chdy trong
quan ly, st dung ngudn lira, ngudn nhiét, dung cu sinh lira, sinh nhiét hodc cac
thiét bj dién ttr); khoan 1 Piéu 38 (Vi pham quy dinh vé& phong chay va chita
chay trong dau tu, x4y dung); khoan 1 Piéu 39 (Vi pham quy dinh vé khoang
cach an toan phong chiy va chira chdy va ngin chdy). Giam mtc phat tién d6i
v6i hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 4 Didu 38 (Vi pham quy dinh vé phong
chdy va chita chay trong diu tu, x4y dung).

b) Bb sung quy dinh: C4c hanh vi vi pham hanh chinh trong quan ly, bao
quéan va st dung chat, hang nguy hiém vé chay nd 1a hoa chit duge xir ly, xt
phat theo Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc héa chét va c4c van ban quy pham phép luét c6 lién quan.

c) B4 sung quy dinh nguoi nudc ngoai ¢é hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai mot sb khoan cua Didu 32 thi truc xudt hodc phat tién béng muc tién
phat quy dinh tai khoan twong ting ctia Diéu trén.

2.2.4. Sira déi, bé sung mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh vé phong,
chong bao luc gia dinh (Muc 4 Chuong II Nghj dinh s6 1 44/2021/ND-CP)

Stra d6i, bd sung cac hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1, khoan 2, b
sung khoan 2a sau khoan 2 Diéu 52 (Hanh vi xdm hai strc khée thanh vién gia
dinh); sira doi, bd sung diém b khoan 1 Didu 53 (Hanh vi hanh ha, ngugc dii
thanh vién gia dinh); stra déi, bd sung khoan 1 Piéu 54 (Hanh vi xtc pham danh
du, nhan phim cta thanh vién gia dinh); stra d6i, bd sung Piéu 55 (Hanh vi ¢6
1ap, xua dudi hodc gdy ap lyc thudng xuyén vé tim Iy); stra ddi, bd sung Diéu 58
(Hanh vi bao luc vé kinh té); stra déi, bd sung Pidu 59 (Hanh vi trai php ludt
budc thanh vién gia dinh ra khoi chd & hop phép cua ho); sira dbi, bd sung Pidu
61 (Hanh vi cudng bic, kich dong, xui giuc, gitip stc ngudi khac thuc hién hanh
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vi bao luc gia dinh); stra dbi, bd sung Didu 62 (Hanh vi cb y khéng ngin chin,
bao tin hanh vi bao lyc gia dinh va can tr& viée ngin chin, béo tin hanh vi bao
lyc gia dinh); sira ddi, bd sung Piéu 63 (Hanh vi str dung, truyén b4 thong tin,
hinh anh, 4m thanh nhim kich dong hanh vi bao luc gia dinh); sira dbi, bd sung
Piéu 64 (Vi pham quy dinh vé tiét 16 thong tin v& nan nhén bao luc gia dinh);
stra d6i, bd sung Diéu 67 (V1 pham quy dinh v& quyét dinh cdm tiép xdic cua
Chu tich Uy ban nhan dan clp x3).

2.3. Phan thiim quyén xir phat (Chwong ITI Nghj dinh sé 144/2021/NP-CP)

Dy thao Nghi dinh sira ddi, b sung diém b khoan 1, diém b khoan 2,
diém b khoan 3, diém b khoan 4, diém b khoan 5, diém b khoén 6 ctia Didu 70
(Thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh cta B§ d6i bién phong); stra ddi, bd
sung diém b khoan 1, diém b khodn 2, diém b khon 3, didm b khoan 4, didm b
khoan 5, diém b khoan 6, diém b khoan 7 Didu 71 (Thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh ctia Canh sat bién); sira dbi, bd sung didm b khoan 1, diém b khoan
2, diém b khoan 3, diém b khoén 4, diém b khoan 5 Didu 72 (Thim quyén xt
phat vi pham hanh chinh cia Hai quan); stra d6i, bd sung khoan 4 Didu 76
(Thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh cta Thanh tra); stra d6i, bd sung céc
khoén 4, 5, 6, 10 va 13 Diéu 78 (Nguyén tic x4c dinh va phan dinh thAm quyén
xtr phat). B6 sung thim quyén xir phat vi pham hanh chinh c¢lia céc chtc danh
Trudng phong nghiép vu clia Céng an nhan dan va x4c dinh rd chic danh tuong
duong cta co quan dugc giao thyre hién chire ning thanh tra chuyén nganh trong
Céng an nhan dan dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 76 13 Chanh Thanh tra Cong
an tinh, thanh phé truc thude Trung uong.

VL. DU’ KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH NGHI PINH

1. V& bio dam ngudn nhan luc

(1) Lyc lugng Cong an nhan dan 1a ndng cdt trong trién khai thuc hién
Nghi dinh quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu,
an toan xa hodi; phong, chéng t€ nan xad hgi; phong chay, chita chdy; ctru nan,
cttu ho; phong, chng bao luc gia dinh.

(2) B4 tri can b, chién st Cong an nhan dan, Quan ddi nhan dan va cac co
quan nha nuéc khic hién cé dé thuc hién cong tac xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh, trit tu, an toan x4 hoi: phong, chdng té nan x4 hoi; phong
chay, chita chdy; ciru nan, cru ho; phong, chéng bao luc gia dinh; dong thoi, lua
chon cdn bg lam cong tic nay phai bdo dam phdm chét dao dic, c6 nang luc,
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trinh 6 chuyén mén va dugc dio tao, tip huin, bdi dudng nghiép vu vé xir phat
vi pham hanh chinh.

2. V& bao dam ngudn tai chinh

Ngudn tai chinh dugc b tri tir ngan sdch nha nuéc dé trién khai thuc hién
cac nhiém vu, gém: Bién soan tai liéu, td chuc tuyén truyén, phé bién sdu rong
Nghi dinh quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh virc an ninh, trét ty,
an toan xa hoi; phong, chéng t€ nan x4 hoi; phong chdy, chita chdy; ctu nan,
ctru hd; phong, chbng bao luc gia dinh nhim nang cao nhén thic, y thirc trach
nhiém cla can by va nhan dan; bién soan tai lidu va tb chire tap huén, bdi dudng
nghiép vu cho cén bd, chién si Cong an céc don vi, dia phuong. Viéc sir dung
kinh phi phai ding muyc dich, ndi dung, ché do, dinh muec chi theo quy dinh cta
phap luat vé quan ly, sir dung ngén sach nha nude.

Trén day 1a To trinh vé du 4n Nghi dinh stra ddi, bd sung mét sé didu cia
Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ngay 31 thang 12 ndm 2021 ctia Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trt tu, an todn x& hoi;
phong, chéng t€ nan xad hgi; phong chay, chita chdy; ctru nan, ctru ho; phong,
chéng bao luc gia dinh, B Cong an kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh.

(Giri kém theo: (1) Dy thao Nghi dinh; (2) Bdo cdo két qud 02 nim trién
khai thuc hién Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 ciia Chinh phi
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc an ninh, trét tw, an todn xd
héi; phong, chdng té nan xa héi; phong chdy, chita chdy; citu nan, ciiu hd; phong,
chong bao luc gia dink; (3) Bdo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt cé
lién quan dén xdy dung Nghi dinh; (4) Bdo cdo tong hop, tiép thu, gidi trinh ¥ kién
tham gia cia cde Bg, co quan ngang B, Uy ban nhén déan cdc tink, thanh Phé true
thuéc Trung wong; ¥ kién tham gia cia cde co quan, 16 chirc va Nhén dén trén
Céng thong tin dién tir ciia Chinh phiiva Cong thong tin dién tir B6 Cong an)./ym__
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