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[bookmark: _GoBack]TỔNG HỢP Ý KIẾN ĐỐI VỚI DỰ THẢO 2 NGHỊ ĐỊNH VỀ KDXD (Thay thế NĐ 83/2014, 95/2021, 80/2023)

	Dự thảo 2 Nghị định về KDXD
	Ý kiến góp ý
	Giải trình tiếp thu

	Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;
Căn cứ Luật Thương mại ngày 14 tháng 6 năm 2005;
Căn cứ Luật Giá ngày 19 tháng 6 năm 2023;
Căn cứ Luật Cạnh tranh ngày 12 tháng 6 năm 2018;
Theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Công Thương;
Chính phủ ban hành Nghị định về kinh doanh xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị bổ sung căn cứ Luật Đầu tư năm 2020.
1.2. Ủy ban cạnh tranh quốc gia
- Đề nghị bổ sung Luật Đầu tư vào căn cứ xây dựng NĐ.
- Luật Cạnh tranh 2018 điều chỉnh chung về các quan hệ cạnh tranh; quy định về hành vi hạn chế cạnh tranh, tập trung kinh tế gây tác động hoặc có khả năng gây tác động hạn chế cạnh tranh đến thị trường Việt Nam; hành vi cạnh tranh không lành mạnh; tố tụng cạnh tranh; xử lý vi phạm pháp luật về cạnh tranh; quản lý nhà nước về cạnh tranh.
Dự thảo NĐ hiện chưa có nội dung liên quan trực tiếp và dẫn chiếu đến các quy định của Luật Cạnh tranh. Do đó, đề nghị nghiên cứu cơ sở pháp lý, cân nhắc về tính hợp lý khi đưa Luật Cạnh tranh vào căn cứ ban hành NĐ.
- Tại Hội thảo góp ý Dự thảo Nghị định về kinh doanh xăng dầu do VCCI tổ chức, các ý kiến đóng góp đề nghị bổ dung căn cứ xây dựng Nghị định là Luật Đầu tư
	Tiếp thu.
- Bổ sung Luật Đầu tư vào căn cứ để xây dựng Nghị định.
- Qua rà soát, Dự thảo Nghị định chưa có nội dung liên quan trực tiếp và dẫn chiếu đến các quy định của Luật Cạnh tranh. Do đó, không đưa Luật Cạnh tranh vào căn cứ ban hành Nghị định, theo đề nghị của Ủy ban Cạnh tranh Quốc gia.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	
	

	1. Nghị định này áp dụng đối với thương nhân Việt Nam theo quy định của Luật Thương mại.
[bookmark: khoan_2_2]2. Nghị định này không áp dụng đối với thương nhân nhập khẩu, xuất khẩu, sản xuất và pha chế các loại xăng dầu chuyên dùng cho nhu cầu riêng của mình với số lượng không quá 200 lít/kg/tháng và không lưu thông trên thị trường.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị điều chỉnh thành 200 lít,kg/tháng hoặc ghi rõ là 200 lít/tháng hoặc 200 kg/tháng.
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị làm rõ trường hợp thương nhân thực hiện vượt quá 200 lít,kg/tháng nhưng tổng số lượng xăng dầu trong năm tính bình quân theo tháng không vượt quá 200 lít,kg/tháng thì có thuộc đối tượng điều chỉnh của Nghị định hay không?
2. Các bộ ngành
Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị sửa thành: "…với số lượng không quá 200 lít/tháng hoặc 200 kg/tháng và không lưu thông trên thị trường".
3. Một số SCT đề nghị nghiên cứu bỏ hoặc tăng số lượng giới hạn 200 lít,kg/tháng do giới hạn này chưa phù hợp với thực tế.
	Tiếp thu. 
Dự thảo Nghị định quy định rõ đơn vị tính là lít hoặc kg/tháng. Điều chỉnh giới hạn từ 200 lít,kg/tháng lên 500 lít/tháng hoặc 500 kg/tháng để phù hợp hơn với thực tế trên thị trường, phục vụ thử nghiệm, chạy thử máy, phương tiện.

	Điều 3. Giải thích từ ngữ
[bookmark: bookmark=id.tyjcwt]Trong Nghị định này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau:
	
	

	[bookmark: khoan_1_3][bookmark: bookmark=id.1t3h5sf][bookmark: bookmark=id.4d34og8][bookmark: bookmark=id.2s8eyo1][bookmark: bookmark=id.3rdcrjn]1. Xăng dầu là tên chung để chỉ các sản phẩm của quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô, chất thải và các nguyên vật liệu khác để tạo ra các sản phẩm dùng làm nhiên liệu, bao gồm: xăng, nhiên liệu điêzen, dầu hỏa, dầu madút, nhiên liệu hàng không, nhiên liệu sinh học và các sản phẩm khác dùng làm nhiên liệu, không bao gồm các loại khí hóa lỏng và khí nén thiên nhiên.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị xem xét việc quy định sản xuất xăng dầu từ chất thải. Quy định các nhiên liệu sản xuất từ chất thải nên được quy định riêng tại văn bản khác. 


Đồng thời đề nghị chỉnh sửa thành: "Xăng dầu là tên chung để chỉ các sản phẩm của quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô và các nguyên liệu khác để tạo ra các sản phẩm dùng làm nhiên liệu, bao gồm: xăng, nhiên liệu điêzen, dầu hỏa, dầu madút, nhiên liệu hàng không, nhiên liệu sinh học, không bao gồm khí dầu mỏ hóa lỏng và khí thiên nhiên (dạng nén và dạng lỏng)".



1.2. Bộ Tài nguyên và Môi trường
Theo dự thảo Nghị định, thương nhân sản xuất xăng dầu là thương nhân thực hiện quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô, sản phẩm xăng dầu, bán thành phẩm xăng dầu, chất thải và các nguyên vật liệu khác thành các sản phẩm xăng dầu.
Theo quy định trên thì các cơ sở xử lý chất thải có hoạt động tái chế, xử lý chất thải để thu hồi sản phẩm xăng dầu là thương nhân sản xuất xăng dầu và phải tuân theo kế hoạch sản xuất đã đăng ký với Bộ Công Thương hàng năm (khoản 5 Điều 10 DTNĐ). Quy định này sẽ gây khó khăn cho hoạt động thu gom, xử lý chất thải của các cơ sở tái chế để thu hồi sản phẩm xăng dầu vì những cơ sở này phụ thuộc vào nguồn chất thải phát sinh từ các chủ nguồn thải và không chủ động được nguồn nguyên liệu đầu vào. Do vậy, cần xem xét chỉnh sửa lại để bảo đảm phù hợp với loại hình là cơ sở xử lý tái chế, xử lý chất thải.
Dự thảo Nghị định cần có quy định đặc thù đối với hoạt động tái chế để thu hồi sản phẩm xăng dầu nhằm khuyến khích, thúc đẩy phát triển hoạt động tái chế, hạn chế thải chất thải ra môi trường.
1.3. Bộ Công an
- Một số doanh nghiệp kinh doanh dầu HFO được hưởng thuế suất 0%, không phải đăng ký cấp phép kinh doanh xăng dầu gây thất thu thuế cho Nhà nước và cạnh tranh không lành mạnh với các doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu khác. Đề nghị BCT nghiên cứu bổ sung vào NĐ quy định về danh mục sản phẩm, hàng hóa, mã ngành xăng dầu đối với dầu HFO để thực hiện quản lý nhà nước và cấp phép, góp phần lành mạnh hóa thị trường xăng dầu, tạo nguồn thu cho NSNN.
- Trong lĩnh vực hàng không, Tổ chức hàng không Dân dụng Quốc tế đã ban hành Kế hoạch Bù trừ và giảm thiểu carbon, theo đó các hãng hàng không tăng cường sử dụng nhiên liệu hàng không bền vững, giảm sử dụng nhiên liệu hàng không có nguồn gốc từ hóa thạch. Hiện nay, Việt Nam đang tích cực triển khai cam kết COP26, đến năm 2050 đưa mức phát thải ròng về “0”. Theo chương trình hành động về chuyển đổi năng lượng xanh, giảm phát thải khí carbon và mê tan của ngành giao thông đã được TTCP phê duyệt, với lĩnh vực hàng không, từ năm 2035 sẽ sử dụng tối thiểu 10% nhiên liệu hàng không bền vững cho các chuyến bay. Tuy nhiên chưa có tiêu chuẩn Việt Nam về nhiên liệu hàng không bền vững và các cơ chế pháp lý phù hợp. Do đó, cần nghiên cứu bổ sung trong DTNĐ quy định về lộ trình kinh doanh nguồn cung nhiên liệu hàng không bền vững.
	
Tiếp thu một phần.  Xu hướng thế giới phát triển nhiên liệu xanh, nhiên liệu sinh khối, tái chế chất thải… nên đề nghị giữ quy định này tại Dự thảo Nghị định. Dự thảo Nghị định điều chỉnh lại như sau: "Xăng dầu là tên chung để chỉ các sản phẩm của quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô, chất thải và các nguyên liệu khác để tạo ra các sản phẩm dùng làm nhiên liệu, bao gồm: xăng, nhiên liệu điêzen, dầu hỏa, dầu madút, nhiên liệu hàng không, nhiên liệu sinh học và các sản phẩm khác dùng làm nhiên liệu, không bao gồm khí các loại".

Việc đảm bảo nguồn cung xăng dầu là nhiệm vụ chung của các thương nhân kinh doanh xăng dầu, thương nhân sản xuất xăng dầu. Vì vậy, trường hợp thương nhân sản xuất xăng dầu từ nguồn tái chế, xử lý chất thải cũng phải thực hiện quy định chung, có kế hoạch sản xuất cụ thể nhằm bảo đảm mục tiêu cân đối cung cầu xăng dầu trên thị trường. Do đó, đề nghị giữ nguyên quy định này tại dự thảo Nghị định.










Dự thảo Nghị định đã đưa ra giải thích từ ngữ về xăng dầu. Liên quan đến mặt hàng cụ thể sẽ được giải quyết tại văn bản hướng dẫn, lấy ý kiến Bộ Khoa học và Công nghệ để xác định dầu HFO thuộc nhóm xăng, dầu nào.




Nội dung này được thực hiện theo lộ trình cam kết COP26 (cam kết quốc tế) mà không cần phải đưa vào Dự thảo Nghị định.  







	[bookmark: bookmark=id.3dy6vkm]2. Kinh doanh xăng dầu bao gồm các hoạt động: Xuất khẩu (xăng dầu, nguyên liệu sản xuất trong nước và xăng dầu, nguyên liệu có nguồn gốc nhập khẩu), nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, gia công xuất khẩu xăng dầu, nguyên liệu; sản xuất và pha chế xăng dầu; phân phối xăng dầu tại thị trường trong nước; dịch vụ cho thuê kho, cảng, tiếp nhận, bảo quản và vận chuyển xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị làm rõ: hoạt động ủy thác nhập khẩu, ủy thác xuất khẩu có phải là hoạt động kinh doanh hay không? Trường hợp công ty A được thương nhân đầu mối B ủy thác nhập khẩu và xuất khẩu thì có được mua nhập khẩu xăng dầu và bán xuất khẩu cho tàu viễn dương hay không? 
Ngoài dịch vụ cho thuê kho, cảng thì các dịch vụ cho thuê cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu khác có là hoạt động kinh doanh xăng dầu không?
Đề nghị sửa ghi rõ như sau: “Kinh doanh xăng dầu bao gồm các hoạt động: Xuất khẩu (xăng dầu, nguyên liệu sản xuất trong nước và xăng dầu, nguyên liệu có nguồn gốc nhập khẩu), ủy thác xuất khẩu, nhập khẩu, ủy thác nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, gia công xuất khẩu xăng dầu, nguyên liệu; sản xuất và pha chế xăng dầu; phân phối xăng dầu tại thị trường trong nước; dịch vụ cho thuê cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu, tiếp nhận, bảo quản và vận chuyển xăng dầu”.
Đồng thời bổ sung các quy định về ủy thác xuất khẩu, ủy thác nhập khẩu nếu cho phép thương nhân đầu mối ủy thác hoặc quy định rõ trong quyền và nghĩa vụ của thương nhân đầu mối là không được ủy thác xuất khẩu, ủy thác nhập khẩu.
	

Hoạt động ủy thác thực hiện theo Luật Quản lý ngoại thương và các Nghị định hướng dẫn Luật Quản lý ngoại thương. Do đó đề nghị không quy định tại Dự thảo Nghị định này. 
Dự thảo Nghị định bổ sung thêm giải thích từ ngữ về kinh doanh dịch vụ xăng dầu, tách biệt với kinh doanh xăng dầu.



	3. Sản xuất xăng dầu là quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô, sản phẩm xăng dầu, bán thành phẩm xăng dầu, chất thải và các nguyên vật liệu khác thành các sản phẩm xăng dầu.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tài nguyên và Môi trường
Theo DTNĐ, TN sản xuất xăng dầu là thương nhân thực hiện quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô, sản phẩm xăng dầu, bán thành phẩm xăng dầu, chất thải và các nguyên vật liệu khác thành các sản phẩm xăng dầu.
Theo quy định trên thì các cơ sở xử lý chất thải có hoạt động tái chế, xử lý chất thải để thu hồi sản phẩm xăng dầu là TN sản xuất xăng dầu và phải tuân theo kế hoạch sản xuất đã đăng ký với Bộ Công Thương hàng năm (khoản 5 Điều 10 DTNĐ). Quy định này sẽ gây khó khăn cho hoạt động thu gom, xử lý chất thải của các cơ sở tái chế để thu hồi sản phẩm xăng dầu vì những cơ sở này phụ thuộc vào nguồn chất thải phát sinh từ các chủ nguồn thải và không chủ động được nguồn nguyên liệu đầu vào. Do vậy, cần xem xét chỉnh sửa lại để bảo đảm phù hợp với loại hình là cơ sở xử lý tái chế, xử lý chất thải.
DTNĐ cần có quy định đặc thù đối với hoạt động tái chế để thu hồi sản phẩm xăng dầu nhằm khuyến khích, thúc đẩy phát triển hoạt động tái chế, hạn chế thải chất thải ra môi trường.
1.2. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị bổ sung định nghĩa về "bán thành phẩm xăng dầu".
	Đề nghị giữ nguyên
Quy định đặc thù đối với mặt hàng xăng dầu, phải đảm bảo tiêu chuẩn, quy chuẩn của Việt Nam. Có ảnh hưởng đến nguồn cung cho thị trường nội địa. Do vậy, doanh nghiệp thực hiện sản xuất xăng dầu từ chất thải cũng phải đảm bảo các quy định như các thương nhân sản xuất xăng dầu khác.

	5. Cơ sở kinh doanh xăng dầu bao gồm: Bến cảng chuyên dụng, nhà máy sản xuất, xưởng pha chế, kho, phương tiện vận chuyển và cửa hàng bán lẻ xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Quy định cơ sở kinh doanh như vậy thì các cơ sở kinh doanh phải thực hiện các nghĩa vụ kinh doanh theo quy định, điều này sẽ khó khăn đối với phương tiện vận chuyển.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tài nguyên và Môi trường
DTNĐ quy định cơ sở kinh doanh xăng dầu bao gồm cả phương tiện vận chuyển là không phù hợp.
3. DN, HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị sửa lại thuật ngữ “Bến cảng” thành “Cảng”
=> Lý do: 
- Cảng (cảng biển hoặc cảng sông) là công trình hoàn chỉnh gồm nhiều hạng mục được thiết kế, xây dựng theo tiêu chuẩn, công năng đối với từng loại hàng hóa khác nhau. Trong một cảng có thể có 1 hoặc nhiều “bến cảng” hoặc “cầu cảng”.
- Thuật ngữ “Cảng” được dùng thống nhất trong các quy định chuyên ngành hàng hải của Bộ GTVT (Quyết định số 1579/QĐ-TTg ngày 22/9/2021 phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050).
	Tiếp thu một phần và chỉnh sửa, bổ sung như sau: "Cơ sở vật chất phục vụ kinh doanh xăng dầu bao gồm: Cảng chuyên dụng, nhà máy sản xuất; xưởng pha chế; kho, bồn, bể tiếp nhận xăng dầu; phòng thử nghiệm; cửa hàng bán lẻ xăng dầu; điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ; phương tiện vận tải xăng dầu; phương tiện và trang thiết bị tra nạp nhiên liệu hàng không".


	[bookmark: khoan_7_3]7. Giá xăng dầu thế giới là giá các sản phẩm xăng dầu được giao dịch trên thị trường quốc tế do Bộ Công Thương xác định và công bố.
	1. DN, HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị ghi rõ giá xăng dầu quốc tế là giá xăng dầu của nước/thị trường nào để doanh nghiệp tham khảo và chủ động tính toán giải pháp kinh doanh của doanh nghiệp.
	Không tiếp thu. Đề nghị giữ nguyên như Dự thảo Nghị định.
Quy định rõ tên sẽ ảnh hưởng đến việc mua thông tin, tạo sự độc quyền, không phù hợp với Luật Đấu thầu.

	[bookmark: khoan_10_3][bookmark: khoan_11_3]9. Thương nhân kinh doanh xăng dầu bao gồm: Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu; thương nhân sản xuất xăng dầu; thương nhân phân phối xăng dầu; thương nhân bán lẻ xăng dầu; thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu.
a) Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu là thương nhân mua xăng dầu trực tiếp từ thương nhân sản xuất, pha chế xăng dầu (hoặc từ doanh nghiệp được giao quyền bao tiêu sản phẩm xăng dầu của nhà máy trong trường hợp thương nhân sản xuất không trực tiếp bán xăng dầu thành phẩm) hoặc nhập khẩu xăng dầu để cung ứng xăng dầu cho hệ thống của mình, bán cho thương nhân kinh doanh xăng dầu khác và xuất khẩu xăng dầu.
b) Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu là doanh nghiệp được giao quyền bao tiêu sản phẩm xăng dầu của thương nhân sản xuất, pha chế xăng dầu được quyền xuất khẩu, nhập khẩu xăng dầu thành phẩm để bảo đảm cân đối nguồn xăng dầu cung cấp cho các thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo quy định tại Nghị định này.
c) Thương nhân sản xuất xăng dầu là thương nhân thực hiện quá trình công nghệ chưng cất, chế biến dầu thô, sản phẩm xăng dầu, bán thành phẩm xăng dầu, chất thải và các nguyên vật liệu khác thành các sản phẩm xăng dầu.
d) Thương nhân phân phối xăng dầu là thương nhân mua xăng dầu của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu để tiêu thụ hệ thống phân phối của mình.
đ) Thương nhân bán lẻ xăng dầu là thương nhân thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới một (01) trong ba (03) hình thức: nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu cho một (01) thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc một (01) thương nhân phân phối xăng dầu; nhận quyền bán lẻ xăng dầu cho một (01) thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc một (01) thương nhân phân phối xăng dầu; mua xăng dầu từ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân (sau đây gọi tắt là thương nhân bán lẻ xăng dầu).
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1 Thanh tra Bộ
- Quy định tại điểm a tức là thương nhân đầu mối không được mua xăng dầu từ thương nhân đầu mối khác, mâu thuẫn với Điều 9 dự thảo NĐ về quyền và nghĩa vụ của thương nhân đầu mối.
- Điểm d bổ sung như sau: Thương nhân phân phối xăng dầu là thương nhân mua xăng dầu từ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu để bán buôn hoặc tiêu thụ trong hệ thống phân phối của mình.
- Điểm đ: bỏ cụm từ “sau đây gọi tắt là Thương nhân bán lẻ xăng dầu”.
- Điểm b: Quy định Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu được thực hiện quyền xuất khẩu, nhập khẩu xăng dầu thành phẩm là không phù hợp với mục đích “bao tiêu” sản phẩm. Đơn vị bao tiêu có trách nhiệm tiêu thụ toàn bộ sản lượng xăng dầu sản xuất ra. Do đó, quy định doanh nghiệp bao tiêu được nhập khẩu xăng dầu thành phẩm là chưa phù hợp. Kiến nghị sửa thành: “Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu là doanh nghiệp được giao quyền bao tiêu sản phẩm xăng dầu của thương nhân sản xuất, pha chế xăng dầu được quyền tiêu thụ xăng dầu thành phẩm cho các thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và xuất khẩu xăng dầu thành phẩm bảo đảm cân đối nguồn xăng dầu cung cấp cho các thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo quy định tại Nghị định này”.
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Quy định tại điểm b thì doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu thực hiện hoạt động kinh doanh xăng dầu theo ủy quyền của doanh nghiệp sản xuất, không phải loại hình thương nhân kinh doanh xăng dầu được liệt kê tại khoản 9 Điều 3 dự thảo NĐ. Đề nghị làm rõ về điều kiện hoạt động của loại hình doanh nghiệp này và hình thức giao quyền được nêu tại điểm này.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
- Điểm d khoản 9, đề nghị làm rõ cụm từ “hệ thống phân phối của mình” và chỉ rõ các doanh nghiệp thuộc hệ thống phân phối.
- Điểm đ khoản 9, đề nghị làm rõ sự khác nhau giữa nhận làm “đại lý bán lẻ” và nhận “quyền bán lẻ”; đồng thời làm rõ khái niệm “quyền bán lẻ” quy định tại dự thảo Nghị định1.


2.2. Bộ Giao thông vận tải
Đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ cụ thể về “Thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu”. SCT Bắc Kạn cũng có ý kiến tương tự.
2.3. Thanh tra Chính phủ
Điểm a quy định “…bán cho Thương nhân kinh doanh xăng dầu khác…”, cần quy định rõ đối tượng cụ thể, vì Thương nhân kinh doanh xăng dầu bao gồm nhiều đối tượng.
- Điểm c chưa quy định thương nhân đầu mối sản xuất xăng dầu được bán cho đối tượng nào, như đã quy định cho Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu. Đề nghị rà soát và quy định cho đầy đủ, logic.
2.4. Bộ Công an
Hiện nay có nhiều loại hình thương nhân kdxd (thương nhân sản xuất, thương nhân đầu mối, thương nhân phân phối xăng dầu, đại lý bán lẻ, nhượng quyền thương mại, cửa hàng bán lẻ), phát sinh chi phí giữa các khâu trung gian. Vì vậy, BCT cần khảo sát, đánh giá kỹ tác động, vai trò của từng loại hình kdxd (có số liệu chứng minh) đến sự ổn định và bảo đảm nguồn cung xăng dầu của đất nước để có luận cứ, cơ sở xác định loại bỏ hay duy trì tiếp loại hình kdxd này trong NĐ mới hay không, nhất là đánh giá ưu điểm, nhược điểm tác động đến an ninh năng lượng quốc gia của loại hình thương nhân phân phối xăng dầu.
2.5. Bộ Tài chính
Đề nghị bổ sung quy định giải thích thế nào là "thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu"
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Điểm đ:
- Nên có tên gọi cho loại hình thương nhân bán lẻ xăng dầu (TNBLXD) mua xăng dầu từ thương nhân đầu mối (TNĐM) kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối (TNPP) xăng dầu để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu (CHBLXD) của thương nhân? Đối tượng này có được mua xăng dầu từ nhiều nguồn hay không? Các nhà cung cấp có liên đới chịu trách nhiệm về số lượng, chất lượng xăng dầu hay không, quản lý thương hiệu thế nào?
=> Lý do: để doanh nghiệp dễ triển khai thực hiện và thuận lợi cho công tác kiểm tra của cơ quan quản lý.
- Bổ sung thêm loại hình CHBLXD trên sông, biển và CHXD lưu động.
=> Lý do: cơ quan kiểm tra xác định cửa hàng xăng dầu phải cố định, trong khi CHBLXD trên sông, biển phải di chuyển để bán cho các tàu, thuyền lớn, đây là thực tiễn kinh doanh. Đối với CHXD lưu động (xe bồn có gắn cột bơm) để phục vụ địa bàn vùng sâu, vùng xa, công trường.
- Đề nghị bổ sung định nghĩa về thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu. Kinh doanh dịch vụ xăng dầu không chỉ là hoạt động cho thuê kho, bể và vận tải mà còn bao gồm nhiều hoạt động khác như pha chế, kiểm nghiệm,...
=>Lý do: trong Điều 3 chưa có định nghĩa về loại hình này.
	

Tiếp thu một phần, Dự thảo Nghị định đã quy định ngắn gọn, dễ hiểu hơn về các loại hình thương nhân kinh doanh xăng dầu. Bổ sung giải nghĩa về thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu. Quy định rõ về thương nhân kinh doanh xăng dầu khác là thương nhân cụ thể nào.
Quy định về đại lý, nhận quyền thương mại đã được nêu tại Luật Thương mại. Do đó, tại Dự thảo Nghị định không cần thiết phải quy định rõ về đại lý bán lẻ, thương nhân nhận quyền thương mại bán lẻ xăng dầu.

Quyền nhập khẩu xăng dầu của doanh nghiệp bao tiêu nhằm bảo đảm thực hiện hợp đồng cung cấp xăng dầu cho bên mua, trong trường hợp thương nhân sản xuất xăng dầu gặp sự cố, ngừng sản xuất.

Quy định về doanh nghiệp bao tiêu nhằm mục đích thực hiện cam kết bảo lãnh Chính phủ đối với Dự án lọc hóa dầu Nghi Sơn theo GGU.







Hệ thống phân phối liên quan đến sự vận động của dòng hàng hóa, các thương nhân tham gia sự vận động của dòng hàng hóa là thuộc hệ thống phân phối của doanh nghiệp.
Quy định về đại lý bán lẻ, nhận quyền đã quy định rõ tại Luật Thương mại.

Tiếp thu. Bổ sung giải thích từ ngữ về thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu
























Tiếp thu. Bổ sung giải thích từ ngữ về thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu


Tiếp thu một phần và đã thể hiện trong dự thảo Nghị định, nội dung về quyền và nghĩa vụ của thương nhân bán lẻ xăng dầu. 

	[bookmark: bookmark=id.17dp8vu]10. Nhiên liệu sinh học tại Nghị định này là các loại xăng, nhiên liệu đi-ê-zen, Etanol nhiên liệu quy định tại Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xăng, nhiên liệu đi-ê-zen và nhiên liệu sinh học do Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị sửa lại thành: "Nhiên liệu sinh học tại Nghị định này là các loại xăng sinh học, nhiên liệu điêzen sinh học, Etanol nhiên liệu và nhiên liệu điêzen sinh học gốc quy định tại Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xăng, nhiên liệu điêzen và nhiên liệu sinh học do Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành".
1.2. Bộ Công an
Trong Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xăng, nhiên liệu điêzen và nhiên liệu sinh học QCVN 01 : 2022/BKHCN không có khái niệm “nhiên liệu sinh học” mà chỉ có khái niệm “nhiên liệu sinh học gốc”. Đồng thời, theo Quyết định số 53/2012/QĐ-TTg ngày 22/11/2012 của Thủ tướng Chính phủ thì nhiên liệu truyền thống bao gồm: Xăng không chì và nhiên liệu điêzen; nhiên liệu sinh học bao gồm: Etanol nhiên liệu biến tính và nhiên liệu điêzen sinh học gốc. Như vậy, khái niệm “nhiên liệu sinh học” quy định như DTNĐ không thống nhất với QCVN 01 : 2022/BKHCN và Quyết định số 53/2012/QĐ-TTg, đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa cho phù hợp.
	
Tiếp thu ý kiến của Bộ Khoa học và Công nghệ, là cơ quan chủ trì ban hành Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xăng, nhiên liệu điêzen và nhiên liệu sinh học.




	11. Sở hữu cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu (gồm cửa hàng bán lẻ xăng dầu, kho, phương tiện vận tải, cầu cảng, phương tiện tra nạp, phòng thử nghiệm và các phương tiện khác phục vụ sản xuất, kinh doanh xăng dầu) tại Nghị định này là việc thương nhân sở hữu riêng hoặc sở hữu chung theo phần với tỷ lệ phần sở hữu tối thiểu trên 50% giá trị loại cơ sở vật chất tại thời điểm xác lập quyền sở hữu cơ sở vật chất đó, được cơ quan, tổ chức có chức năng thẩm định giá xác định giá trị cơ sở vật chất trong trường hợp sở hữu chung theo phần.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Điều 216 BLDS quy định về sở hữu chung theo phần: “1. Sở hữu chung theo phần là sở hữu chung mà trong đó phần quyền sở hữu của mỗi chủ sở hữu được xác định đối với tài sản chung. 2. Mỗi chủ sở hữu chung theo phần có quyền, nghĩa vụ đối với tài sản thuộc sở hữu chung tương ứng với phần quyền sở hữu của mình, trừ trường hợp có thỏa thuận khác”.
Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 74, khoản 1 Điều 205 BLDS năm 2015; khoản 2 Điều 46, khoản 2 Điều 74, khoản 2 Điều 111 Luật Doanh nghiệp năm 2020; Công ty TNHH và Công ty cổ phần (các công ty con của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu) có tư cách pháp nhân kể từ ngày được cấp Giấy chứng nhân đăng ký kinh doanh; có tài sản độc lập với cá nhân, pháp nhân khác và tự chịu trách nhiệm bằng tài sản của mình. Các tổ chức, cá nhân chỉ sở hữu cổ phần/phần vốn góp tại doanh nghiệp chứ không sở hữu về tài sản của doanh nghiệp.
Để phù hợp các quy định của pháp luật liên quan, kiến nghị sửa bao gồm 3 trường hợp: 1. Thuộc sở hữu riêng của doanh nghiệp; 2. Sở hữu chung trên 50% (trường hợp góp vốn cùng tổ chức, cá nhân để đầu tư cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu); 3. Thuộc sở hữu riêng của Công ty con (Công ty con là công ty mà Công ty mẹ có vốn góp trên 50%). Cụ thể:
“Sở hữu cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu (gồm cửa hàng bán lẻ xăng dầu, kho, phương tiện vận tải, cầu cảng, phương tiện tra nạp, phòng thử nghiệm và các phương tiện khác phục vụ sản xuất, kinh doanh xăng dầu) tại Nghị định này là việc thương nhân sở hữu riêng hoặc sở hữu chung theo phần với tỷ lệ phần sở hữu tối thiểu trên 50% giá trị loại cơ sở vật chất tại thời điểm xác lập quyền sở hữu cơ sở vật chất đó, được cơ quan có chức năng thẩm định giá xác định giá trị cơ sở vật chất trong trường hợp sở hữu chung theo phần hoặc thuộc sở hữu riêng của công ty con thuộc thương nhân”.
	

Tiếp thu một phần, chỉ quy định sở hữu riêng đối với cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu.

Nhiều ý kiến cho rằng để tỷ lệ sở hữu theo phần 35% sẽ tạo kẽ hở cho doanh nghiệp lợi dụng. Do vậy, để khắc phục vấn đề này, Dự thảo Nghị định quy định chặt chẽ, rõ ràng hơn về nội dung sở hữu cơ sở vật chất, bảo đảm được quyền định đoạt với cơ sở vật chất, cụ thể: sở hữu là sở hữu riêng của thương nhân, sở hữu riêng của công ty con do thương nhân nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần phổ thông.


	12. Điểm bán xăng dầu quy mô nhỏ là điểm bán trang bị thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ và được đặt cố định tại địa bàn vùng sâu, vùng xa theo quy định, đã được kiểm định về đo lường và an toàn phòng cháy chữa cháy và các yêu cầu khác theo quy định của pháp luật. Bộ Công Thương hướng dẫn chi tiết giới hạn sức chứa xăng dầu của thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Khoản 12 Điều 3 dự thảo Nghị định quy định: “Điểm bán xăng dầu quy mô nhỏ là điểm bán... tại địa bàn vùng sầu, vùng xa theo quy định... ” và chỉ giao Bộ Công Thương: "... hướng dẫn chi tiết giới hạn sức chứa xăng dầu của thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ ”. Tuy nhiên, điểm g khoản 1 Điều 35 dự thảo Nghị định quy định giaọ Bộ Công Thựơng: “Hướng dẫn địạ bàn vùng sầu, vùng xa được phép hoạt đông và giới hạn sức chứa xăng dầu của thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ...” là chưa thống nhất. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cận nhắc chỉnh lý nội dung trên cho phù hợp, thống nhất.
	Tiếp thu, đã quy định về giới hạn sức chứa đối với điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ là 200 lít/thiết bị, kế thừa quy định hiện hành tại Thông tư số 17/2021/TT-BCT.
Quy định cụ thể địa bàn hoạt động theo Quyết định số 1162/QĐ-TTg ngày 13/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình phát triển thương mại miền núi, vùng sâu, vùng xa và hải đảo giai đoạn 2021-2025 và các văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế Quyết định này (nếu có).

	[bookmark: bookmark=id.35nkun2]Điều 5. Chuyển nhượng cổ phần cho nhà đầu tư nước ngoài 
Ngoài các thương nhân kinh doanh xăng dầu đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt góp vốn hoặc chuyển nhượng cổ phần cho nhà đầu tư nước ngoài, thương nhân kinh doanh xăng dầu có hoạt động sản xuất xăng dầu nếu có nhu cầu chuyển nhượng cổ phần cho nhà đầu tư nước ngoài thì phải được Thủ tướng Chính phủ cho phép.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị điều chỉnh tên Điều 5 thành: “Chuyển nhượng cổ phần, vốn góp cho nhà đầu tư nước ngoài”.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Điều 5 dự thảo Nghị định quy định: "... thương nhân kinh doanh xăng dầu có hoạt động sản xuất xăng dầu nếu có nhu cầu chuyển nhượng cổ phần cho nhà đầu tư nước ngoài thì phải được Thủ tướng Chính phủ cho phép Tuy nhiên, về nguyên tắc, chủ sở hữu cổ phần không phải là công ty cổ phần, mà là cổ đông của công ty, bao gồm cả cả nhân và tổ chức (khoản 3 Điêu 4 Luật Doanh nghiệp năm 2020) về nguyên tắc, theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 115 Luật Doanh nghiệp, cổ đông có quyền tự do chuyển nhượng cổ phần của mình cho người khác, trừ một số trường hợp theo quy định của Luật Doanh nghiệp và pháp luật có liên quan. Ngoài ra, việc buộc phải xin phép Thủ tướng Chính phủ khi chuyển nhượng cổ phần tùy chừng mực nhất định có thê bị coi là rào cản tiêp cận thị trường. Do đó, đê nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, quy định cụ thể nội dung trên, đảm bảo: (i) Phù hợp với cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên và quy định của pháp luật đầu tư về điều kiện tiếp cận thị trường đối với nhà đầu tư nước ngoài (nếu có); (ii) Chủ thể thực hiện thủ tục xin phép chuyển nhượng cổ phần được quy định chính xác, phù họp với pháp luật về doanh nghiệp; (iii) Trình tự, thủ tục, tiêu chí chấp thuận chuyển nhượng cổ phần được quy định đầy đủ, rõ ràng, công khai, minh bạch. Bên cạnh đó, trong bối cảnh Đảng và Nhà nước đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình rõ lý do quy định việc “chuyển nhượng cổ phần cho nhà đầu tư nước ngoài thì phải được Thủ tướng Chính phủ cho phép”?
2.2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Theo Biểu cam kết WTO, nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài không được thực hiện quyển phân phối, quyền xuất nhập khẩu đối với các sản phẩm là dầu thô, dầu đã qua chế biển. Nhà đầu tư nước ngoài chỉ có thể tham gia phát triển cơ sở hạ tầng dự trữ, cung ứng xăng dầu mà không được quyền phân phổi, xuất nhập khẩu. Do đó, đề nghị quy định rõ việc chuyển nhượng cổ phần cho nhà đầu tư nước ngoài tại Điều 5 của dự thảo để đảm bảo sau khi được Thủ tướng Chính phủ cho phép, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài không được thực hiện quyền phân phối, quyền xuất nhập khấu đổi với sản phẩm là xăng, dầu quy định tại Biểu cam kết WTO.
	Nội dung này kế thừa Nghị định số 95/2021/NĐ-CP, đã được giải trình khi xây dựng Nghị định số 95/2021/NĐ-CP.

































	Điều 6. Phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường
	
	

	1. Cơ sở kinh doanh xăng dầu, nhân viên kinh doanh xăng dầu phải bảo đảm các quy định của pháp luật về phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường trong quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu.
2. Thương nhân kinh doanh xăng dầu phải tổ chức kiểm tra định kỳ sáu (06) tháng một lần bảo đảm các cơ sở kinh doanh xăng dầu thuộc hệ thống của thương nhân tuân thủ các quy định của pháp luật hiện hành về phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục ATMT
Đề nghị sửa đổi như sau:
“Điều 6. An toàn, phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường
1. Cơ sở kinh doanh xăng dầu, nhân viên kinh doanh xăng dầu phải bảo đảm các quy định của pháp luật về an toàn, phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường trong quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu.
2. Thương nhân kinh doanh xăng dầu phải tổ chức kiểm tra định kỳ sáu (06) tháng một lần bảo đảm các cơ sở kinh doanh xăng dầu thuộc hệ thống của thương nhân tuân thủ các quy định của pháp luật hiện hành về an toàn, phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường”.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tài nguyên và Môi trường
Đề nghị xem xét việc quy định tần suất kiểm tra định kỳ quy định về bảo vệ môi trường vì đây là hoạt động nội bộ của doanh nghiệp.
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Bỏ cụm từ “nhân viên kinh doanh xăng dầu” 
=> Lý do: Bộ Tài nguyên và Môi trường đã ban hành Thông tư 19/2023/BTNMT bãi bỏ Thông tư 43/2014/BTNMT, trong đó bỏ hướng dẫn đào tạo nghiệp vụ Bảo vệ môi trường trong kinh doanh xăng dầu.
	Tiếp thu một phần.
Thương nhân kinh doanh xăng dầu phải đảm bảo duy trì cơ sở kinh doanh xăng dầu đáp ứng các quy định về PCCC, BVMT trong suốt quá trình kinh doanh xăng dầu. Điều kiện về chứng chỉ nghiệp vụ bảo vệ môi trường, phòng cháy chữa cháy đã được bỏ khỏi hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh. Tuy nhiên, nhân viên trực tiếp kinh doanh phải bảo đảm thực hiện các quy định của pháp luật về phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường.












	[bookmark: bookmark=id.3j2qqm3]Điều 7. Điều kiện đối với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu
[bookmark: bookmark=id.1y810tw][bookmark: bookmark=id.4i7ojhp][bookmark: bookmark=id.2xcytpi]Thương nhân đáp ứng các điều kiện quy định dưới đây được Bộ Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu:
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Vụ KHCN
Đề nghị xem xét bổ sung khoản: “Có phòng thử nghiệm đủ năng lực thuộc sở hữu của thương nhân hoặc thuê của tổ chức có phòng thử nghiệm đủ năng lực kiểm tra, thử nghiệm theo quy định”.
1.2. Thanh tra Bộ
Hiện nay, Nghị định có quy định đối với TNPP và thương nhân kinh doanh nhiên liệu bay có điều kiện về phòng thử nghiệm nhưng thương nhân đầu mối lại không có quy định. Quy định như vậy là chưa bảo đảm về trách nhiệm trong kiểm tra chất lượng xăng dầu của thương nhân đầu mối.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Các Điều 7, 12, 15, 18 dự thảo Nghị định quy định về điều kiện hoạt động của các chủ thể trong hệ thống kinh doanh xăng dầu. Tuy nhiên, các điều kiện trên chỉ được thể hiện theo hướng nếu các chủ thể đáp ứng các điều kiện theo quy định sẽ được cấp Giấy xác nhận hoặc Giấy chứng nhận đủ điêu kiện kinh doanh xăng dầu. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ trong dự thảo Nghị định các điều kiện trên chỉ cần được đáp ứng tại thời điểm cấp Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận; hay cần được duy trì trong suốt quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu để quy định phù hợp, chặt chẽ, khả thi, minh bạch.
2.2. Bộ Công an
- Kết quả TTCP về việc thực hiện quy định của pháp luật về kdxd cho thấy chỉ có số lượng ít thương nhân đầu mối và thương nhân phân phối xăng dầu sở hữu, đồng sở hữu kho chứa xăng dầu. Như vậy, TN đầu mối và TNPP chủ yếu là thuê kho chứa xăng dầu để đáp ứng điều kiện xin cấp GP. Điều đó cho thấy quy định hiện nay chưa khuyến khích DN đầu tư xây dựng kho chứa xăng dầu, đây là nguyên nhân gián tiếp khiến cho việc triển khai xây dựng kho xăng dầu dự trữ thương mại chỉ đạt hơn 15% so với Quy hoạch quốc gia được Chính phủ phê duyệt. Đề nghị BCT nghiên cứu, bổ sung vào DTNĐ cơ chế khuyến khích TN đầu mối, TNPP xây dựng kho xăng dầu.
- Qua kết quả thanh tra, kiểm tra của cơ quan chức năng (TTCP, BCT, TCQLTT) cho thấy một số DN ký hợp đồng nguyên tắc thuê kho chứa xăng dầu, cầu cảng, đại lý bán lẻ, cửa hàng bán lẻ xăng dầu để đủ điều kiện được cấp GP, sau khi được BCT cấp GP thì thanh lý hợp đồng. Do đó, đề nghị BCT nghiên cứu xây dựng quy định về điều kiện cấp GP bảo đảm thực chất, góp phần bảo đảm an ninh nguồn cung xăng dầu.
	Xăng dầu được nhập khẩu vào Việt Nam đều phải kiểm tra chất lượng đáp ứng quy định rồi mới được thông quan. Xăng dầu mua từ nhà máy lọc dầu trong nước cũng phải kiểm tra chất lượng trước rồi mới xuất bán. Vì vậy, không cần thiết phải quy định điều kiện phải có phòng thử nghiệm đối với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.




Theo quy định tại Luật Doanh nghiệp, doanh nghiệp kinh doanh ngành nghề kinh doanh có điều kiện phải đáp ứng đủ điều kiện kinh doanh và duy trì đủ điều kiện đó trong suốt quá trình kinh doanh.







Đã nghiên cứu, quy định giám sát chặt các hoạt động thuê, cho thuê kho xăng dầu thông qua việc triển khai kết nối mạng giữa thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu với Bộ Công Thương về dữ liệu kho chứa xăng dầu. Đây cũng là điều kiện để thương nhân được cấp Giấy phép đủ điều kiện kinh doanh.

	2. Có cầu cảng chuyên dụng nằm trong hệ thống cảng quốc tế của Việt Nam, bảo đảm tiếp nhận được tàu chở xăng dầu hoặc phương tiện vận tải xăng dầu khác có trọng tải tối thiểu bảy nghìn tấn (7.000 tấn), thuộc sở hữu doanh nghiệp hoặc đồng sở hữu hoặc thuê sử dụng từ năm (05) năm trở lên.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị rà soát cụm từ “đồng sở hữu”.
1.2. Cục XNK
- Khái niệm về sở hữu cơ sở vật chất kinh doanh xăng dầu đã được nêu tại khoản 11 Điều 3 dự thảo NĐ. Do vậy, đề nghị sửa nội dung "thuộc sở hữu doanh nghiệp hoặc đồng sở hữu" cho phù hợp với khái niệm sở hữu.
- Thời hạn thuê 5 năm: Trên thực tiễn có sự khác biệt đôi khi khá lớn giữa thời điểm ký hợp đồng thuê, thời điểm doanh nghiệp nộp hồ sơ đề nghị cấp GP và thời điểm Bộ Công Thương xét duyệt cấp GP, dẫn đến thời hạn hiệu lực của hợp đồng thuê ngắn hơn thời hạn hiệu lực của GP.
Do đó, đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa theo hướng chi tiết hơn về mốc thời hạn 5 năm trở lên của hợp đồng thuê hoặc chỉnh sửa quy định thời hạn hiệu lực của GP cho phù hợp.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Giao thông vận tải
- Khoản 2 đề nghị xem xét nội dung: “Có cầu cảng chuyên dụng nằm trong hệ thống cảng quốc tế của Việt Nam, bảo đảm tiếp nhận được tàu chở xăng dầu hoặc phương tiện vận tải xăng dầu khác có trọng tải tối thiểu bảy nghìn tấn (7.000 tấn), thuộc sở hữu doanh nghiệp hoặc đồng sở hữu hoặc thuê sử dụng từ năm (05) năm trở lên” để phù họp với quy định tại Bộ luật Hàng hải Việt Nam 2015, lưu ý các nội dung sau: (i) Xem xét sửa “hệ thống cảng quốc tế của Việt Nam” thành “hệ thống cảng biển Việt Nam được cơ quan có thẩm quyền công bổ tiếp nhận tàu thuyền Việt Nam và nước ngoài”; (ii) 

Xem xét sử dụng đơn vị về cỡ trọng tải tàu chở xăng dầu là DWT; (iii) Xem xét làm rõ cụm từ “thuê sử dụng” để làm rõ nghĩa là “thuê khai thác kết cấu hạ tầng bến cảng biển” hay “thuê sử dụng dịch vụ làm hàng xăng dầu tại bến cảng”.

[bookmark: bookmark52]- Quy định điều kiện cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu tài sản có thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên, đề nghị cân nhắc quy định về thời điểm để xác định thời gian thuê từ năm (05) năm trở lên để việc áp dụng quy định được thuận lợi, rõ ràng, đồng thời rà soát các quy định tương tự tại dự thảo Nghị định.
	
Tiếp thu
Tại dự thảo Nghị định, không sử dụng khái niệm “đồng sở hữu”





Tiếp thu
Tại dự thảo Nghị định, chỉnh sửa nội dung thành 5 năm kể từ ngày cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận hồ sơ







Tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định









Tiếp thu
Chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định “thuê sử dụng dịch vụ làm hàng xăng dầu tại cảng” Hải xem có được không nhé

Tiếp thu, tại dự thảo Nghị định, chỉnh sửa nội dung thành 5 năm kể từ ngày cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận hồ sơ

	[bookmark: khoan_4_7][bookmark: bookmark=id.1ci93xb]4. Có phương tiện vận tải xăng dầu nội địa thuộc sở hữu của doanh nghiệp hoặc thuê sử dụng của thương nhân kinh doanh xăng dầu từ năm (05) năm trở lên. 
	
	Tại dự thảo Nghị định đã bỏ nội dung này nhằm cắt giảm bớt điều kiện kinh doanh.

	[bookmark: khoan_5_7]5. Có hệ thống phân phối xăng dầu: tối thiểu mười (10) cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên, trong đó có ít nhất năm (05) cửa hàng thuộc sở hữu của doanh nghiệp; tối thiểu bốn mươi (40) thương nhân bán lẻ xăng dầu (thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới các hình thức: nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu hoặc nhận quyền bán lẻ xăng dầu) thuộc hệ thống phân phối của thương nhân, có cửa hàng bán lẻ xăng dầu được cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu còn hiệu lực.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Uỷ ban cạnh tranh quốc gia
Điều kiện phải có hệ thống bán lẻ xăng dầu có phù hợp với những trường hợp TN đầu mối chỉ tập trung ở khâu nhập khẩu và phân phối bán buôn mà không thực hiện bán lẻ để hoạt động kinh doanh mang tính tập trung, hiệu quả hay không?
Đối với lĩnh vực đặc thù như xăng dầu, để sàng lọc doanh nghiệp kinh doanh hiệu quả, tận dụng được lợi thế kinh tế nhờ quy mô và đảm bảo an ninh năng lượng Quốc gia thì các điều kiện cần được thiết kế phù hợp với mục tiêu, chẳng hạn như điều kiện về nguồn vốn, tài chính; khả năng sở hữu và khai thác các hạ tầng kỹ thuật thiết yếu (cầu cảng, kho chứa, phương tiện vận tải chuyên dụng…).
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
- Đề nghị cân nhắc kết hợp giữa số lượng thương nhân bán lẻ xăng dầu và số lượng CHXD thuộc thương nhân bán lẻ trong điều kiện về hệ thống TN bán lẻ nhằm hướng tới các TN bán lẻ có tiềm lực. Cụ thể: có thể giảm số lượng tối thiểu TN bán lẻ nhưng bảo đảm tổng số tối thiểu các CHXD thuộc các TN bán lẻ.
- DT quy định phải "có hệ thống phân phối xăng dầu". Tuy nhiên, trường hợp cấp mới GXN thì thương nhân đề nghị cấp không thể đáp ứng tại thời điểm lập hồ sơ xin cấp phép, GCN cửa hàng đủ đk bán lẻ xăng dầu của doanh nghiệp đang thể hiện thương nhân cung cấp xăng dầu là thương nhân khác (tức là đang thuộc hệ thống phân phối của thương nhân khác). Việc cấp phép hoàn toàn dựa vào hợp đồng nguyên tắc. Để tránh tình trạng không thống nhất trong quan điểm áp dụng (hệ thống phân phối có trước hay phải có GXN trước), đề nghị quy định rõ ràng về điều kiện HTPP, thành phần hồ sơ đề nghị cấp GXN.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Liên quan đến các điều kiện: (i) Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thưong nhân phân phối xăng dầu phải “sở hữu hoặc thuê ” một số lượng tối thiểu cửa hàng bán lẻ xăng dầu, thưong nhân bán lẻ xăng dầu (khoản 5 Điều 7, khoản 5 Điều 12, khoản 2 Điều 15... dự thảo Nghị định); (ii) Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu, thương nhân bán lẻ xăng dâu phải “có văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc mua bán xăng dầu... ”, ký với các chủ thể khác nhau trong hệ thống kinh doanh xăng dầu (khoản 6 Điều 12, điểm a khoản 2 Điều 13, khoản 3 Điều 15, điểm a khoản 2 Điều 16... dự thảo Nghị định) có thể được cọi là hành vi gây cản trở cạnh tranh: “Ép buộc, yêu cầu, khuyến nghị doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, cá nhân phải thực hiện hoặc không thực hiện việc sản xuất, mua, bán hàng hóa, cung ứng, sử dụng dịch vụ cụ thể hoặc mua, bán hàng hóa, cung ứng, sử dụng dịch vụ với doanh nghiệp cụ thể... ” (điểm a khoản 1 Điều 8 Luật Cạnh tranh năm 2018).
Ngoài ra, việc yêu cầu thương nhân phải đạt được thỏa thuận về mua bán hàng hóa như một điều kiện để được mua bán hàng hóa đó là chưa phù hợp với nguyên tắc: “Điều kiện đầu tư kinh doanh là điều kiện cá nhân, tổ chức phải đáp ứng khi thực hiện hoạt đông đầu tư kình doanh trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện” (khoản 9 Điều 3 Luật Đầu tư). Trong một số trường hợp, yêu cầu trên có thể gây ra sự mâu thuẫn; ví dụ: Thương nhân bán lẻ xăng dầu muốn hoạt động cần phải có cửa hàng bán lẻ xăng dầu (khoản 2 Điều 15 dự thảo Nghị định), nhưng cửa hàng bán lẻ xăng dầu muốn hoạt động phải đã được thương nhân kinh doanh xăng dầu sở hữu hoặc thuê (điểm a khoản 2 Điều 19 dự thảo Nghị định)
Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, cân nhắc chỉnh lý các nội dung trên để đảm bảo hợp lý, khả thi, phù hợp với quy định của pháp luật; cân đối giữa duy trì môi trường cạnh tranh lành mạnh, cộng bằng, bình đẳng, minh bạch với yêu cầu về đảm bảo an ninh năng lượng; tránh làm phát sinh tiêu cực, mua bán cửa hàng bán lẻ xăng dầu; mua bán văn bản thỏa thuận; thỏa thuận chỉ mạng tính hình thức, giao dịch dân sự giả tạo... (nếu có).
2.2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Khoản 5 quy định điều kiện về hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân đầu mối xăng dầu có tối thiểu 40 thương nhân bán lẻ, đề nghị bổ sung căn cứ về việc quy định sổ lượng nêu trên; góp ý tương tự đối với quy định tại Điều 12 khoản 5
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị sửa đổi thành:
- Có hệ thống phân phối xăng dầu: tối thiểu mười (10) cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên, trong đó có ít nhất năm (05) cửa hàng thuộc sở hữu của doanh nghiệp; tối thiểu bốn mươi (40) cửa hàng bán lẻ xăng dầu nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu hoặc nhận quyền bán lẻ xăng dầu.
=> Lý do: theo Dự thảo Nghị định thì TNBLXD có hình thức: đại lý bán lẻ; nhận quyền bán lẻ; mua xăng dầu với TNĐM, TNPP để bán lẻ tại hệ thống CHBLXD của thương nhân. Nếu quy định tối thiểu 40 TNBLXD thì rất khó thực hiện. Mặt khác, trong ba hình thức trên thì xu thế TNBLXD mua xăng dầu với TNĐM, TNPP để bán lẻ tại hệ thống CHBLXD của mình sẽ chiếm tỷ trọng lớn.
	











40 thương nhân bán lẻ là đại lý bán lẻ, nhượng quyền bán lẻ xăng dầu
Thỏa thuận cam kết làm thương nhân bán lẻ với thương nhân đầu mối. Sau đó hậu kiểm lại. Hợp đồng có hiệu lực sau khi được Bộ Công Thương cấp GP.
Sau khi cấp phép thì tiến hành hậu kiểm, Bộ Công Thương thực hiện hoặc ủy quyền Sở Công Thương thực hiện hậu kiểm việc đáp ứng các điều kiện quy định, báo cáo kết quả về Bộ Công Thương.
Quy định trách nhiệm Sở Công Thương









Tiếp thu. Bỏ nội dung về văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc mua bán xăng dầu.








































Nội dung này được kế thừa từ các Nghị định số 83/2014/NĐ-CP, Nghị định số 95/2021/NĐ-CP. Trong quá trình thực hiện không gặp vướng mắc.

Tiếp thu một phần. Dự thảo Nghị định chỉnh sửa lại như sau: "Tối thiểu 40 thương nhân bán lẻ xăng dầu thuộc hệ thống phân phối của thương nhân, được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu còn hiệu lực. Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu còn hiệu lực dưới 05 năm được chấp nhận làm điều kiện cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu". Đồng thời, có giải nghĩa rõ hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân.


	6. Có kết nối mạng với Bộ Công Thương về dữ liệu kho chứa xăng dầu, tình hình thực hiện tổng nguồn xăng dầu, xuất - nhập - tiêu thụ xăng dầu, dự trữ xăng dầu và các tiêu chí khác do Bộ Công Thương quy định; hoàn thành trong thời gian 24 tháng kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành. Thương nhân đề nghị cấp mới Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải thực hiện ngay quy định này. Thương nhân đã được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu thực hiện trong thời gian 24 tháng kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực. Bộ Công Thương quy định chi tiết Khoản này.
	1. Các bộ ngành
1.1. Uỷ ban dân tộc
Đề nghị chỉnh sửa để bảo đảm rõ ràng, tránh trùng lặp, phù hợp với quy định tại Điều 36 DTNĐ: "Có kết nối mạng với Bộ Công Thương về dữ liệu kho chứa xăng dầu, tình hình thực hiện tổng nguồn xăng dầu, xuất - nhập - tiêu thụ xăng dầu, dự trữ xăng dầu và các tiêu chí khác do Bộ Công Thương quy định. Đối với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu đã được cấp giấy xác nhận trước khi ban hành Nghị định này thì có trách nhiệm hoàn thành việc kết nối mạng với Bộ Công Thương trong thời hạn 24 tháng kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành".
1.2. Bộ Công an
Đề nghị bỏ cụm từ “hoàn thành trong thời gian 24 tháng kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực” do mâu thuẫn với nội dung quy định “Thương nhân đề nghị cấp mới Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải thực hiện ngay quy định này”.
	
Tiếp thu và chỉnh sửa lại như sau: "Kết nối mạng với Bộ Công Thương về dữ liệu kho chứa xăng dầu, tình hình thực hiện tổng nguồn xăng dầu, nhập - xuất - tồn kho xăng dầu và các dữ liệu khác theo quy định của Bộ Công Thương. Đối với thương nhân đã được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, hoàn thành kết nối mạng với Bộ Công Thương trong thời gian 24 tháng kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành. Đối với thương nhân đề nghị cấp mới Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, phải hoàn thành kết nối mạng với Bộ Công Thương trước khi gửi hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận".

	[bookmark: khoan_7_7]7. Thương nhân đầu mối kinh doanh nhiên liệu hàng không không bắt buộc phải có hệ thống phân phối quy định tại khoản 5 Điều này nhưng phải đáp ứng thêm điều kiện sau:
- Có phương tiện vận tải, xe tra nạp nhiên liệu hàng không phù hợp với quy định, tiêu chuẩn mặt hàng nhiên liệu hàng không thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên.
- Có kho tiếp nhận tại sân bay với các trang thiết bị, cơ sở vật chất đáp ứng các tiêu chuẩn của mặt hàng nhiên liệu hàng không thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên.
- Có phòng thử nghiệm đủ năng lực thuộc sở hữu hoặc thuê để kiểm tra chất lượng mặt hàng nhiên liệu hàng không theo tiêu chuẩn quốc gia, tiêu chuẩn quốc tế theo quy định hiện hành.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục XNK
Bên cạnh phương tiện vận tải, xe tra nạp nhiên liệu hàng không, đề nghị nghiên cứu bổ sung thêm trường hợp thương nhân có hệ thống tra nạp nhiên liệu ngầm tại sân bay mà không sử dụng xe tra nạp nhiên liệu hàng không, cho phù hợp với thực tiễn phát triển tại các cảng hàng không quốc tế của Việt Nam.
2. Các bộ ngành
Bộ Giao thông vận tải
Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu để ban hành Quy định quản lý nhiên liệu bay, theo đó xác định rõ đối tượng sử dụng để việc tiêu thụ loại nhiên liệu này đúng mục đích, phù họp với đặc tính kỹ thuật của nhiên liệu hàng không, hạn chế rủi ro gian lận trong hoạt động kinh doanh xăng dầu.
	

Tiếp thu. Dự thảo Nghị định bổ sung nội dung "trang thiết bị tra nạp" để phù hợp với tình hình thực tiễn.




Nhiên liệu hàng không có đặc thù và tiêu chuẩn kỹ thuật riêng, phục vụ cho các phương tiện bay. Khi lưu thông trên thị trường, tất cả các mặt hàng xăng dầu phải đáp ứng tiêu chuẩn theo quy định.


	8. Là thương nhân phân phối xăng dầu tối thiểu trong ba (03) năm liền kề, không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm trong đó có hình thức tước Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục XNK
Đề nghị bổ sung việc áp dụng quy định này chỉ trong trường hợp đề nghị cấp mới Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu (thương nhân đầu mối xin cấp lại không đáp ứng được điều kiện là TNPP trong 3 năm liền trước).
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Điều kiện này chỉ phù hợp trong trường hợp cấp mới lần đầu. Trường hợp cấp khi hết hạn hiệu lực của GP sẽ không phù hợp.
Đề nghị chỉnh lý thành: "…không bị cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm trong đó có áp dụng hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử dung Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu".
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Khoản 8 Điều 7 dự thảo Nghị định bổ sung điều kiện đối với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu: “Là thương nhân phân phổi xăng dầu tối thiểu trong ba (03) năm liền kề... Điều kiện này khi áp dụng trên thực tế sẽ dẫn đến tình huống thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu sau khi hoạt động một thời gian sẽ không còn đáp ứng điều kiện trên (do không đủ 03 năm liền kề là thương nhân phân phối xăng dầu), và không được tiếp tục làm thương nhân đầu mối nữa. Trong khi đó, theo nguyên tắc quy định tại dự thảo Nghị định, doanh nghiệp không thể đồng thời là thương nhân đầu mối và thương nhân phân phối xăng dầu (sẽ phát sinh mâu thuẫn giữa quy định tại khoản 3 Điều 9 và khoản 1 Điều 14 dự thảo Nghị định). Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân nhắc về điều kiện trên đế đảm bảo tính hợp lý, khả thi; đảm bảo hệ thống kinh doanh xăng dầu hoạt động ổn định.
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị làm rõ ý “không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm”.
=> Lý do: vì doanh nghiệp dễ bị bắt lỗi (về thời gian bán hàng, sử dụng tên thương mại, chưa cập nhật kịp thời về hệ thống phân phối do có thay đổi về TNBLXD,…)
	Tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định “Là thương nhân phân phối xăng dầu tối thiểu trong 36 tháng liên tục trước khi đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu”. Đây là điều kiện đối với trường hợp cấp mới Giấy xác nhận.







	[bookmark: dieu_8][bookmark: bookmark=id.2p2csry][bookmark: bookmark=id.3o7alnk]Điều 8. Thẩm quyền, hồ sơ, trình tự cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu
	
	

	[bookmark: bookmark=id.49x2ik5]2. Hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu
	
	

	a) Đối với trường hợp cấp mới, hồ sơ gồm:
- Bản chính Đơn đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo Mẫu số 01 tại Phụ lục kèm theo Nghị định này;
- Bản sao công chứng Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp;
- Bản kê cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ kinh doanh xăng dầu theo quy định tại khoản 2, 3 và 4 Điều 7 Nghị định này, kèm theo bản sao công chứng các tài liệu chứng minh;
- Danh sách cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc sở hữu hoặc thuê, danh sách thương nhân bán lẻ xăng dầu thuộc hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân theo quy định tại khoản 5 Điều 7 Nghị định này, kèm theo bản sao công chứng các tài liệu chứng minh.
- Bản sao công chứng tài liệu chứng minh về việc kết nối mạng với Bộ Công Thương quy định tại khoản 6 Điều 7, tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm quy định tại khoản 8 Điều 7 Nghị định này.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ 
- Về nội dung: "tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm quy định tại khoản 8 Điều 7 Nghị định này"
Thương nhân xin cấp phép sẽ khó có “tài liệu chứng minh” vì không có hướng dẫn và cơ quan chức năng khó xác định được các tài liêu cung cấp đã đủ hết các đoàn thanh tra, kiểm tra triển khai hay chưa (doanh nghiệp không cung cấp QĐ xử phạt của cơ quan có thẩm quyền thì cơ quan cấp phép sẽ không xác định được là doanh nghiệp không vi phạm hay cố tình không cung cấp hồ sơ). Quy định này gây khó khăn trong công tác quản lý và thực tế thực hiện hồ sơ cấp phép của doanh nghiệp cũng như rủi ro pháp lý trong thẩm định hồ sơ cấp phép của cơ quan cấp phép.

Mặt khác, trong thực tiễn cho thấy khi doanh nghiệp bị tước giấy phép đang thiếu kênh cung cấp thông tin cho các tổ chức, cá nhân khác thực hiện theo quy định pháp luật (không mua, bán với doanh nghiệp bị tước giấy phép), và gây khó khăn cho công tác quản lý, kiểm tra.
Đề nghị: có chuyên mục thông tin tước giấy phép trên Cổng thông tin điện tử Bộ Công Thương; Đưa vào dự thảo NĐ quy định cơ quan thanh tra, kiểm tra khi thực hiện thanh tra, kiểm tra có áp dụng hình thức “tước giấy phép” có trách nhiệm thông báo về Vụ TTTN để cập nhật kịp thời thông tin nhằm quản lý và thông báo công khai (quy định tại Tổ chức thực hiện); Khi thực hiện hồ sơ cấp phép, cơ quan cấp phép căn cứ thông tin công khai trên trang thông tin điện tử để xác định việc thương nhân có bị tước giấy phép hay không.
1.2. Uỷ ban cạnh tranh quốc gia
Chưa quy định rõ cần tài liệu chứng minh TN đầu mối kinh doanh xăng dầu không bị xử lý vi phạm của pháp luật nào (pháp luật về kinh doanh xăng dầu, pháp luật về giá, thuế, pháp luật về phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường hay pháp luật nào khác), trong khi thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chịu sự điều chỉnh của nhiều văn bản QPPL trong các lĩnh vực khác nhau.
1.3. Cục XNK
Đề nghị làm rõ cụ thể "tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm" gồm những tài liệu gì?
1.4. Tổng cục Quản lý thị trường
- Hiện nay chưa có cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính. Do đó, việc yêu cầu trong thành phần hồ sơ có tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm gây khó cho doanh nghiệp, chưa rõ tài liệu chứng minh là gì, do cơ quan nào cấp. Theo khoản 5 Điều 9 NĐ 118/2021/NĐ-CP thì "Trong thời hạn 2 ngày làm việc, kể từ ngày ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính có áp dụng hình thức xử phạt tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề, người có thẩm quyền đã ra quyết định xử phạt phải gửi quyết định xử phạt vi phạm hành chính cho cơ quan đã cấp phép, chứng chỉ hành nghề đó biết". Như vậy, theo quy định của pháp luật, Bộ Công Thương là cơ quan nắm được thông tin đầy đủ về nội dung này.
- Tương tự đối với thành phần là bản sao công chứng tài liệu chứng minh về việc kết nối mạng với Bộ Công Thương.
2. Các bộ ngành
2.1. Ủy ban dân tộc
Đề nghị quy định cụ thể "tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm quy định tại khoản 8 Điều 7 Nghị định này" là tài liệu gì, tài liệu do doanh nghiệp tự kê khai hay cơ quan nào cấp hoặc xác nhận… để thuận lợi cho doanh nghiệp thực hiện.
2.2. Bộ Tư pháp
- Điểm a khoản 2 Điều 8 dự thảo Nghị định quy định thành phần hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu bao gồm: "... tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vỉ phạm quy định tại khoản 8 Điểu 7 Nghị định này”. Tuy nhiên, Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) cũng như Nghị định số 99/2020/NĐ-CP ngày 26/8/2020 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực dầu khí, kinh doanh xăng dầu và khí không quy định về văn bản này. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, làm rõ về thành phần hồ sơ trên để đảm bảo tính hợp lý, khả thi, phù hợp với pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.
- Điểm a khoản 2 Điều 8, điểm a khoản 2 Điều 13, điểm a khoản 2 Điều 16, điểm a khoản 2 Điều 19 dự thảo Nghị định quy định thành phần hồ sơ đề nghị cấp các Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh xăng dầu bao gồm: “Bản sao công chứng Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp”. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc bỏ yêu cầu cung cấp văn bản này, do thông tin về Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp có thể tra cứu, đối chiếu trên các cơ sở dữ liệu của các cơ quan quản lý nhà nước (Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp).
2.3. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
- Khoản 2, đề nghị quy định rõ tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm và tài liệu chứng minh kết nối mạng với Bộ Công Thương là những giấy tờ cụ thể nào.
- Điểm a khoản 2, đề nghị xem xét bỏ nội dung cung cấp bản sao công chứng Giấy chứng nhận đãng ký doanh nghiệp do việc tra cứu thông tin về doanh nghiệp trên cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp hiện nay thực hiện dễ dàng và thuận tiện[footnoteRef:1]. Trường hợp cần thông tin về Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp để phục vụ công tác quản lý nhà nước, đề nghị xem xét bổ sung quy định về trích xuất thông tin từ Cơ sờ dữ liệu quốc gia về đăng ký doanh nghiệp qua hình thức kết nối, chia sẻ dữ liệu; góp ý tương tự với điểm a khoản 2 Điều 13, điểm a khoản 2 Điều 16 dự thảo Nghị định. [1:  Khoản 3 Điều 3 Nghị định số 01/2021/NĐ-CP ngày 04/01/2021 của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp và khoản 5 Điều 11 Nghị định sổ 47/2020/NĐ-CP ngày 09/4/2020 của Chính phủ về quản lý, kết nối và chia sẻ dữ liệu số của cơ quan nhà nước] 

	Tiếp thu. Dự thảo Nghị định đã bỏ nội dung: "tài liệu chứng minh không bị cơ quan quản lý nhà nước xử lý vi phạm quy định tại khoản 8 Điều 7 Nghị định này".




















































































Tiếp thu một phần. Dự thảo Nghị định sửa đổi lại thành "Bản sao Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp". Thông tin có thể đối chiếu từ Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp.


















	b) Đối với trường hợp cấp sửa đổi bổ sung
Trường hợp có thay đổi các nội dung của Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân lập hồ sơ gửi về Bộ Công Thương đề nghị sửa đổi bổ sung Giấy xác nhận. Hồ sơ gồm:
[bookmark: bieumau_ms_01_1]- Bản chính Đơn đề nghị cấp sửa đổi bổ sung Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo Mẫu số 01 tại Phụ lục kèm theo Nghị định này;
- Bản chính Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu đã được cấp;
- Bản sao công chứng các tài liệu chứng minh yêu cầu sửa đổi bổ sung.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Điểm b khoản 2 Điều 8, điểm b khoản 2 Điều 13, điểm b khoản 2 Điều 16 dự thảo Nghị định quy định thành phần hồ sơ đề nghị cấp sửa đổi, bổ sung các Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh xăng dầu bao gồm: “Bản sao công chứng các tài liệu chứng minh yêu cầu sửa đổi bổ sung” là chưa đủ rõ ràng, cụ thể thế nào là “tài liệu chứng minh”; chưa làm rõ sự cần thiết phải công chứng các văn bản này.
	Đề nghị giữ như quy định hiện hành tại Nghị định số 83/2014/NĐ-CP, Nghị định 95/2021/NĐ-CP do đã thực hiện và không có vướng mắc gì. Ngoài ra, sửa đổi nội dung "Bản sao công chứng" thành "Bản sao chứng thực" cho phù hợp và vẫn đảm bảo tính chặt chẽ của tài liệu chứng minh cho việc sửa đổi, bổ sung.


	[bookmark: diem_d_2_8]d) Trường hợp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hết hiệu lực, thương nhân lập hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận như đối với trường hợp cấp mới quy định tại điểm a khoản này, bổ sung văn bản chứng minh thực hiện đầy đủ nghĩa vụ về trích lập, chi sử dụng, kết chuyển Quỹ bình ổn giá xăng dầu và gửi về Bộ Công Thương trước ít nhất ba mươi (30) ngày làm việc, trước khi Giấy xác nhận hết hiệu lực.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
- Về nội dung: "bổ sung văn bản chứng minh thực hiện đầy đủ nghĩa vụ về trích lập, chi sử dụng, kết chuyển Quỹ bình ổn giá xăng dầu và gửi về Bộ Công Thương trước ít nhất ba mươi (30) ngày làm việc, trước khi Giấy xác nhận hết hiệu lực"
Quy định như trên gây khó khăn trong thực hiện và rủi ro pháp lý trong cấp phép. Dự thảo chưa quy định, hướng dẫn văn bản chứng minh như thế nào, do cơ quan thẩm quyền nào cấp? Nếu doanh nghiệp tự lập, tự xác nhận thì có chấp nhận không? Nếu trường hợp doanh nghiệp tự xác nhận có cần kiểm tra không?
Để tránh trường hợp doanh nghiệp khai khống thông tin, xác nhận sai thông tin hoặc chống đối (chuyển tạm trích lập đủ sau khi được cấp phép lại rút tiền Quỹ BOG…) cần thiết đổi mới trong công tác quản lý và quy định trong việc lập, chi Quỹ BOG, ví dụ: Quy tài khoản tạm giữ của Ngân hàng hoặc tài khoản tại Kho bạc nhà nước (trích lập theo quy định và chỉ khi có xác nhận của cơ quan có thẩm quyền về sản lượng được trích lập trong kỳ). Khi đó văn bản xác nhận là sao kê của tài khoản.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bổ sung thêm nội dung: 
“Trường hợp thương nhân lập đầy đủ hồ sơ nhưng Bộ Công Thương chưa cấp giấy xác nhận, Bộ Công Thương có văn bản gia hạn (tối đa 30 ngày) để doanh nghiệp hoạt động.”
=> Lý do: thực tế thời gian qua đã xảy ra trường hợp thương nhân đã làm đầy đủ các thủ tục theo quy định để được cấp mới khi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối sắp hết hiệu lực nhưng vẫn chưa được Bộ Công Thương giải quyết kịp thời, dẫn đến rất nhiều khó khăn cho doanh nghiệp.
	

Tiếp thu. Dự thảo Nghị định bỏ nội dung về văn bản chứng minh thực hiện nghĩa vụ Quỹ BOG



















Không tiếp thu. Tại dự thảo Nghị định đã quy định trường hợp đủ hồ sơ hợp lệ, trong thời hạn 30 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ hợp lệ, Bộ Công Thương có trách nhiệm xem xét, kiểm tra cấp Giấy xác nhận. Trường hợp từ chối cấp Giấy xác nhận, Bộ Công Thương phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do. Ngoài ta, theo quy định của Luật Doanh nghiệp, doanh nghiệp kinh doanh ngành nghề kinh doanh có điều kiện phải duy trì đủ điều kiện trong suốt quá trình kinh doanh.

	[bookmark: khoan_5]3. Trình tự cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu
a) Thương nhân gửi một (01) bộ hồ sơ về Bộ Công Thương.
b) Trường hợp chưa đủ hồ sơ hợp lệ, trong vòng bảy (07) ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận hồ sơ của thương nhân, Bộ Công Thương có văn bản yêu cầu thương nhân bổ sung.
[bookmark: bieumau_ms_02]c) Trong thời hạn ba mươi (30) ngày làm việc kể từ khi nhận được hồ sơ hợp lệ, Bộ Công Thương có trách nhiệm xem xét, cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo Mẫu số 02 tại Phụ lục kèm theo Nghị định này cho thương nhân. Trường hợp từ chối cấp Giấy xác nhận, Bộ Công Thương phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Dự thảo quy định: "…Bộ Công Thương có trách nhiệm xem xét, cấp Giấy xác nhận…"
Trình tự cấp phép không có kiểm tra, xác minh hay thẩm định hồ sơ, cũng không có quy định về trách nhiệm kiểm tra hậu kiểm. Quy định của Nghị định dễ dẫn đến xây dựng chính sách pháp luật gây buông lỏng trong công tác quản lý; đề nghị quy định rõ việc thực hiện tiền kiểm hay hậu kiểm, trách nhiệm trong thực hiện.
Hiện nay, chủ trương của Đảng và Nhà nước trong công tác quản lý nhà nước là tăng cường công tác hậu kiểm, kiến nghị quy định cụ thể về hậu kiểm sau cấp phép. Nếu tăng cường hậu kiểm cần phải quy định rõ trách nhiệm của cơ quan chức năng trong cấp phép như: Giao Vụ TTTN thực hiện kiểm tra việc duy trì điều kiện cấp phép (thời gian, nội dung, mẫu thực hiện,…).
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Điểm c khoản 3 Điều 8, điểm c khoản 3 Điều 13, điểm c khoản 3 Điều 16, điểm c khoản 3 Điều 19 quy định thời hạn 20, 30 ngày làm việc. Tuy nhiên, theo hướng dẫn tại Câu 5, Mục III Hướng dẫn trả lời biểu mẫu đánh giá tác động của thủ tục hành chính dự kiến ban hành mới trong dự án, dự thảo văn bản (Biểu mẫu số 02/ĐGTĐ-BHM) tại Phụ lục II, Thông tư số 03/2022/TT-BTP ngày 10/02/2022 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn việc đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật: “Đối với thủ tục hành chính có thời hạn giải quyết dướỉ 7 ngày thì quy định là “ngày làm việc”, đôi với thủ tục hành chính có quy định thời hạn giải quyết trên 7 ngày thì quy định là “ngày ” để đảm bảo thống nhất trong quá trình quy định và thực hiện thủ tục hành chính ”. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý quy định về thời hạn trong dự thảo Nghị định cho phù hợp với hướng dẫn của Thông tư số 03/2022/TT-BTP.
	



Bộ Công Thương kiểm tra hoặc ủy quyền Sở Công Thương kiểm tra.














Thời gian thực hiện thủ tục hành chính nêu tại dự thảo Nghị định là kế thừa quy định tại các Nghị định hiện hành về kinh doanh xăng dầu. Qua nhiều năm thực hiện cho thấy phù hợp để giải quyết thủ tục hành chính (cần xác minh thông tin từ nhiều cơ quan, tổ chức). Vì vậy, đề nghị giữ nguyên thời gian giải quyết thủ tục hành chính như nêu tại dự thảo. Trường hợp bắt buộc ghi "ngày" thay cho "ngày làm việc" đối với thủ tục hành chính có thời gian giải quyết trên 7 ngày thì phải điều chỉnh tăng thêm số ngày giải quyết cho thủ  tục hành chính để đảm bảo thời gian cho cơ quan giải quyết thủ tục hành chính.

	[bookmark: khoan_6_8]6. Bộ Công Thương xem xét thu hồi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu. Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được xem xét thu hồi trong các trường hợp:
a) Thương nhân không tiếp tục làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và có văn bản gửi Bộ Công Thương đề nghị thu hồi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu đã cấp cho thương nhân.
b) Thương nhân ngừng thực hiện toàn bộ hoạt động kinh doanh xăng dầu trong thời gian từ chín mươi (90) ngày trở lên. 
c) Thương nhân không thực hiện đủ tổng nguồn xăng dầu tối thiểu được Bộ Công Thương giao trong hai (02) năm liên tiếp.
d) Thương nhân bị giải thể, phá sản theo quy định của pháp luật. 
đ) Thương nhân vi phạm quy định về điều kiện đối với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và không khắc phục vi phạm trong thời gian chín mươi (90) ngày kể từ ngày cơ quan chức năng ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính.
e) Thương nhân vi phạm quy định về dự trữ xăng dầu bắt buộc tối thiểu và không khắc phục vi phạm trong thời gian chín mươi (90) ngày kể từ ngày cơ quan chức năng ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính.
g) Thương nhân đang bị xử lý vi phạm mà tái phạm quy định về bảo đảm chất lượng xăng dầu lưu thông trên thị trường tại Nghị định này và các quy định của pháp luật về chất lượng.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Thực tế hiện nay, theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính thì thương nhân có thể bị tước giấy phép 1-3 tháng khi vi phạm. Theo quy định của dự thảo NĐ, trong 90 ngày, thương nhân phải khắc phục vi phạm. Tuy nhiên, trong trường hợp thương nhân bị tước 3 tháng thì việc khắc phục là bất khả kháng vì thương nhân không được kinh doanh xăng dầu trong thời gian bị tước giấy phép. Kiến nghị sửa thời gian 90 ngày kể từ ngày cơ quan chức năng ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính trả lại giấy phép kinh doanh theo quy định.
1.2. Cục XNK
Khái niệm kinh doanh xăng dầu tại khoản 2 Điều 3 dự thảo NĐ: "Kinh doanh xăng dầu bao gồm các hoạt động: Xuất khẩu (xăng dầu, nguyên liệu sản xuất trong nước và xăng dầu, nguyên liệu có nguồn gốc nhập khẩu), nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, gia công xuất khẩu xăng dầu, nguyên liệu; sản xuất và pha chế xăng dầu; phân phối xăng dầu tại thị trường trong nước; dịch vụ cho thuê kho, cảng, tiếp nhận, bảo quản và vận chuyển xăng dầu".
Như vậy, có thể có trường hợp thương nhân không còn thực hiện các hoạt động liên quan đến cung ứng xăng dầu, chỉ còn thực hiện hoạt động dịch vụ cho thuê cơ sở vật chất, nhưng không bị thu hồi Giấy xác nhận làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu. Do đó, đề nghị nghiên cứu thêm về vấn đề này.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Điểm d khoản 6 Điều 8, điểm c khoản 6 Điều 13, điểm c khoản 6 Điều 16, điểm b khoản 6 Điều 19 dự thảo Nghị định quy định các Giấy xác nhận; Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh xăng dầu được xem xét thu hồi trong trường hợp: “Thương nhân bị giải thể, phá sản theo quy định của pháp luật”. Tuy nhiên, về nguyên tắc, doanh nghiệp khi giải thế, phá sản sẽ châm dứt hoạt động; các Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận cấp cho doanh nghiệp cũng không còn hiệu lực. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ sự cần thiết phải thu hồi Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận trong trường hợp này.
	













Tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định, khái niệm “thương nhân kinh doanh xăng dầu” và “thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu”












Nội dung này kế thừa quy định tại Nghị định 80/2023/NĐ-CP, hỗ trợ cơ quan nhà nước nắm bắt được hoạt động kinh doanh của thương nhân, đồng thời có giải pháp đảm bảo nguồn cung xăng dầu khi thương nhân dừng hoạt động kinh doanh

	[bookmark: dieu_9][bookmark: cumtu_7][bookmark: bookmark=id.32hioqz][bookmark: bookmark=id.1hmsyys][bookmark: bookmark=id.41mghml][bookmark: bookmark=id.2grqrue][bookmark: bookmark=id.vx1227]Điều 9. Quyền và nghĩa vụ của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu
	
	

	2. Được quyền nhập khẩu xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu; mua xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu của các thương nhân sản xuất trong nước hoặc các thương nhân khác. Thủ tục nhập khẩu thực hiện theo quy định của pháp luật về hải quan.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Quy định tại dự thảo NĐ sẽ dẫn đến cách hiểu là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được mua xăng dầu của mọi thương nhân. Để tránh hiểu sai về quy định, đề nghị tách rõ, quy định như sau:
"Được quyền nhập khẩu xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu; thủ tục nhập khẩu thực hiện theo quy định của pháp luật về hải quan. Được quyền mua xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu của các thương nhân sản xuất trong nước và mua nguyên liệu để pha chế xăng dầu từ các thương nhân khác".
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị chỉnh lý thành: "…mua xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu của các thương nhân sản xuất trong nước hoặc các thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu khác".
2. Các bộ ngành
2.1. Thanh tra Chính phủ
Đề nghị làm rõ “thương nhân khác” là đối tượng nào?
	Tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung vào dự thảo Nghị định như sau: "2. Được quyền nhập khẩu xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu. Được quyền nhập khẩu, xuất khẩu dầu thô; mua bán dầu thô với các thương nhân sản xuất xăng dầu".


	3. Được mua bán xăng dầu, nguyên liệu với các thương nhân đầu mối khác. Được bán xăng dầu cho các thương nhân phân phối xăng dầu, cơ quan tổ chức trực tiếp sản xuất, bán xăng dầu cho thương nhân bán lẻ xăng dầu thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới hình thức mua xăng dầu từ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân; giao xăng dầu cho thương nhân bán lẻ xăng dầu thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới hình thức nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu; nhượng quyền thương mại cho thương nhân bán lẻ xăng dầu thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới hình thức nhận quyền bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
- Thực tế hiện nay, Thương nhân đầu mối còn mua xăng dầu từ Công ty con của Thương nhân đầu mối khác, mua lại xăng dầu đã phân phối cho Công ty con, mua xăng dầu từ Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu. Do đó, kiến nghị sửa ghi rõ quyền của Thương nhân đầu mối: "Được mua bán xăng dầu, nguyên liệu với các thương nhân đầu mối khác hoặc Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu; được mua xăng dầu từ Công ty con được ủy quyền của thương nhân đầu mối khác".
- Hiện nay, Thương nhân đầu mối, TNPP bán buôn không chỉ cho cơ quan tổ chức trực tiếp sản xuất mà cả các đơn vị kinh doanh dịch vụ vận tải, lữ hành (như các Công ty vận chuyển, taxi, bus,…) Do đó, kiến nghị bổ sung ghi rõ: "Được mua bán xăng dầu, nguyên liệu với các thương nhân đầu mối khác. Được bán xăng dầu cho các thương nhân phân phối xăng dầu, cơ quan tổ chức trực tiếp sản xuất và kinh doanh dịch vụ vận tải."
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Khoản 3, đề nghị làm rõ khái niệm “thương nhân đầu mối khác”; “nhượng quyền thương mại” quy định tại khoản này với khái niệm “quyền bán lẻ” trong dự thảo Nghị định.

2.2. Thanh tra Chính phủ
- Đề nghị cân nhắc việc cho phép TN đầu mối kinh doanh xăng dầu mua bán xăng dầu với nhau, vì sẽ dẫn đến làm tăng tầng nấc, chi phí trung gian, giảm chiết khấu của thương nhân phân phối, đại lý và các thương nhân bán lẻ xăng dầu.
- Đề nghị làm rõ “thương nhân đầu mối khác” là đối tượng nào?
	Tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung vào dự thảo Nghị định như sau: "3. Được mua bán xăng dầu, nguyên liệu để pha chế xăng dầu với các thương nhân sản xuất xăng dầu trong nước và thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu khác. Được bán xăng dầu cho cơ quan, tổ chức, nhà máy để phục vụ sản xuất; bán, cung ứng xăng dầu cho thương nhân phân phối xăng dầu và thương nhân bán lẻ xăng dầu".





	4. Được phân phối xăng dầu thông qua các đơn vị trực thuộc, bao gồm các doanh nghiệp thành viên, chi nhánh, kho, cửa hàng bán lẻ của doanh nghiệp.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Doanh nghiệp thành viên là khái niệm được quy định tại khoản 6 Điều 13 NĐ 69/2014/NĐ-CP về tập đoàn kinh tế nhà nước và tổng công ty nhà nước như sau: "Doanh nghiệp thành viên Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty (sau đây gọi tắt là doanh nghiệp thành viên) là các doanh nghiệp do công ty mẹ, doanh nghiệp cấp II trực tiếp nắm giữ 100 vốn điều lệ hoặc quyền chi phối đối với doanh nghiệp đó".
Để áp dụng thống nhất trong NĐ, đề nghị thay thế cụm từ "Doanh nghiệp thành viên" bằng "Công ty con" để phù hợp quy định của Luật doanh nghiệp.
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Theo quy định của Luật Doanh nghiệp, chi nhánh, văn phòng đại diện, địa điểm kinh doanh là các đơn vị phụ thuộc doanh nghiệp. Khoản 2 Điều 194 Luật Doanh nghiệp quy định: "Công ty mẹ, công ty con và mỗi công ty thành viên trong tập đoàn kinh tế, tổng công ty có quyền và nghĩa vụ của doanh nghiệp độc lập theo quy định của pháp luật".
Do đó, đề nghị làm rõ doanh nghiệp thành viên thực hiện phân phối xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có phải đáp ứng điều kiện kinh doanh xăng dầu theo quy định tại NĐ này và hoạt động dưới hình thức thương nhân kinh doanh xăng dầu nào.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Khoản 4, đề nghị làm rõ “các đơn vị trực thuộc” và “hệ thống phân phối của mình”
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu  Việt Nam
- Đề nghị làm rõ khái niệm doanh nghiệp thành viên
- Điều kiện để cấp giấy xác nhận làm TNĐM đối với các Công ty TNHH MTV 100% vốn của TNĐM, hoạt động theo mô hình Công ty mẹ - con thì loại hình này là như thế nào?
Đối với Công ty cổ phần mà TNĐM chiếm ≥ 51% vốn Điều lệ thì loại hình này như thế nào?
	

Tổ chức phân phối xăng dầu thông qua doanh nghiệp thành viên, chi nhánh, kho, cửa hàng bán lẻ của thương nhân và hệ thống phân phối của các công ty con mà thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chiếm quyền chi phối.

(Định nghĩa Hệ thống phân phối: thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối, thương nhân bán lẻ).
Điểm mới: xác định hệ thống phân phối 3 cấp; TNPP không mua bán với nhau; quy định TN blẻ với 3 hình thức, trong đó có mua bán với nhiều thương nhân.














Bỏ khái niệm “doanh nghiệp thành viên”

	7. Xuất khẩu, nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, gia công xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu theo quy định tại Nghị định này.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục XNK
Đề nghị bỏ nội dung "gia công xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu" do khoản 3 Điều 30 dự thảo NĐ quy định "Chỉ có thương nhân sản xuất được gia công xuất khẩu xăng dầu".
	Điều chỉnh tại dự thảo Nghị định để thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân sản xuất xăng dầu đều có thể gia công xăng dầu xuất khẩu.


	[bookmark: khoan_11_9]9. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải đăng ký hệ thống phân phối của mình theo quy định của Bộ Công Thương.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Khoản 9 Điều 9 dự thảo Nghị định quy định: “Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải đăng ký hệ thống phân phối của mình theo quy định của Bộ Công Thương”. Khoản 4 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy định nghiêm cấm: “Quy định thủ tục hành chính trong thông tư... trừ trường hợp được luật, nghị quyết của Quốc hội giao...”. Do đó, Bộ trưởng Bộ Công Thương không thể ban hành Thông tư quy định chi tiết việc “đăng ký hệ thống phân phối”. Vì vậy, trong trường hợp cơ quan chủ trì soạn thảo xác định việc đăng ký là cần thiết, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định đầy đủ, cụ thể trong dự thảo Nghị định hồ sơ, trình tự, thủ tục đăng ký hệ thống phân phối của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu (khoản 9 Điều 9 dự thảo Nghị định); đăng ký hệ thống phân phối của thương nhân phân phối xăng dầu (khoản 10 Điều 14 dự thảo Nghị định); đăng ký hệ thống bán lẻ của thương nhân bán lẻ xăng dầu (khoản 7 Điều 17 dự thảo Nghị định)...
1.2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
đề nghị nghiên cứu quy định về đãng ký hệ thống phân phối của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu tại dự thảo Nghị định thay vì chờ hướng dẫn của Bộ Công Thương
	
Nội dung của việc đăng ký hệ thống phân phối chỉ là báo cáo hệ thống phân phối hiện hành của thương nhân để cơ quan quản lý nhà nước giám sát. Không phải thủ tục hành chính. Do đó, để rõ ràng hơn, dự thảo Nghị định chỉnh sửa lại như sau: "Phải báo cáo hệ thống phân phối xăng dầu của mình theo quy định của Bộ Công Thương". 


	10. Chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý đo lường, chất lượng xăng dầu bán ra trên thị trường. Chịu trách nhiệm giám sát, quản lý về đo lường, chất lượng xăng dầu trong quá trình vận chuyển từ nơi xuất đến nơi nhận. Có nghĩa vụ thường xuyên kiểm tra, giám sát chất lượng xăng dầu của thương nhân bán lẻ xăng dầu trong hệ thống phân phối của mình.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bổ sung:
Chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý đo lường, chất lượng xăng dầu bán ra trên thị trường. Chịu trách nhiệm giám sát, quản lý về đo lường, chất lượng xăng dầu trong quá trình vận chuyển từ nơi xuất đến nơi nhận (trong trường hợp bán hàng theo phương thức giao hàng tại kho của bên mua). Có nghĩa vụ thường xuyên kiểm tra, giám sát chất lượng xăng dầu của thương nhân bán lẻ xăng dầu trong hệ thống phân phối của mình.
=> Lý do: các thương nhân đều có xe tự vận chuyển nên người bán không thể giám sát quá trình vận chuyển được.
	
Nghị định đã quy định xăng dầu  phải bảo đảm chất lượng khi lưu thông trên thị trường. Do đó, tiếp thu một phần và điều chỉnh lại như sau: "Đảm bảo hệ thống phân phối của mình hoạt động đúng quy định của pháp luật về giá, đo lường, chất lượng, nguồn cung và các quy định khác của pháp luật có liên quan".



	11. Liên đới chịu trách nhiệm đối với các hành vi vi phạm của thương nhân bán lẻ xăng dầu thuộc hệ thống phân phối của mình trong hoạt động kinh doanh xăng dầu theo quy định của pháp luật.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Khoản 11 Điều 9, khoản 8 Điều 14 dự thảo Nghị định quy định thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu có nghĩa vụ: “Liên đới chịu trách nhiệm đối với các hành vi vi phạm của thương nhân bán lẻ xăng dầu thuộc hệ thống phân phổi của mình trọng hoạt động kinh doanh xăng dầu theo quy định của pháp luật”, về nguyên tắc, các thương nhân là pháp nhân “nhân danh mình tham gia quan hệ pháp luật một cách độc lập” (điểm d khoản 1 Điều 74 Bộ luật Dân sự năm 2015); “Công ty mẹ, công ty con và mỗi công ty thành viên ưong tập đoàn kinh tế, tổng công ty có quyển và nghĩa vụ của doanh nghiệp độc lập theo quy định của pháp luật” (khoản 2 Điều 194 Luật Doanh nghiệp năm 2020). Việc xác định trách nhiệm pháp lý cần được thực hiện trên nguyên tắc cá thể hóa hành vi vi phạm. Do đó, trong trường hợp chỉ thương nhân bán lẻ xăng dầu vi phạm pháp luật, việc buộc thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải chịu trách nhiệm liên đới có thể chưa hợp lý. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc nội dung trên trong dự thảo Nghị định; giải trình, chỉnh lý để hoàn thiện, đảm bảo chặt chẽ, hợp lý, khả thi, đúng quy định pháp luật.
	

Tiếp thu, chỉnh sửa nội dung này để thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có trách nhiệm quản lý, bảo đảm hệ thống phân phối của mình hoạt động đúng quy định của pháp luật về giá, chất lượng, nguồn cung.

	13. Chỉ được chuyển tải, sang mạn xăng dầu tại các vị trí do Bộ Giao thông vận tải hoặc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định; chuyển tải, sang mạn xăng dầu từ tàu lớn hoặc phương tiện vận tải khác mà cảng Việt Nam không có khả năng tiếp nhận trực tiếp do cơ quan cảng vụ quy định.
	1. Các bộ ngành
1. Bộ Giao thông vận tải
- Xem xét sửa đổi nội dung “Chỉ được chuyển tải, sang mạn xăng dầu tại các vị trí do Bộ Giao thông vận tải hoặc UBND tỉnh, thành pho trực thuộc Trung ương quy định;” thành “Chỉ được chuyển tải, sang mạn xăng dầu tại các vị trí do cơ quan chức năng có thẩm quyền quy định”. Việc quy định cụ thể cơ quan chức năng có thẩm quyền quy định vị trí chuyển tải thuộc vùng nước cảng biển đã được quy định trong luật chuyên ngành về hoạt động hàng hải.
- Đề nghị bỏ nội dung “chưyển tải, sang mạn xăng dầu từ tàu lớn hoặc phương tiện vận tải khác mà cảng Việt Nam không có khả năng tiếp nhận trực tiếp do cơ quan cảng vụ quy định” do quy định này không rõ ràng, khó áp dụng.
	
Tiếp thu. Do vị trí chuyển tải thuộc vùng nước cảng biển đã được quy định trong luật chuyên ngành về hàng hải nên dự thảo Nghị định bỏ nội dung khoản này để tránh chồng chéo.


	[bookmark: khoan_18_9]16. Được ủy quyền cho Công ty con trực thuộc thực hiện một số hoạt động kinh doanh xăng dầu theo quy định của pháp luật.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Việc ủy quyền là theo quy định của pháp luật dân sự, theo đó Công ty con được làm theo nội dung ủy quyền. Để thực hiện nội dung ủy quyền, Công ty con phải có trách nhiệm thực hiện đúng quy định của nhà nước trong kinh doanh xăng dầu. Dự thảo NĐ chưa có quy định nào nêu việc Công ty con kinh doanh xăng dầu không cần Giấy phép. Do đó, nếu không quy định rõ về trường hợp Công ty con được ủy quyền có cần Giấy phép hay không sẽ dẫn đến tình trạng Công ty con kinh doanh vi phạm quy định của pháp luật về kinh doanh không có Giấy phép theo quy định.
Kiến nghị phải quy định cụ thể trong trường hợp ủy quyền này, chẳng hạn: Công ty con được thực hiện theo nội dung ủy quyền và không cần Giấy phép hoặc quy định cụ thể bổ sung thông tin trong Giấy phép kinh doanh xăng dầu của Công ty mẹ trong Mẫu Giấy phép thông tin các Công ty con được ủy quyền của Công ty mẹ và bổ sung hồ sơ trong thủ tục cấp phép Văn bản ủy quyền trong 5 năm. Khi đó, chỉ Công ty con được ủy quyền có tên trong Giấy phép được thực hiện các nội dung ủy quyền.
1.2. Cục XNK
Đề nghị xem xét làm rõ thêm một số hoạt động kinh doanh xăng dầu tại khoản này gồm những hoạt động gì.
1.3. Tổng cục Quản lý thị trường
Pháp luật về ủy quyền và đại diện cho thương nhân được quy định tại Bộ luật Dân sự và Luật Thương mại, theo đó không có quy định hạn chế nội dung ủy quyền. Trong lĩnh vực kdxd, nếu cần thiết giới hạn phạm vi ủy quyền thực hiện "một số hoạt động kinh doanh xăng dầu" đề nghị quy định cụ thể tại NĐ này hoặc có nội dung giao Bộ Công Thương quy định chi tiết nội dung này làm cơ sở cho việc thực hiện. Đồng thời, cần làm rõ loại hình hoạt động kinh doanh xăng dầu và điều kiện hoạt động kinh doanh xăng dầu của Công ty con.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bổ sung quy định/hướng dẫn cụ thể đối với nội dung này, thành:
“Được ủy quyền cho Công ty con trực thuộc thực hiện một số hoạt động kinh doanh xăng dầu theo quy định của Luật thương mại cụ thể: được mua và bán với các TNĐM khác.
=> Lý do: hiện nay theo nghị định hiện hành chỉ được bán nhưng chưa được mua.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị định như sau: "Được ủy quyền cho Công ty con bán xăng dầu cho cơ quan, tổ chức, nhà máy phục vụ sản xuất; bán xăng dầu cho thương nhân phân phối xăng dầu; tổ chức tiêu thụ xăng dầu trong và ngoài hệ thống phân phối.
Công ty con của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được thực hiện nội dung ủy quyền nêu trên của công ty mẹ là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, không cần phải có Giấy xác nhận đủ điều kiện. Công ty con của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chịu trách nhiệm về hành vi vi phạm pháp luật về kinh doanh xăng dầu của mình, theo nội dung được ủy quyền của công ty mẹ là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chịu trách nhiệm về việc ủy quyền của mình".
















Không tiếp thu. Nhiệm vụ tạo nguồn (mua vào) phải do thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu đảm nhiệm. 

	18. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải thực hiện trích lập, chi sử dụng, quản lý Quỹ bình ổn giá xăng dầu và báo cáo, công khai theo quy định của Luật Giá.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Khoản 18 Điều 9 dự thảo Nghị định quy định: “Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải thực hiện trích lập, chi sử dụng, quản lý Quỹ bình ổn giá xăng dầu và báo cáo, công khai theo quỵ định của Luật Giá”. Tưong tự, khoản 3 Điều 31 dự thảo Nghị định quy định: "... Bộ Công Thương có văn bản gửi Bộ Tài chính tổng hợp, báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định trích lập, chi sử dụng Quỹ bình ổn giá xăng dầu theo quỵ định tại Luật Giá”. Tuy nhiên, Luật Giá năm 2023 không quy định cụ thể những nội dung trên, mà chỉ quy định về nguyên tắc: “Chính phủ quyết định việc lập quỹ bình ổn giá đối với hàng hóa, dịch vụ thuộc Danh mục hàng hóa, dịch vụ bình ổn giá; quy định về quản lý, trích lập, chỉ sử dụng quỹ bình ổn giá và chịu trách nhiệm bảo đảm tính công khai, minh bạch trong quản lý, sử dụng quỹ” (điểm đ khoản 1 Điều 19).
Ngoài ra, điểm a khoản 2 Điều 35 dự thảo Nghị định quy định Bộ Tài chính có nghĩa vụ: “Hướng dẫn thủ tục trích lập, chi sử dụng Quỹ bình ổn giá xăng dầu... ”, trong khi Luật Giá đã giao Chính phủ quy định về quản lý, trích lập, chi sử dụng quỹ bình ổn giá là chưa phù hợp với nguyên tắc tại khoản 2 Điều 11 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020): “Cơ quan được giao ban hành văn bản quy định chi tiết không được ủy quyền tiếp”.
Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với Bộ Tài chính rà soát, chỉnh lý cho phù hợp theo nguyên tắc việc lập, quản lý, trích lập, chỉ sử dụng quỹ bình ổn giá đối với mặt hàng xăng dầu cần được quy định đầy đủ, rõ ràng, cụ thể trong Nghị định của Chính phủ. 
	
Tiếp thu. Bỏ quy định khoản này và bổ sung, chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định nội dung về bình ổn giá như sau: "Trường hợp mặt bằng giá thị trường của các mặt hàng xăng dầu có biến động bất thường gây tác động lớn đến kinh tế - xã hội, sản xuất, kinh doanh, đời sống người dân, hoặc trường hợp cơ quan có thẩm quyền ban bố tình trạng khẩn cấp, sự cố, thảm họa, thiên tai, dịch bệnh và mặt bằng giá thị trường của các mặt hàng xăng dầu có biến động bất thường theo quy định tại khoản 2 Điều 18 Luật Giá, Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp Bộ Tài chính và các bộ, ngành có liên quan báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp bình ổn giá theo quy định của Luật Giá".

	19. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có nghĩa vụ chuyển, nộp toàn bộ số dư Quỹ bình ổn giá xăng dầu vào ngân sách nhà nước (nếu Quỹ bình ổn giá tại doanh nghiệp có số dư dương) trong trường hợp thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu bị thu hồi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, hoặc không làm thủ tục cấp mới khi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hết hạn, hoặc thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chủ động đăng ký không tiếp tục làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, hoặc doanh nghiệp là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu bị phá sản, giải thể.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Khoản 19 Điều 9 dự thảo Nghị định quy định: “Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có nghĩa vụ chuyển, nộp toàn bộ số dư Quỹ bình ổn giá xăng dầu vào ngân sách nhà nước... trong trường hợp thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu bị thu hồi Giấy xác nhân đủ điều kiện làm thương nhản đầu mối kinh doanh xăng dầu, hoặc không làm thủ tục cấpp mới khi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hết hạn, hoặc thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chủ động đăng ký không tiếp tục làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, hoặc doanh nghiệp là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu bị phá sản, giải thể”. Do trường hợp “thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chủ động đăng ký không tiếp tục làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu” trùng với trường hợp “thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu bị thu hồi Giấy xác nhận” (theo quy định tại điểm a khoản 6 Điều 8 dự thảo Nghị định), đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, cân nhắc chỉnh lý quy định trên để đảm bảo thống nhất, tránh quy định trùng lặp.
Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, tổng kết các vướng mắc, bất cập trong thời gian qua liên quan đến Quỹ bình ổn giá xăng dầu để đề xuất hướng xử lý phù hợp, đúng pháp luật, chặt chẽ, tránh lạm dụng.
	
Tiếp thu. Dự thảo Nghị định quy định Bộ Tài chính hướng dẫn cụ thể để thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chuyển nộp số dư Quỹ Bình ổn giá xăng dầu vào ngân sách nhà nước.


	20. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có trách nhiệm báo cáo định kỳ hàng quý tình hình sử dụng kho xăng dầu theo quy định của Bộ Công Thương.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ 
Dự thảo NĐ chỉ quy định thương nhân có trách nhiệm báo cáo định kỳ hàng quý tình hình sử dụng kho xăng dầu theo quy định của Bộ Công Thương.
Việc quy định như vậy chưa phù hợp thực tế các báo cáo hiện nay như: báo cáo định kỳ nhập xuất tồn xăng dầu, báo cáo tồn kho xăng dầu 3 miền, báo cáo tình hình thực hiện nhập khẩu, mua xăng dầu từ nguồn sản xuất trong nước, pha chế xăng dầu, xuất khẩu xăng dầu, tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu xăng dầu và báo cáo nhanh, đột xuất. Do đó, kiến nghị quy định cụ thể là: "Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có trách nhiệm báo cáo định kỳ hàng quý tình hình sử dụng kho xăng dầu, tình hình nhập xuất tồn và tình hình kinh doanh theo quy định của Bộ Công Thương. Bộ Công Thương quy định cụ thể về Điều này".
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
DTNĐ quy định trách nhiệm báo cáo định kỳ tình hình sử dụng kho xăng dầu theo quy định của Bộ Công Thương. Tuy nhiên, DTNĐ cũng bổ sung điều kiện của TN đầu mối có kết nối mạng với Bộ Công Thương về dữ liệu kho chứa xăng dầu. Đề nghị cân nhắc về nội dung quy định về nghĩa vụ báo cáo tình hình sử dụng kho trong mối liên hệ về tính hiệu quả của yêu cầu kết nối mạng với Bộ Công Thương.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bổ sung thêm nội dung:
“Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được quyền cho thuê cảng chuyên dụng và kho xăng dầu. 
=> Lý do: để khai thác tối đa năng lực bể chứa dư thừa của các thương nhân đầu mối, tăng hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp.
	
Nội dung này sẽ được tích hợp báo cáo khi thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu kết nối mạng với Bộ Công Thương. Do đó đề nghị bỏ quy định tại khoản này.





















Tiếp thu. Dự thảo Nghị định đã quy định nội dung “thương nhân kinh doanh dịch vụ xăng dầu là thương nhân kinh doanh dịch vụ cho thuê kho, bồn, bể tiếp nhận xăng dầu, cảng chuyên dụng tiếp nhận xăng dầu…”

	
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Để bảo đảm kết quả đo số lượng xăng dầu chính xác, tin cậy và phù hợp với quy định của Luật Đo lường, đề nghị bổ sung quy định: "Thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, hệ thống đo theo quy định của pháp luật về đo lường".
	Nội dung này đề nghị quy định tại văn bản quy phạm pháp luật chung về đo lường, không riêng đối với mặt hàng xăng dầu.


	
	1. DN,HH
1.1. HHXD
Đề nghị bổ sung Khoản 22:
22. “Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được áp dụng các công cụ, nghiệp vụ phái sinh phù hợp với thông lệ quốc tế để giao dịch, mua bán xăng dầu.”
	Nội dung này đề nghị quy định tại văn bản pháp luật chuyên ngành về phái sinh hàng hóa.

	Mục 2
SẢN XUẤT, PHA CHẾ XĂNG DẦU
	
	

	[bookmark: dieu_11]Điều 10. Quyền và nghĩa vụ của thương nhân sản xuất xăng dầu
	
	

	[bookmark: khoan_1_11]1. Được mua nguyên liệu trong nước, trực tiếp nhập khẩu nguyên liệu, thành phẩm xăng dầu hoặc ủy thác cho thương nhân có Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu thực hiện nhập khẩu. Việc nhập khẩu nguyên liệu và thành phẩm xăng dầu phải theo kế hoạch đã được Bộ Công Thương xác nhận, thông báo cho cơ quan hải quan làm thủ tục và kiểm soát việc nhập khẩu nguyên liệu và thành phẩm xăng dầu của thương nhân.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị cho phép thương nhân sản xuất xăng dầu mua các thành phẩm xăng dầu của nhau hoặc của các cơ sở sản xuất khác.
=>Lý do: để phối trộn và cung ứng thành phẩm ra thị trường; để giúp cơ sở sản xuất xăng dầu/ NMLD chủ động và linh hoạt hơn trong công tác vận hành cơ sở sản xuất xăng dầu/NMLD.
	

Tiếp thu. Bổ sung vào dự thảo Nghị định nội dung thương nhân sản xuất xăng dầu được mua bán xăng dầu, nguyên liệu với thương nhân sản xuất xăng dầu khác.

	[bookmark: khoan_3_11]3. Được tiêu thụ tại thị trường trong nước xăng dầu do thương nhân sản xuất thông qua hệ thống phân phối của mình theo quy định tại khoản 8 Điều này, được bán xăng dầu cho thương nhân đầu mối khác. Ngoài ra, được bán các loại xăng dầu đặc chủng (là các loại xăng dầu không được phép lưu thông trên thị trường) cho các cơ quan, tổ chức để phục vụ mục đích quốc phòng, an ninh theo phê duyệt Thủ tướng Chính phủ.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Dự thảo NĐ quy định: "Được tiêu thụ tại thị trường trong nước xăng dầu do thương nhân sản xuất thông qua hệ thống phân phối của mình theo quy định tại khoản 8 Điều này, được bán xăng dầu cho thương nhân đầu mối khác".
Quy định như vậy dẫn đến thiếu pháp lý cho doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu. Việc doanh nghiệp bao tiêu được giao quyền tiêu thụ sản phẩm sản xuất nhưng thiếu Giấy phép kinh doanh xăng dầu, gây nguy cơ về pháp lý trong kinh doanh.
Kiến nghị sửa đổi quy định cụ thể: "Được tiêu thụ tại thị trường trong nước xăng dầu do thương nhân sản xuất thông qua hệ thống phân phối của mình theo quy định tại khoản 8 Điều này, được bán xăng dầu cho thương nhân đầu mối khác hoặc phân phối xăng dầu qua doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu. Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu thực hiện quyền của Thương nhân sản xuất trong việc tiêu thụ xăng dầu thành phẩm. Thương nhân sản xuất phải đăng ký doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu (nếu có) gửi Bộ Công Thương."
2. Các bộ ngành
2.1. TTCP
Đề nghị làm rõ “thương nhân đầu mối khác” là đối tượng nào?
	
Nội dung này kế thừa quy định hiện hành tại Nghị định số 95/2021/NĐ-CP. Việc bao tiêu sản phẩm xăng dầu là thực hiện theo Cam kết bảo lãnh của Chính phủ Việt Nam đối với Dự án Liên họp lọc hóa dầu Nghi Sơn (GGU).















Tiếp thu. Làm rõ và chỉnh sửa nội dung dự thảo Nghị định như sau: "Được tiêu thụ tại thị trường trong nước xăng dầu do thương nhân sản xuất thông qua hệ thống phân phối của mình theo quy định tại khoản 7 Điều này, được bán xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu; được mua bán xăng dầu, nguyên liệu với các thương nhân sản xuất xăng dầu khác. Ngoài ra, được bán các loại xăng dầu đặc chủng (xăng dầu không được phép kinh doanh trên thị trường) cho các cơ quan, tổ chức để phục vụ mục đích quốc phòng, an ninh theo phê duyệt Thủ tướng Chính phủ".

	4. Được xuất khẩu xăng dầu do thương nhân sản xuất theo kế hoạch đăng ký với Bộ Công Thương, phù hợp với dự án đầu tư được phê duyệt.
	1. DN,HH
1.1. HHXD
Đề nghị bỏ cụm từ “phù hợp với dự án đầu tư được phê duyệt”.
=>Lý do: gây khó khăn cho doanh nghiệp.
	Đề nghị giữ nguyên nhằm bảo đảm khả năng cung ứng xăng dầu trên thị trường nội địa trước khi xuất khẩu xăng dầu.

	[bookmark: khoan_8_11]8. Tổ chức hệ thống phân phối xăng dầu trong nước, phải tuân thủ các quy định tại khoản 4 và 5 Điều 7; khoản 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 và 18 Điều 9 Nghị định này và được Bộ Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Khoản 8 Điều 10 dự thảo Nghị định quy định thương nhân sản xuất xăng dầu có nghĩa vụ: "... tuân thủ các quy định tại khoản 4 và 5 Điều 7; khoản 3, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 và 18 Điều 9 Nghị định này và được Bộ Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu ” là chưa thống nhất, do thương nhân đã được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu phải đáp ứng và thực hiện đầy đủ quy định tại Điều 7, 8, 9 dự thảo Nghị định; không chỉ riêng một số điều, khoản được liệt kê tại khoản 8 Điều 10 dự thảo Nghị định. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc chỉnh lý cho phù hợp, thống nhất.
	

Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Nghị định như sau: "Tổ chức hệ thống phân phối xăng dầu trong nước, phải đáp ứng điều kiện quy định tại khoản 4, 5 Điều 9 và được Bộ Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu".

	
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Để bảo đảm kết quả đo số lượng xăng dầu chính xác, tin cậy và phù hợp với quy định của Luật Đo lường, đề nghị bổ sung quy định: "Thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, hệ thống đo theo quy định của pháp luật về đo lường".
	Nội dung này đề nghị quy định tại văn bản quy phạm pháp luật chung về đo lường, không riêng đối với mặt hàng xăng dầu.


	[bookmark: dieu_12]Điều 11. Pha chế xăng dầu
	
	

	1. Chỉ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân sản xuất xăng dầu được pha chế xăng dầu; pha chế xăng dầu được thực hiện tại nơi sản xuất, xưởng pha chế hoặc kho xăng dầu phục vụ cho nhu cầu xăng dầu nội địa của thương nhân.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bỏ cụm từ “Chỉ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân sản xuất xăng dầu” và sửa đổi thành:
“Thương nhân kinh doanh xăng dầu được pha chế xăng dầu; pha chế xăng dầu được thực hiện tại nơi sản xuất, xưởng pha chế hoặc kho xăng dầu phục vụ cho nhu cầu xăng dầu nội địa của thương nhân.”
	Theo đề nghị của Bộ Khoa học và Công nghệ, dự thảo Nghị định bổ sung quy định về điều kiện pha chế xăng dầu; đồng thời bổ sung quy định thẩm quyền, hồ sơ, trình tự cấp Giấy chứng nhận cơ sở pha chế xăng dầu (hiện đang thực hiện theo Thông tư số 15/2015/TT-BKHCN ngày 25/8/2015 của Bộ Khoa học và Công nghệ).


	2. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân sản xuất xăng dầu thực hiện pha chế xăng dầu tại khoản 1 Điều này phải có phòng thử nghiệm thuộc sở hữu của thương nhân hoặc thuê dịch vụ thử nghiệm của tổ chức có phòng thử nghiệm đủ năng lực kiểm tra, thử nghiệm theo quy định.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị sửa thành: "Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân sản xuất xăng dầu thực hiện pha chế xăng dầu tại khoản 1 Điều này phải có phòng thử nghiệm thuộc sở hữu của thương nhân có năng lực thử nghiệm các chỉ tiêu xăng dầu theo quy định tại quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương ứng hoặc thuê của tổ chức có phòng thử nghiệm được chỉ định theo quy định của pháp luật thực hiện thử nghiệm các chỉ tiêu xăng dầu theo quy định tại quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương ứng".
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị sửa lại thành:
“Thương nhân kinh doanh xăng dầu thực hiện pha chế xăng dầu tại khoản 1 Điều này phải có cơ sở pha chế và phòng thử nghiệm thuộc sở hữu của thương nhân được đăng ký theo hướng dẫn của Bộ Khoa học và Công nghệ hoặc thuê công ty kinh doanh dịch vụ pha chế và thử nghiệm được cấp phép thực hiện.”
	

Tiếp thu một phần, nhưng thuê dịch vụ chứ không phải thuê phòng thử nghiệm






	3. Thương nhân thực hiện pha chế xăng dầu phải đăng ký cơ sở pha chế theo hướng dẫn của Bộ Khoa học và Công nghệ.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Hiện nay thủ tục hành chính quy định về đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu được quy định tại Thông tư số 15/2015/TT-BKHCN ngày 25/8/2015 của Bộ KH&CN. Theo quy định của Luật Ban hành VBQPPL thì Thông tư không được quy định TTHC. Do đó, đề nghị bổ sung TTHC về đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu vào DTNĐ.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bỏ khoản này.
	

Tiếp thu ý kiến của BKHCN, do TTHC không được quy định tại Thông tư mà phải ở NĐ. Tuy nhiên đề nghị BKHCN đánh giá tác động và TTHC

	
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Để bảo đảm kết quả đo số lượng xăng dầu chính xác, tin cậy và phù hợp với quy định của Luật Đo lường, đề nghị bổ sung quy định: "Thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, hệ thống đo theo quy định của pháp luật về đo lường".
	Nội dung này đề nghị quy định tại văn bản quy phạm pháp luật chung về đo lường, không riêng đối với mặt hàng xăng dầu.


	
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị bổ sung nội dung quy định về điều kiện đối với thương nhân pha chế xăng dầu (Điều 11a, Điều 11b) như sau:
"Điều 11a. Điều kiện đối với thương nhân pha chế xăng dầu
Thương nhân đáp ứng các điều kiện đưới đây được Bộ Khoa học và Công nghệ cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu:
1. Doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật.
2. Có hệ thống bồn bể, thiết bị, công nghệ tương ứng dùng để pha chế.
3. Có hồ sơ công bố tiêu chuẩn áp dụng (Bản công bố tiêu chuẩn áp dụng và chứng chỉ chất lượng phù hợp với Bản công bố của loại xăng dầu thành phẩm được pha chế).
4. Xây dựng, áp dụng và duy trì phiên bản hiện hành hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn quốc gia TCVN ISO 9001 hoặc hệ thống quản lý chất lượng chuyên ngành dầu khí theo tiêu chuẩn ISO/TS 29001. Trường hợp tiêu chuẩn quy định tại khoản này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì thực hiện theo tiêu chuẩn sửa đổi, bổ sung, thay thế.
5. Có phòng thử nghiệm thuộc sở hữu của thương nhân có năng lực thử nghiệm các chỉ tiêu xăng dầu theo quy định tại quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương ứng hoặc thuê của tổ chức có phòng thử nghiệm được chỉ định theo quy định của pháp luật thực hiện thử nghiệm các chỉ tiêu xăng dầu theo quy định tại quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương ứng".

"Điều 11b. Thẩm quyền, hồ sơ, trình tự cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu
1. Bộ Khoa học và Công nghệ tổ chức cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu cho thương nhân đáp ứng các điều kiện quy định tại Điều 11a Nghị định này.
2. Hồ sơ đề nghị cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu
a) Đơn đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu (theo Mẫu 11 quy định tại Phụ lục kèm theo Nghị định này);
b) Bản sao Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp (đối với doanh nghiệp sản xuất xăng dầu) hoặc Giấy phép kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu xăng dầu do Bộ Công Thương cấp (đối với thương nhân kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu xăng dầu);
c) Bản thuyết minh năng lực của từng cơ sở pha chế xăng dầu gồm các thông tin cơ bản sau:
- Tên xăng dầu thành phẩm; Bản công bố tiêu chuẩn áp dụng và chứng chỉ chất lượng phù hợp với bản công bố của loại xăng dầu thành phẩm được pha chế tại cơ sở;
- Phương pháp pha chế được sử dụng và hệ thống bồn bể, thiết bị tương ứng;
- Bảng kê khai chủng loại, chất lượng và xuất xứ các nguyên liệu, phụ gia dùng trong quá trình pha chế các loại xăng dầu thành phẩm;
- Năng lực phòng thử nghiệm hiện có tại cơ sở pha chế;
- Kế hoạch kiểm soát chất lượng xăng dầu pha chế.
3. Xử lý hồ sơ và cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu
a) Trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ, hợp lệ, trong thời hạn ba (03) ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận hồ sơ của thương nhân đầu mối, Bộ Khoa học và Công nghệ có văn bản yêu cầu thương nhân bổ sung;
b) Trường hợp hồ sơ đầy đủ, hợp lệ, trong thời hạn bảy (07) ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận hồ sơ của thương nhân đầu mối, Bộ Khoa học và Công nghệ cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu (theo Mẫu 12 quy định tại Phụ lục kèm theo Nghị định này) cho cơ sở pha chế xăng dầu với thời hạn hiệu lực không quá năm (05) năm kể từ ngày cấp.
Trường hợp hồ sơ chưa đáp ứng yêu cầu, cần phải thẩm định thực tế, trong thời hạn ba mươi (30) ngày làm việc kể từ khi nhận được hồ sơ đầy đủ, Bộ Khoa học và Công nghệ tiến hành xử lý hồ sơ, cử chuyên gia hoặc thành lập đoàn thẩm định thực tế tại thương nhân đầu mối. Chi phí phục vụ hoạt động thẩm định của chuyên gia hoặc đoàn thẩm định do thương nhân đầu mối chi trả theo quy định của pháp luật hiện hành.
Căn cứ hồ sơ đăng ký, biên bản thẩm định thực tế và kết quả thực hiện hành động khắc phục đạt yêu cầu (nếu có), trong thời hạn mười (10) ngày làm việc, Bộ Khoa học và Công nghệ cấp Giấy chứng nhận đăng ký cơ sở pha chế xăng dầu (theo Mẫu 12 quy định tại Phụ lục kèm theo Nghị định này) cho cơ sở pha chế xăng dầu với thời hạn hiệu lực không quá năm (05) năm kể từ ngày cấp.
Trong trường hợp từ chối chấp Giấy chứng nhận, trong thời hạn mười (10) ngày làm việc, Bộ Khoa học và Công nghệ thông báo lý do từ chối bằng văn bản cho thương nhân đầu mối;
c) Ba (03) tháng trước khi Giấy chứng nhận hết hiệu lực, nếu tiếp tục pha chế xăng dầu, thương nhân đầu mối làm thủ tục đăng ký lại theo quy định tại Khoản 1 Điều này;
d) Trường hợp điều chỉnh, bổ sung cơ sở pha chế xăng dầu, thương nhân đầu mối nộp hồ sơ theo quy định tại Khoản 1 Điều này.
4. Khi có sự thay đổi dưới đây về cơ sở pha chế xăng dầu, thương nhân đầu mối phải thông báo về Bộ Khoa học và Công nghệ để được xem xét, quyết định việc pha chế xăng dầu:
a) Thay đổi địa chỉ nơi pha chế;
b) Thay đổi loại xăng dầu pha chế (bao gồm thay đổi về tiêu chuẩn công bố áp dụng);
c) Thay đổi thiết bị công nghệ pha chế".
	Tiếp thu và đưa vào dự thảo Nghị định theo đề nghị của Bộ Khoa học và Công nghệ.


	
	
	

	Mục 3
THƯƠNG NHÂN PHÂN PHỐI XĂNG DẦU
	
	

	[bookmark: dieu_13]Điều 12. Điều kiện đối với thương nhân phân phối xăng dầu
Thương nhân đáp ứng các điều kiện dưới đây được Bộ Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu:
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Các Điều 7, 12, 15, 18 dự thảo Nghị định quy định về điều kiện hoạt động của các chủ thể trong hệ thống kinh doanh xăng dầu. Tuy nhiên, các điều kiện trên chỉ được thể hiện theo hướng nếu các chủ thể đáp ứng các điều kiện theo quy định sẽ được cấp Giấy xác nhận hoặc Giấy chứng nhận đủ điêu kiện kinh doanh xăng dầu. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ trong dự thảo Nghị định các điều kiện trên chỉ cần được đáp ứng tại thời điểm cấp Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận; hay cần được duy trì trong suốt quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu để quy định phù hợp, chặt chẽ, khả thi, minh bạch.
	

Theo quy định tại Luật Doanh nghiệp, doanh nghiệp kinh doanh ngành nghề kinh doanh có điều kiện phải đáp ứng đủ điều kiện kinh doanh và duy trì đủ điều kiện đó trong suốt quá trình kinh doanh.

	[bookmark: khoan_2_13]2. Có kho, bể dung tích tối thiểu hai nghìn mét khối (2.000 m3), thuộc sở hữu của doanh nghiệp hoặc thuê sử dụng của thương nhân kinh doanh xăng dầu từ năm (05) năm trở lên.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị xem xét lại quy định này vì thực tế TNPP theo quy định hiện tại bao gồm quyền bán lẻ trong các cửa hàng xăng dầu thuộc sở hữu (đã có bể chứa theo quy định), bán cho thương nhân bán lẻ hoặc bán buôn. Trong trường hợp này, thực tế TNPP thường mua trực tiếp từ thương nhân đầu mối và vận chuyển trực tiếp đến HTPP của mình hoặc khách hàng mà không lưu trữ qua kho (vì tăng chi phí, khó kiểm soát chất lượng xăng dầu). Trong trường hợp TNPP cần thiết trong kinh doanh, thương nhân vẫn chủ động thuê kho. Theo dự thảo NĐ, TNPP không còn thực hiện chức năng dự trữ thương mại. Do đó, trên cơ sở quy định và thực tiễn triển khai, việc bắt buộc có kho, bể trong kinh doanh của TNPP là không cần thiết. Kiến nghị xem xét bỏ quy định này.
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Thực tế cho thấy phát sinh các trường hợp thuê kho chỉ mang tính hình thức (hợp đồng trên giấy tờ) không phát sinh hàng hóa qua kho. Do đó, việc đặt ra các điều kiện mang tính hình thức là không cần thiết, đề nghị cân nhắc nội dung này.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bỏ yêu cầu về dung tích tối thiểu hai nghìn mét khối (2.000 m3).
=>Lý do: trên thực tế các thương nhân phân phối xăng dầu sau khi mua hàng từ các thương nhân đầu mối thường gửi hàng tại kho của thương nhân đầu mối xăng dầu. Mặt khác, việc mua hàng của thương nhân đầu mối này nhưng lại thuê kho để gửi hàng của thương nhân đầu mối khác là không phù hợp với đường vận động hàng hóa. Do đó việc quy định thương nhân phân phối phải có kho 2.000m3 thuộc sở hữu hoặc đi thuê là không cần thiết, gây lãng phí, tốn kém cho doanh nghiệp và không phù hợp với thực tiễn.
	

Tiếp thu
Đã bỏ nội dung về sở hữu kho và thuê kho tại dự thảo Nghị định

	[bookmark: khoan_3_13]3. Có phương tiện vận tải xăng dầu thuộc sở hữu của doanh nghiệp hoặc thuê sử dụng của thương nhân kinh doanh xăng dầu từ năm (05) năm trở lên.
	
	Dự thảo Nghị định bỏ nội dung này nhằm cắt giảm điều kiện kinh doanh cho doanh nghiệp.

	4. Có phòng thử nghiệm thuộc sở hữu của thương nhân hoặc thuê dịch vụ thử nghiệm của tổ chức có phòng thử nghiệm đủ năng lực kiểm tra, thử nghiệm theo quy định.
	
	Dự thảo Nghị định bỏ nội dung này nhằm cắt giảm điều kiện kinh doanh cho doanh nghiệp.

	[bookmark: khoan_5_13]5. Có hệ thống phân phối xăng dầu trên địa bàn từ hai (02) tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trở lên, bao gồm tối thiểu năm (05) cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên, trong đó có ít nhất ba (03) cửa hàng thuộc sở hữu; tối thiểu mười (10) thương nhân bán lẻ xăng dầu (thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới các hình thức: nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu hoặc nhận quyền bán lẻ xăng dầu) có cửa hàng bán lẻ xăng dầu được cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu còn hiệu lực.

	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị cân nhắc kết hợp giữa số lượng thương nhân bán lẻ xăng dầu và số lượng CHXD thuộc thương nhân bán lẻ trong điều kiện về hệ thống TN bán lẻ nhằm hướng tới các TN bán lẻ có tiềm lực. Cụ thể: có thể giảm số lượng tối thiểu TN bán lẻ nhưng bảo đảm tổng số tối thiểu các CHXD thuộc các TN bán lẻ.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị sửa đổi thành:
“Có hệ thống phân phối xăng dầu trên địa bàn từ hai (02) tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trở lên, bao gồm tối thiểu năm (05) cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê từ năm (05) năm trở lên, trong đó có ít nhất ba (03) cửa hàng thuộc sở hữu; tối thiểu mười (10) cửa hàng bán lẻ xăng dầu nhận làm đại lý xăng dầu hoặc nhận quyền bán lẻ xăng dầu được cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu còn hiệu lực.”
=> Lý do: nếu quy định tối thiểu 10 TNBLXD thì rất khó thực hiện; TNBLXD có 3 hình thức thì xu thế TNBLXD mua xăng dầu của TNĐM, TNPP để bán lẻ tại hệ thống CHBLXD của thương nhân sẽ chiếm tỷ trọng lớn.
	

Tại Nghị định 90 đã quy định hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân tối thiểu 5 cửa hàng sở hữu hoặc thuê. Thực tế, thương nhân có 05 cửa hàng như trên (không phải sở hữu 35%) là thương nhân có tiềm lực.



Tại dự thảo Nghị định đã quy định:
Tối thiểu mười (10) thương nhân bán lẻ xăng dầu thuộc hệ thống phân phối của thương nhân, có cửa hàng bán lẻ xăng dầu được cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu còn hiệu lực. Nghị định cũng bổ sung giải nghĩa về hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân.


	6. Có văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc mua bán xăng dầu, ký với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị bỏ nội dung này
=> Lý do: TNPP được mua hàng từ nhiều TNĐM, nhưng thực tế không chắc chắn TNPP này sẽ mua xăng dầu của TNĐM dù dã có thỏa thuận nguyên tắc về mua bán xăng dầu.
	
Tiếp thu
Đã bỏ quy định này tại dự thảo Nghị định



	[bookmark: dieu_14]Điều 13. Thẩm quyền, hồ sơ, trình tự cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu
	
	

	2. Hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu
	
	

	[bookmark: diem_a_2_14]a) Đối với trường hợp cấp mới, hồ sơ gồm:
[bookmark: bieumau_ms_05]- Bản chính Đơn đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu theo Mẫu số 03 tại Phụ lục kèm theo Nghị định này;
- Bản sao công chứng Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp;
- Bản kê cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ kinh doanh xăng dầu theo quy định tại Khoản 2, 3 và 4 Điều 12 Nghị định này, kèm theo bản sao công chứng các tài liệu chứng minh;
- Danh sách hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân theo quy định tại Khoản 5 Điều 12 Nghị định này, kèm theo bản sao công chứng các tài liệu chứng minh;
- Bản chính văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc mua bán xăng dầu của thương nhân đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu ký với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo quy định tại khoản 6 Điều 12 Nghị định này.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị bỏ nội dung về văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc mua bán xăng dầu.
=> Lý do: như lý giải tại Khoản 6 Điều 12.

	
Tiếp thu. Dự thảo Nghị định đã bỏ nội dung này.

	3. Trình tự cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu
a) Thương nhân gửi một (01) bộ hồ sơ về Bộ Công Thương.
b) Trường hợp chưa đủ hồ sơ hợp lệ, trong vòng bảy (07) ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận hồ sơ của thương nhân, Bộ Công Thương có văn bản yêu cầu thương nhân bổ sung.
[bookmark: bieumau_ms_06]c) Trong thời hạn ba mươi (30) ngày làm việc kể từ khi nhận được hồ sơ hợp lệ, Bộ Công Thương xem xét, cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu theo Mẫu số 04 tại Phụ lục kèm theo Nghị định này cho thương nhân. Trường hợp từ chối cấp Giấy xác nhận do không đủ điều kiện, Bộ Công Thương phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Thanh tra Bộ
Dự thảo quy định: "…Bộ Công Thương xem xét, cấp Giấy xác nhận…"
Trình tự cấp phép không có kiểm tra, xác minh hay thẩm định hồ sơ, cũng không có quy định về trách nhiệm kiểm tra hậu kiểm. Quy định của Nghị định dễ dẫn đến xây dựng chính sách pháp luật gây buông lỏng trong công tác quản lý; đề nghị quy định rõ việc thực hiện tiền kiểm hay hậu kiểm, trách nhiệm trong thực hiện.
Hiện nay, chủ trương của Đảng và Nhà nước trong công tác quản lý nhà nước là tăng cường công tác hậu kiểm, kiến nghị quy định cụ thể về hậu kiểm sau cấp phép. Nếu tăng cường hậu kiểm cần phải quy định rõ trách nhiệm của cơ quan chức năng trong cấp phép như: Giao Vụ TTTN thực hiện kiểm tra việc duy trì điều kiện cấp phép (thời gian, nội dung, mẫu thực hiện,…).
	Tiếp thu một phần. Dự thảo Nghị định quy định: "Bộ Công Thương tiến hành kiểm tra hậu kiểm hoặc ủy quyền Sở Công Thương kiểm tra hậu kiểm các nội dung liên quan đến đáp ứng điều kiện kinh doanh xăng dầu sau khi thương nhân được Bộ Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân phân phối xăng dầu".

	[bookmark: dieu_15]Điều 14. Quyền và nghĩa vụ của thương nhân phân phối xăng dầu
	
	

	[bookmark: khoan_3]1. Chỉ được mua xăng dầu từ các thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.
	1. DN,HH
1.1. HHXD
Đề nghị bổ sung thành:
Được mua xăng dầu từ các thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và từ các thương nhân phân phối xăng dầu khác.
=>Lý do: trong điều kiện nguồn cung khan hiếm, nhiều thương nhân phân phối không mua được hàng của thương nhân đầu mối thì có thể mua hàng của các thương nhân phân phối. Ngoài ra, các công ty được thành lập kinh doanh theo pháp luật Việt Nam, được bảo hộ hoạt động kinh doanh của mình theo tinh thần của Luật Thương mại, Luật Doanh nghiệp.
	Theo ý kiến của Ủy ban Kiểm tra Trung ương, Thanh tra Chính phủ, Bộ Công an, việc cho phép thương nhân phân phối mua xăng dầu lẫn nhau dẫn tới mua bán lòng vòng, không kiểm soát được nguồn cung thực tế do cùng một khối lượng xăng dầu nhưng được luân chuyển qua nhiều thương nhân phân phối, làm tăng chi phí qua các lần mua bán, dẫn tới chiết khấu thấp tại nơi bán lẻ. Do đó, dự thảo Nghị định không quy định thương nhân phân phối xăng dầu được mua bán xăng dầu lẫn nhau.

	2. Được bán lẻ tại cửa hàng bán lẻ xăng dầu trực thuộc thương nhân; bán xăng dầu cho các cơ quan, tổ chức trực tiếp sử dụng xăng dầu phục vụ sản xuất; bán xăng dầu cho thương nhân bán lẻ xăng dầu thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới hình thức mua xăng dầu từ thương nhân phân phối xăng dầu để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân; giao xăng dầu cho thương nhân bán lẻ xăng dầu thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới hình thức nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu cho thương nhân phân phối xăng dầu; nhượng quyền thương mại cho thương nhân bán lẻ xăng dầu thực hiện bán lẻ xăng dầu dưới hình thức nhận quyền bán lẻ xăng dầu cho thương nhân phân phối xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Thanh tra Bộ
- Hiện nay, Thương nhân đầu mối, TNPP bán buôn không chỉ cho cơ quan tổ chức trực tiếp sản xuất mà cả các đơn vị kinh doanh dịch vụ vận tải, lữ hành (như các Công ty vận chuyển, taxi, bus,…) Do đó, kiến nghị bổ sung ghi rõ: "Được bán xăng dầu cho các cơ quan, tổ chức trực tiếp sử dụng xăng dầu phục vụ sản xuất và kinh doanh dịch vụ vận tải."

	Tiếp thu một phần và điều chỉnh lại như sau: "Được bán xăng dầu cho cơ quan, tổ chức, nhà máy để phục vụ sản xuất; cung ứng xăng dầu cho thương nhân bán lẻ xăng dầu".

	3. Áp dụng thống nhất giá bán lẻ xăng dầu trong toàn hệ thống phân phối của mình, tuân thủ quy định về giá xăng dầu tại Nghị định này.
	1. DN,HH
1.1. HHXD
Đề nghị bỏ khoản này.
	Thương nhân phân phối xăng dầu có hệ thống phân phối của riêng mình và có trách nhiệm giám sát hệ thống phân phối này. Vì vậy, dự thảo Nghị định chỉnh sửa quy định thành TNPP xăng dầu được "Công bố giá bán lẻ xăng dầu (riêng dầu madút là giá bán buôn) trong hệ thống phân phối không cao hơn giá bán xăng dầu theo công thức quy định tại Điều 34 Nghị định này do thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu công bố". 

	4. Thương nhân phân phối xăng dầu không được ký thêm hợp đồng làm thương nhân bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Vụ KHCN
Đề nghị xem xét chỉnh sửa lại thành: “Thương nhân phân phối xăng dầu chỉ được ký hợp đồng làm thương nhân bán lẻ xăng dầu cho một (01) đầu mối kinh doanh xăng dầu”.
2. Các bộ ngành
2.1. BKHĐT
đề nghị bổ sung cơ sở của việc quy định thương nhân phân phối xăng dầu không được ký thêm hợp đồng làm thương nhân bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.
	
Dự thảo Nghị định bỏ nội dung quy định tại khoản này.


	6. Tuân thủ các quy định của pháp luật về phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường trong quá trình hoạt động kinh doanh.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Cục ATMT
Đề nghị xem xét bổ sung, chỉnh sửa lại thành: “Tuân thủ các quy định của pháp luật về an toàn, phòng cháy, chữa cháy và bảo vệ môi trường trong quá trình hoạt động kinh doanh”.
	Dự thảo Nghị định bổ sung quy định chung về việc thực hiện quy định của pháp luật về phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường nên bỏ quy định tại khoản này.

	7. Phải quy định thống nhất việc ghi tên thương nhân phân phối xăng dầu tại cửa hàng bán lẻ xăng dầu của mình và cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân bán lẻ xăng dầu nằm trong hệ thống phân phối. Việc đăng ký, sử dụng, chuyển giao quyền sử dụng biểu tượng (lô gô), nhãn hiệu, chỉ dẫn thương mại của thương nhân phân phối xăng dầu phải phù hợp với Luật Thương mại về nhượng quyền thương mại, Luật Sở hữu trí tuệ và các quy định khác của pháp luật.
	
	Dự thảo Nghị định bổ sung quy định chung về việc sử dụng biển hiệu, nhãn hiệu, thương hiệu nên bỏ quy định tại khoản này.

	11. Phải xây dựng, áp dụng, duy trì có hiệu lực hệ thống quản lý chất lượng; hệ thống quản lý năng lực phòng thử nghiệm, trừ trường hợp thuê dịch vụ thử nghiệm.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bỏ khoản này.
	
Tiếp thu.

	12. Thực hiện lộ trình áp dụng tỷ lệ phối trộn nhiên liệu sinh học với nhiên liệu truyền thống theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị bỏ quy định này vì TNPP chỉ mua xăng dầu từ TN đầu mối, không tự nhập khẩu, sản xuất, pha chế xăng dầu.
	Tiếp thu.

	[bookmark: bookmark=id.4bvk7pj]
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Để bảo đảm kết quả đo số lượng xăng dầu chính xác, tin cậy và phù hợp với quy định của Luật Đo lường, đề nghị bổ sung quy định: "Thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, hệ thống đo theo quy định của pháp luật về đo lường".
	
Nội dung này đề nghị quy định tại văn bản quy phạm pháp luật chung về đo lường, không riêng đối với mặt hàng xăng dầu.


	[bookmark: muc_4][bookmark: muc_5]Mục 4
THƯƠNG NHÂN BÁN LẺ XĂNG DẦU
	
	

	[bookmark: dieu_19]Điều 15. Điều kiện đối với thương nhân bán lẻ xăng dầu
[bookmark: bookmark=id.1x0gk37][bookmark: bookmark=id.2w5ecyt]Thương nhân đáp ứng các điều kiện dưới đây được Sở Công Thương cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu:
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Các Điều 7, 12, 15, 18 dự thảo Nghị định quy định về điều kiện hoạt động của các chủ thể trong hệ thống kinh doanh xăng dầu. Tuy nhiên, các điều kiện trên chỉ được thể hiện theo hướng nếu các chủ thể đáp ứng các điều kiện theo quy định sẽ được cấp Giấy xác nhận hoặc Giấy chứng nhận đủ điêu kiện kinh doanh xăng dầu. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ trong dự thảo Nghị định các điều kiện trên chỉ cần được đáp ứng tại thời điểm cấp Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận; hay cần được duy trì trong suốt quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu để quy định phù hợp, chặt chẽ, khả thi, minh bạch.
	

Theo quy định tại Luật Doanh nghiệp, doanh nghiệp kinh doanh ngành nghề kinh doanh có điều kiện phải đáp ứng đủ điều kiện kinh doanh và duy trì đủ điều kiện đó trong suốt quá trình kinh doanh.

	2. Có cửa hàng bán lẻ xăng dầu thuộc sở hữu hoặc thuê với thời hạn thuê còn từ năm (05) năm trở lên được cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu theo quy định tại Nghị định này.
	SCT Cao Bằng: đề nghị nghiên cứu quy định thương nhân có 2 cửa hàng xăng dầu trở lên mới cần làm thủ tục cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu.
	Quyền kinh doanh được cấp cho pháp nhân. Cửa hàng bán lẻ xăng dầu là cơ sở vật chất phục vụ kinh doanh xăng dầu của thương nhân, là nơi thương nhân bán lẻ xăng dầu cho người tiêu dùng. Do vậy, thương nhân có 1 hoặc nhiều cửa hàng bán lẻ xăng dầu đều cần được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh (cấp quyền kinh doanh cho thương nhân).
Vì vậy, đề nghị giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định. 

	[bookmark: dieu_20]Điều 16. Thẩm quyền, hồ sơ, trình tự cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu
	
	

	1. Sở Công Thương có thẩm quyền cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu cho thương nhân có trụ sở chính trên địa bàn, đáp ứng các điều kiện quy định tại Điều 15 Nghị định này.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
TN bán lẻ xăng dầu chỉ kinh doanh tại CHXD mà CHXD đã được quy định về cấp phép. Việc cấp thêm GP cho TN bán lẻ chỉ làm tăng thủ tục hành chính, quyền và nghĩa vụ của TN bán lẻ gắn liền với CHXD không thay đổi.
Do đó, kiến nghị xem xét bỏ thủ tục và Giấy cấp phép đối với TN bán lẻ xăng dầu.
	Quyền kinh doanh được cấp cho pháp nhân. Cửa hàng bán lẻ xăng dầu là cơ sở vật chất phục vụ kinh doanh xăng dầu của thương nhân, là nơi thương nhân bán lẻ xăng dầu cho người tiêu dùng. Do vậy, thương nhân có 1 hoặc nhiều cửa hàng bán lẻ xăng dầu đều cần được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện kinh doanh (cấp quyền kinh doanh cho thương nhân).
Vì vậy, đề nghị giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định. 

	2. Hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu.
	
	

	a) Đối với trường hợp cấp mới, hồ sơ gồm:
[bookmark: bieumau_ms_09]- Bản chính Đơn đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu theo Mẫu số 05 tại Phụ lục kèm theo Nghị định này, trong đó ghi rõ nội dung đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu hoạt động dưới một (01) trong ba (03) hình thức: nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu; nhận quyền bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu; mua xăng dầu từ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân.
- Bản sao công chứng Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp;
- Bản sao công chứng các Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu đã cấp cho thương nhân;
- Bản chính văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu; hoặc bản chính văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc nhận quyền bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu; hoặc bản chính văn bản thỏa thuận nguyên tắc về việc mua bán xăng dầu, ký với thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân theo quy định tại khoản 3 Điều 15 Nghị định này.
	1. Các bộ ngành
1.1. Uỷ ban dân tộc
Đề nghị cân nhắc chỉnh sửa gạch đầu dòng thứ nhất cho ngắn gọn, logic với quy định tại Điều 15 DTNĐ: "Bản chính đơn đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện theo Mẫu số 05 tại phụ lục kèm theo Nghị định này, trong đó ghi rõ nội dung đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu hoạt động dưới một trong ba hình thức quy định tại khoản 3 Điều 15 của Nghị định này".

	Đã nghiên cứu, chỉnh sửa vào dự thảo Nghị định.


	6. Sở Công Thương xem xét thu hồi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu. Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu bị thu hồi trong các trường hợp:
a) Thương nhân không tiếp tục làm thương nhân bán lẻ xăng dầu và có văn bản gửi Sở Công Thương đề nghị thu hồi Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu đã được cấp cho thương nhân. 
b) Thương nhân ngừng thực hiện toàn bộ hoạt động kinh doanh xăng dầu trong thời gian từ ba mươi (30) ngày trở lên.
c) Thương nhân bị giải thể, phá sản theo quy định của pháp luật.
d) Thương nhân vi phạm quy định về điều kiện đối với thương nhân bán lẻ xăng dầu và không khắc phục vi phạm trong thời gian chín mươi (90) ngày kể từ ngày cơ quan chức năng ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính.
đ) Thương nhân đang bị xử lý vi phạm mà tái phạm quy định về bảo đảm số lượng, chất lượng xăng dầu lưu thông trên thị trường và các quy định của pháp luật về chất lượng.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Thanh tra Bộ Công Thương
Đề nghị xem xét lại điểm b, bổ sung với trường hợp bất khả kháng vì: khác với TN đầu mối và TNPP, TN bán lẻ chỉ kinh doanh tại CHXD. Khi CHXD dừng trên 30 ngày vì bất khả kháng (thiên tai, dịch bệnh, địch họa, hỏa hoạn) hoặc cải tạo sửa chữa,… thì thu hồi là chưa phù hợp. Kiến nghị sửa đổi cụ thể như sau: "b) Thương nhân ngừng thực hiện toàn bộ hoạt động kinh doanh xăng dầu trong thời gian từ ba mươi (30) ngày trở lên mà không có văn bản chấp thuận của Sở Công Thương".
Kiến nghị đưa quy định này sang khoản 6 Điều 19.

	Dự thảo Nghị định đã có quy định thương nhân chỉ được ngừng bán hàng sau khi được Sở Công Thương chấp thuận bằng văn bản, trừ trường hợp vì lý do bất khả kháng.

	[bookmark: dieu_21]Điều 17. Quyền và nghĩa vụ của thương nhân bán lẻ xăng dầu
	
	

	1. Giá bán xăng dầu của thương nhân bán lẻ xăng dầu được thực hiện theo thỏa thuận giữa thương nhân bán lẻ với thương nhân phân phối xăng dầu hoặc thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu nhưng không được cao hơn giá bán tối đa quy định tại Điều 33 Nghị định này.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị tách 2 trường hợp
- Là đại lý và nhận quyền thì theo giá ký kết với đơn vị cung cấp
- Mua từ nhiều nguồn để bán lẻ thì TN bán lẻ tự xác định giá bán lẻ không quá giá khung do nhà nước công bố vì trong trường hợp này, TN bán lẻ khó thỏa thuận thống nhất tất cả các bên bán. Mặt khác, TN bán lẻ mua để tự bán lẻ, họ có quyền được tự quyết định giá trong phạm vi quy định của nhà nước.
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
Quy định tại DTNĐ chỉ phù hợp với TN bán lẻ hoạt động dưới hình thức mua bán xăng dầu, không phù hợp với 2 loại hình đại lý và nhận quyền bán lẻ xăng dầu vì đây là các thương nhân thuộc HTPP của TN đầu mối/TNPP nên phải thực hiện theo giá bán lẻ do TN cung cấp xăng dầu áp dụng chung trên toàn HTPP.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị làm rõ việc thỏa thuận được hiểu như thế nào?
- TNBLXD mua xăng dầu từ TNĐM, TNPP để bán lẻ tại hệ thống các CHBLXD của thương nhân. Trường hợp này TNLBXD được mua với bao nhiêu nhà cung cấp?
- Cần làm rõ về việc TNBLXD mua xăng dầu từ TNĐM, TNPP để bán lẻ tại hệ thống thì quyết định giá bán lẻ như thế nào và thông báo giá bán, kê khai giá bán gửi các cơ quan quản lý như thế nào? Giá bán lẻ vùng 2 thì như thế nào?
	Chỉnh sửa nội dung này tại dự thảo Nghị định như sau: "Giá bán lẻ xăng dầu của thương nhân bán lẻ xăng dầu không cao hơn giá bán lẻ được công bố bởi thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu cung cấp xăng dầu cho thương nhân".









	2. Thương nhân bán lẻ xăng dầu (hoạt động dưới hình thức nhận làm đại lý bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu; hoặc nhận quyền bán lẻ xăng dầu cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu) phải nằm trong hệ thống phân phối của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân phân phối xăng dầu và chịu sự kiểm soát của thương nhân đó.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị quy định cụ thể tại DTNĐ về căn cứ xác định thời điểm TN bán lẻ xăng dầu thuộc HTPP của TN đầu mối hoặc TNPP là thời điểm TN bán lẻ được cấp GXN là TN bán lẻ xăng dầu trong đó ghi rõ tên của thương nhân cung cấp xăng dầu.
Lý do: thời gian qua có quan điểm không thống nhất trong việc xác định thời điểm này, có quan điểm cho rằng thời điểm TN bán lẻ xăng dầu và TN cung cấp xăng dầu ký kết hợp đồng đại lý hoặc hợp đồng nhượng quyền bán lẻ được xác định là thuộc hệ thống của thương nhân cung cấp xăng dầu, không phụ thuộc vào việc đã hoàn thành thủ tục thay đổi nội dung trên GXN hay chưa.
	
Dự thảo Nghị định đã chỉnh sửa, bổ sung khái niệm hệ thống phân phối xăng dầu của thương nhân để dễ triển khai khi thực hiện.


	5. Ngoài việc treo biển hiệu của thương nhân theo quy định hiện hành, nếu sử dụng tên thương mại, biểu tượng (lô gô), nhãn hiệu, chỉ dẫn thương mại của thương nhân đầu mối hoặc thương nhân phân phối xăng dầu, phải thực hiện các quy định của pháp luật về Sở hữu trí tuệ.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Tổng cục Quản lý thị trường
Hiện nay việc treo biển hiệu thực hiện theo quy định của Luật Quảng cáo. DTNĐ quy định thương nhân cung cấp xăng dầu quy định thống nhất về việc ghi tên thương nhân cung cấp xăng dầu trên biển hiệu của CHXD thuộc HTPP. Loại hình TN bán lẻ mua bán xăng dầu có thể mua từ nhiều nguồn khác nhau thì việc quy định cho phép sử dụng tên thương mại, biểu tượng, nhãn hiệu, chỉ dẫn thương mại của thương nhân cung cấp xăng dầu không phù hợp (có thể cùng lúc có biểu tượng của nhiều thương nhân cung cấp xăng dầu).
	Dự thảo Nghị định đã bổ sung quy định chung về việc sử dụng biển hiệu, thương hiệu.



	7. Phải đăng ký hệ thống bán lẻ với Sở Công Thương địa phương nơi thương nhân có hệ thống bán lẻ.
Phải gửi thông tin hệ thống bán lẻ của mình cho bên cung cấp xăng dầu là thương nhân phân phối xăng dầu hoặc thương nhân đầu mối để đăng ký hệ thống bán lẻ với cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. 
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Quy định gửi thông tin hệ thống bán lẻ là không phù hợp với trường hợp mua xăng dầu từ TN đầu mối kinh doanh xăng dầu, TNPP để bán lẻ tại hệ thống cửa hàng bán lẻ xăng dầu của thương nhân. 
1.2. Tổng cục Quản lý thị trường
- Trường hợp TN bán lẻ chỉ có 1 CHXD hoặc nhiều CHXD trên cùng tỉnh thì quy định này là không cần thiết vì SCT là cơ quan cấp GCN CHXD nên phải có thông tin này.
- Đoạn 2 chỉ phù hợp với TN bán lẻ thuộc HTPP của TN cung cấp xăng dầu (tức là đại lý hoặc nhận quyền bán lẻ) vì thương nhân mua bán xăng dầu không thuộc HTPP nên không có nghĩa vụ cung cấp thông tin cho bên bán xăng dầu để đăng ký HTPP.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
đề nghị làm rõ nội dung thương nhân bán lẻ phải cung cấp thông tin về hệ thống bán lẻ cho bên cung cấp xăng dầu để đăng ký hệ thống bán lẻ với cơ quan nhà nước
3. DN,HH
3.1. HHXD
- Đề nghị bỏ nội dung “Phải gửi thông tin hệ thống…”.
=> Lý do: TNBLXD mua xăng dầu về bán lẻ trong hệ thống và được mua với nhiều nhà cung cấp, thì gửi thông tin hệ thống bán lẻ cho nhiều nhà cung cấp thì sẽ trùng lắp và không có ý nghĩa (vì thương nhân nhượng quyền bán lẻ, đại lý đã nằm trong hệ thống của TNĐM, TNPP rồi).
	Bỏ quy định này. Sở Công Thương giám sát thông qua việc cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu cho doanh nghiệp.



	8. Phải xây dựng, áp dụng và duy trì có hiệu lực hệ thống quản lý chất lượng.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bỏ khoản này.
	Tiếp thu.

	
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Để bảo đảm kết quả đo số lượng xăng dầu chính xác, tin cậy và phù hợp với quy định của Luật Đo lường, đề nghị bổ sung quy định: "Thực hiện kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, hệ thống đo theo quy định của pháp luật về đo lường".
	
Nội dung này đề nghị quy định tại văn bản quy phạm pháp luật chung về đo lường, không riêng đối với mặt hàng xăng dầu.


	[bookmark: muc_7]Mục 5
CỬA HÀNG BÁN LẺ XĂNG DẦU
	
	

	[bookmark: dieu_24]Điều 18. Điều kiện đối với cửa hàng bán lẻ xăng dầu
Cửa hàng xăng dầu đáp ứng các điều kiện dưới đây được Sở Công Thương cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu:
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
- Các Điều 7, 12, 15, 18 dự thảo Nghị định quy định về điều kiện hoạt động của các chủ thể trong hệ thống kinh doanh xăng dầu. Tuy nhiên, các điều kiện trên chỉ được thể hiện theo hướng nếu các chủ thể đáp ứng các điều kiện theo quy định sẽ được cấp Giấy xác nhận hoặc Giấy chứng nhận đủ điêu kiện kinh doanh xăng dầu. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ trong dự thảo Nghị định các điều kiện trên chỉ cần được đáp ứng tại thời điểm cấp Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận; hay cần được duy trì trong suốt quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu để quy định phù hợp, chặt chẽ, khả thi, minh bạch.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ về bản chất pháp lý của “cửa hàng bán lẻ xăng dầu” được quy định trong dự thảo Nghị định, về nguyên tắc, doanh nghiệp có quyền thực hiện hoạt động kinh doanh tại trụ sở chính hoặc chi nhánh của doanh nghiệp (là đơn vị phụ thuộc của doanh nghiệp). Nếu kinh doanh trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điêu kiện, doanh nghiệp cần phải đáp ứng đầy đủ điều kiện đầu tư kinh doanh tại mỗi đơn vị thực hiện hoạt động kinh doanh trong ngành, nghề đó. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định lại quy định về “cửa hàng bán lẻ xăng dầu” là một chủ thế pháp lý độc lập, vừa là thương nhân thực hiện hoạt động kinh doanh xăng dầu và được cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu; nhưng cũng vừa là tài sản có thể được sở hữu, được thuê (Điều 18 dự thảo Nghị định). Trong khi đó, doanh nghiệp không phải là một loại tài sản theo quy định tại Điều 105 Bộ luật Dân sự; không thể là đối tượng của quyền sở hữu, quyền thuê tài sản. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, làm rõ bản chất pháp lý của “cửa hàng bán lẻ xăng dầu” trong dự thảo Nghị định (là doanh nghiệp, là đon vị phụ thuộc của doanh nghiệp hay là tài sản) để xác định quy chế pháp lý đối với đối tượng này, đảm bảo phù hợp với pháp luật dân sự và doanh nghiệp.
1.2. Bộ Tài chính
Đề nghị bổ sung điều kiện đối với cửa hàng bán lẻ xăng dầu được SCT cấp GCN cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu phải đáp ứng quy định về hóa đơn điện tử và truyền dữ liệu hóa đơn điện tử theo quy định của Luật Quản lý thuế, Nghị định của Chính phủ về hóa đơn, các văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính và cơ quan thuế.
	

Theo quy định tại Luật Doanh nghiệp, doanh nghiệp kinh doanh ngành nghề kinh doanh có điều kiện phải đáp ứng đủ điều kiện kinh doanh và duy trì đủ điều kiện đó trong suốt quá trình kinh doanh.






- Cửa hàng bán lẻ xăng dầu là cơ sở vật chất phục vụ kinh doanh xăng dầu, là nơi thương nhân thực hiện hoạt động bán lẻ xăng dầu cho người tiêu dùng, không phải là chủ thể pháp lý độc lập. Do đó đề nghị giữ quy định tại dự thảo Nghị định.


















- Nội dung này đã được giải trình khi xây dựng Nghị định số 80/2023/NĐ-CP. Đề nghị giữ nguyên quy định tại dự thảo Nghị định.

	[bookmark: khoan_3_24]2. Được thiết kế, xây dựng và có trang thiết bị theo đúng quy định tại Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về yêu cầu thiết kế cửa hàng xăng dầu, bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền.
	1. Đơn vị thuộc Bộ Công Thương
1.1. Cục An toàn môi trường
Đề nghị chỉnh sửa như sau: “Được thiết kế, xây dựng và có trang thiết bị theo đúng quy định tại Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về yêu cầu thiết kế cửa hàng xăng dầu, bảo đảm các quy định của pháp luật về an toàn, phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường trong quá trình hoạt động kinh doanh xăng dầu”.
2. Sở Công Thương
SCT Bình Định đề nghị chỉnh sửa thành: “Được thiết kế, xây dựng, kiểm tra công tác nghiệm thu khi hoàn thành thi công xây dựng công trình đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật về xây dựng và có trang thiết bị theo đúng các quy định tại Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về yêu cầu thiết kế cửa hàng xăng dầu, bảo đảm an toàn phòng cháy, chữa cháy, bảo vệ môi trường của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền”
	
Tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Nghị định.

	Điều 20. Điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ
Thương nhân kinh doanh xăng dầu được xây dựng điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ nếu đáp ứng yêu cầu sau:
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị bổ sung thêm hình thức cửa hàng xăng dầu di động (xe bồn) đáp ứng các quy định của phát luật để phục vụ xăng dầu tại khu vực vùng sâu, vùng xa, các công trường.
- Cần quy định rõ việc điểm bán xăng dầu quy mô nhỏ có cần thực hiện quy định về hóa đơn thuế điện tử theo từng lần bán hàng không?
	
Tiếp thu một phần. Bổ sung quy định điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ cũng phải thực hiện quy định về hóa đơn điện tử.


	2. Thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ được cơ quan chức năng kiểm định về an toàn và đo lường.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị sửa thành: "Thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ được kiểm định an toàn theo quy định của pháp luật. Phương tiện đo của thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ được kiểm định theo quy định của pháp luật về đo lường".
	

Tiếp thu, bổ sung tại dự thảo Nghị định

	3. Thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ đáp ứng yêu cầu về an toàn phòng cháy, chữa cháy theo quy định của pháp luật.
	
	

	4. Thuộc sở hữu của thương nhân kinh doanh xăng dầu hoặc thương nhân sản xuất xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị bỏ cụm từ "thương nhân sản xuất xăng dầu" do thương nhân sản xuất xăng dầu cũng là loại hình thương nhân kinh doanh xăng dầu.
	Tiếp thu.

	a) Hồ sơ đề nghị cấp Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ bao gồm:
- Bản chính Thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ theo Mẫu số 09 của Phụ lục kèm theo Nghị định này.
- Bản sao công chứng Giấy xác nhận làm thương nhân kinh doanh xăng dầu theo các loại hình tương ứng theo quy định tại Nghị định này. 
- Bản sao công chứng giấy chứng nhận huấn luyện nghiệp vụ về phòng cháy, chữa cháy của nhân viên kinh doanh trực tiếp.
- Bản sao công chứng Giấy chứng nhận kiểm định thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ; kiểm định an toàn phòng cháy, chữa cháy.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Cục ATMT
Đề nghị xem xét, làm rõ thuật ngữ “kiểm định an toàn về phòng cháy chữa cháy” đối với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ và căn cứ đưa ra quy định này.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ bao gồm: phương tiện đo xăng dầu và thùng chứa xăng dầu (thùng chứa không là phương tiện đo). Vì vậy, nhằm đảm bảo phù hợp với Luật Đo lường, đề nghị sửa gạch đầu dòng thứ 4 như sau: "Bản sao công chứng Giấy chứng nhận kiểm định phương tiện đo của thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ; kiểm định an toàn phòng cháy, chữa cháy".
2.2. Bộ Công an
Đề nghị bỏ nội dung “kiểm định an toàn phòng cháy, chữa cháy” do không đồng bộ với quy định của pháp luật về phòng cháy và chữa cháy tại NĐ 136/2020/NĐ-CP, trong đó quy định BCA chỉ kiểm định chất lượng của phương tiện phòng cháy, chữa cháy.
	

Tiếp thu. Chỉnh sửa lại thành "kiểm định an toàn" để đảm bảo an toàn khi sử dụng thiết bị.



Tiếp thu.








Tiếp thu.

	6. Trường hợp thương nhân thay đổi thông tin trên Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ, thương nhân nộp hồ sơ chứng minh việc thay đổi thông tin hoặc trường hợp Giấy tiếp nhận bị thất lạc, hỏng, thương nhân nộp hồ sơ theo quy định tại điểm a khoản 5 Điều này và gửi về Sở Công Thương để cấp lại Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ.
	2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Khoản 6 Điều 20 dự thảo Nghị định quy định về hồ sơ cấp sửa đổi, bổ sung và cấp lại Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định chưa quy định cụ thể về trình tự, thủ tục, thời hạn thực hiện việc cấp sửa đổi, bổ sung và cấp lại Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu quy định đầy đủ, cụ the về thủ tục hành chính trên trong dự thảo Nghị định để đảm bảo tính khả thi, chặt chẽ, áp dụng thống nhất.
3. Sở Công Thương
SCT Cao Bằng đề nghị bổ sung điều khoản thu hồi Giấy tiếp nhận, điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ phải thực hiện quy định về hóa đơn điện tử.
	

Tiếp thu. Dự thảo Nghị định bổ sung quy định rõ về thủ tục cấp mới, cấp sửa đổi, bổ sung, cấp lại Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ, tương đồng với thủ tục hành chính cấp mới, cấp sửa đổi, bổ sung, cấp lại Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu.
Dự thảo Nghị định cũng bổ sung quy định thương nhân sở hữu điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ phải thực hiện quy định về hóa đơn điện tử theo hướng dẫn của Bộ Tài chính. 

	
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Bổ sung thêm quy định về Cửa hàng (phương tiện) bán lẻ xăng dầu trên sông, biển.
=>Lý do: trên thực tế có các đơn vị có kinh doanh xăng dầu, cung cấp nhiên liệu trên sông biển nhưng trong dự thảo Nghị định chưa đề cập đến loại hình này.
Đề xuất nội dung quy định như sau:
- Hoạt động cung ứng xăng dầu trên sông, biển là hoạt động bằng các phương tiện vận tải xăng dầu đường thủy (xà lan) đáp ứng nhu cầu tiếp nhận nhiên liệu của các phương tiện vận tải thủy trên sông, biển.
- Điều kiện đối với phương tiện vận tải thủy thực hiện chức năng cung ứng nhiên liệu trên sông biển: 
+ phải có giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ môi trường phương tiện thủy nội địa theo quy định của pháp luật.
+ phải đáp ứng các điều kiện về an toàn PCCC, phải có giấy phép chuyên chở hàng nguy hiểm về cháy nổ do Cơ quan công an cấp.
- Hoạt động di chuyển của các phương tiện này chịu sự quản lý và điều động của Cảng vụ hàng hải địa phương.
	
Cửa hàng bán lẻ xăng dầu trên mặt nước đã được quy định tại quy chuẩn thiết kế cửa hàng bán lẻ xăng dầu. Dự thảo Nghị định cũng quy định Bộ Giao thông vận tải quy định vùng nước hoạt động của cửa hàng bán lẻ xăng dầu trên mặt nước.

	[bookmark: muc_8]Mục 6
KINH DOANH DỊCH VỤ XĂNG DẦU
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị sắp xếp và bổ sung toàn bộ mục này vì kinh doanh dịch vụ xăng dầu không chỉ là cho thuê kho bể và vận tải mà còn bao gồm các hoạt động như pha chế, hóa nghiệm, kiểm định, tư vấn xăng dầu,...
	

Đã nghiên cứu, bổ sung quy định hợp lý vào dự thảo Nghị định.

	[bookmark: dieu_27]Điều 22. Điều kiện kinh doanh dịch vụ cho thuê cảng, kho tiếp nhận xăng dầu
	
	

	1. Doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật.
	
	

	[bookmark: khoan_2_27]2. Có cầu cảng chuyên dụng nằm trong hệ thống cảng biển, cảng thủy nội địa, có kho chứa thuộc sở hữu doanh nghiệp hoặc đồng sở hữu, được xây dựng theo các tiêu chuẩn quy định.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị rà soát cụm từ “đồng sở hữu”.


2. Các bộ ngành
Bộ Giao thông vận tải
Việc quy định “có kho chứa thuộc sở hữu doanh nghiệp hoặc đồng sở hữu” sẽ loại trừ trường hợp doanh nghiệp thuê kho chứa xăng dầu, sau đó tiến hành cho thuê lại kho chứa xăng dầu này. Do vậy, đề nghị cân nhắc xem xét sửa đổi nội dung này để đảm bảo quyền của doanh nghiệp được cho thuê lại kho chứa xăng dầu đã thuê.
	

Tiếp thu
Đã bỏ quy định đồng sở hữu



Đã bỏ quy định đồng sở hữu

	[bookmark: dieu_28]Điều 23. Điều kiện kinh doanh dịch vụ vận tải xăng dầu
	
	

	1. Thương nhân được thành lập theo quy định của pháp luật.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị thể hiện rõ "doanh nghiệp hoặc hộ kinh doanh" thay vì sử dụng từ "thương nhân".

	Đã điều chỉnh thành "doanh nghiệp".

	2. Có phương tiện vận tải xăng dầu chuyên dụng thuộc sở hữu doanh nghiệp hoặc thuê; bảo đảm các yêu cầu và quy định về vận chuyển xăng dầu, được cơ quan có thẩm quyền kiểm tra, cho phép lưu hành theo quy định của pháp luật.
	1. Các bộ ngành
Bộ Giao thông vận tải
đề nghị quy định cụ thể cho phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô
	

Đã điều chỉnh thành "Sở hữu cơ sở vật chất phục vụ kinh doanh xăng dầu quy định tại khoản 6 Điều 3 Nghị định này".

	[bookmark: bookmark=id.2ce457m][bookmark: muc_9]Mục 7
DỰ TRỮ LƯU THÔNG XĂNG DẦU
	
	

	[bookmark: dieu_30]Điều 25. Đối tượng thực hiện dự trữ xăng dầu
Đối tượng thực hiện dự trữ lưu thông xăng dầu là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân sản xuất xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị chỉnh lý thành: "Đối tượng thực hiện dự trữ lưu thông xăng dầu là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân sản xuất xăng dầu có tổ chức hệ thống phân phối xăng dầu" để phù hợp với Điều 26.

	

Điều chỉnh lại đối tượng thực hiện dự trữ lưu thông xăng dầu là thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu.

	[bookmark: dieu_31]Điều 26. Dự trữ lưu thông xăng dầu
	
	

	1. Dự trữ lưu thông xăng dầu là việc thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu duy trì mức tồn kho xăng dầu tối thiểu trong một thời gian nhất định theo quy định của pháp luật.
Tồn kho xăng dầu là xăng dầu thuộc sở hữu của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và nằm trên lãnh thổ Việt Nam.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị bỏ nội dung “nằm trên lãnh thổ Việt Nam”
=>Lý do: Việc quy định tồn kho nằm trên lãnh thổ Việt Nam bản chất đã tăng số ngày dự trữ so với hiện hành vì hiện nay việc xác định ngày tồn kho đang thực hiện theo Chế độ kế toán (bao gồm hàng đi đường từ cảng xếp nước ngoài trước khi về đến lãnh thổ Việt Nam).
	

Tiếp thu. Bỏ nội dung “nằm trên lãnh thổ Việt Nam”.


	2. Kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực, thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân đầu mối sản xuất xăng dầu có tổ chức hệ thống phân phối xăng dầu phải duy trì dự trữ lưu thông xăng dầu theo quy định tại khoản 1 Điều này, tối thiểu bằng ba mươi (30) ngày cung ứng, tính theo sản lượng tiêu thụ nội địa bình quân một (01) ngày của năm trước liền kề, cả về cơ cấu chủng loại.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Vụ Dầu khí và Than
Theo Quyết định 861/QĐ-TTg ngày 18/7/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch hạ tầng dự trữ, cung ứng xăng dầu, khí đốt quốc gia thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, việc quy định dự trữ kinh doanh xăng dầu 30-35 ngày nhập ròng là cho giai đoạn sau năm 2030.
Do vậy, để phù hợp với tình hình thực tế, cần cân nhắc việc nâng mốc thời gian từ 20 ngày lên 30 ngày, xem xét thay thế bằng phương án mở rộng hệ thống kho, bồn chứa.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Quốc phòng
Đề nghị nghiên cứu quy định mức dự trữ lưu thông xăng dầu phù hợp với tình hình thực tế về sức chứa và các chi phí của các thương nhân được tính trong công thức giá.
2.2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Điều 26 đối với dự trữ lưu thông xăng dầu, đề nghị dự thảo nghiên cứu, rà soát phù hợp với quy định của Luật Dự trữ quốc gia và Quyết định số 861/QĐ-Ttg ngày 18/7/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê quyệt Quy hoạch hạ tầng dự trữ, cung ứng xăng dầu, khí đốt quốc gia thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị duy trì dự trữ lưu thông 20 ngày như hiện nay.
- Nên tính bình quân tối thiểu bằng 20 ngày cung ứng, kể cả hàng đi đường.
=> Lý do: 
+ Hai nhà máy lọc dầu trong nước đáp ứng 70% nhu cầu nội địa.
+ Chỉ tiêu phân giao tổng nguồn xăng dầu tối thiểu hàng năm sát với nhu cầu tiêu dùng và cũng là chỉ tiêu rất linh hoạt để ổn định thị trường.
+ Quy định như dự thảo sẽ dẫn đến sự “lệch pha” giữa giá vốn hàng tồn kho của doanh nghiệp và giá bán thực tế theo chu kỳ điều hành giá bán lẻ của nhà nước. Khi giá thế giới giảm mạnh thì rủi ro của doanh nghiệp là rất lớn.
+ Nếu dự trữ 30 ngày sẽ làm tăng các chi phí: chi phí vốn, hao hụt,…ảnh hưởng đến hiệu quả kinh doanh của doanh nghiệp.  
- Đề nghị không áp dụng dự trữ bắt buộc và duy trì mức dự trữ tối thiểu đối với BSR/ NMLD.
=> Lý do: Quy định về dự trữ bắt buộc đối với dầu thô và sản phẩm xăng dầu gần như chạm mức cận trên của sức chứa theo thiết kế của nhà máy nên không đảm bảo an toàn trong vận hành. Đồng thời, theo quy trình kỹ thuật cứ 03 năm nhà máy sẽ dừng sản xuất để bảo dưỡng tổng thể, do đó nhà máy sẽ không đủ lượng xăng dầu, dầu thô tồn chứa như quy định.
- Đề nghị bổ sung thêm quy định yêu cầu thương nhân phân phối xăng dầu phải duy trì dự trữ lưu thông xăng dầu theo quy định tại khoản 1 Điều này, tối thiểu bằng năm (5) ngày cung ứng, tính theo sản lượng tiêu thụ nội địa bình quân một (01) ngày của năm trước liền kề, cả về cơ cấu chủng loại.
=> Lý do: để đảm bảo ổn định nguồn hàng cho hệ thống khi khan hiếm nguồn cung.
- Bổ sung hướng dẫn xử lý đối với hàng dự trữ quốc gia. 
Cụ thể: 
+ Hướng dẫn cơ chế điều chỉnh Định mức chi phí bảo quản hàng dự trữ quốc gia cho phù hợp với tình hình thị trường và chi phí thực tế phát sinh tại các doanh nghiệp. 
+ Hướng dẫn cụ thể đối với việc tồn chứa chung hàng kinh doanh và hàng dự trữ quốc gia trong thời gian chưa có cơ chế chính sách riêng, sát với thực tế đối với việc bảo quản riêng hàng dự trữ quốc gia, vừa giúp tiết kiệm chi phí cho Nhà nước, vừa đảm bảo chất lượng hàng hóa tồn chứa dài ngày khi hàng hóa được luân chuyển liên tục.
	

NĐ 80/2023/NĐ-CP đã báo cáo 30 ngày nhưng Chính phủ quyết 20 ngày, nay giữ 20 ngày.
Hiện nay quản lý đầu mối theo chuỗi. Quy định các TNPP dự trữ 5 ngày nhưng thực tế công tác tạo nguồn thuộc thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, TNPP không có chức năng tạo nguồn. Vì vậy, chuyển quy định dự trữ 5 ngày của TNPP cho TN đầu mối thực hiện để quản lý theo chuỗi. Thương nhân đầu mối thực hiện dự trữ lưu thông 25 ngày.





	Chương III
[bookmark: chuong_3_name]QUẢN LÝ KINH DOANH XĂNG DẦU
	
	

	[bookmark: dieu_32]Điều 27. Quản lý về đo lường, chất lượng trong kinh doanh xăng dầu
	
	

	3. Bộ Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm chủ trì, phối hợp các đơn vị liên quan kiểm định, kiểm tra, kiểm soát các thiết bị đo lường theo quy định hiện hành của pháp luật về đo lường, quản lý chất lượng theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia và tiêu chuẩn công bố áp dụng; chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan rà soát các tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xăng dầu để điều chỉnh, bổ sung các chỉ tiêu chất lượng, phương pháp thử phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội trong nước, tiêu chuẩn của các nước trong khu vực và quốc tế; chỉ định tổ chức đánh giá sự phù hợp; tiến hành thừa nhận lẫn nhau về kết quả đánh giá sự phù hợp của tổ chức đánh giá sự phù hợp nước ngoài để bảo đảm đáp ứng yêu cầu kịp thời, nhanh chóng, chính xác và thuận lợi cho công tác kiểm tra.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị sửa thành: "Bộ Khoa học và Công nghệ có trách nhiệm chủ trì, phối hợp các đơn vị liên quan thanh tra, kiểm tra, tổ chức thực hiện việc kiểm định, hiệu chuẩn, thử nghiệm phương tiện đo, hệ thống đo và thực hiện thanh tra, kiểm tra, kiểm soát, giám sát các thiết bị đo này theo quy định của pháp luật về đo lường, quản lý chất lượng theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia và tiêu chuẩn công bố áp dụng; chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan rà soát các tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về xăng dầu để điều chỉnh, bổ sung các chỉ tiêu chất lượng, phương pháp thử phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội trong nước, tiêu chuẩn của các nước trong khu vực và quốc tế; chỉ định tổ chức đánh giá sự phù hợp; tiến hành thừa nhận lẫn nhau về kết quả đánh giá sự phù hợp của tổ chức đánh giá sự phù hợp nước ngoài để bảo đảm đáp ứng yêu cầu kịp thời, nhanh chóng, chính xác và thuận lợi cho công tác kiểm tra".
	

Tiếp thu.

	Điều 28. Tổng nguồn xăng dầu tối thiểu
	
	

	2. Trên cơ sở ước tính nhu cầu tiêu thụ xăng dầu cả năm và đăng ký của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, Bộ Công Thương giao tổng nguồn xăng dầu tối thiểu phục vụ tiêu thụ nội địa cả năm theo cơ cấu chủng loại cho từng thương nhân có Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu. Tổng nguồn xăng dầu tối thiểu của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu tối thiểu phải đạt 100.000 m3,tấn(dầu madút)/năm. Xăng dầu nhập khẩu, mua từ các nhà máy lọc dầu trong nước, tự pha chế được tính vào tổng nguồn xăng dầu tối thiểu. Xăng dầu mua từ thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu khác không được tính vào tổng nguồn xăng dầu tối thiểu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục XNK
Đề nghị cân nhắc chỉnh sửa cụm từ "tự pha chế" thành lượng tăng thêm do tự pha chế, hoặc tự pha chế trừ đi lượng nguyên liệu pha chế là xăng dầu, để bảo đảm đúng bản chất, không tính trùng lượng nguyên liệu tham gia trong sản phẩm tự pha chế.
	Việc tự pha chế là đã sử dụng đến nguyên liệu để thực hiện pha chế thành sản phẩm xăng dầu. Tổng nguồn xăng dầu chỉ tính trên lượng sản phẩm cuối cùng.

	3. Trong trường hợp cần thiết, nhằm bảo đảm nguồn cung, Bộ Công Thương quy định cụ thể tiến độ nhập khẩu hoặc mua xăng dầu trong nước hoặc điều chỉnh tăng tổng nguồn xăng dầu tối thiểu để thương nhân đầu mối thực hiện. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có trách nhiệm thực hiện tổng nguồn xăng dầu không thấp hơn mức tối thiểu được giao.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Khoản 3 và 4 quy định về điều chỉnh tổng nguồn tối thiểu. Kiến nghị sửa khoản 3 và bỏ khoản 4. Cụ thể: "3. Trong trường hợp cần thiết, nhằm bảo đảm nguồn cung, Bộ Công Thương quy định cụ thể tiến độ nhập khẩu hoặc mua xăng dầu trong nước hoặc điều chỉnh tăng/giảm tổng nguồn xăng dầu tối thiểu để thương nhân đầu mối thực hiện. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu có trách nhiệm thực hiện tổng nguồn xăng dầu không thấp hơn mức tối thiểu được giao."
	Tiêp thu. Bổ sung quy định về việc điều chỉnh tăng, giảm tổng nguồn.

	5. Bộ Tài chính có trách nhiệm chỉ đạo cơ quan hải quan cung cấp tình hình nhập khẩu xăng dầu của thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, theo nội dung chi tiết do Bộ Công Thương đề nghị, định kỳ theo tháng, quý, năm.
	
	

	Điều 29. Thủ tục đăng ký tổng nguồn xăng dầu tối thiểu
	
	

	[bookmark: dieu_35]Điều 30. Xuất khẩu, tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, gia công xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu
	
	

	1. Chỉ có thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân sản xuất xăng dầu được xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Thanh tra Bộ
Đề nghị bổ sung: "Chỉ có thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân sản xuất xăng dầu và doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu được xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu."
	
Dự thảo Nghị định bổ sung quy định riêng về việc doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm xăng dầu được xuất khẩu, nhập khẩu xăng dầu thành phẩm trong trường hợp nhằm bảo đảm cân đối nguồn xăng dầu cung cấp cho thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu theo chấp thuận của Bộ Công Thương.

	2. Chỉ có thương nhân có Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được kinh doanh tạm nhập tái xuất, kinh doanh chuyển khẩu xăng dầu và nguyên liệu.
Thủ tục hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất, kinh doanh chuyển khẩu được thực hiện theo quy định của Luật Quản lý ngoại thương và pháp luật có liên quan.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục XNK
Để thống nhất về thuật ngữ, cách thể hiện tương ứng với khoản 1 Điều 30, đề nghị chỉnh sửa thành: "Chỉ có thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu được kinh doanh tạm nhập tái xuất, kinh doanh chuyển khẩu xăng dầu và nguyên liệu".
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà sọát nội dung dự thảo Nghị định để quy định chính xác, thống nhất về thuật ngữ sử dụng. Ví dụ: khoản 1 Điều 30 dự thảo Nghị định quy định về “thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu”', tuy nhiên, khoản 2 Điều 30 dự thảo Nghị định lại sử dụng thuật ngữ “thương nhân có Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhãn đầu mối kinh doanh xăng dầu”.
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
Đề nghị cho phép thương nhân sản xuất xăng dầu (BSR) tạm nhập tái xuất/ chuyển khẩu các lô dầu thô mua từ nước ngoài (trong trường hợp bị ảnh hưởng do dịch bệnh, thiên tai, chiến tranh, nhà máy gặp sự cố, dừng vận hành hoặc không còn nhu cầu sử dụng,...)
	

Tếp thu, chỉnh lý tại dự thảo Nghị định cho thống nhất.





Tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo Nghị định







Dự thảo Nghị định đã quy định thương nhân sản xuất xăng dầu được xuất khẩu nguyên liệu (trong đó có dầu thô, theo giải nghĩa về nguyên liệu tại dự thảo Nghị định).

	5. Bộ Công Thương hướng dẫn cụ thể đối với hoạt động:
a) Nhập khẩu xăng dầu và nguyên liệu.
b) Xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu.
c) Tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu xăng dầu và nguyên liệu.
d) Gia công xuất khẩu xăng dầu và nguyên liệu.
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Cục XNK
Do hoạt động gia công xuất khẩu xăng dầu cũng đã được hướng dẫn tại Luật Quản lý ngoại thương, do vậy đề nghị bỏ nội dung yêu cầu Bộ Công Thương hướng dẫn cụ thể hoạt động tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu xăng dầu, gia công xuất khẩu xăng dầu và chỉnh lại thành: "Thủ tục hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất, kinh doanh chuyển khẩu, gia công xuất khẩu được thực hiện theo quy định của Luật Quản lý ngoại thương và pháp luật có liên quan".
	

Tiếp thu.

	Điều 31. Quỹ bình ổn giá xăng dầu
	
	

	1. Bình ổn giá xăng dầu được thực hiện theo quy định của Luật Giá.
	1. Các bộ ngành
1.1.Bộ Nội vụ
Đề nghị làm rõ về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ chế hoạt động của Quỹ; phân định rõ chức năng quản lý nhà nước đối với Quỹ BOG xăng dầu phù hợp chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các Bộ, ngành để trình Chính phủ xem xét, quyết định.
1.2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
Điều 31 quy định Quỹ bình ổn giá (BOG) xăng dầu thực hiện theo Luật Giá, hoạt động quản lý điều tiết giá của Nhà nước đối với danh mục hàng hóa, dịch vụ BOG; tổ chức BOG, quản lý quỹ BOG do bộ quản lý ngành, lĩnh vực thực hiện. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung các quy định cụ thể đối với Quỹ BOG xăng dầu để làm căn cứ triển khai.
1.3. Bộ Công an
Thời gian qua, công tác QLNN và sử dụng QBOG xăng dầu còn nhiều sơ hở, bất cập để một số thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu chiếm dụng, sử dụng sai mục đích; một số cơ quan chức năng và dư luận doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu có ý kiến trái ngược về sự cần thiết duy trì QBOG xăng dầu. Đề nghị BCT phối hợp BTC đánh giá kỹ vai trò, tác dụng của QBOG trong thực hiện mục tiêu ổn định giá xăng dầu trong nước trước các biến động đột ngột về giá của thị trường xăng dầu thế giới; sự phù hợp quy định về QBOG với quy định của pháp luật. Trong trường hợp tiếp tục duy trì QBOG, đề nghị nghiên cứu sửa đổi, bổ sung vào DTNĐ quy định chặt chẽ việc trích lập, sử dụng và quản lý QBOG.
2. DN,HH
2.1. HHXD
- Phương án 1: bỏ Quỹ Bình ổn giá (QBOG) 
=> Lý do: Nếu thực hiện chu kỳ điều hành giá 7 ngày/ lần thì mức độ biến động giá giữa 2 lần điều chỉnh cơ bản không lớn, giá trong nước đã bám sát diễn biến giá thế giới. Do đó tác động của điều chỉnh giá bán xăng dầu lên tình hình kinh tế xã hội không lớn.
- Phương án 2: nếu vẫn còn QBOG
+ Đề xuất giao cho một cơ quan quản lý nhà nước trực tiếp quản lý quỹ này.
+ Quy định cụ thể trích, chi quỹ đảm bảo kịp thời, thuận lợi và không ảnh hưởng đến doanh nghiệp.
+ Bổ sung vào giá bán xăng dầu (Điều 33) vì không có trích, chi QBOG trong giá cơ sở.
=> Lý do: khắc phục những bất cập về tình trạng sử dụng QBOG như thời gian qua; minh bạch các thông tin về QBOG.
	Tiếp thu các ý kiến góp ý về Điều này. Để thực hiện đúng quy định của Luật Giá về bình ổn giá, dự thảo Nghị định không quy định riêng về Quỹ bình ổn giá xăng dầu mà hướng tới quy định bình ổn giá xăng dầu tương tự như bình ổn giá các mặt hàng khác thuộc Danh mục hàng hóa, dịch vụ bình ổn giá, cụ thể như sau: “Trường hợp mặt bằng giá thị trường của các mặt hàng xăng dầu có biến động bất thường gây tác động lớn đến kinh tế - xã hội, sản xuất, kinh doanh, đời sống người dân, hoặc trường hợp cơ quan có thẩm quyền ban bố tình trạng khẩn cấp, sự cố, thảm họa, thiên tai, dịch bệnh và mặt bằng giá thị trường của các mặt hàng xăng dầu có biến động bất thường theo quy định tại khoản 2 Điều 18 Luật Giá, Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp Bộ Tài chính và các bộ, ngành có liên quan báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định áp dụng các biện pháp bình ổn giá theo quy định của Luật Giá”.

	3. Trường hợp xăng dầu thế giới tăng ở mức … USD/thùng (chẳng hạn là 120 USD/thùng) trở lên và duy trì trong 15 ngày liên tục, Bộ Công Thương có văn bản gửi Bộ Tài chính tổng hợp, báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định trích lập, chi sử dụng Quỹ bình ổn giá xăng dầu theo quy định tại Luật Giá.
(Xin ý kiến các tổ chức, cá nhân về mức giá xăng dầu thế giới cụ thể để áp dụng biện pháp bình ổn giá)
	1. Các bộ ngành
1.1. UB dân tộc
Đề nghị cân nhắc quy định 2 trường hợp được sử dụng Quỹ BOG như sau: "3. Hỗ trợ cho vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, vùng đặc biệt khó khăn, vùng sâu, vùng xa trong trường hợp giá xăng dầu thế giới tăng ở mức 110 USD/thùng; các vùng còn lại trường hợp giá xăng dầu thế giới tăng ở mức 120 USD/thùng trở lên và duy trì trong 15 ngày liên tục, Bộ Công Thương có văn bản gửi Bộ Tài chính tổng hợp, báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định trích lập, chi sử dụng Quỹ Bình ổn giá xăng dầu theo quy định tại Luật Giá".
1.2. BNG
- Đề nghị bổ sung các dẫn chứng, luận cứ, số liệu thuyết minh để có thể xác định được mức giá xăng dầu thế giới tối thiểu cần thiết làm căn cứ trích lập, sử dụng Quỹ BOG.
- Luật Giá 2023 có quy định về tổ chức thực hiện bình ổn giá nhưng chưa quy định về quản lý, trích lập, sử dụng Quỹ BOG mà giao Chính phủ quy định việc này. Do đó, đề nghị nghiên cứu để bổ sung nội dung này hoặc giao nhiệm vụ cho bộ, ngành liên quan.
1.3. Bộ Giao thông vận tải
Khoản 4 Điều 9 Luật Giá năm 2023 quy định: “Bình ổn giả là việc cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện các giải pháp, biện pháp theo quy định của Luật này nhằm ổn định giả hàng hóa, dịch vụ khi có biến động bất thường về giả trong một khoảng thời gian nhất định”, điểm d khoản 1 Điều 18 Luật Giá năm 2023 quy định nguyên tắc bình ổn giá: “Xác định rõ thời hạn và phạm vi thực hiện trên phạm vỉ cả nước hoặc tại địa phương”. Việc quy định giá xăng dầu ở mức tuyệt đối (chẳng hạn 120USD/thùng) để xem xét, quyết định trích lập Quỹ bình ổn giá xăng dầu là chưa đảm bảo nguyên tắc “khi có biến động bất thường”, “trong một khoảng thời gian nhất định” và “xác định rõ thời hạn”, có thể giá xăng dầu sẽ tăng và hình thành mặt bằng giá mới trên 120USD/thùng, đề nghị rà soát, quy định cho phù hợp.
	

	Điều 32. Nguyên tắc điều hành giá xăng dầu
	1. Các bộ ngành
1.1. BKHĐT
Điều 32 quy định nguyên tắc điều hành giá xăng dầu, trong đó dự thảo dự kiến có sự thay đổi đáng kể đối với nguyên tắc điều hành giá xăng dầu (không còn giá điều hành do cơ quan nhà nước có thẩm quyền công bố). Đây là nội dung quan trọng, tác động tới nhiều ngành, lĩnh vực trong nền kinh tế, do đó, đề nghị Bộ Công Thương bổ sung phân tích, đánh giá và căn cứ đề xuất thay đổi phương án điều hành giá xăng dầu trên các khía cạnh: (ỉ) tác động (định tính và định lượng) của việc điều hành giá xăng dầu theo phương án mới đề xuất đối với việc đảm bảo mục tiêu kiểm soát lạm phát và ổn định kinh tế vĩ mô; công cụ quản lý của nhà nước ứong trường hợp giá xăng dầu tăng cao ảnh hưởng đến lạm phát và kinh tế vĩ mô; chính sách hỗ trợ đối vói người dân vùng sâu, vùng xa nơi giá xăng dầu có thể cao hơn nhiều lần so với các khu vực khác...; (ii) kinh nghiệm của các nước trong điều hành giá xăng dầu, lưu ý các nước có đặc điểm chính trị, xã hội tương đồng; (iii) quy định thanh tra, kiểm tra yếu tố hình thành giá bán, kê khai đối với doanh nghiệp nểu giao cho doanh nghiệp tự xác định chi phí..., trước khi quyết định lựa chọn phương án điều hành giá xăng dầu mới. Việc lựa chọn, quyết định phương án điều hành giá xăng dầu sẽ tương ứng với quy định tại Điều 33
	Tiếp thu có chọn lọc các ý kiến góp ý về Điều này và chỉnh sửa vào dự thảo Nghị định.

	2. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân phân phối xăng dầu được quyền quyết định giá bán buôn. 
Căn cứ vào tình hình thực tế tại doanh nghiệp, thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân phân phối xăng dầu quyết định giá bán lẻ xăng dầu (riêng dầu madút là giá bán buôn) trong hệ thống phân phối của mình phù hợp với chi phí phát sinh thực tế tại doanh nghiệp và không cao hơn giá bán xăng dầu tối đa theo quy định.
Đối với địa bàn xa cảng, xa kho đầu mối, xa cơ sở sản xuất xăng dầu, nếu có chi phí thực tế phát sinh hợp lý, hợp lệ (đã được kiểm toán) tăng cao, thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân phân phối xăng dầu được quyết định giá bán thực tế tại địa bàn đó (đã được thương nhân ban hành quyết định về địa bàn và thông báo về Bộ Công Thương) để bù đắp chi phí thực tế phát sinh nhưng không vượt quá 02% giá bán xăng dầu tối đa theo quy định.
Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu thực hiện thông báo giá bán, kê khai giá bán gửi Bộ Công Thương, Bộ Tài chính, Sở Công Thương, Sở Tài chính, Cục quản lý thị trường tại địa phương nơi thương nhân có hoạt động kinh doanh xăng dầu ngay sau khi thương nhân quyết định giá bán xăng dầu.
	1. Các bộ ngành
1.1. UB dân tộc
Đề nghị chỉnh sửa nội dung "Căn cứ tình hình thực tế tại doanh nghiệp" thành "Căn cứ tình hình thực tế tại các địa phương nơi thương nhân có hoạt động kinh doanh" cho phù hợp, vì TN đầu mối, TNPP có hệ thống hoạt động ở nhiều địa phương, có thể quyết định giá xăng dầu khác nhau ở những địa phương khác nhau.
Việc tăng giá xăng dầu (không quá 2% giá bán xăng dầu tối đa) để bù đắp chi phí thực tế phát sinh khi kinh doanh tại địa bàn xa cảng, xa kho đầu mối sẽ làm tăng giá xăng dầu ở địa bàn vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi (chủ yếu là những địa bàn vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn, đời sống người dân còn nhiều khó khăn), ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất, kinh doanh và đời sống nhân dân ở những địa bàn này. Do đó, cần nghiên cứu chính sách hỗ trợ hoặc sử dụng Quỹ BOG để bù đắp chi phí nêu trên, đảm bảo các doanh nghiệp, tổ chức, nhân dân ở địa bàn trên được tiếp cận giá xăng dầu bình đẳng với các địa bàn khác.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị sửa đổi thành:
Đối với địa bàn xa cảng, xa kho đầu mối, xa cơ sở sản xuất xăng dầu, hàng năm nếu có chi phí thực tế phát sinh hợp lý, hợp lệ (đã được kiểm toán) cao hơn chi phí định mức thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân phân phối xăng dầu được quyết định giá bán thực tế tại địa bàn đó (đã được thương nhân ban hành quyết định về địa bàn và thông báo về Bộ Công Thương) để bù đắp chi phí thực tế phát sinh nhưng không vượt quá 02% giá bán xăng dầu tối đa theo quy định.
3. Sở Công Thương
SCT Quảng Ngãi: Tại nhiều huyện đảo trên cả nước (Quảng Ngãi có huyện đảo Lý Sơn) với đặc thù không có kho chuyên dụng tồn chứa xăng dầu, chi phí vận chuyển xăng dầu phải qua nhiều công đoạn nên tăng cao hơn mức vùng 2, không đảm bảo doanh thu trừ chi phí. Đề nghị xem xét quy định mức giá bán lẻ xăng dầu ở các khu vực đặc thù như trên cao hơn giá bán lẻ vùng 2 hoặc quy định thẩm quyền của HĐND cấp tỉnh trong việc quyết định mức hỗ trợ chi phí phát sinh trong quá trình vận chuyển, kinh doanh xăng dầu đối với trường hợp đặc thù để các địa phương căn cứ thực hiện.
	

	3. Thời gian điều chỉnh giá bán xăng dầu
Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu thực hiện điều chỉnh giá bán xăng dầu theo kỳ bảy (07) ngày/mười lăm (15) ngày một lần, bắt đầu tính từ ngày Nghị định có hiệu lực thi hành. 
Trường hợp thời gian điều chỉnh giá trùng vào dịp nghỉ Tết Nguyên Đán thì được thực hiện như sau: Thời gian điều chỉnh giá trùng vào ngày cuối cùng của năm Âm lịch (29 hoặc 30 Tết Nguyên Đán), việc điều chỉnh giá xăng dầu được thực hiện vào ngày làm việc liền kề trước đó. Thời gian điều chỉnh giá là ngày mùng 1, mùng 2 hoặc mùng 3 Tết, thời gian điều chỉnh giá xăng dầu được thực hiện vào ngày mùng 4 Tết. 
Trường hợp thời gian điều chỉnh giá trùng với ngày nghỉ lễ theo quy định thì được thực hiện như sau: Thời gian điều chỉnh giá trùng với ngày đầu tiên dịp nghỉ lễ, thời gian điều chỉnh giá xăng dầu được thực hiện vào ngày làm việc liền kề trước đó. Thời gian điều chỉnh giá trùng vào các ngày nghỉ lễ còn lại, thời gian điều chỉnh giá xăng dầu được thực hiện vào ngày làm việc đầu tiên sau kỳ nghỉ lễ.
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Quốc phòng
Đề nghị kỳ điều chỉnh giá của nhà nước và các thương nhân thực hiện cùng thời điểm.
1.2. UB dân tộc
Phương án về thời gian điều chỉnh giá xăng dầu cần đánh giá ưu điểm, nhược điểm của từng phương án để có căn cứ lựa chọn phù hợp nhất.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị chu kỳ điều hành giá là 7 ngày và vào thứ 5 hàng tuần.
=> Lý do: 
+ Giảm áp lực dư luận
+ Các doanh nghiệp và thị trường đã quen với chu kỳ điều hành 7 ngày
+ Giá bán lẻ xăng dầu sẽ tiệm cận hơn với giá thị trường thế giới.
	

Bộ Công Thương công bố giá sản phẩm xăng dầu thế giới 7 ngày/lần. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu căn cứ các thông số đầu vào do Bộ Công Thương công bố, công thức tính toán quy định tại Nghị định để tự tính toán và công bố giá bán xăng dầu của thương nhân.





	Điều 33. Giá bán xăng dầu tối đa
	1. Đơn vị trong Bộ Công Thương
1.1. Uỷ ban cạnh tranh quốc gia
Theo Luật Giá 2023, xăng dầu không thuộc Danh mục hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá theo hình thức định "giá tối đa". Xăng dầu thuộc Danh mục hàng hóa, dịch vụ bình ổn giá. Định giá tối đa là một trong các biện pháp bình ổn giá, được áp dụng trong các trường hợp mặt bằng giá thị trường của hàng hóa, dịch vụ thuộc Danh mục hàng hóa, dịch vụ bình ổn giá biến động bất thường gây tác động lớn đến kinh tế - xã hội, sản xuất, kinh doanh, đời sống người dân hoặc khi cơ quản có thẩm quyền ban bố tình trạng khẩn cấp, sự cố, thảm họa, thiên tai, dịch bệnh và mặt bằng giá thị trường hàng hóa, dịch vụ có biến động bất thương theo quy định tại khoản 2 Điều 18 Luật Giá và trong thời hạn bình ổn giá theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 18 và khoản 2 Điều 19 Luật Giá.
Do đó, nếu "giá bán xăng dầu tối đa" quy định trong dự thảo NĐ không phải là giá tối đa để bình ổn giá theo quy định của Luật Giá thì cần nghiên cứu, cân nhắc lựa chọn từ ngữ khác thay thế cho thuật ngữ "giá bán xăng dầu tối đa" nhằm bảo đảm tính thống nhất với quy định của Luật Giá.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tư pháp
Điều 33 dự thảo Nghị định quy định về giá bán xăng dầu tối đa; khoản 2 Điều 32 dự thảo Nghị định quy định thượng nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu và thương nhân phân phối xăng dầu quyết định giá bán lẻ xăng dầu “không cao hơn giá bán xăng dầu tối đa theo quy định khoản 1 Điều 17 dự thảo Nghị định quy định giá bán xăng dầu của thương nhân bán lẻ xăng dầu được thực hiện theo thỏa thuận “nhưng không được cao hơn giá bán tối đa quy định tại Điều 33 Nghị định này".
Xăng, dầu thành phẩm là hàng hóa bình ổn giá tại Mục 1 Danh mục hàng hóa, dịch vụ bình ổn giá (Phụ lục so 01 Luật Giá năm 2023). Biện pháp bình ổn giá bao gồm biện pháp định giá tối đa “phù hợp với tính chất của từng loại hàng hóa, dịch vụ; việc định giá hàng hóa, dịch vụ được thực hiện theo các nguyên tắc, căn cứ, phương pháp quy định tại Mục 2 Chương này" (điêm c khoản 1 Điều 19 Luật Giá). Tuy nhiên, nguyên tắc bình ổn giá quy định phải “Xác định rõ thời hạn và phạm vi thực hiện trên phạm vi cả nước hoặc tại địa phương" (điểm d khoản 1 Điều 18 Luật Giá); cơ quan nhà nước có thẩm quyền chỉ xem xét, bình ổn giá trong các trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 18 Luật Giá, trong đó đòi hỏi mặt bằng giá thị trường có biến động bất thường.
Do đó, việc dự thảo Nghị định quy định về giá tối đa của mặt hàng xăng dầu được áp dụng thường xuyên, liên tục trong chừng mực nhất định vẫn có quan điểm cho rằng có thể chưa phù hợp với Luật Giá. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, cân nhắc chỉnh lý quy định trên trong dự thảo Nghị định, giải trình rõ trong Tờ trình Chính phủ, đảm bảo phù hợp với pháp luật về giá.
3. DN,HH
3.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Chưa có quy định Nhà nước công bố giá bán tối đa các mặt hàng xăng dầu nào? Các mặt hàng xăng dầu còn lại thuộc thẩm quyền của tổ chức nào?
- Chưa có công thức giá bán tối đa nhiên liệu sinh học
- Bộ nào kiểm tra, giám sát chi phí kinh doanh xăng dầu, lợi nhuận định mức của doanh nghiệp?
- Cơ quan quản lý Nhà nước nào chủ trì để hướng dẫn nguyên tắc xác định giá bán xăng dầu và kiểm tra thông báo giá bán, kê khai giá của thương nhân kinh doanh xăng dầu?
	
Quy định tại Nghị định không phải là hình thức định giá tối đa trong trường hợp thực hiện biện pháp bình ổn giá.
Quy định này được hiểu là giá bán cao nhất được tính toán theo công thức quy định tại Nghị định và thương nhân không được bán xăng dầu với giá cao hơn giá được tính toán theo công thức.
























































Rà soát, nghiên cứu bổ sung tại dự thảo Nghị định

	1. Giá bán xăng dầu tối đa được thực hiện như sau: 
Giá bán xăng dầu tối đa bằng (=) {Giá xăng dầu thế giới (x) tỷ giá ngoại tệ} cộng (+) thuế nhập khẩu cộng (+) thuế tiêu thụ đặc biệt cộng (+) thuế bảo vệ môi trường cộng (+) thuế giá trị gia tăng cộng (+) chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức của doanh nghiệp. Trong đó:
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Giao thông vận tải
về quy định chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức của doanh nghiệp, đề nghị bổ sung đánh giá tác động của từng phương án đối với giá xăng dầu
1.2. Đề nghị BCT phối hợp BTC đánh giá kỹ ưu điểm, nhược điểm, tác động với nền kinh tế, doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu và người tiêu dùng khi áp dụng quy định giá bán xăng dầu tối đa, trong đó quy định chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức của doanh nghiệp theo PA1 và PA2 của DTNĐ để có căn cứ đề xuất CP xem xét quyết định lựa chọn phù hợp.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Theo công thức này tức là bỏ QBOG
- Nếu còn QBOG thì bổ sung trích, chi QBOG vào công thức giá cơ sở.
- Điều chỉnh công thức giá bán xăng dầu tối đa theo hướng bổ sung Premium (phụ phí thị trường) và ghi nhận đầy đủ các yếu tố cấu thành giá xăng dầu nhập khẩu và giá xăng dầu từ nguồn sản xuất trong nước.
=>Lý do: trong công thức giá bán xăng dầu tối đa chưa đề cập đến. Với quy định trong dự thảo, Premium trong giá bán tối đa có thể được xác định là 0 hoặc không được đưa vào, trong khi trên thực tế giá trị Premium luôn ở mức dương và khá cao.
	

Trong quá trình triển khai các Nghị định xăng dầu (83,95), Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư quy định các nội dung này










	a) Giá xăng dầu thế giới là giá xăng dầu thế giới tính bình quân bảy (07) ngày/15 ngày liên tiếp.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Giá xăng dầu thế giới là giá xăng dầu thế giới tính bình quân của 20 ngày trước liền kề sát với ngày tính giá.
=> Lý do: phù hợp với dự trữ lưu thông 20 ngày, giúp doanh nghiệp tránh rủi ro hàng tồn kho.
	


	b) Tỷ giá ngoại tệ là tỷ giá giữa đồng Việt Nam và đồng đô la Mỹ bán ra cuối ngày của Ngân hàng thương mại cổ phần Ngoại thương Việt Nam tính bình quân bảy (07) ngày/15 ngày theo số ngày có giá xăng dầu thế giới.
	1. Các bộ ngành
1.1. Ngân hàng Nhà nước
“Tỷ giá ngoại tệ là tỷ giá giữa đồng Việt Nam và đồng đô la Mỹ bán ra cuối ngày của Ngân hàng thương mại cổ phần Ngoại thương Việt Nam tính bình quân bảy (07) ngày/15 ngày theo số ngày có giá xăng dầu thế giới”. Do quy định “tính bình quân bảy (07) ngày/15 ngày theo số ngày có giá xăng dầu thế giới” chưa rõ, có thể có các cách hiểu khác nhau, đề nghị Bộ Công Thương xem xét sửa đổi, bổ sung theo hướng giải thích rõ ràng hơn, dễ hiểu hơn đối với các nội dung nêu trên.
	

Đã chỉnh sửa thống nhất là 7 ngày.

	c) Thuế nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế bảo vệ môi trường, thuế giá trị gia tăng thực hiện theo quy định pháp luật về thuế.
	
	

	d) Chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức của doanh nghiệp được tính theo các mức tối đa như sau:
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Đề nghị sửa đổi thành: “Chi phí kinh doanh (gồm chi phí kinh doanh định mức và chi phí tạo nguồn), lợi nhuận định mức. Do vậy, đề xuất công thức giá:

	

Tiếp thu, bổ sung tại dự thảo Nghị định

	- Phương án 1: Chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức được quy định theo giá trị tuyệt đối, khoảng từ 1.800 - 2.500 đồng/lít,kg xăng dầu tùy từng chủng loại.
	1. DN,HH
1.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Phương án 1: giá bán xăng dầu tối đa = (giá xăng dầu thế giới x tỷ giá ngoại tệ) + thuế nhập khẩu + thuế TTĐB + thuế BVMT + thuế GTGT + trích, chi QBOG (nếu còn QBOG) + chi phí kinh doanh định mức + lợi nhuận định mức + chi phí tạo nguồn (± Premium, chi phí bảo hiểm, chi phí vận chuyển, chi phí hợp lý khác).
=> Lý do: đảm bảo tính đầy đủ cho doanh nghiệp
- Phương án 2: chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức tối đa 20% khi giá xăng dầu thế giới bình quân 20 ngày ≤ 90 USD/thùng, 15% khi giá xăng dầu thế giới bình quân 20 ngày > 90 USD/thùng.
=> Lý do: đảm bảo linh hoạt với diễn biến thị trường và phù hợp với chi phí của doanh nghiệp (kể cả dự trữ lưu thông 20 ngày).
	

	- Phương án 2: Chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức biến đổi theo tỷ lệ % theo biến động giá xăng dầu thế giới.
Tối đa là …% (chẳng hạn là 20%) trong trường hợp bình quân giá xăng dầu thế giới 15 ngày đạt mức … USD/thùng (chẳng hạn là 30 USD/thùng);
Tối đa là …% (chẳng hạn là 10%) trong trường hợp bình quân giá xăng dầu thế giới 15 ngày đạt mức trên … USD/thùng đến … USD/thùng (chẳng hạn là 30 USD/thùng đến 60 USD/thùng);
Tối đa là …% (chẳng hạn là 07%) trong trường hợp bình quân giá xăng dầu thế giới 15 ngày đạt mức trên … USD/thùng đến … USD/thùng (chẳng hạn là 60 USD/thùng đến 90 USD/thùng);
Tối đa là …% (chẳng hạn là 05%) trong trường hợp bình quân giá xăng dầu thế giới 15 ngày đạt mức trên … USD/thùng đến … USD/thùng (chẳng hạn là 90 USD/thùng đến 120 USD/thùng);
Tối đa là …% (chẳng hạn là 04%) trong trường hợp bình quân giá xăng dầu thế giới 15 ngày đạt mức trên … USD/thùng (chẳng hạn là 120 USD/thùng).
(Xin ý kiến các tổ chức, cá nhân về mức cụ thể của chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức tại cả 2 phương án)
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Quốc phòng
Chọn PA2 do bảo đảm tính linh hoạt và thuận tiện trong quá trình điều hành giá. Tuy nhiên, Chính phủ cần có quy định bổ sung về việc theo dõi kết cấu chi phí kinh doanh xăng dầu của các doanh nghiệp để có cơ sở điều chỉnh định mức chi phí theo từng thời kỳ.
1.2. UB dân tộc
Nhất trí PA2. Tuy nhiên, cần đánh giá tác động cụ thể từng trường hợp được tăng để xác định rõ căn cứ tăng mức tối đa tương ứng.
2. DN,HH
2.1. Hiệp hội Xăng dầu Việt Nam
- Phương án 2: chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức tối đa 20% khi giá xăng dầu thế giới bình quân 20 ngày ≤ 90 USD/thùng, 15% khi giá xăng dầu thế giới bình quân 20 ngày > 90 USD/thùng.
=> Lý do: đảm bảo linh hoạt với diễn biến thị trường và phù hợp với chi phí của doanh nghiệp (kể cả dự trữ lưu thông 20 ngày).
	

	2. Trường hợp chi phí kinh doanh, lợi nhuận định mức của doanh nghiệp tăng, Bộ Công Thương chủ trì, phối hợp Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét điều chỉnh cho phù hợp với tình hình thực tế.
	
	

	3. Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu căn cứ quy định tại khoản 1 Điều này và Điều 32 chủ động quyết định công bố giá bán xăng dầu trong hệ thống của thương nhân.
	
	

	[bookmark: dieu_39]Điều 34. Công khai, minh bạch trong điều hành giá và kinh doanh xăng dầu
	
	

	Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu có trách nhiệm công bố trên trang thông tin điện tử của thương nhân hoặc trên phương tiện thông tin đại chúng về giá bán lẻ hiện hành ngay sau khi điều chỉnh giá và niêm yết công khai tại cửa hàng bán lẻ xăng dầu.
Thương nhân đầu mối kinh doanh xăng dầu, thương nhân phân phối xăng dầu có văn bản thông báo về Bộ Công Thương, Bộ Tài chính, Cục Quản lý thị trường, Sở Công Thương, Sở Tài chính ngay sau khi điều chỉnh giá.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị chỉnh lý thành: "…thông báo về Bộ Công Thương, Bộ Tài chính, Cục Quản lý thị trường cấp tỉnh, Sở Công Thương, Sở Tài chính nơi thương nhân có trụ sở chính và nơi thương nhân có hệ thống phân phối sau khi điều chỉnh giá" nhằm xác định chính xác địa chỉ gửi/nhận.

	
Nghiên cứu tiếp thu

	[bookmark: dieu_40]Điều 35. Trách nhiệm của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân
Ngoài trách nhiệm cụ thể được quy định tại các điều, khoản nêu tại Nghị định này, các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm:
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Nội vụ
Thống nhất bổ sung quy định, làm rõ trách nhiệm quản lý nhà nước về kinh doanh xăng dầu của các Bộ, ngành liên quan
Căn cứ theo tiết d khoản 6 Điều 2 NĐ 96/2022/NĐ-CP ngày 29/11/2022 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công Thương thì Bộ Công Thương thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động sản xuất, kinh doanh và phân phối dầu khí (bao gồm: xăng dầu, khí tự nhiên, khí hóa lỏng và các sản phẩm dầu khí khác) theo quy định của pháp luật.
Căn cứ theo khoản 1, khoản 2 Điều 15 Luật Giá năm 2023 thì các Bộ thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giá trong lĩnh vực, phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật; tổ chức thực hiện bình ổn giá đối với hàng hóa dịch vụ thuộc chức năng quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực. Để đảm bảo tính đồng bộ khi Luật Giá năm 2023 có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/7/2024, đề nghị Bộ Công Thương rà soát các quy định có liên quan đến chức năng, nhiệm vụ giữa Bộ Tài chính và Bộ Công Thương tại DTNĐ để xây dựng, ban hành cơ chế, chính sách về giá xăng dầu và Quỹ BOG xăng dầu theo thẩm quyền hoặc trình cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật về giá thuộc lĩnh vực quản lý cho phù hợp với quy định của pháp luật. Trường hợp có sự thay đổi thẩm quyền định giá, đề nghị Bộ Công Thương rà soát Nghị định 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ hướng dẫn Luật Giá năm 2012 và các văn bản QPPL liên quan để bảo đảm việc áp dụng các quy định pháp luật là thống nhất, đúng quy định.
	Tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Nghị định.

	[bookmark: khoan_7]1. Bộ Công Thương
	
	

	[bookmark: diem_1_40_6]e) Chủ trì, phối hợp các cơ quan liên quan ban hành quy định về tỷ lệ hao hụt xăng dầu để phục vụ công tác quản lý nhà nước.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Vụ KHCN
Đề nghị xem xét chỉnh sửa lại thành: “Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng, rà soát sửa đổi, bổ sung quy định về tỷ lệ hao hụt xăng dầu tối đa trong hoạt động sản xuất và kinh doanh xăng dầu để phục vụ công tác quản lý nhà nước”.
	

Tiếp thu và chỉnh sửa vào DT như ý kiến góp ý.

	[bookmark: khoan_2_40]2. Bộ Tài chính:
	
	

	[bookmark: khoan_3_40]3. Bộ Khoa học và Công nghệ:
	
	

	đ) Chủ trì phối hợp với các bộ, ngành liên quan tổ chức thực hiện việc kiểm soát về đo lường đối với loại hình thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ.
	1. Bộ Khoa học và Công nghệ
Đề nghị sửa thành: "Chủ trì phối hợp với các bộ, ngành liên quan tổ chức thực hiện việc kiểm soát về đo lường đối với phương tiện đo của thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ".
	Tiếp thu.

	4. Bộ Giao thông vận tải:
	
	

	a) Chủ trì, phối hợp với Bộ Công Thương, Bộ Khoa học và Công nghệ và các cơ quan liên quan quy định tiêu chuẩn, điều kiện điểm đấu nối của hệ thống giao thông với hệ thống cơ sở kinh doanh xăng dầu và quy định vùng nước hoạt động của các cửa hàng bán lẻ xăng dầu trên mặt nước.
	1. Bộ Giao thông vận tải
sửa đổi nội dung “quy định tiêu chuẩn, điều kiện điểm đẩu nối” thành “rà soát, ban hành và hướng dẫn áp dụng các tiêu chuẩn kỹ thuật, điều kiện kỹ thuật điểm đấu nối” để làm rõ nội dung cần quy định.
	
Tiếp thu

	5. Bộ Tài nguyên và Môi trường:
a) Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan tổ chức kiểm tra, giám sát việc thực hiện biện pháp bảo vệ môi trường của các cơ sở kinh doanh xăng dầu theo quy định tại Điều 6 Nghị định này.
b) Chủ trì, phối hợp Bộ Công Thương hướng dẫn thực hiện công tác bảo vệ môi trường trong kinh doanh xăng dầu.
	1.Bộ Tài nguyên và Môi trường
DTNĐ có quy định trách nhiệm của BTNMT kiểm tra giám sát việc thực hiện bảo vệ môi trường của các cơ sở kinh doanh xăng dầu, hướng dẫn thực hiện công tác bảo vệ môi trường. Đề nghị xem xét lược bỏ vì các quy định về bảo vệ môi trường và thanh tra, kiểm tra công tác bảo vệ môi trường được quy định cụ thể tại Luật Bảo vệ môi trường, NĐ số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường nên không cần thiết quy định riêng cho ngành xăng dầu.
	
Tiếp thu










	6. Bộ Công an chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan kiểm tra, kiểm định kỹ thuật và chứng nhận phù hợp quy định về phòng cháy, chữa cháy đối với các thiết bị bán xăng dầu.
	1. Bộ Công an
Đề nghị bỏ nội dung tại khoản này do không đồng bộ với quy định của pháp luật về phòng cháy và chữa cháy tại NĐ 136/2020/NĐ-CP, trong đó quy định BCA chỉ kiểm định chất lượng của phương tiện phòng cháy, chữa cháy.
	
Tiếp thu.

	8. Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương có trách nhiệm chỉ đạo các Sở, Ban, ngành tại địa phương hướng dẫn hồ sơ, thủ tục cấp Giấy chứng nhận cửa hàng đủ điều kiện bán lẻ xăng dầu, Giấy xác nhận đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu tại địa phương; giám sát hoạt động kinh doanh xăng dầu tại địa phương, bảo đảm tuân thủ đúng các quy định của pháp luật hiện hành; giám sát chất lượng xăng dầu trên địa bàn quản lý; quy định giờ bán hàng tại cửa hàng bán lẻ xăng dầu; quy định các trường hợp dừng bán hàng, thông báo trước khi dừng bán hàng; quản lý thương nhân cung cấp xăng dầu cho cửa hàng bán lẻ xăng dầu.
	1. Sở Công Thương
SCT Quảng Ngãi đề nghị bổ sung trách nhiệm của UBND tỉnh trong việc chỉ đạo thực hiện thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của SCT đối với nội dung cấp Giấy tiếp nhận thông báo điểm bán xăng dầu với thiết bị bán xăng dầu quy mô nhỏ.
	Tiếp thu và đã đưa vào Dự thảo Nghị định

	[bookmark: chuong_4]Chương IV
[bookmark: chuong_4_name]ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH
	
	

	[bookmark: dieu_41]Điều 36. Điều khoản chuyển tiếp
	1. Các bộ ngành
1.1. Bộ Tư pháp
Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, rà soát đầy đủ các trường hợp có thể gây ra khó khăn, vướng mắc trên thực tế khi quy định về kinh doanh xăng dầu tại Nghị định số 83/2014/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung) chấm dứt hiệu lực để có quy định chuyển tiếp cụ thể tại dự thảo Nghị định
	

Tiếp thu, rà soát dự thảo Nghị định

	1. Thương nhân kinh doanh xăng dầu đã được cấp Giấy phép, Giấy xác nhận đủ điều kiện, Giấy chứng nhận đủ điều kiện được tiếp tục hoạt động theo các điều kiện quy định tại 95/2021/NĐ-CP và Nghị định số 83/2014/NĐ-CP cho đến khi các Giấy phép, Giấy xác nhận, Giấy chứng nhận hết hiệu lực hoặc có sự thay đổi về điều kiện kinh doanh xăng dầu.
	1. Đơn vị trong Bộ
1.1. Tổng cục Quản lý thị trường
Đề nghị có quy định làm rõ thương nhân là đại lý bán lẻ xăng dầu chỉ có 1 CHXD và thương nhân nhận quyền bán lẻ xăng dầu đang hoạt động có phải thực hiện thủ tục cấp GXN đủ điều kiện làm thương nhân bán lẻ xăng dầu hay không khi NĐ mới có hiệu lực.
2. Các bộ ngành
2.1. Bộ Tài nguyên và Môi trường
Khoản 2 Điều 37 DTNĐ đã hủy bỏ hiệu lực của NĐ 83, NĐ 95 nhưng Điều 36 DTNĐ vẫn có quy định GP, GXN đủ điều kiện, GCN đủ điều kiện được tiếp tục hoạt động theo quy định tại NĐ 83, NĐ 95 là không phù hợp.
2.2. UB dân tộc
Đề nghị bỏ cụm từ "hoặc có sự thay đổi về điều kiện kinh doanh xăng dầu".
Nghiên cứu gộp khoản 1 và khoản 2 thành 1 khoản.
	

Tất cả thương nhân bán lẻ hoạt động dưới các hình thức khác nhau mà chưa được cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện đều cần làm thủ tục cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện.

Quy định này giúp doanh nghiệp được hoạt động liên tục, không bị xáo trộn khi thay đổi chính sách.


	3. Trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này, các quy định về tổng đại lý kinh doanh xăng dầu, đại lý bán lẻ xăng dầu, thương nhân nhận quyền bán lẻ xăng dầu tại Nghị định số 80/2023/NĐ-CP, Nghị định số 95/2021/NĐ-CP và Nghị định số 83/2014/NĐ-CP hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực.
	1. Các bộ ngành
1.1. UB dân tộc
Đề nghị bỏ khoản 3 vì những nội dung không được quy định chuyển tiếp đã bị bãi bỏ tại khoản 2 Điều 37.
1.2. Bộ Tư pháp
Khoản 3 Điều 36 dự thảo Nghị định quy định: “Trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này, các quy định về tổng đại lý kỉnh doanh xăng dầu, đại lý bán lẻ xăng dầu, thương nhân nhận quyền bản lẻ xăng dầu tại Nghị định sổ 80/2023/NĐ-CP, Nghị định số 95/2Q21/NĐ-CP và Nghị định số 83/2014/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung) hết hiệu lực thỉ hành kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực” là chưa thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 37 dự thảo Nghị định về việc các Nghị định kể trên hết hiệu lực toàn bộ. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc chỉnh lý nội dung trên để đảm bảo thống nhất trong dự thảo Nghị định
	
Tiếp thu

	4. Đối với những hồ sơ đề nghị cấp Giấy xác nhận đủ điều kiện, Giấy chứng nhận đủ điều kiện gửi đến cơ quan chức năng trước ngày Nghị định này có hiệu lực thì áp dụng các điều kiện về kinh doanh xăng dầu theo quy định tại Nghị định số 95/2021/NĐ-CP, Nghị định số 83/2014/NĐ-CP.
	
	Bỏ nội dung này nhằm bảo đảm thực hiện Nghị định ngay khi có hiệu lực thi hành.

	Điều 37. Hiệu lực thi hành
	
	

	1. Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày … tháng … năm 2024.
	
	

	3. Bãi bỏ những quy định trước đây về quản lý kinh doanh xăng dầu trái với quy định tại Nghị định này.
	1. Các bộ ngành
1.1. UB dân tộc
Đề nghị bỏ khoản 3 cho phù hợp với quy định tại Điều 12 Luật Ban hành VBQPPL năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020 (Văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản khác phải xác định rõ tên văn bản, phần, chương, mục, tiểu mục, điều, khoản, điểm của văn bản bị sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành).
1.2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư
khoản 3 dự thảo Nghị định quy định “Bãi bỏ những quy trước đây về quản lý kinh doanh xăng dầu trái quy định tại Nghị định này”. Đề nghị làm rõ các quy định được bãi bỏ tại dự thảo Nghị định
	
Tiếp thu











	Điều 38. Tổ chức thực hiện
1. Bộ Công Thương, Bộ Tài chính và các bộ, ngành liên quan hướng dẫn thi hành Nghị định này.
2. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các tổ chức, cá nhân liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này./.
	
	






