Tai liéu nay phuc vu hoat dong tham dinh ciia B Tw phap

BQ CONG THUONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - T do - Hanh phic

sé: 400 3rTr-BCT Ha N6i, ngay Al thang [, nim 2024

TO TRINH

Dy 4n Luat Dién lyc (sira d6i)

Kinh giri: Chinh phu

Thuec hién quy dinh ciia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét (stra d6i,
bd sung ndm 2020), B6 Cong Thuong kinh trinh Chinh phti dy 4n Luét Dién luc
(stra dbi) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PIEN LUC (SUA POI)
1. Co s& chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 ctia Bo Chinh tri vé
dinh huéng Chién luoc phat trién niang luong qudc gia cia Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 (sau day viét tat la Nghj quyét s6 55-NQ/TW) da
dura ra quan diém chi dao “nhanh chong xdy dung thi truong ning lwong dong bé,
canh tranh, minh bach, da dang hoa hinh thikc s¢ hitu va phuong thicc kinh doanh,
dp dung gid thi truong déi véi moi loai hinh nang lwgng” (khoan 1 Phan II Nghi
quyét s6 55-NQ/TW) nhim thyuc hién muc tiéu tong quét “Xdy dung thi truong
ning lwong canh tranh, minh bach, hiéu qud, phit hop véi thé ché kinh te thi
truong dinh hudng xa héi chu nghza” (diém a khoan 2 Phan II Nghi quyet s6 55-
NQ/TW). Theo dd, Nghi quyét s6 55-NQ/TW giao nhiém vy phai dbi méi co ché,
chinh sach, phat trién thj truong ning luong dong bd, lién théng, hién dai va hiéu
qua, phu hop véi dinh hudng xa hdi chu nghia, cu thé: “can phdt trién thi tru'ong
nang luong dong bg, lién thong giita cdc phdn nganh dzen than dau khi va ndng
lwong tdi tao, két noi VGi thi truong khu vuc va thé giéi” va “sira doz hoan thién
cdc ludt chuyen nganh vé dau khi, dién luc, sir dung ndng luong tiét kiém va hiéu
qua va cde ludt khdc lién quan dén nganh ndng luong de lam co s6 thuc hién hiéu
qua hon co ché thi truong” (khoan 6 Phan 111 Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

Nghi quyét s6 55-NQ/TW ciing d@ ra hang loat nhiém vu va giai phép d6i
v6i linh vyc ning lugng tai tao nhu xéy dung cac co che chinh sach ddt pha . dé
khuyen khich va thic day phét trién manh mé& cac ngudn ning lugng tai tao nham
thay thé t5i da cac ngudn ning lugng hod thach; uu tién sir dung néng lugng gid
va madt troi cho phat dién; khuyen khich déu tu xay dlmg cac nha may dién su
dung rac thai do thi, sinh kh01 va chét thai ran di déi véi cong tac bao vé moi
truong va phat trlen kinh té tuan hoan; xéy dung chinh sach hd tro va co ché dot
pha cho phat trién dién gio ngoai khoi gan v6i trién khai thuc hién Chién lugc
bién Viét Nam; khuyen khich phat trién dién mit troi 4p mai sau khi cac quy dinh
khuyén khich vé& co ché gia FIT hét higu luc va c6 co ché cho phép phat trién cac
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nha may dién san xudt tai chd, tyr cung cép trong céc khu, cum cong nghiép, khu
ché xuét nhim khuyén khich cac ho gia dinh, doanh nghiép Iap dat dién mat troi
mai nha tu ding, thic diy huy dong nguon luc x& hoi, gop phan giam bét ap luc
huy dong tai chinh cho Nha nuéc. P6i véi muc tiéu khong thuc hién bu chéo:

Nghi quyet 56 55-NQ/TW dua ra dinh huo‘ng “khong thuc hién bu chéo gia dién
gitra cac nhom khach hang, gifra cac vung mién”. Vi véy, can thiét bd sung quy
dinh chinh sach vé viéc glarn dan tién t6i x6a bo bu chéo gia dién giita cac nhom
khéach hang khong tham gia thi trudng ban 1€ dién canh tranh (14 khach hang chua
du diéu kién tham gia hoic khong lya chon tham gia mua ban di¢n trén thi truong
ban 1& dién canh tranh), giita cic viing mién phil hop véi cip do phat trién cua thi
truong dién.

Nghi quyet s6 55-NQ/TW dua ra dinh hudng “Nghién ciru, thuc hién lugt
héa viéc diéu hanh gid dién”. Vi viy, can sira di noi dung vé thdm quyen quy
dinh co ché diéu chinh gia (bén 1é dién), theo d6 Chinh phi quy dinh co ché dteu
chinh gid thay vi Thu tuéng Chinh phu nhu hién hanh dé dam bao nguyén tic
chung 1a Chinh phti déng vai trd ban hanh thé ché phép luat, co ché chinh sach vé
diéu chinh gia dién, phu hop véi thuc tién diéu chinh gia dién thoi gian qua, phu
hop véi Luat T6 chitc Chinh phi.

- Tai Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B Chinh trj vé dinh
hudng hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao chét luong, hidu qua hop tic
dau tu nuédc ngoai dén nam 2030 da dua ra “Thu hut ddu tu nude ngoai trong
phat trién xanh, chuyén dich ning luong”. Ngoai ra, dinh huéng phat trién ning
lugng tai tao trong giai doan tdi con dugc thé hién qua céc Tuyén b6 chinh tri
thiét 1ap quan hé dbi tac vé chuyén d6i ning luong cong bang — JETP va cam
két cua Viét Nam tai cac ky Hoi nghi thugng dinh vé bién dbi khi hau cia Lién
hop qudc, trong d6 c6 cac cam két phat thai rong bing 0 vao nim 2050.

- Hoi nghi lén thir tam Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XI dé ban
hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 ndm 2018 vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh té blen Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045,
trong dé dinh huéng mot s& chu truong lon: “Pén nim 2030, phdt trién thanh
cong, dét phd vé cdc nganh kinh té bién theo thir tu wu tién: (1) Du lich va dich
vu bién; (2) Kinh té hang hai; (3) Khai thdc dau khi va cdc tai nguyén khoang san
bién khdc; (4) Nudi trong va khai thac hai san; (5) Céng nghiép ven bién; (6)
Ning lwong tdi tao va cde nganh kinh té bién moi.

Déi v6i Ning lugng tai tao va cac nganh kinh té bién maéi, Nghi quyét sb
36-NQ/TW dé ra chu trwong: “Thiic ddy ddau tw xdy dung, khai thdc dién gio, dién
mdt troi va cdc dang ndng luong tdi tao khdc. Phdt trién nganh che tao thiét bi
Pphuc vu nganh cong nghzep nang luong tdi tqo, tién t6i lam chu mgt 56 cong nghé,
thiét ké, ché tao va san xudt thzet bi; wu tién dau tw phdt trién néng lwong tdi tao
trén cdc dao phuc vu san xudt, sinh_hoat, bdo dam quéc phong, an ninh. Quan
tam phat trién mot sé nganh kinh té duwa vao khai thdc tai nguyen da dang sinh
hoc bién nhw duwoc liéu bién, nudi trong va ché bién rong, tdo, co bién...

- Thuc hién Nghi quyet sb 55-NQ/TW cua Bo Chinh tri, ngay 02 thang 10
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nam 2020, Chinh phu d& ban hanh Nghi quyét sb 140/NQ-CP Chuong trinh hanh
dong cta Chinh phu, trong do, tai diém a khoan 2 Phén II c6 giao Bo Coéng Thuong;:
“Nghién ciru, dé xuat néi dung sira déi, bo sung dé hoan thién cdc quy dinh trong
Lugt Dién lyc va cdc van ban c6 lién quan vé gia dién, diéu tiét dién lyc, chuong
trinh quéc gia vé quan Iy nhu cdu dién, chuong trinh diéu chinh phu tai dién va thi
truong dién phu hop Vo1 I9 trinh thuc hién thi truong dién canh tranh”.

- Nghi quyét sé 937/NQ- -UBTVQHI15 ngay 13 thang 12 nam 2023 cua Uy
ban Thudng vu Qubc h6i (UBTVQH) vé giam sit chuyen dé vé viéc thuc hién
chinh sach, phap lugt vé phat trién nang luong giai doan 2016-2021 da dit ra
nhiém vu, giai phap vé viéc can c6 co ché gia dién phi hop trong viéc Xuét, nhap
khau dién ddi voi cac nude trong khu vuce. Vi viy, can thiét bd sung quy dinh vé
viée ¢ co ché gid dién Phi hop trong viéc nhdp khau dién véi mede ngodi vao dy
thao Luat Dién luc sira dbi.

- Trlen khai Nghi quyét so 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 cua
Quéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2021-2025, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 ban hanh Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thyc hién Nghi quyet cua
Quoc hoi vé& K& hoach phét trién kinh té - x hoi 5 ndm 2021 -2025. D6i voi nhiém
vu t1ep tuc xay dung, hoan thién ddng bd thé ché phat trlen trude hét 1a thé ché

“kinh té thi truong dinh hudng x4 hdi chu nghia, Nghi quyét d néu “Day manh ra
sodt, b  sung, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phii hop, chéng chéo,
chwa day di hodic viedng mdc, nhat la vé quy hoach, déu tu, kinh doanh, dat dai,
tai chinh, ngdn sdch, tai san cong, thué... theo hudng vuong mdc ¢ cdp, nganh
nao thi cap nganh do chu dong, tich cuc sia doéi, hoan thién; nghién ciru khan
truong swa doi, thay thé cdc co che chinh sdach khong con phu hop vdi thuc tién
dé thdo go dzem nghén va gidi quyét nhing van dé ton dong gdy that thodt, lang
phi, bdo dam tong thé, toan dién va sw thong nhdt trong hé thdng phdp ludt”.

- Ngay 16 thang 6 nam 2022 Québc hoi da théng qua Nghi quyét sé
61/2022/QHI1S5 vé vige tiép tuc ting cucmg hiéu luc, hiéu qua thuc hién chinh
sach, phép luét vé quy hoach va mét sb giai phap thao g& kho khén, vuéng méc,
ddy nhanh tién d6 1ap va nang cao chat lugng quy hoach thoi ky 2021 - 2030.
Trong do, Quoc hoi glao Chinh phu “To ong két, danh gid toan dién viéc thuc hién
Ludt Quy hoach va cdc néi dung co lién quan dén quy hoach trong cdc lugt, van
ban quy pham phap lugt d@é khan triong trinh Quéc héi sira doi, b6 sung Luat
Quy hoach va cdc ludt co lién quan dén quy hoach nham ddp wung yéu cau qudn
Iy nha nuée vé cong tdac quy hoach, bao dam dong b, théng nhat ciia hé thong
phdp ludt”. Ngay 26 thang 8 ndm 2022, Chinh phu da ban hanh Nghij quyét sb
108/NQ-CP thyc hién Nghi quyét sé 61/2022/QH15 ve viéc tiép tuc ting cuorng
hi¢u lyc, hi€u qua thuc hién chinh sach, phap luét vé quy hoach va mét sé giai
phap théo g& kho khin, vudng mic, ddy nhanh tién d6 14p va nang cao chat lugng
quy hoach thoi ky 2021 - 2030.

Do d6, cén thiét phai thé ché héa diy di cac ndi dung ctiia Nghi quyet ) 55-
NQ/TW, céc chi truong, chinh sach cta Pang tai Luat Dién luc, td chirc trién






4

khai va thuc hién céc nhiém vu cia Qubc hdi va Chinh pht v& ra soat, hoan thién
quy dinh phép luét, tao su thong nhat, dong b trong hé thong phap luat.

2. Co s6 thue tién

Luét Dién lyc ndm 2004 (dugc sira ddi, bd sung boi Ludt sira dm b sung
mdt sb diéu ctia Luat Dién luc nam 2012, Lut sira ddi, bo sung mot sé diéu cua
11 lugt c6 lién quan dén quy hoach nam 2018 va Luat s6 03/2022/QH15 sira dbi,
bb sung mot s6 dleu ctia Luat Pau tr cng, Luat Pau tu theo phuong thirc déi tac
cong tu, Luat Pau tu, Luat Nha &, Luat D4u thiu, Luat Pién luc, Luit Doanh
nghiép, Luét Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh an dan su) da xay dung dugc
khudn khé phap 1y cho hoat dong dién luc va sir dung dién, bao vé duge loi ich
hop phép ctuia khach hang str dung dién va doanh nghiép hoat dong trong linh vyc
dién lyc, dap img dugc nhu cau sir dung dién ngay cang cao va gop phan thic day
su phat trién kinh té - xa hoi cua dét nudce.

Tuy nhién, sau gan 20 nam trién khai thi hanh va qua 03 lan sira dbi, bo sung
mét s6 diéu (nam 2012, ndm 2018 va nam 2022), dén giai doan hién nay can thiét
phéi nghién ctru dé sira d6i, bd sung Luat Dién luc dé kip thoi diéu chinh céc quan
hé xa hi phét sinh trong thyc tién hoat dong dién lyc va sir dung dién. Thyc tién
thi hanh phép luat vé dién luc cho thay con ton tai mot s6 van dé ma cac quy dinh
tai Ludt Dién lyc hién hanh chua dap img duoc, can thiét phai sira d6i, bo sung
nhim dap g muc tiéu trién khai cac chinh sach ctia Pang dbi véi linh vuc ning
lugng noi chung va dién lyc noi ri€ng, déc biét 1a myc tiéu bao dam an ninh néng
lugng quoc gia, tang cudng phan cong, phan clp, nang cao hiéu lyc quan ly nha
nuée vé dién luc, dong thoi giai quyét mot s6 vuong mac trong qua trinh thi hanh
Luét Dién luc hién dang thiéu co s& phéap 1y nhdm néng cao hiéu qua quan ly nha
nuée, cu thé nhu sau:

2.1. Vé quy hoach phdt trién dién luc

a) Trong qua trinh tong két, ra soat Luét Dién luc cho thay hién nay, viéc
thuc hién quy hoach phat trién dién luc québc gla c6 mot sb vuong mic trong trién
khai thuc hién, anh huéng dén an ninh cung cip dién, cu thé nhu chét lugng xay
dung, t6 chirc, trién khai thuc hién quy hoach nganh dién chua cao:

- Quy hoach phat trién dién luc (QHPTDL) c6 lién quan téi nhiéu quy hoach
cua cac nganh nhu: than, dau khi, nang lugng tai tao, Quy hoach phét trién kinh
té - x4 hoi, Quy hoach giao thong, Quy hoach khdng gian d6 thi, Quy hoach phat
trién cong nghiép,... Trén thuc té, viéc ddng bo héa cac quy hoach nay kha kho
khan do thoi diém xay dung cac quy hoach thudng khong trung khop nhau. Cac
s6 liéu phuc vu quy hoach chua hoan toan day d, thiéu ddng bd dén téi cac két
qua dy bao, tinh toan chua chinh xac.

- Cong tac quan ly nha nuoc déi voi viéce trién khai thuc hién quy hoach con
chua hiéu qua, thu tuc trién khai du 4n phuc tap. Diéu hanh, quan ly viéc thyc
hién quy hoach con nhleu han ché, thiéu quyét ligt va chua c6 giai phap kip thoi
thuc ddy cac du 4n nguén va luédi dién vao ding tién do.

- Thiéu tinh tuan tha va sy phdi hop, ting hd cla dia phuong d6i voi quy
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hoach dé dugc phé duyét, cham b6 tri ngudn luc (dat dai, ...) dé trién khai du an,
mat s6 truong hop cac dia phuong truéc ddy da phé duyét quy hoach sau lai thay
d6i khién quy hoach dién bj pha v#.

- Ké hoach, tién d6 thuc hién, xac dinh nguon lwc mot s6 dy 4n trong quy
hoach chua r rang. Viéc dam phan céc hop dong du an BOT phy thudc vao nhiéu
yéu cau khit khe tir cac t6 chirc tai chinh quéc té (bén cho vay) va c6 nhiéu noi
dung lién quan dén nhiéu linh vuc quan ly cua cac B§, nganh va dia phuong khac
nhau khién thoi gian phat trién du 4n kéo dai.

- Niing luc ctia cac nha dau tu cling nhu nha thdu trong nudc con han ché ca
vé mait tai chinh va ky thudt. Mot s6 dia phuong chim ban giao mit bang cho chu
dau tu theo cam két dé trién khai du an. Trong giai doan hién nay, cac to churc tai
chinh quéc té lai han ché hodic khéng tiép tuc tai trg cho cdc dy 4n nhiét dién than.

- Vuéng mic khi trién khai cac dy én theo QHPTBL can thuc hién diéu chinh
quy hoach st dung dt, ké hoach sir dung dét, chuyén ddi muc dich sir dung dit,
dit rimg: Danh muc duv 4n dién d& dugc phé duyét thoa thuan vi tri dia diém, tuy
nhién chua dugc dia phuong dua vao quy hoach sir dung dat, khéng c6 trong ké
hoach sir dung dit hang nam nén phai thuc hién céc thi tuc vé diéu chinh theo
quy dinh. Nhiéu du 4n dién khi thyuc hién budc phé duyét thiét ké k§ thuat thi phai
cho dia phuong lam céc thi tuc b sung ké hoach sir dung dit. Viéc nay kéo dai
thoi gian trién khai dy an (cham tir 06 thang dén 01 nam, tham chi dai hon). Vi
vdy, can phai c6 cac giai phap trong t6 chirc, quan ly thuc hién quy hoach, dau tu
phat trién dién lyc dong bo, quyét liét, tir trung wong, cac BO nganh dén dia
phuong, cac tap doan kinh té nha nudc,..

b) Co ché, chinh sach dbi véi ngénh dién con thiéu dong bd

Thir nhat, cdc vin ban phdp ludt lién quan dén cung vng dién con nhiéu bat
cdp, mdu thudn, nhiéu ngi dung khéng ré rang, con nhiéu vuomg méc nhu:

(i) V& phan cép quan ly nha nudc giita trung vong va dia phuong trong linh
vuc dién luc (vudng méc vé thim quyén):

- Giai doan 2015 - 2020: Luat Piu tur s6 67/2014/QH13 chua quy dinh tham
quyén quyet dinh chu truong dau tu, quyet dinh dau tu cac dy an nhom A c6 tdng
murc déu tu (tir 2.300 dén dudi 5000 ty dong) sir dung vbn dau tu cia doanh nghiép
nha nudc va cac du 4n xay dung trén dia ban nhiéu tinh. Ben ndm 2021, Luét Pau
trsb 6 1/2020/QH14 ¢6 hi€u luc, da quy dinh rd thdm quyén quyét dinh chu truong
dau tu dé thao g& vudng mic néu trén.

- Luét Quan ly, sir dung vén nha nudc dau tur vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghiép s6 69/2014/QH13 va Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ngay 29 thang
09 nam 2018 quy dinh chirc néng, nhiém vy, quyén han va co cdu to chte ciia Uy
ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép chua quy dinh ro viée “xem xét, phé
duyét” cua Uy ban Quan ly von nha nudc trong tha tuc trinh phé duyét du an déu
tu d6i véi cac du én str dung vén nha nuéc.

- Quy trinh dau tu (vé tham quyén quyét dinh du 4n dau tu) giita Luat sb
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69/2014/QH13 khac véi trinh ty thi tuc dAu tu tai Luat DAu tu, Luat Xay dung va
Luit Dau tu cong. Mic du, tai diém a khoan 3 Pidu 4 Luit Diu tu sb
61/2020/QH14 quy dinh: Truong hop c6 quy dinh khac nhau giita Luét Dau tu va
luat khac da dugc ban hanh truéc ngay Luat DPau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh vé trinh
ty, thi tuc dAu tu kinh doanh, bao dam dAu tu thi thuc hién theo quy dinh cua Luét
Pau tu, trir cdc truong hop sau day “Viée dau tu, quan ly, sir dung von dau tw ciia
Nha nuéc tai doanh nghzep thwe hién theo quy dinh cua Ludt Quan ly, st dung
von nha nuée ddu tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép”. Tuy nhién, cac
du 4n dién sir dung v6n nha nudce van con chua rd rang trong t6 chirc thyc hién
trinh, thdm dinh, phé duyét chii truong diu tu theo Luat Pau tu quy dinh “cé” hay
“khéng” thuc hién thu tuc nay.

(i) V& vudng méc lién quan dén cac quy dinh phap luit trong thuc hién dau
tu cac du an dién

Qua trinh trién khai cac dy 4n dién sir dung v6n nha nuéc con nhiéu bt céap,
chua c6 quy trinh thuc hién rd rang vi lién quan dén nhidu Luét, nhiéu nganh.
Nhiéu tha tuc phai thuc hién, cé su chdng chéo ma chua duge quy dinh tdi
gian/xem xét dong thoi trong cac giai doan (chudn bj dau tu, du tw,...) do chiu su
diéu chinh ctia nhleu Luat lién quan. Tir ndm 2018 dén nay, cac du an dién lon do
céc T4p doan kinh té nha nudc thuc hién 1a khé khan, vudéng méc trong trién khai
thuc hién, dén dén nhiéu dy 4 an chua thuc hién dau tu xay dung hodc trién khai rét
cham, khong dap tmg theo tién do quy hoach.

- Kho khan trong viéc diéu chinh quy hoach dé thuc hién dau tu, xay dyung
cac dy an dién nham dép 1 ung nhu ciu cung cip dién. Viéc ra soat, didu chinh quy
hoach phat trién dién luc quéc gia con cham, thiéu cdc tiéu chi rd rang, chua cé
quy dinh dé tao co ché diéu hanh linh hoat trong trién khai thuc hién quy hoach
dé dam bao cung tng dién.

- Viéc diéu chinh cac thong sé du &n thuy dién tir giai doan quy hoach dén
trién khai thi cong a4 mét qua trinh nghién ciru v6i mirc @6 chinh xac ting dan
theo timg budc, timg giai doan nghién ctru, thlet ké theo quy dinh ctia phap luét
vé xay dung. Do d6 viéc diéu chinh cac thong s6 k¥ thuét cua cac dy an thuy dién
trong qua trinh dau tu xay dung 1a can thiét va cin phai dugc quy dinh cu thé tai
Luat nay. Mat khac, tai Quy hoach va Ké hoach thuc hién quy hoach méi chi thé
hién ndi dung théng tin vé tén va quy mé céng suat cua du 4n ma chua thé hién
day du céac thong s6 chinh khac. Cac théng s6 nay c6 lién quan truc tlep dén quy
md cbng sudt ctia nha may thuy dién, quy md sir dung dét, mirc d6 t6i vu diéu
kién vén hanh cling nhur anh huéng cia ching dén céc béc thang thury dién lién ké
phia thugng, ha luu du an. Do d6 viéc diéu chinh cac théng sb ky thuat chuyén
nganh cua cac du an thuy dién dién trong qua trinh dau tu x4y dung la can thiét,
dong thoi cling nham dam bao co su théng nhét trong quan ly, vén hanh cac dy
&n thuy dién tir cp Trung wong dén dia phuong va can phai duoc quy dinh cu thé
tai Luét nay.

- Thidu céc co ché dic thu cho phat trién nganh dién da giy rat nhiéu kho
khin dbi véi cong tac phat trién dién luc theo ding quy hoach da dé ra. Viéc xac
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dinh tiéu chi thé nao “céc vin dé buc thiét v& bao dam an ninh nang lugng” thi
chua c6 quy dinh cu thé tai bat ky van ban quy pham phép luit ndo, dan t6i thiéu
hanh lang phéap ly dé trién khai quy dinh nay. Mat khac, dé ap dung co ché dic
thi theo Luét X4y dung thi thd tuc can thuc hién cho riéng timg cong trinh!, tuy
nhién, Luét Xay dung cling khong quy dinh cu thé co ché dgc thu va khong c6
hudng dan dbi vai truong hop duoc Thu tuéng Chinh phu quyét dinh 1a cong trinh
khén cép. Vi vy, chua c6 co so ap dung riéng hogc chung cho nhém céng trinh
c6 tinh chit cAp bach nhu nhau, chua gidi quyét dugc van dé cp thiét cin rit ngén
thoi gian thue hién cho cac dy én theo quy hoach dugc duyét.

Thit hai, viedmg mdc, han ché vé té chikc bg mdy quan ly nha nudc o trung
womg va dia phwong trong thuwe hién quy hoach, dau tw phdt trién dién luc

(i) Cong tac quan ly nha nudce dbi véi viée trién khai thuc hién quy hoach
con chua hiéu qua, thu tuc trién khai du 4n phure tap. Diéu hanh, quan ly viéc thuc
hién quy hoach con nhiéu han ché, thiéu quyét liét va chua c6 giai phép kip thoi
thuc diy cac du 4n ngudn va ludi dién vao ding tién do.

(ii) Thiéu tinh tuan thu va su phdi hop, ing ho cua dia phuong dbi véi quy
hoach d3 dugc phé duyét, cham bd tri ngudn luc (dét dai, ...) dé trién khai dy én,
mot sb truong hop céc dia phuong trude day di phé duyét quy hoach sau lai thay
dbi khién quy hoach dién bj pha v&.

(iii) Luat Dién luc chua c¢6 quy dinh trach nhiém thuc hién theo déi tién d6
thuc hién cia cac chu diu tu va danh gia, bdo cdo cham tré cac du an dau tu xay
dung cdng trinh dién. Sau khi dy 4n dugc danh gia chdm tién d thi viéc thyc hién
xur ly theo quy dinh tai Luét Dau tu, Luat Dat dai. Tuy nhién, trong thyc té, viée
thuc hién tha tuc nay chua quyét 1iét tir cic co quan c6 thdm quyén tai dia phuong
va trung uong.

(iv) Luat Pién luc dugc ban hanh cach day gan 20 ném, cac quy dinh phap
ludt lién quan dén quy hoach, dau tu, xay dyung, dat dai qua cac thoi ky c6 nhiéu
su thay d6i, mot sb ndi dung tai Luat Pién luc di 16i thoi hodc 6 su chdng chéo
vai phap luat khac.

Thit ba, vé ddu tw phdt trién dién & nong thén, mién mii, bién gidi, hdi déo

Hién nay con rét nhidu thén/ban, mét s6 dao, dic biét 1a khu vuc ving sau,
viing xa, viing bién gidi, hai dao van chua duge stir dung dién hodc c6 dién nhung
khong bao dam an toan, nhimg khu vuc nay déu co suat dau tur rat cao, nhung
khong c6 hiéu qua ve kinh té - tai chinh. Viéc huy dong ngudn luc tir cac td chire,
cé nhan dé dau tu chp dién la mdt thach thirc rat lon, khong kha thi. Giai doan tir
2013 - 2023, trién khai cip dién phu thudc chi yéu tir nguén vbn ngan sach nha
nudc trung vong va dia phuong.

! Khoan 3 Diéu 130 Luét Xay dung: Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cac co ché dic thu ddi véi
tirng cong trinh quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu nay bao gom khao sat, thiét ké xay dl,rng cong trinh;
hinh thirc lya chon nha thiu va cac co ché dic thu khac theo thim quyén dé diy nhanh tién d¢ trién khai
thyc hién dau tu xdy dung.
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Thuc hién chinh sach néng lugng cia Pang va Nha nudc, trong d6 bao dam
qudc phong, an ninh, thyce hién tién bo va cong bang xa hoi ¢ y nghia dic biét
quan trong, can cu thé hoa trong Luét Dién lye ddng bo véi cac - quy dinh luét hién
hanh dé cé nguon luc dau tr dat ty 16 100% s6 ho dan dugc tlep dién an toan, tin
cdy. Nhu vay, can thiét didu chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Luat Pién luc
2004, quy dinh cu thé viéc sir dung von dau tur cong cho dau tu phat trién ludi
dién vung sau, vung xa, bién gidi va hai dao.

Thit tu, vé thuc hién chuyén déi so, xdy dung hé tho”'ng thong tin va co so dir
liéu dién luc

(i) Nghi quyét sb 55/NQ-TW cua B§ Chinh tri chi ra di¢n lyc dong vai tro
rat quan trong trong co cau nganh nang lugng, dam bao cung cap dién co ban dap
mg du yéu cau phat trién kinh té - xa hoi dé g6p phan 16n dam bao an ninh nang
Iugng. Thic ddy nhanh chuyén déi sb trong nganh ning lugng. Hoan thién co ché,

xay dung co s& dit lidu, thyuc hién thdng ké nang lugng qubc gia phuc vu cong tac
quan ly, diéu hanh hiéu qua nganh ning luong.

(i) B6 Cong Thuong la co quan dugce Chinh phu giao thuc hién chirc nang,
nhiém vu quan ly nha nuéc vé dién luc va ning lugng. Tuy nhién, cho dén thoi
diém hién tai, Bo Cong Thuong chua c6 mdt hé théng thong tin va co sé dit liéu
dién luc d& c6 sb liéu tép trung va ddy du vé nganh dién. Pidu dé gay nhidu khé
khén va bi dong cho B6 Cong Thuorng, cac co quan truc thugc B§ trong viéc thuc
hién cac chirc nang nhiém vy duge glao bao gom xdy dung chién luge, quy hoach,
ké hoach phat trién hay cac nhu ciu vé béo céo, phén tich, d xuét, kién nghij va
theo dodi thuc hién cac chinh sach nganh dién va nang luong.

(iii) Hién nay, cong tac yéu cau cung cip théng tin clia cac co quan Bo voi
cac don vi cdp dudi nhu S& Céng Thuong tinh thanh phé truc thudc Trung uong,
EVN, EVNNPT, A0, doanh nghiép san xuét dién, .... gip nhiéu kho khan, thoi
gian kéo dai va bi dong.

(iv) Chua c6 quy dinh, co ché cu thé yéu ciu céc chu thé nim giir cac théng
tin, sb liéu nganh dién nhu EVN, EVNNPT, A0, TKV, PVN, céc GENCO, S¢
Cong Thuong, cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dién... cung cﬁp dinh
ky va dot xuat cac thong tin, s6 liéu nganh dién phyc vu chirc nang quan ly nha
nudc cua B Cong Thucmg (vi du: thong ké cac dy an ngudn va ludi dién da thuc
hién theo quy hoach cua tinh, thanh phd, cac du 4n cham so véi quy hoach, ké
hoach; s6 liéu vé sé luong va tmh hinh mang tai cia cac dudng day va tram bién
ap 500kV, 220kV, 110kV...); s6 liéu vé céc hé thong dién mt troi 4p mai da dang
ky va dang hoat dong tai cac dia phuong..., cac s6 li€u vé nhién liéu nhu than, khi,
biomass, dau, methanol, hydrogen, amoniac.. . cung cap cho cac nha may san Xuét
dién, s liéu vé tiéu thu dién tai cac dia phuong, so liéu vé glay phép hoat dong
dién luc di c4p va dang con hiéu luc...).

Vi vay, hé thong théng tin va co s dit liéu dién luc can dugc thé ché hoa tai
Luét Dién lyc va cic vdn ban quy pham phép luat duoi Luat dé B¢ Cong Thuong
c6 co s& phap luét vimg chic dam bao diy manh chuyen dbi sb trong cong tac
quan ly nha nudc dbi véi linh vue dién lyc. Hé thdng thong tin dién luc s& cung
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cap s6 lidu tap trung, chinh thic, diy da va nhat quan do B Cong Thuorng quan
ly dé phuc vu cho qua trinh giam st tinh hinh phét trién dién luc, xay dung co
ché, chinh sach va trién khai thuc hién, theo doi va giam sat cac quy hoach, ké
hoach nganh dién va cac nganh c6 lién quan.

2.2. Vé khuyén khich phdt trién di¢n ning luwgng tdi tao, ning lwgng méi

Nhim giai quyet céc ton tai, vudng mic trong ap dung quy dinh cua phap
luat hién hanh vé& dau tu, déu thau; dam bao dinh hudng veé chuyén dich tir chinh
sach khuyén khich, hd trg phat trién ngudn ning lugng tai tao sang chinh sach
canh tranh, can thiét hoan chinh khung chinh sach nham quy dinh cu thé dbi vai
viéc phat trién dién ning luong tai tao, dién nang luong moi. Trong thoi gian qua,
Chinh phu da chi dao B6 Cong Thuong phdi hop véi cac By, nganh ban hanh
nhiéu chinh sach, giai phap cu thé nhim khuyén khich phat trién cac loai hinh
ning lugng tai tao nhu dién gio, dién mat troi, dién sinh khoi, dién chét thai ran
thuy dién nhd, trong d6 ¢6 chinh sach gia dién hd tro (Feed in tariff, viét tit 1a
FIT). Diém chung ctia chinh sach gia dién hd trg 1a 4 4p dung co ché mua ban dién
theo gia hé tro tai diém giao nhan dién, vu tién mua dién cia Bén mua dbi véi
ngudn NLTT, 4p dung hop dong mua ban dién mau véi thoi han 20 nim. Chinh
sach gia FIT duge ban hanh ap dung trén co s& kinh nghiém cua thé giéi dm véi
cac nudc c6 thi truong dién néng lugng téi tao méi hinh thanh va phét trién, cac
diéu kién thi truong dién chua san sang, cac dich vy, san xuét phu trg chua san
sang, chi phi phat trién nguon dién ning luo‘ng tai tao cao hon so véi céc ngudn
dién truyén théng. Tuy nhién, chinh sach gia FIT 1a co ché khuyen khich cia Nha
nudce chi duge ap dung trong thoi gian nhit dinh dé khuyén khich thu hat dau tur
vao nhiing linh vuc can dau tu. Hién nay, Viét Nam da c6 nhiing budc phat trién
nhit dinh v& NLTT, vi vay, can nghién ctru chuyen dich tir chinh sach ho trg sang
chinh séch canh tranh nham ting cuong hiéu qua trong quan ly hé théng, canh
tranh vé chi phi va dam béao cung cap dién chét luong, 6n dinh, bén vimg. Theo
d6, viée tiép tuc duy tri cac chinh sach gia FIT néu trén khong con phu h0‘p Viéc
khuyén khich ngudn dién NLTT nén dugc thyc hién thong qua khung gia phat
dién, linh hoat d& phu hop dinh hudng phat trién trong timg thoi ky. Pbi voi hd
gia dinh, c6 thé thuc hién chinh sach hé trg truc tlep do Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh (thdng qua hd trg tién truc tiép cho ho gia dinh, hoic thong qua hd trg
vé k¥ thuat).

Péi voi phat trién dién gi6 ngoai khoi: V6i chiéu dai bd bién hon 3.400 km,
nguon tai nguyén gio (tlem nang ky thuét dién gi6 ngoai khoi khoang 600 GW)
cua Viét Nam dugce cac chuyén gia trong nude va quoc té danh gia tot hang dau
khu vuc Péng Nam A, dimg thir 5 & chau A va thir 13 trén thé gidi. Pbi véi linh
vuc dién gié ngoai khoi, sut dau tu 1a rit 16m, khoang 2 - 3 ty USD/01 GW va
thoi gian thyc hién tir 6-8 nam ké tir lic bat d4u khao sét va tuy theo quy md cong
suét, khu vuc tr1en khai du an. Dy an dién gi6 ngoa1 khoi c6 vai tro quan trong
trong viéc cung cap dién cho hé thong dién quéc gia, ddng thoi viéc phat trién
dién gi6 ngoai khoi s€ gop phén g1up Viét Nam thyc hién cam két trung hoa céc-
bon dén nidm 2050. Tuy nhién, viéc phat trién dién gié ngoai khoi ngoai viéc bao
dam an ninh ning luong nhung phai gin véi bao vé ving troi, ving bién va bao
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dam an ninh quéc gia. Viéc khai thac tai nguyén thién nhién déi véi Dy 4n dién
gi6 ngoai khoi cling chua xac dinh dugc c6 hay khong thudc pham vi didu chinh
cua Lugt Tai nguyén mdi trudng bién va hai dao. Do do, viéc thé ché hod Ngh1
quyet 56 55- NQ/TW cua B¢ Chinh tri vé co ché dot _pha cho phat trién dién gio
ngoai khoi gén véi trién khai thyc hién Chién lugc bién Viét Nam dang gip nhiéu
kho khan.

Vi véy, Luat Dién luc can duogc stra dbi, bd sung ndi dung chinh sach phat
trién NLTT dé thé ché hoa cac chu truong, chinh sach ciia Pang.

2.3. Vé diéu kién hoat dpng dién liec va cip, siva doi, bo sung, mién trir va
thu hoi Giay phép hoat dpng dién luc

Trong thuc tién qu4 trinh thuc hién Luét Dién luc con mot s6 ndi dung vudng
mac, cy thé nhu sau:

a) Vé diéu kién cép gidy phép hoat dong dién luc:

- Hoat d(f)ng dién luc 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh tai
Luét Pién lyc va Luat Pau tu. _Hién nay, dé tao didu kién cho doanh nghlep hoat
dong dién lyc, céc diéu kién clp gidy phép thuong xuyén phai dugc ra soat, danh
gia dé thuc hién cit giam téi da. Trong thuc té thi hanh, Chinh phu d4 béi bo, cét
giam 99/163 (khoang 60%) diéu kién kinh doanh trong linh vurc dién luc (tai Nghi
dinh s6 08/2018/ND-CP), bai bo 08 diéu kién va don gian hoa 03 dleu kién d6i
véi cac linh vuc phét dién, truyén tai, phan phdi, ban budn, ban 1é va tu van chuyén
nganh dién luc (tai Nghi dinh ) 17/2020/ND-CP). Trong khi d6, mét sb ndi dung
vé didu kién cip gidy phép hoat dong dién luc tai Diéu 32 Luét Bién luc hién hanh
khong con phu hop véi thuc tién, khong r6 khai niém gitra cap mdi, cip lai va gia
han glay phép hoat dong dién luc din dén khéng dam bao su linh hoat trong viéc
danh gia diéu kién hoat dong dién luc dé kip thoi diéu chinh, tao diéu kién cho
doanh nghiép ciling nhu nhiém vu quan ly nha nudc.

Do do, de phu hop véi thuc tién thi hanh va dam bao linh hoat, dap ung kip
thoi voi yeu ciu cai cach hanh chinh vé thanh phan hd so tuong umg voi cac hinh
thirc cép gidy phép hoat dong dién luc, can thiét phai stra dOI quy dinh tai Luét
Dién lyc theo hucmg Luét s& quy dinh cy thé cac diéu kién vé cap mai, sua doi,
b sung, cép lai, gia han gidy phép hoat dong dién luc dé thong nhét 4p dung trong
thuc tién.

b) V& hd so cap gidy phép hoat dong dién luc:

Hién tai, Diéu 32 Luét Dién lyc hién hanh dang quy dinh bén thanh phan hd
so chung dé nghl clp, sta d01 bd sung gidy phép hoat dong dién lyc. Trong thuc
té thi hanh cong tac cap gidy phép hoat dong dién luc, méi linh vyc hoat dong
dién lyc phai co cac dleu kién kién riéng, tuong Umg vai cac thanh phén hd so dap
g du diéu kién cap glay phép theo quy dinh theo linh vuc d6. Dé c6 thé xac dinh
duoc ddi tuong dé nghi cap gidy phép c6 dap ing du diéu kién hoat dong dién luc
hay khong, B6 Cong Thuong phai huong dan chi tiét thanh phén hd so cho timg
linh vuc hoat dong dién luc, thanh phan hé so nay ciing linh hoat thay déi dap tmg
vé6i yéu cdu tinh gian diéu kién cAp phép va cai cach thu tuc hanh chinh cua linh







11

vuc dién lyc. Vi véy, viéc quy dinh thanh phan ho S0 trong Luat Dién lyc la khong
con phit hop véi yéu cau linh hoat trong tinh gian diéu kién cép gidy phep va cai
cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién cho céc ddi tuong lién quan tham gia hoat
dong dién lyuc.

Do d6, can thiét giao Chinh phii quy dinh v& hd so, trinh tu, tha tuc cip gidy
phép hoat dong dién lyc dé dam bao linh hoat trong thyc hién theo tung thoi ky,
phti hop véi thuc tién cia sy phat trién vé cong nghé va dap tmg yéu ciu vé cai
cach thu tuc hanh chinh.

¢) V& mién trir gidy phép hoat dong dién luc:

Do tinh chét ctia mét s hoat dong dién luc, dé tao diéu kién cho mét sb tb
chirc, ca nhan tham gla hoat dong dién lyc ma khéng phai thyc hién thu tuc hanh
chinh 1a dé nghj cép g1ay phép hoat dong dién lyc, Dxeu 34 Luat Pién luc hién
hanh da quy dinh mét s6 truong hop dugce mién trir gidy phép hoat dong dién luc.
Tuy nhién, mét so trudng hop duge mién trir hién nay da khong con phi hop véi
dleu kién phét trién nganh dién hién tai nhu quy mé kinh doanh dién tai nong thén,
mién nii, hai dao; quy mé cia cac co so phat dién dé tu sir dung... Do d6 cin
nghién ciru, sira dbi cac quy dinh vé mién trir glay phép hoat dong dién luyc mot
cach hop Iy nhim thuc dédy, khuyén khich phat trién dién lyc trong tuong lai.

d) Vé thu hoi gidy phép hoat dong dién luc:

Quy dinh tai Lu4t Dién luc hién hanh chi cho phép thu héi gidy phép hoat
dong dién lyc trong 04 trudong hop. Trong thyc té thi hanh con phat sinh cac truong
hop can thiét phai thu héi gidy phép khac nhu d6i tuong dé nghi gia mao gidy to
trong hd so dé nghi cap gidy phép hoat dong dién luc, sau d6 bi phat hién; don vi
dién lyc c6 nhu cau ngimg hoat dong hoéc chuyén giao hoat dong dién luc da dugc
cép phép cho t6 chirc, ca nhan khac; khéng thye hién cac quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh ctia co quan nha nudc c6 thim quyen va khong thure hién cac bién
phap khic phuc theo yéu ciu ciia co quan c6 thim quyén trong thoi han quy dinh.

Nhu vay, co’the nhan thay, theo su thay ddi cua thyc tién thlﬂhanh, c4c truong
hop bi thu hoi giay phép hoat dong dién luc s€ phat sinh thay ddi twong tmg. Do
dd, ngoai viéc xac dinh cac nguyén téc vé viée thu hoi gidy phép hoat dong dién
lyc tai Lugt Dién lyc, cling cén thiét phai giao cho Chinh phii quy dinh c4c truong
hop khong bao ddm diéu kién hoat dong dién luc, cac truong hop khéng tuan tha
cac quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, khong thue hién cac bién phap khic
phuc theo yéu cdu cta co quan cé thdm _quyén budc phai thu hoi gidy phép hoat
dong dién Iuc dé dam bao tinh thdng nhét trong ap thuc tién ap dung, vira quan ly
dugc viéc dap (mg du cac diéu kién tham gia hoat dong dién luc, thdo g& nhimg
kho khin, vudng méc trong trong thuc té thi hanh.

2.4. Vé gid dién theo co ché thi truwong va hoat dpng mua bdn dién dim
bdo dinh hwong phdt trién thi truong dién

a) V& co ché gia dién va hoat dong mua ban dién dam bao dinh huéng phat
trién thi truong dién luc
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Luat Dién luc ban hanh nam 2004 (sira ddi, bd sung nam 2012, 2018, 2022
va 2023) dé tao co s¢ phap ly dé trién khai thi truong dién luc cac cép 6. Cac
nguyén tic van hanh thi truong dién luc dén nay van phi hop véi chu truong,
chinh sach ctia Pang tai khoan 1 phan I Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé phat trién
thi truong nang lugng noi chung va thi trudong dién lyc ndi riéng nhu chinh sach

“thu it moi thanh phdn kinh té tham gia hoat dong phat dién, phdn phoi dién,
ban buon dién, ban lé dién va tw van chuyén nganh dién lyc” (khoan 2 Diéu 4
Luat Dién luc) hay cac quy dinh vé nguyén téc, dbi tuong, hinh thirc va ndi dung
hoat dong cua thi truong dién luc tai Myc 1 Chuong IV Luét Dién lyc (tir Dleu
17 dén Diéu 21). Thuc hién quy dinh tai Luat Dién luc, Bo Cong Thuong di trién
khai thuc hién thi trudng phét dién canh tranh tir ndm 2012, sau d6 chuyén d6i
sang thi truong ban budn dién canh tranh tir nam 2019.

Tuy nhién, de tiép tuc trién khai cap d6 vé thi truong ban 1€ dién canh tranh
trong cdc ndm sap t6i dap tmg yéu cau “Ra sodt, diéu chinh cdc quy dinh vé kiém
sodt va diéu phoi thi truong dién luc” va “Ddy nhanh 15 trinh thyc hién thi truong
dién canh tranh” tai khoan 2 Phén III Nghi quyét s6 55-NQ/TW, dleu kién tién
quyét 14 phai phan tach céc khau phan phdi dién (mang tinh doc quyén tu nhién)
vo1 khau kinh doanh bén 1€ dién (mang tinh canh tranh). Trong khi do, mét s6 quy
dinh tai Luat Dién lyc hién hanh chua dap ing viéc trién khai cip do6 vé thi truomg
ban 1é dién canh tranh nhu: thiéu quy dinh vé hop ddng ky han, day la mét dich
vu tai chinh phaéi sinh dé cac don vi quan ly rii ro truge bién ddng lién tuc cua gia
dién trong thi trudmg dién. Ngoai ra, mét sé quy dinh khic cin duoc lust hoa tai
Luat Dién lyc nhu hoat ddng mua ban di¢n thong qua hop dong, thanh toan tién
dién, bao 1anh thanh toan... dé dam bao sy cong khai, thdng nhét, nham ting cuong
su dong thuan trong xa hdi, quyén tu chi kinh doanh cua doanh nghiép, cu thé
nhu sau:

(i) V& hop ddng ky han trong thi truomg dién

Tai khoan 2 Diéu 20 Luat Dién luc hién hanh c6 quy dinh v& hai hinh thirc
mua ban dién trong thi trudong dién luc: (i) Mua ban trén thi truong dién giao ngay;
(ii) Mua ban théng qua hop ddng co6 thai han.

Tuy nhién, tai Luat Dién lyc hién nay chua quy dinh rd hgp dong c6 thdi han
bao gdm ca hop dong ky han - mdt dich vu tai chinh phéi sinh dé cac bén quan ly
rui ro khi tham gia thi truong dién. Vi vay can phai quy dinh r& hop dong ky han
1a mét dang hop ddng trong hinh thirc mua ban dién thong qua hop ddng c6 thoi
han dé 1am co s& phap 1y trién khai trong thure tién cling nhu xit Iy cdc vudng méc
vé thué Gia tri gia ting d6i voi cac giao dich ciia loai hop ddng nay.

(ii) V& mua ban dién truc t1ep gitra khach hang sir dung dién 16n va don vi
phat dién

Diéu 47 Luat Dién luc hién hanh quy dinh vé quyén mua dién truc tiép tur
don vi dién luc cua khach hang sir dung dién 16n. Tuy nhién, tai Piéu nay ciing
chua quy dinh viéc ban hanh vin ban huéng dan thudc trich nhiém cta Co quan
nao theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015. Dong
thoi, Luat Dién luc hién hanh ciing can quy dinh rd vé hoat dong ctia co ché mua



13

béan dién truc tiép giita khach hang sir dung dién lén va don vi phat dién. Do do,
can thiét phai b6 sung quy dinh v& nguyén tic chinh va thdm quyén huéng dan
db6i véi viéc mua ban dién nay 1am co s& phép ly trién khai thuc hién dap g nhu
cdu méi cuia khach hang, doanh nghiép va phu hgp véi chia truong ctia Bo Chinh
tri tai Nghi quyét s6 55/NQ-TW ngay 11 thang 02 nam 2020 ciing nhu cua Thil
tuéng Chinh phi tai Quyét dinh sb 500/QD-TTg ngay 15 thang 5 nam 2023.

(iii) M6t s6 noi dung vé hop déng mua ban dién

- V& hop dong mua ban dién (giira don vi dién luc véi khach hang st dung
dién) va mot so ndi dung lién quan mua ban dién giita bén ban va khach hang:

Luit Pién luc hién hanh quy dinh viéc kiém tra ctia co quan nha nudc dbi
véi véi hop dong phat dién, hgp dong ban budn dién: “Kiém tra hgp dong mua
béan dién c6 thoi han gitta don vi phat dién va don vi mua dién, hgp déng mua ban
buén dién theo quy dinh ciia Chinh pht” (diém m khoan 1 Piéu 66 Luat Dién luc
dugc stra d6i, bd sung boi khoan 23 Pidu 1 Luét sira dbi, bd sung mdt s6 diéu cia
Luat Dién lyc). Tuy nhién, viéc kiém tra hop dong mua bén dién chi phu hop véi
giai doan phat trién thi truong di€n canh tranh v6i mé hinh don vi mua duy nhat
trong d6 don vi mua duy | nhit c6 quyén luc thi truong. Trong giai doan phat trién
thi truong canh tranh & cap dd cao hon, quyen luc thi truong khong tép trung vao
mét don vi mua duy nhét do c6 nhiéu don vi mua dién canh tranh trén thi truong
Vi véy, khong cén thiét phai c6 hinh thirc diéu tiét cua co quan quan ly nha nuéc
db6i véi hop ddng mua ban dién trén thi truomg nhiéu don vi mua dién, nhiéu don
vi ban dién.

Do vy, khi thj truong dién phat trién & cap d cao hon, vigc quy dinh trach
nhiém kiém tra hop dong mua ban dién c6 thé chua phu hop, cin thiét bd sung
céc ndi dung dé thé hién rd ndi dung nay trong Dy thao Luat Dién lyc theo hudng
Bo Cong Thuong c6 trach nhiém kiém tra gia hop ddng theo hop ddng mua bén
dién cua don vi phat dién tham gia thi truong dién canh tranh theo mé hinh mét
don vi mua duy nhét theo dé nghi ctia bén béan dién va bén mua dién.

- Vé hop dbng mua ban dién (gitra don vi phat dién va don vi mua dién, hop
déng cung cép dich vu phu trg, hop dong mua ban buén dién):

Thuec tién cho thdy viéc Bé Cong Thuong quy dinh vé& mau hop ddng mua
ban dién va kiém tra hop dong mua ban dién sé gay kho khan cho cac bén trong
viéc dam phan, thoa thuan glua 2 bén theo cac quy dinh phap lugt khac nhu B
luat Déan sy, Ludt Thuong mai. Vi véy, dé phu horp vdi co ché thi truong cling nhu
nguyén tic cac bén tu thoa thuin trong khung gia, can sira dbi, bd sung quy dinh
trong Luat Pién luc theo huéng Bo Cong Thuong chi quy dinh cic nguyén tic
chinh cta hop dong mua bén dién dé phu h0'p vdi quy dinh thj truong dién va cac
bén ky két hop déng mua ban dién theo ndi dung cac bén thoa thuén, dam béo gia
di¢én khong vuot khung (d6i voi cac loai gia dién ¢ quy dinh vé khung gia cia co
quan nha nudc c¢6 thdm quyén ban hanh nhu gia phat dién binh quan, khung gia
ban budn dién binh quan).

Céc hop ddng cung cap dich vu phu trg, hop ddng mua ban budn dién ciing
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can duge 4p dung co ché tuong tu nhu hop d6ng mua ban dién ciia don vi phat
dién, theo d6 chi quy dinh ndi dung chinh cta cac loai hop déng. B6 Céng Thuong
kiém tra hop d6ng mua ban buén dién dam bao gid mua ban budn dién khong vugt
khung gié ban buén dién binh quén, tuy nhién s& khong kiém tra hgp dong cung
cap dich vu phu trg do theo quy dinh tai Luét thi B¢ Cong Thuong c6 trach nhiém
phé duyét gia dich vu phu tro.

- V& Hop ddng mua ban dién phuc vu muc dich sinh hoat: Hién nay loai hop
ddng nay dang duoc quy dinh tai Luat Bao vé nguoi tiéu ding la mét dang hop
ddng giao dich c6 didu kién, bén ban phai ding ky mau hop ddng véi co quan
quan ly nha nuéc tai dia phuwong trude khi dugce sir dung dé ky két véi khach hang
st dung dién. Do vay, dé tranh chéng chéo, du thao Luat Pién luc (stra dé)i) suira
dbi theo hudng quy dinh nhitng néi dung co ban ciia hgp ddng mua bén dién phuc
vu muc dich sinh hoat; giao Chinh phii quy dinh diéu kién ky hop dong, ho so dé
nghi dang ky mua dién phuc vu muc dich sinh hoat ciia bén mua di¢n va hudng
dan vé hop ddng mua ban dién phuc vu muc dich sinh hoat.

b) V& chinh sach gia dién
(i) V& viéc tinh dang, tinh du va lgi nhuén hop ly cia cac don vi dién luc

Khoan 1 DPiéu 29 Luat Pién luc quy dinh vé chinh sach gia dién: “/. Tao
diéu kién cho cdc thanh phan kinh té dau tw phdt trién dién luc c6 loi nhugn hop
Iy, tiét kiém tai nguyén nang luong, sir dung cdc dang ndng luong mdi, ndng luong
tai tgo khong gdy o nhzem moi truong trong hoat dong dién luc, gop phan thuc
day phdt trién kinh té - xd héi, déc biét 1a & néng thén, mién nii, hdi déo.”

Khoan 4 Piéu 30 L}Jat bién luc quy dinh cén cir lap va diéu chinh gia dién:
“4. Cac chi phi san xuat, kinh doanh dién va lgi nhudn hop Iy cua don vi dién
luc.”

Can cir cac quy dinh néu trén tai Luét Dién lyc, Thu tuéng Chinh phu, B
Coéng Thl.ro‘ng da ban hanh cac Quyet dinh, Théng tu huéng dan thuc hién vé gia
phat dién, gia truyén tai dién, gia dich vu phu tro hé théng dién, gia ban 1é dién
binh quéan. Theo do6, gia dién cac khau néu trén dugc xéac dinh trén co sé tinh dung,
tinh du cac chi phi san xuét kinh doanh va lgi nhuan hop ly.

Pinh hudng phat trién thi trudng dién luc & Viét Nam 1a mé ra canh tranh
d6i voi khau phat dién dau tién, sau d6 13 ban budn dién va tién t6i 12 canh tranh
béan 1é dién. Thoi gian vira qua, dé thu hit déu tu tu nhan vao khau phat dién, cac
du an phat dién theo hinh thic IPP, BOT (c6 chi déu tu khéng phai Tép doan
Dién lyc Viét Nam) dé thoa thuan, dam phan, ky két hop déng mua ban dién véi
ty suét sinh lgi ndi tai vé tai chinh (IRR) phd bién & mirc tir 10% dén 12% trong
khi mirc ty suét ap dung cho cac don vi phat dién hach toan phy thugc Tép doan
Dién lyc Viét Nam (thiy dién da muc tiéu) va cc khau khac (truyén tai dién, phan
phdi-bén 1é dién) thong thuong chi & mirc 3% (hodc thap hon tir 0% dén dudi 3%,
tiy tinh hinh can dbi tai chinh cta Tép doan Dién lyc Viét Nam hang nam, dac
biét trong cac ndm khong thyc hién diéu chinh gia ban lé dién). Ngoa1 ra, mot
trong nhitmg quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW la “xdy dung thi




