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- ‘;Z?/,@» Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 dieu ciia Luat HTX
;L Ijt il (gui Bo Tu phap dé tham dinh hé so Du thédo Nghi dinh)
L

I. XAC DPINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sach

Ngay 20 thang 6 nam 2023, tai Ky hop 5, Quoc hoi khoa XV da thong qua
Luat Hop tac xa s6 17/2023/QH15 (sau day viét tit 1a Luat HTX nam 2023) co
hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 7 ndm 2024 thay thé Luat Hop tac xa so
23/2012/QH13. Luat HTX nam 2023 gbém 12 Chuong, 115 Piéu, trong d6 mot sd
diéu dang quy dinh nguyén téc, dinh hudng chung dugce giao cho Chinh phu aé
quy dinh chi tiét tai van ban dudi Ludt.

Thuc h1en nhiém vu dugc giao, tai Quyet dinh sb 857/QD-TTg ngay
18/7/2023 vé viéc ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét duoc Quéc hoi khoéa XV thong
qua tai Ky hop 5, Thu tuéng Chinh phu da glao Bo Ke hoach va Pau tu 1 co quan
chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phép thi hanh
Luat HTX nam 2023, trong d6 quy dinh chi tiét cac Didu 16, Didu 18, Diéu 20,
Piéu 24, Piéu 25, Diéu 26, Piéu 27, khoan 2 Diéu 28, Piéu 81, Piéu 82, khoan 3
Piéu 83, khoan 2 Piéu 85, Diéu 99, biéu 101, khoan 5 Piéu 107.

Hién nay, céac chinh sach hd trg phat trién kinh té tap thé, hop tac xa con
hiéu luc 4p dung dugc quy dinh tai Piéu 6 Luat HTX nam 2012, Nghl dlnh sb
193/2013/ND-CP ngay 21/1 1/2013 ctia Chinh phu vé quy dinh chi tiét mot sb dleu
cua Luat HTX, Nghi dmh s6 107/2017/ND- CP ngay 15/9/2017 cua Chinh phu Ve
stra ddi, bd sung mot sb diéu Nghi dinh sé 193/2013/ND-CP, Quyét dinh s&
1804/Qb-TTg ngay 13/11/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu vé phe duyét Chu()'ng
trinh hd trg phét trién HTX giai doan 2021-2025. Ngoai ra, céc tb chirc kinh té tap
thé con duoc hd trg theo phép luat chuyén nganh timg linh vuc, cac chuong trinh,
d8 4n do cac co quan trung uong va dia phuong ban hanh.

Cac chinh sach hd trg phat trién kinh té tap thé, HTX truge day ( theo Quyét
dinh s6 2261/QD TTg ngay 15/]2/2014 cua Thu tuéng Chinh phu vé > phé duyet
Chwong trmh hé tro phat trién HTX glaz doan 2015-2020) da dugc danh gia, tong
két dén cudi nam 2021 tai Béo cdo téng két 10 ndm thi hanh Luat Hop téc xa
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(dwoc givi kém theo Ho so dé nghi xdy dung Ludt HTX (sira ddi)). Céc chinh séch
hd trg phat trién kinh té tap thé, HTX giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh sb
~ 1804/QP-TTg chua duge so két, tdng két do d6 Bdo céo danh gia tac dong nay
chi yéu dénh gia dinh tinh dua trén sb liéu cta giai doan 2015-2020, bao c4o clia
Ban chi dao qubc gia vé kinh t& tap thé, bdo céo tinh hinh phét trién kinh té tap
thé, HTX hing nim va céc vin ban khéc lién quan cda cic bd nganh, dia phuong
va Lién minh HTX Viét Nam gtri B§ K& hoach va Dau tu.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

- Cu thé héa cac quy dinh duoc giao tai Ludt HTX nim 2023 nhim tao hanh
lang phap ly d@)ng b, thuan loi; ning cao hidu qua céc chinh sach hd trg c6 trong
tam, trong diém; hudng dén phéat huy ban chét, nguyén tic, gia tri tbt dep ctia md
hinh HTX; qua d6 thtic ddy cac t6 chirc kinh t& tap thé phat trién ning dong, hiéu
qué, bén vitng; x4y dung hé sinh thai cac t6 chirc kinh t& tap thé manh, gitip néng
cao thu nhép, chit luong cudc sdng cia céc thanh vién va thyuc hién tién bo, cong
béng x& hoi.

- Phan cip tdi da cho co quan, dia phwong chii quéan thyc hién chinh sach
quy dinh, xem xét quyét dinh phit hop véi dinh huéng wu tién va kha ning cén
d6i ngudn lyc trong timg thoi ky.

2.2. Muc tiéu cu thé

Mét 1, quy dinh chi tiét v& phan loai quy mé HTX trong timg linh virc san
xudt kinh doanh pht hgp véi diéu kién thuc te, t6 chltc quan tri ciia HTX, dap g
yéu céu vé& quan Iy va thue hién céc chinh sich hd tro ciia nha nude.

Hai 13, quy dinh chi tiét tiéu chi dé lya chon déi twong hudng chinh sach
hd trg ctia Nha nuée; cae ndi dung va dbi tuong hd trg cu thé cho timg chinh sach;
mirc hd tro va ngudn vdn hd trg phit hop véi ngudn Ic ctia Nha nuée trong timg
thoi ky; quy trinh dé xudt nhu ciu hd trg va cach thirc td chitc thyre hién cac chinh
sach h tro ctia Nha nudc bao dam chinh sach hd trg hiéu qua, ding dbi tuong,
phat huy ban chét, dic trung cia md hinh HTX, thiic diy khu vure kinh té tap thé
phét trién.

Ba I3, quy dinh chi tiét diéu kién HTX, 1ién hiép HTX duoc thanh 1ap doanh
nghiép, dugc gop von, mua cb -phﬁn tham gia doanh nghiép nhim tao thuan loi
cho viéc thanh 1ap doanh nghiép, gop vén, mua cb phin tham gia doanh nghiép
ciia HTX, lién hiép HTX, qua d6 hd tro hoat déng, lién két, tidu thy, sir dung san
phém, dich vu cua HTX, lién hiép HTX.

Bon Ia, quy dinh chi tiét didu kién va mirc cho vay, gi¢i han cho vay, lai
suét cho vay, xt ly rui ro d6i vdi hoat dong cho vay ndi bo cua HTX, lién hiép
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HTX nhim bao dam ban cht, ning cao hidu qua, phong tranh rii ro cuia hoat dong
cho vay ndi bd trong HTX, lién hiép HTX.

Ndm la, quy dinh chi tiét vé giao dich ndi b, cach tinh thu nhép tir giao
dich ndi bd d& 1am cin ct x4c déng cho cdc HTX, lién hiép HTX xac dinh mirc
phén ph01 thu nhap theo mtic d6 sit dung san phim dich vu cua thanh vién chinh
thirc, d& xuét mién, giam thué thu nhép doanh ngh1ep d6i v6i thu nhap tix glao
dlch ndi bd clia HTX lién hiép HTX; lam cén c& dé co quan nha nude cd thim
quyén xem xét mién, gidm thué thu nhip doanh nghiép, xém xét lya chon d6i
tuong hudng céc chinh sach ciia Nha nude.

Sau la, quy dinh chi tiét v& xir Iy quy chung khéng chia, tai sdn chung khong
chia ciia HTX, lién h1ep HTX theo ngudn hinh thanh khi giai thé, phé san nhét
nhdm bao dam quyén tai sdn cia td chirc, thanh vién va phi hop véi nguyén téc
co ban cia HTX.

Bay la, sira d6i, bd sung céc ndi dung lién quan dén quyén, nghia vy va hoat
dong cta t6 hop tac phit hop véi quy dinh ciia Ludt HTX ndm 2023 va phéap luét
co lién quan.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Dé thyc hién céc muc tiéu néu trén, Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb didu
cla Luat HTX nim 2023 tap trung vao 04 nhom chinh sach: (1) Hoan thién quy
dinh vé phan loai quy mé HTX (2) Hoan thién cac quy dinh vé chinh sach cia
Nha nuéc hd tro phat trién dbi véi t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX; (3) Néng cao
hiéu qua quan ly, st dung tai san, tai chinh cua HTX, lién hiép HTX; (4) Hoan

thién quy dinh v& t hop tac; (5) Hoan thién quy dinh v& td chire thyc hién. Cu thé _
nhu sau: '

1. Chinh sach 01: Hoan thién quy dinh vé phén loai quy..li-lé HTX
1.1. Xac dinh vén dé bat cip
- Phap luat hién hanh v& phan loai HTX dugc quy dlnh tai 02.vén ban:

Thong tu s 01/2020/TT-BKHPT ngay 19 thang 02 nim 2020 ctia B4 K& hoach™

va Piu tu v& Huéng din phan loai va déanh gla HTX danh cho tit ca cac HTX
trong cac nganh khac nhau va tai Thong tu sd 09/2017/TT BNNPTNT ngay 17
thang 4 nim 2017 cua B) Nong nghiép va Phat tridn noéng thén v& Hudéng din
phén loai va danh gi4d HTX danh cho cac HTX nong nghi€p. Tuy nhién, cac huéng
din phan loai tai hai vin ban nay thyc hign phén loai theo tu’ng tiéu chi don 1&
(xac dinh quy md chi theo thanh vién, hodc chi theo tong ngudn von) khong thong
nhét (v& cac tiéu chi, mirc x4c dinh) din dén thuc té trién khai nhidu vuéng méc!;

! Ban Chi dao D4i méi, phét trién kinh té tap thé, HTX, 2021. Béo cdo Téng két 10 nam thi hanh Luat HTX nam
2012, Tai liéu Hoi nghi toan quoc.
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dong thoi khong con phtt hop véi quy dinh v& phan loai HTX tai Didu 16 Lut
HTX nam 2023.

- Khoén 6 Diéu 3 Théng tu s6 09/2017/TT-BNNPTNT quy dinh phan loai
HTX nudc sach nong thén nhung trén thuc t&, B6 NN&PTNT khong quan ly, theo
d6i HTX nuéc sach ndng thén, chi quan ly, theo d6i HTX thuy loi phuc vu tudi
tiéu trong ndéng nghiép, thugc HTX linh vuc tréng trot (theo Quyét dinh
s6 27/2018/QD-TTg ngay 06/7/2018 ban hanh Hé théng nganh kinh té cta Viét
Nam thay thé cho Quyét dinh sb 10/2017/QD-TTg). Do d6, quy dinh nay khong
phu hop.

- Do chua ¢ quy dinh v viéc phan loai HTX thanh céc quy mo khac nhau
(siéu nhé, nhé, vira va 16n) dwa trén viée tdng hop céc chi tidu vé sb luong thanh
vién chinh thérc va tdng nguén vén hoic doanh thu, béi vy céc quy dinh lién quan
dén nhiéu van dé vé t§ chuc quén tri, vé kiém toan hay viéc ap dung céac chinh
sach phét trién dbi v6i cac HTX hién nay con bét cap, chwa phil hop véi trinh do
phat trién ctia cac HTX, diéu kién thuc té ctia Viét Nam?

1.2. Muc tiéu
- Phan loai HTX theo quy dinh Diéu 16 Luat HTX nim 2023.

- Bao dam su déng b6, thdng nhét cta hé théng phép luét, tao thuén lgi cho
qué trinh thuc hién dbi véi ca cac HTX, céc co quan quéan ly nha nude va cac cd
nhén, t§ chirc ¢6 lién quan.

- Ph hop véi tinh hinh thuc tién cia cac HTX, phan 4nh ding thuc trang
hién nay va xu thé phat trién HTX trong thoi gian ti.

- Tao thudn loi cho viéc x4y dung va thuc hién chinh sach dbi véi cdc HTX
& Viét Nam phi hop véi trinh d6 phat trién ctia cac HTX, diéu kién thuc té cia
Viét Nam.

1.3. Giai phap dé xuat

(1) Phwong dn 1: Can ctr Piéu 16 Lust HTX, quy dinh chi tiét v& phén loai
HTX dugc ké thira phan loai HTX theo Thong tu s6 01/2020/TT-BKHDT: phén
loai theo 21 nhém nganh nghé kinh doanh cép 1 theo Quyét dinh s§ 27/2018/QP-
TTg ddng thoi gift phan loai theo quy mé thanh vién: siéu nhé dudi 50 thanh vién
(TV), nho tir 50-300 TV, vira 300-1000 TV, 16n trén 1000 TV; theo téng ngudn
vbn: siéu nhé dudi 1 ty, nhé tir 1-5 ty, vira tir 5-50 t, 16n trén 50 ty. BS sung quy
dinh phén loai theo doanh thu trén co s& téng két, 14y ¥ kién thuc tién.

(2) Phiong dn 2: Stra d6i va quy dinh nhu sau:

2 Ban Chi dao Dbi méi, phét trién kinh té tap thé, HTX, 2021. Béo céo Téng két 10 ndm thi hanh Lu4t HTX nim
2012, Tai liéu Ho6i nghi toan quoc.
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- Phén loai theo 04 nhém linh vyc hoat dong dugc xac dinh theo nganh
nghé kinh doanh chinh ma HTX déng ky véi co quan dang ky kinh doanh dugc
xac dinh theo quy dinh ctia phap luét vé théng ké bao gbm (1) ndng nghiép (ndng
nghiép, 1am nghiép va thiry san; nganh khai thac mu01) (2) cong nghlep-xay dung
(khal khoéang (tru’ khai thac mubi); cong nghlep ché bién, ché tao; san xuat va phéan
phdi dién, khi dbt, nuéc nong, hoi nude va didu hoa khong khi; cung cAp nuéc;
hoat dong quéan ly va xr Iy réc thai, nudc thai; xay dung); (3) tai chinh, ngén hang
va bao hiém; (4) thuong mai-dich vu va linh vuc khéc (béan budn va ban 1&, stra
chita 6 to mb t6, xe mdy va xe c6 dong co khac; van tai kho bai; Dich vu luu tra
va &n udng; thong tin va truyén thong; kinh doanh bt ddng san; hoat dong chuyén
mdn, khoa hoc va cong nghé; hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg; gido duc
va dao tao; y t& va hoat ddng tro gitip x hdi; nghé thudt vui choi va giai tri; hoat
dong dich vu khac). -

- Trong timg nhém linh vuc hoat dong, phan loai theo tiéu chi thanh vién,
doanh thu va téng ngudn vén nhu sau:

Thanh vién Doanh thu (tj dong) Téng nguon von (ty dong)
Phin TC- TC-
loai CN | TC- | TM- CN | NH | TM- CN | NH-| TM-
- NH- | DV - - | DV& - - | DV&

NN | XD | BH | &# |NN| XD | BH # NN | XD | BH #

Lén | 300 | 100 | 1000 | 200 | 50 | 80 | 200 | 100 | 10 | 20 | 50 20

Vua | 200 | 50 500 | 100 | 10 | 15 | 100 20 5 10 | 20 10

nhé 50 | 20 100 20 2 3 50 5 1 2 10 2

nho Céc HTX khéng thudc quy mo 16n, vira va nhé tuong tmg & trén

- Cac muc phan loai trén dugc dua ra trén co so tdng hop $6 lidu théng ke
déang ky HTX, Piéu 5 Tiéu chi phan loai Doanh nghlep nho va vira (Nghi dinh b
80/2021/ND- CP ngay 26/8/2021 ctia Chinh phti v& quy dinh chi tiét va hucmg dan
thi hanh mot s6 didu ctia Luat HS trg doanh nghiép nhoé va vira), 14y y kién réng
ri cac bd, nganh, dia phuong, cic nha khoa hoc, HTX; bdo dam cén dbi, hai hoa:

+ Gidi han s lwong HTX quy md 16n phai kidm toan theo Luat HTX dé
khong gy tdc dong 16n veé tai chinh d6i véi HTX (phi kiém toén khoang 30 triéu
VND/lan);

+ Mic phén loai khéng qua chénh 1éch so véi doanh nghiép nho va vira;
+ Phu hop quy md HTX si€u nhé ¢ thé t6 chirc quan tri rat gon.
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1.4. Panh gi4 tac dong ciia cac giai phap d6i véi d6i twong chiu tac dong
trire tiép cita chinh sach va cic dbi twong khac cé lién quan

1.4.1. Phurong 4n 1: Ké thira phin loai HTX theo Théng tur sé 01/2020/TT-
BKHPT.

a) T4c dong kinh t&

- Pbi v6i Nha nuée: Viée ap dung chung tidu chi phan loai HTX cho tét ca
cac linh vuc hoat dong khac nhau nhu Théng tu s6 01/2020/TT-BKHDT s& khoéng
pht hop din dén viéc hd tro cho HTX quy md siéu nhé, nhéd vé chi phi kidm toan
theo Piéu 27 Luat HTX 2023 khéng dting d6i tuong, gay lang phi cho ngén sach
nha nudc.

- Pbi véi HTX: HTX phai mét chi phi c6 thé khong cin thiét d& t8 chitc mé
hinh quan trj ddy d&’, phai trién khai kidm to4n theo Lust HTX néu viéc phén loai
khong phu hop.

b) Tac dong x4 hoi

- D6i v6i Nha nude: Viée phén loai 21 nganh nghd kinh doanh 13 qua nhiéu,
ti€u chi phan loai 4p dung chung cho céc linh vuc giy kho khian, phic tap trong
quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé.

- P6i véi HTX: Do viéc phan loai chua hop 1y s& dn t6i nhidu HTX t8 chirc
quén trj khéng phtl hop, tiém 4n rai ro trong cong tac quén tri didu hanh va thanh
vién gop vén. Vi du nhu da sé HTX cong nghiép x4y dung, thuong mai dich vu it
thanh vién (dudi 20 TV) nhung doanh thu 16n (2 ty), viéc phén loai siéu nh6 duéi
50 TV, téng ngudn vén duéi 1 ty 1a khéng hop 1y dan t6i HTX cong nghiép xay
dung ngudn vén 16n nhung duge sép vao quy md siéu nho, khong phai t chirc
quén tri mé hinh day du, khong c6 Hoi ddng quén tri, Gidm déc c6 thim quyén
rét 16n dan dén tiém 4n rdi ro trong hoat déng quan tri HTX.

- Péi véi nguoi dan: Viée phan loai khong sat v6i thue tién din dén chinh
sach hd trg HTX khéng dtng ddi tuong, khong tao dong lyc ngudi dan tham gia
HTX, 4nh huéng dén giai quyét viée 1am, vin hoa x& hoi,... clia mot bd phan
ngudi dan thong qua td chire HTX khéng duoc dép tmg.

¢) Tac dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu kién, ning
Iic thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh séch dugc ap
dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tac dong v& thi tuc hanh chinh: Khong thay dbi.

3 Theo Diéu 56 Luat HTX 2023, HTX tir nhé, vira, 16n bat budc phai t6 chirc m hinh day diy; Piéu 106 Lugt HTX
2023 quy dinh HTX quy md 16n phai kiém to4n doc 1ap t6i thidu 2 nam/ln.
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d) Tac dong dbi v6i hé théng phép luat: Co ban gift dugc tinh a on dinh cta hé¢
théng phap luét do ké thira dugc céc tiéu chi cia Thong tu s6 01/2020/TT-
BKHDT.

1.4.2. Phwong 4n 2: Quy dinh ndi dung chinh sich nhw di néu tai phan
gidi phip dé Xuit & trén
Pay 1a phuong an dugc dua ra trén co so ké thira céc quy dmh vé phén loai
HTX con phu hop (Thong tu s6 09/2017/TT-BNNPTNT, Thong tur s6 01/2019/TT-
BKHDT), thng ké sb liéu HTX, so sénh véi tiéu chi phén loai clia doanh nghiép
nho va vu:a quy dinh tai Nghj dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021. Pdng thoi
dugc da sb cac bd, nganh, co quan lién quan va cac dja phuong nhét tri sau khi
14y v kién, tiép thu.

a) T4c dong kinh t&

- P6i v6i Nha nuére:

+ Nguyén téc phan loai tuong dbng véi doanh nghiép nho va vira tao sy
théng nhét trong quén 1y nha mudc, théng ké, gitip tiét kiém chi phi quéan ly.

+ Viéc phén loai HTX theo linh vuc hoat dong phti hgp véi t6 chtrc quan Iy
nha nuéc hién hanh theo linh vyc: B Nong nghiép va Phat trién ndng thon quan
1y HTX Iinh vuc ndng nghiép; Bd Cong thuong quan Iy HTX linh vuc thuong mai
— dich vu; Ngan hang Nha nuéc va BO Tai chinh quan Iy HTX hoat dong linh vuc
tai chinh, ngan hang, bao hiém 13 qu¥ tin dung nhan dan, quy h trg phat trién
HTX. Khong lam phat sinh by mdy, cling nhu tin dung t6 chirc quén ly hién co. |

+ C6 cin ¢t sat thyuc tidn dé xay dung va thuc hién cac chinh sach hd tro
dbi véi cac HTX, qua d6 gép phin néng cao hidu qua kinh t& tir cac chinh sach hd
trg nay. .

- P6i v6i HTX: C6 cin clt 4p dung md hinh t6 chirc quan tr1 phu hop. Dbi
VO‘l cac HTX quy mo si€u nhd, nho vi€c ap dung t6 chirc quan tri Tt gon, hay co
ciu don gian cta td chtrc quan tri dly du s& tiét kiém chi phi quan.ly, diéu hanh.

b) Tac dong x& hodi

- P6i v6i Nha nude:

+ Viéc quy dinh phan loai HTX phu hop s€ tao thuén lgi cho Nha nuéce trong
viée hd tro va quan ly cdc HTX tot hon, qua d6 néng cao doi séng vin héa tinh
than, co s& ha tang, bdo dam an ninh chinh tri tai co sé noi HTX hoat dong.

- Déi v6i HTX: Véi cac HTX quy md 16n, viéc 4p dung kiém toan doc lap
tao sy minh bach trong quan ly, didu hanh HTX, gép phén nang cao niém tin coa
céc thanh vién, clia cac dbi téc, khach hang d6i véi HTX.
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- P6i véi ngudi dan: Khi hoat dong cua HTX c6 hiéu qua hon, viéc mé
rong hoat dong cung tmg san phim, dich vy, két nap thanh vién s& g6p phan giai
quyét nhu céu viée lam, gido dyc, ddo tao, nhu cau vé vin hoa xa hdi,... ctia méot
b6 phén nguodi dén khi dugce tham gia vao HTX.

c) T4c dong vé gi6i: Chinh sach khéng anh huéng dén co héi, didu kién,
ning lyc thue hién va thu hudng cic quyén, loi ich ctia méi gi6i do chinh sich
duogc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tht tuc hanh chinh: khong thay ddi, do viéc béo céo céc
thong tin phyc vy cong tic phén loai vin nim trong cac ndi dung té chirc kinh té
tap the phai bao cdo hang ndm.

&) Tac dong d6i véi hé théng phap luit: Viéc quy dinh HTX nudc sach ndong
thén thudc nhém HTX hoat dong linh vyc cdng nghiép — xdy dung theo diém b
khoan 1 Piéu 4 cta dy théo Nghj dinh d3 khic phuc bét cép tai Thong tu sb
09/2017/TT- BNNPTNT tinh thong nhét, déng bd ciia hé théng phép luét duogc
bao dam.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

So sénh 02 (hai) phuong 4n trén, phuong 4n 02 13 phwong 4n c6 nhiéu tic
ddng tich cuc va tac dong x3 hoi tét hon. Do d6, d& xuét lua chon phuong an 02
quy dinh tai Nghi dinh.

2. Chinh sach 02: Hoan thién cic quy dinh vé chinh sich céia Nha nuée
hd trg phat trién dobi véi t6 hop tic, HTX, lién hiép HTX

2.1. Chinh sach vé tiéu chi thu hudng chinh sich
2.1.1 Xic dinh van dé bit cip

- Céc tiéu chi thyc hién chinh sach hd trg ctia Nha nude.dbi véi cac td hop
tac, HTX, lién hiép HTX hién nay v& co ban chua cé céc tidu chi thé hién duoc
céc dic trung, nguyén tic, gia tri cbt 151 cia m6 hinh HTX, nhu c4c tiéu chi v&
phat trién thanh vién, vé& viéc xay dung va phat trién quy chung khong chia, tai
san chung khéng chia, gido duc dio tao cho thanh vién, déng gbp cho phat trién
cong ddng, hinh thanh céc chudi lién két,...

- Do thiéu céc tiéu chi hd trg cu thé nén tinh trang hd tro HTX con dan trai,
thiéu trong tam, trong diém, mét s6 hd trg chua thuc su hiéu qua, thiéu cic md
hinh dién hinh dé nhan rong trong khu vyc kinh té tap thé, HTX.

2.1.2. Muc tiéu

- X4y dung tiéu chi cu thé huéng dén phét huy bén chét, gié trj t6t dep cta
md hinh HTX.
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- Lya chon dbi tugng tham gia, dbi twong thu huéng phi hop ndi dung
chinh sach hd trg ciia Nha nude.

- Nang cao hiéu qua céc chinh sach hd trg ctia Nha nudc, trién khai cé trong
t4m, trong diém vao nhimg nganh, linh vyc, dia ban nhit dinh nhu hd trg HTX
hoat dong trong linh vuc ndng nghlep, dia ban nong thon, viing sdu, vung xa vé
tai chinh, thi trudong va déu tu phét trién co sor ha ting; d6i v6i cac HTX hoat dong
linh vuc khéc, tip trung hd trg dao tao nguon nhén luc, cung cip thong tin cho
HTX, pht hop véi thong 1€ qudc t& va ngudn luc cia Nha nudc; tranh tinh trang
hd trg dan trai, khong ding déi twong can hd trg; phong, tranh truc li chinh sach
ctia Nha nudc.

2.1.3. Gidi phdp dé xuit
(1) Phuwong dn 1: Gitt nguyén chinh sach hién tai, glao cho co quan dia
phuong chil quéan thyc hién chinh sach quy dinh ti€u chi, didu kién.

(2) Phwong dn 2: Stra dbi, bd sung cac quy dinh tai Nghi dinh nhu sau:

Quy dinh 18 cé4c tiéu chi co ban tai Nghi dinh d& dugc néu tai Luat HTX
nidm 2023 phu hgp voi didu kién thuc te ciia céc td chirc kinh té tap thé va co thé
luong hoa, danh gia, giam sat dugc, gbm:

- Quy dinh rd viéc dap ting it nhit mot trong cac tiéu chi bét bude 601 voi
HTX, lién hiép HTX tai diém b khoan 1 Diéu 6 cia du thao Nghj dinh: s6 lugng
thanh vién tang trong 02 nam lién tiép lién k&; ty 18 gid tri giao dich ndi bd ting
trong nim trudc 1ién ké; ty 18 trich 1ap quy chung khéng chia cao hon so véi muc
t61 thidu quy dinh tai Diéu 84 Luat Hop tac x3 trong nim trude 1ién ké; phat trién
tai san chung khong chia trong ndm trudc 1idn k&; c6 it nhit 5% tong sb thanh

vién, nguoi lao dong dugc tham gia cac 16p gido duc, dao tao, phé blen, bdi dudng, =

tap huln do hop tac x4, lién hiép hop tac tu t6 chirc hodc do cac co quan, doan -
thé, t6 chirc khac t6 chirc va d3 dugc cip chimg nhin tham gia khda hoc hodc ¢6 - .
danh séch thanh vién, nguoi lao dong tham gia khoa hoc c6 dong déu ciahop tic-- -

x4, lién hiép hop tac xa (461 véi cac khoa hoc do hop tac x4, lién hiép hop tac x& -

tw t& chirc, thi hop tac x3, 1ién hiép hop téc x& phai c6 ké hoach t6 chirc khéa hoc,
ndi dung khéa hoc va danh sdch khéa hoc ¢6 chit ky clia ngudi tham gia khoa
hoc); di thanh 18p kh6ng qué 36 thang tai dia ban kinh té - x4 hoi kho khan, dia
ban kinh t& - x& hdi dic biét khé khin theo quy dinh cia phép luat vé& dau tu.

- Quy dinh rd viéc dap Ung it nh4t mdt trong céc tiéu chi bit budc d6i véi
t hop téc tai diém b khoan 2 Diéu 6 ctia dy thao Nghi dinh: s6 lugng thanh vién
ting trong 02 ndm lién tiép 1idn k&; co it nhét 5% tong s6 thanh vién, nguorl lao
dong duoc tham gia céac 16p gido duc, dao tao, phé bién, boi duong, tap huln do
t6 hop tac tu td chtre hodc do céc co quan, doan thé, td chtic khac t chirc va da
duoc cip chimg nhan tham gia khéa hoc hodc ¢6 danh sach thanh vién, ngudi lao
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dong tham gia khéa hoc c6 déng déu cia t6 hop tac (d6i vé6i céc khéa hoc do td
hop tac tur td chire, thi t8 hop tic phai c6 ké hoach td chirc khéa hoc, ndi dung
khoa hoc va danh sach khoéa hoc ¢6 chit ky ciia ngudi tham gia khoéa hoc); dé thanh
1ap khong qud 36 thang tai dia ban kinh té - x& hoi khé khin, dia ban kinh té - xa
hdi dic biét kho khin theo quy dinh ctia phép luét vé dau tu.

- Quy dinh r8 y8u cu ¢ bdo cdo kidm toan chi dwoc dap dung khi cic HTX,
lién hiép HTX déng ky thu hudng khoan hd trg tir ngan sach nha nuée cé gia tri
tir 03 ty dong trd 18n thi phai c¢6 béo co tai chinh ndm trude 1ién k& da duoc kiém
toan béi to chire kiém toan ddc lap tai thoi diém ndp don @& nghi hd trg.

- Quy dinh cach lya chon ddi twong thy hudng chinh sach khi nhiéu t6 hop
tac, HTX, lién hiép HTX cing ding ky va ciing dép (g cac tiéu chi bit budc tai
khoén 1, 2 Di€u 6 ciia du thdo Nghj dinh thi bg, co quan trung wong, Gy ban nhan
dén cép tinh, cap huyén ban hanh thir tir tiéu chi wu tién lya chon d6i tuong thu
hudng chinh sach phi hgp v6i dinh huéng wu tién va kha ning can déi ngudn luc
trong tlmg thoi ky trude khi quyét dinh lya chon doi twgng va tiéu chi phai dugc
cong bd cong khai trén Cdng thong tin dién ti cia co quan, dia phuong hodc Hé
thdng thong tin qudc gia v& hop tac xa.

2.1.4. Didnh gid téc dong ciia cdc gidi phap doi voi dér twong chiu tic djng
truc tiép ciia chinh sdch va cde déi trong khic co lién quan

2.1.4.1. Phwong dn 1: Gii¥ nguyén chinh sdch hién tai, cdc tiéu chi dwoc
quy dinh 0 cdc vin ban, chinh sach khdc nhau

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: khong thay dbi khi hiéu qué cia cdc chinh séch khéng
duoc cai thién.

- Pbi v6i td chirc kinh t& tap thé: khong thay dbi.

b) Tac dong x& hdi

- Pbi véi Nha nude: khong thay dbi.

- Déi véi td chirc kinh té tap thé: khéng nang cao dugc nhéan thirc v& gia tri
cbt 181 ctia mé hinh HTX dén dén céc hoat dong ciia HTX chua huéng deén phat
huy cac gia tri tt dep cia md hinh nay 14 phat trién thanh vién, ca v& sb lugng va
chit luong, 14y loi ich cta thanh vién 13 loi ich cta HTX, cung chung tay phat
trién cong ddng dan cu tai dia phuong.

- P6i v6i ngudi dan: khéng ning cao dwoc nhén thirc vé gié tri cbt 161 cua
mo hinh HTX, khong duoc lan toa cac tdc dong tich cuc nho viée cée t6 chire kinh
té tap thé thuc hién tbt viée dap tmg nhu ciu cta thanh vién, thyc hién tét cong
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tac cong ddng tai dia phuong, dic biét 1a cac tac dong dén doi séng vin héa, tinh
than, x3 hoi cia nguoi dan.

¢) Tac ddng vé gi6i: khong thay dbi.
d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: khong thay dbi.

d) Tac dong dbi voi hé thdng phap luat: Cac chinh séch Vorl cac tiéu chi
khéng 6 rang din dén viéc thuc hién tai dia phuong gip vudng méc; chua c6 cac
tiéu chi huéng dén phéat huy ban chét, gié tri cia mé hinh HTX nén viéc thuc hign
chinh sach con dan trai, d& tao k& hé cho viéc tryc 1gi chinh sach.

2.1.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh ndi dung chinh sich nhw phwong dn 2
da néu tai phén giai phdp dé xuit & trén
a) Tac dong kinh té

- Pbi voi Nha nuc’rc Céc chinh sich dugc trién khai c6 trong tim, trong
diém, dung d6i twong can duge hd trg, vi vAy hiéu qua clia chinh sach dugc nang
1én, gbp phan nang cao hiéu qua kinh té va dong gop cta khu vye kinh té tap thé
d6i voi kinh té dat nuée.

- P&i véi td chirc kinh t& tap thé: Céc chinh sach dugc trién khai 6 trong
tam, trong diém, ding doi tuong can dugc hd tro s& tao dong luc thiic day phat
trién kinh t& ciia cac t§ chirc kinh t& tap thé

b) Tac dong xa hoi

- Péi v6i Nha nudce: Cac chinh sach hd trg ¢ trong tAm, trong diém, ding
d6i trong can hd tro tao tac dong lan téa nang cao thu nhép, cai thién doi song vét
chit, van héa, xi hoi cho thanh vién, gbp phan dn dinh an ninh chinh trj, x& héi
tai cac dia phuong. |

- Dbi véi t chirc kinh tap thé: Céc hd trg kip thoi cila Nha nude tao
nguon lyc, dong luc thac dAy céc td chiic kinh té tap thé vuot qua. kho khién, phat
trlen qua d6 hd trg tdt hon cho thanh vién ctia minh, ca nhu cau klnh té va nhu -
cdu vin héa, x& hoi.

- Pbi voi nguoi dan: Cac t4 chure kinh té tap thé phat trién goép phén glal
quyét viéc lam, déng gép phat trién cong ddng, dap U ng nhu ciu cai thién doi sng
kinh té, vin hoa, x4 hoi clia nguoi dan.

¢) Tac dong vé gisi: Chinh sach kh6ng anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thyc hién va thu huéng cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phéin bi€t. Trong truong hop céc to hop
tac, HTX, lién hiép HTX c6 céc tiéu chi khac 1a nhu nhau, d6i voi mot sé hoat
dong thi viéc wu tién nir gidi ¢ thé duoc 4p dung.

d) Tac dong vé thd tuc hanh chinh: Khong thay dbi
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&) Tac dong i v6i hé thdng phép luét: Viée x4c dinh 16 céc tiéu chi dé
xem xét lya chon d6i twong thy huéng chinh sach gép phan tao hanh lang phép 1y
dong bo, chat ch&, phong, tranh truc loi chinh sach.

2.1.5, Kién nghji gidi phdp lia chon

So sanh 02 (hai) phwong 4n trén, phuong an 2 13 phwong 4n cé nhidu tac
dong tich cuc nhét va tic dong x& hoi t6t nhat. Do d6, d8 xuét lua chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

2.2. Chinh sach vé hd trg phat trién ngudn nhén e, thong tin, tw vin
2.2.1 Xdc dinh vin dé bit cip

- Theo tong két danh gia két qua thuc hién Quyét dinh s 2261/QD-TTg
ngdy 15/12/2014 ctia Thi tuéng Chinh pht vé& phé duyét Chuong trinh hd trg phét
trién HTX giai doan 2015-2020* (Quyét dinh sé 1804/0D-TTg ngay 13/11/2020
ciia Thii twéng Chinh phii vé phé duyét Chwong trinh hé tro phdt trién HTX giai
doan 2021-2025 tiép noi Quyét dinh s6 2261 nhung chwa dwoc téng két, danh
gid), cong tac ddo tao, bdi dudng chi dap tmg duoc mdt phan yéu cdu tir phia
HTX. Ngoai ra, cbng tac dao tao, bdi dudng duge danh gid 13 dan trai, chua dat
hiéu qua va chua dép tmg nhu ciu thuc 8%

- Theo Quyét dinh sb 1804/QP-TTg, ngudn vén hd tro dio tao, bdi dudng,
chi 4p dung 01 ngudn ngén séch trung wong hodc dia phuong dbi véi ndi dung,
d6i twong cu thé dan t6i viée khé khin khi trién khai thuce té.

- Chinh sach hd tro nhén réng mé hinh HTX giai doan 2021 — 2025 duoc
Thi twéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6 167/QD-TTg ngay 03/02/2021
ve, Quaso két viéc trién khai Quyét dinh 167/QD-TTg ndm 2023 cia Bo K& hoach
va Pau tu, ngudn vén hd tro tir ngan sach Trung wong va dia phuong cho cac HTX

4. Ch}’nh sach dao tao, bdi dudng: Tir ndm 2013-2021 hon 362.093 luot can by, thanh vién HTX du'qc hd tro dao
tao, boi dudng (trong d6 c6 hon 22.816 can b HTX duoc ho trg ddo tao tir so cap den dai hoc) véi téng kinh phi
khoang 323 ty dong (trong d6 ngén sach Trung uwong khoang 148,9 ty dong)

- Chinh séch thu hit c4n b tré: Tir ndm 2017, 51/63 dia phuong d4 xay dung ké hoach trién khai thi diém chinh
sdch thu hiit can bd tré c6 trinh d6 (t6t nghiép dai hoc, cao ddng) vé cong tac tai HTX

5 86 Iwong c4n b, thanh vién HTX dugc dao tao, bdi dudng trong giai doan 2013-2021 con chiém ty 18 rét thip
(khoéng 5,3%) so v&i thng sé khoang 6,8 triéu thanh vién HTX ca nudc hién nay, nhu cdu do tao, bdi dudng clia
HTX 1a rat 16n; Trinh d6 can bd quéan ly HTX ndng nghiép thip, d6 tudi binh quan ciia ddi ngii quan Iy cao nén
thiéu nhay bén, chdm vén dung tét trong thuc té ciing v6i phuong phép, ndi dung giang day con ning vé Iy thuyét.
Ngoai ra, dbi twong tap huén méi tip trung vao can bd quan ly HTX, chua thuc hién déi tugng thanh vién HTX;
Péi tuong can bd quan 1y nha nuéc v& KTTT chua dao tao, bdi dudng (didu nay da dwoc khéc phuc tai Quyét dinh
s6 1804/QD-TTg khi bd sung can bd quéan Iy nha nudc vao dbi trong tap hudn); Kinh phi b tri cho cac hoat dong
dio tao, boi dudng d4 dugc ru tién nhung van con han ché so v&i nhu ciu va viée trién khai chua hiéu qua do cach
phén b6 kinh phi cho rit nhidu co quan, doan thé & trung wong va dia phuong ciing tap huén bdi dudng kién thirc
HTX néng nghiép din ¢én sy trang 1&p n6i dung va c6 ndi dung khong sat nhu clu thyc té...; Chua c6 hé théng
dao tao v& KTTT chinh quy, d2o tao mdt cach bai ban, théng nhét trén ca nuéc. Noi dung HTX chua duge dua
vao giang day & cac trudng dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép va day nghé.
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tham gia D& 4n con han ché, chua dap tmg duoc hét nhu céu ctia cac HTX®. Ngoai
ra, viéc phd bién, nhan réng mé hinh HTX kiéu méi hiéu qua it dugc céc dia
phuong quan tAm tuyén truyén, pho bién rong réi cho ngudi dén va cac HTX.

- biéu 20 Luat HTX nim 2023 giao Chinh phu quy dinh chi tiét v& ndi dung
chinh sach nay.

2.2.2, Muc tiéu

- Xay dung quy dinh diy d, ch1 tiét vé d01 tu’ong, ndi dung, didu kién,
ngudn von, mirc hd trg, trinh ty thi tuc, thAm quyén ctia timg chinh séch cu thé,
tao thuén lgi cho t8 churc kinh té tap thé t1ep can chinh sach hd trg ciia Nha nudc.

- K& thira t8i da c4c quy dinh ctia phép lut hién hanh con phi hop dé dua
vao Nghi dinh.

- Hudng dan cu thé Pidu 20 Luat HTX vé chinh sach phét trién ngudn nhan
Iuc, thong tin, tur van d& nang cao ning luc, trinh d cho thanh vién, ngudi lao
dong cuia td hop tac, HTX, lién h1ep HTX va can bo quan ly nha nudc, hé thong
lién minh HTX; ting cuong chuyén dbi sb, cung cép, chia sé théng tin cho t6 hop
tac, HTX, lién hiép HTX va ngudi dan.

2.2.3. Gidi phdp dé xuit

(1) Phwong dn 1: Gilt nguyén mét s6 chinh sach hién hanh con phu hop
v6i ndi dung Pidu 20 Luat HTX niim 2023 nhu:

- H3 trg dao tao, bdi dudng cho thanh vién, ngudi lao dong trong t6 chirc
kinh t& tap thé; cong chirc quan 1y nha nude; can bd Lién minh HTX va cac doan
th&; giang vién vé& hoc phi, gido trinh, chi phi &n, &; dao tao tryce tuyén... véi mirc
kinh ph1 hd tro t6i da 100%; dua lao dong c6 trinh 46 vé 1am viéc tai cac t6 chirc
kinh t& tap thé véi klnh phi hang thang it nhét bang 1,5 14n mirc luong t6i thiu
ving (Quyét dinh s6 1804/QD-TTg).

- H3 trg x8ly dung mang luéi tur vén vién (Piéu 13 Nghi dinh;;i80/2021/ND-
CP huéng dan thyc hién Luat hd trg doanh nghiép nho va vira).

- Hb trg cac HTX, lién hiép HTX c6 nhu cau hoc tap tir cdc mé hinh hiéu
qué: td chure chirc hdi nghi, hoi thao phd bién kinh nghiém; tham quan, khéo sat;
tu van, x4y dung ké hoach san xut kinh doanh (Quyét dinh s6 167/QP-TTg ngdy
03/02/2021 vé dé an lua chon, hoan thién, nhan rong mé hinh HTX kiéu méi hidu
qua tai cdc dia phuong trén ca nudce giai doan 2021-2025)

6 Tong nhu céu kinh phi tir ngan sach Trung wong giai doan 2021-2025 la 660 602 triéu dong, téng vén da bé tri
ho trg cho cac HTX tham gia thi diém Dé 4n 12 87.156 triéu dbng (chiém 13,2% tong nhu cdu kinh phi). Téng nhu
cu kinh phi tir ngan sach dia phuong giai doan 2021-2025 12 492.472 triéu dong, tdng vén da bé tri hd trg cho cac
HTX tham gia thi diém Dé 4n 1a 114.767 triéu dong (chiém 23,3% tong nhu cdu kinh phi). Nhidu dia phuong da
Iya chon duge HTX tham gia D& 4n, nhung chua b tri kinh phi @& hd trg cho cdc HTX hoan thi¢n.
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(2) Phuong dn 2: Stra dbi, bd sung Phuong 4n 1 nhim khéc phuc céc han
ché &4 néu, bao dam pht hop vé6i quy dinh Lust HTX n3m 2023 nhu sau:

- B4 sung thém dbi tugng hd trg 13 cic co s6 gido duc dai hoc c6 trién khai
noi dung dao tao vé kinh té tap thé (tai khoan 1 Pidu 7 du thao Nghj dinh) dé phu
hop v6i khoan 1 Piéu 20 Luit HTX nim 2023 va Lu4t Gido duc dai hoc; bb sung
quy dinh xay dung va trién khai cdc chuong trinh truyén thong dé nang cao nhén
thirc, kién thirc quan trj va san xuét, kinh doanh d& tang cudng cong tic tuyén
truyén (khoan 2 Diéu 7 du thao Nghi dinh);

- B4 sung noi dung dio tao bdi dudng theo khung kién thirc quy dinh tai
chuong trinh téng thé v& phat trién kinh té tap thé do Thi tuéng Chinh phii ban
hanh (khoan 2 Piéu 8 du thao Nghj dinh) dé phu h0'p v6i diéu kién, tinh hinh trong
ting thoi ky.

- B6 sung t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX cung cép, khai thac théng tin vé
chinh sach hd tro, tu vin hd trg trén Cdng théng tin quéc gia v& HTX (khoan 2
Pidu 8 dy thao Nghj dinh) d& bao dam tinh minh bach, 1 rang.

- Quy dinh mang tinh dinh hudéng, khuyén khich Hé théng Lién minh HTX
Viét Nam, cdac co quan, c4 nhan, t6 chire lién quan ty trién khai xdy dung mang
Juéi tu van cho céc t chirc kinh té tip thé (Pidu 9 dy thao Nghi dinh);

-Bb sung quy dinh vu tién hd tro, dau tur dé cung ¢d, hoan thién cic HTX,
lién hiép HTX hoat dong hiéu qua (khoén 2 Piéu 10 du thao Nghi dinh);

- V& kinh phi hd trg tir ngan sdch nha nuée: B sung ngudn ngén sach nha

nude bao gbm ca trung wong va dija phwong nham bao dam chinh sach duoc thuc

_hién khi ngén séch trung wong ho#c ngén sach dia phuong khong cin dbi duoc
(khoén 3 céc diéu 7, 8, 9, 10 dy thao Nghi dinh);

- V& mirc kinh phi hd trg cu thé thyc hién tung chinh sach do bg, co quan
trung wong, iy ban nhan dan cép tinh, Gy ban nhan din cip huyén thyc hién chinh
sach xem xét quyét dinh hodc trinh cip c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh phu
hop véi dinh hudng wu tién, kha ning can dbi ngudn luc trong timg thoi ky va quy
dinh cta phép luét (khoan 3 céc diéu 7, 8, 9, 10 dy thao Nghi dinh).

2.2.4. Dinh gid tic dpng ciia cdc gidi phap déi véi doi twong chiu tic déng
trure tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khéc c6 lién quan

2.2.4.1. Phuwong dn 1: Gifk nguyén mét sé chinh sdach hién hanh con phi
hop véi npi dung Piéu 20 Ludt HTX nim 2023

a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nude: Nhu bit cap da néu, viée quy dinh cimg ngudn vén
trung wong hodc ngudn von dia phuong vao timg ndi dung hd trg (nhu Quyét dinh
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s6 1804) da anh hudng mét sb dia phuong cb tidn nhung khong bé tri hd trg duge
dan t6i vén dau tu, hd tro ctia Nha nudce cho khu vuc kinh t€ tp thé con han ché,
chua dat hiéu qua trong thoi gian qua.

- P6i vdi cac t6 chirc kinh té tip thé: cac chinh sach nha nudc con bat cép,
vudng mic dan dén viéc ti€p cin chinh sach cla céc to chirc nay bi han ché, anh
hudng dén hoat dong san xuat kinh doanh cila céc to chirc can sy ho tro.

b) Tac dong x4a hoi

- Péi véi Nha nuéc: Chinh sach chwa dat hiéu qua din dén khong bao dam
duoc an sinh x4 hdi cho ngudi dan thong qua viée phat trién céc t6 chirc kinh té
tap thé.

- D&i véi céc td chirc kinh té tap thé: Khé tiép can dugc véi cac chinh sach
hé tro ctia Nha nudce, thiéu ngudn luc dé phat trién, khong hd trg dugc cho thanh
vién va cong ddng. ‘

- Déi v6i ngudi dan: Céc nhu cau vé giai quyét viéc lam, cai thién doi sdng
kinh té, vin hda, x& hoi chdm dugc cai thién khi khu vuc kinh té tap thé khong
phét trién.

¢) Téc dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
ning luc thyc hién va thy hudng cac quyen, loi ich cia mdi giéi do chinh sich
dugc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

d) T4c dong v& thii tuc hanh chinh: Khéng thay dbi -

d) T4c dong dbi voi hé thdng phép luat: Tinh théng nhét, ddng bd ctia hé
thong phap luat chua duogc bao dam do céc chinh sach chua dugc cu thé hoa, quy
dinh tai nhiéu vin ban.

2.2.4.2. Phwong dn 2: Siva doi, bo sung Phwong dn 1 nhuw dé.néu tai phin
gidi phdp d¢ xudt ¢ trén )

a) Tac dong kinh té

- Pbi v6i Nha nuée: Cac chinh sach duge tap trung nguén luc, trién khai
thong nhat, dong b0, sé ting hiéu qué chinh séch, thic déy khu vuc kinh té tap
thé, HTX phat trién, qua d6 tdng thu ngén sach nha nudc, déng gop vao phat trien
kinh t& chung cta d4t nuée.

- Déi véi cac tb chirc kinh té tap thé: Téng nguén luc hd trg, qua dé tao diéu
kién thuc déy céc td chire kinh té tap thé phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh,
tang thu nhép cho céc td chirc kinh t& tap thé nay.

- Uéc tinh kinh phi nha nuéc hé trg cho chinh sach nay trong giai doan 05
nim 2026-2030 nhu sau:
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+ Pao tao, bdi dudng khoang 560 ty VND.

+ H3J tro thong tin khoang 1,33 nghin ty VND.

+ HO tro x4y dung mang ludi cung cAp dich vy tu vén khoéng 2 nghin ty VND.
+ Hd trg nhan rong mé hinh khoang 3,15 nghin ty VND.

b) Téac dong xa hoi

- D1 v6i Nha nude: Khu viee kinh té tap thé phat trién s& gép phén tao viée
13m, ting thu nhép, cai thién doi sbng cho nguoi dan, dic biét & cac ving nong
thon, ving sau, viing xa, bao dam an sinh x& hoi, 6n dinh an ninh chinh trj tai dia
phuong.

- P6i v6i céc t6 chirc kinh té tap thé: Khu vyc kinh 8 tap thé phat trién s&
g0p phan tao viéc lam, tang thu nhép, cai thién doi song cho thanh vién.

- P6i véi ngudi dan: Pap ting duge nhu cdu giai quyét viée 1am, ting thu
nhap, cai thién doi séng vét chét, tinh thin théng qua viée tham gia vao cac tb
chirc kinh t& tap thé hodc dong gbp phét trién cac hoat déng cong ddng ciia cac t6
chirc nay.

¢) Téc dong vé gi6i: Chinh sich khéng anh hudéng dén co hdi, didu kién,
ning luc thue hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia mbi gidi do vé nguyén téc,
chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét. Tuy nhién, trong
truong hop cac tidu chi khic nhu nhau, d6i v6i mét sd hoat déng thi viée wu tién
nit gi6i c6 thé duogc 4p dung.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Du thao Nghj dinh quy dinh bd sung thi tuc hanh chinh v& @& xuit nhu ciu
hd tro ctia céc td chie kinh té tép th8 giri co quan chirc ning tdng hop (Piéu 17
Quy trinh hd trg):

- B6i v6i t chire, c& nhan: Viée quy dinh TTHC tai du thao Nghj dinh gitip
céc ¢4 nhan, t6 chirc hiéu rd quyén loi, nghia vu ctia minh; dé dang tim kiém théng
tin, chudn bi hd so d& xuét hd tro; nfm 18 quy trinh thyc hién dé tiét kiém thoi
gian, chi phi, khong gip tré ngai khi ding ky dich vu hd tro.

- P6i véi co quan quan Iy nha nude: P quan Iy nha nuée dat hiéu qua cao,
khong lang phi, dan trai, dung trong tAm trong viéc quéan 1y va phan bd ngan sach
hd tro v6i nhém dbi twong ndy va dép tng duoc nhu cau hd tro hop phap, hop 1y,
co quan quan 1y nha nudc rat cin théng tin thu thip duge thong qua don ding ky
dich vu hd trg HTX. Ngoai ra, thi tuc hanh chinh ndy cfing gitip gidm bét chi phi
va thoi gian xt 1y cac bdo cédo qua cac cip.

d) T4c dong dbi véi hé théng phap luat: Tinh théng nhét, déng bd clia hé
théng phép lut duoc bao dam.
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2.2.5. Kién nghj gidi phdp lga chon

So sénh 02 (hai) phuong 4n trén, phuong 4n 02 la phuong an co nhidu tac
dong tich cuc nhét va tic dong xa hoi t5t nhét. Do d6, d& xuét lra chon phuong
an 02 quy dinh tai Nghi dinh.

2.3. Chlnh sach ing dung khoa hoc va cong nghé, d6i moi sang tao va
chuyén doi s0

2.3.1 Xdc dinh vén dé bt cip

- Theo béo céo tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nim 2012, trong thoi
gian qua chua ¢6 chinh sach dic thi vé khoa hoc cong nghé, do1 mai sdng tao va
chuyen dbi sb ab6i véi HTX céc HTX duoc thy hudng chung giéng nhu céc thinh
phén kinh té khac. Mot sb bét cap trong viéc thyc hién chinh sach nay:

+ 86 lwong HTX duge thy hudng chinh sach nay con Lt Ngudn ngan sach
hd trg HTX trong linh vuc nay con han ché, kho khan v& vén dau tu ban dAu, kién
thire co ban...

+ Nang luc nghlen ctru khoa hoc cuia cac HTX con han ché va chua dong.
déu gifta cac Vung mién. Dic biét cong tac nghién ciru va chuyén glao cong nghe
tai c4c tinh mién ndi con nhiéu han ché, chua phat huy higu qua Nhiéu san phdm
nong, lam thity san chua c6 thuong hiéu trén thi trudng qubc 8, trong khi canh
tranh vé thj truong tidu thu ndng san ngdy cang gia ting. Sy lién két hoat dong
khoa hoc, cong nghé gitta cdc dia phuong trong nuéc con roi rac. Nhiéu dia
phuong chua xdy dung dugc ké hoach hop tac chit ché gitta td chtrc va c4 nhan
nghién ctru khoa hoc v6i co quan quan ly nghién clru, co quan chuyén giao két
qué va td chirc, c4 nhén st dyng két qua nghién clru tlr c4c dé tai, du an.

- Pidu 24 Luat HTX nim 2023 d3 c6 quy dinh chinh sich vé khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sb riéng d6i véi cac td chire kinh té tap thé,
giao Chinh phti quy dinh chi tiét didu nay.

2.3.2. Muc tiéu

- Huéng dan cu thé Piéu 24 Luat HTX Ve chinh sach ung dung khoa hoc
va cong nghé, d6i méi sang tao va chuyen dbi sb dé thuc ddy hoat dong san xuéit
kinh doanh theo huéng nhanh va bén viing dua trén khoa hoc cong nghé, d6i mai
sang tao va nhéan lyc chét lugng cao; phat trién hé sinh thai khéi nghiép sang tao
khuyén khich cac HTX thuc hién céc y tuong kinh doanh d6i méi; phat trlen va
thuong mai hda san phAm d8i mdi sdng tao cé tinh ing dung cao, wu viét vé gia

7 Giai doan 2013-2020 c& nuéc di hd trg duge 5.876 HTX hd tro ung dung, chuyén giao cong nghé véi tdng sb
kinh phi khoang 268,6 ty (ngén sach trung wong hon 91 ty, ngén sach dia phuorng 177,6 ty). C4c hd trg ndy gép
phin nang cao ning xuit lao dong, chit lugng, hiéu qua cia san pham va giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong
& ndng thon. Tuy nhién mé6i ch1 dap tmg mot phin nhé nhu cau cia cac HTX.
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ca va chét luong, tao gid tri gia ting va ning cao sitc canh tranh ctia khu vuc kinh
te tép the trén thi trudng trong nudc va quoc te.

2.3.3. Gidi phdp dé xuit

Do trude day chwa c6 quy dinh riéng chinh sach nay ddi véi d6i tugng THT,
HTX, lién hiép HTX, nén giai phap dua ra 13 quy dinh chi tiét, diy da céc noi
dung, dinh hudéng da dugce quy dinh tai Diéu 24 Luat HTX, pht hop véi céc quy
dinh phap luét hién hanh bao gdm:

- H3 tro tu vAn giai phap chuyén dbi sb dbi v6i quy trinh kinh doanh, quy
trinh quan tri, quy trinh san xuét, quy trinh c6ng nghé va chuyén d6i mé hinh kinh
doanh; hd tro tu van xé4c 1ap quyén s& hitu trf tué; tu vin quéan 1y va phét trién cac
san phém, dich vu duoc bao hd quyén s& hiru tri tué; tu vin chuyén giao cong nghé;

- Hb trg thué, mua cac giai phap chuyén dbi sb dé tu dong hoa, nang cao
hiéu qua quy trinh kinh doanh, quy trinh quan tri, quy trinh san xut, quy trinh
cong nghé cho t hop tac, HTX, lién hiép HTX va chuyén d6i mé hinh kinh doanh

- H5 tro tham gia cac d8 tai, d8 4n, nhiém vu khoa hoc céng nghé theo quy dinh;

- Nha nudc phét trién mét s§ phan mém, émg dung ding chung khéng thu
tidn; trang tin dién t&r d6i véi THT, HTX, lién hiép HTX (phit hop v&i Chi thi sb
19/CT-TTg ngay 3/6/2023 cta Tha tuéng Chinh phu v& diy manh chuyén d6i sb
trong khu vuc KTTT, HTX);

- Quy dinh ngudn ngan sach nha nude bao gdm ca trung wong va dia phurong
nham bao dam chinh sich dugc thuc hién khi ngan sach trung wong hodc ngén
sach dia phuong khong can dbi dugc;

- V& mirc kinh phi hd trg t5i da 100% cy thé thuc hién timg chinh sach do
co quan, dia phuong chi quan thyc hién chinh sach xem xét quyét dinh phu hop
v6i dinh hudng uu tién va kha ning can di ngudn lyc trong timg thoi ky.

2.3.4, Dinh gid tic dpng cia cdc gidi phap doi véi doi twong chiu tic djng
truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc co lién quan

a) T4c dong kinh té

- Pbi v6i Nha nuée: Céc chinh sach duoc tap trung ngu(‘A)n luec, trién khai
théng nhét, ddng bo, s& ting hiéu qua chinh sich, thiic ddy khu vuc kinh té tap
thé, HTX phat trién, qua d6 ting thu ngén sach nha nudce, dong gbép vao phét trién
kinh t& chung ctia d4t nuée.

- P&i v6i cac td chire kinh té tap thé: Tang ngudn luc hd tro, qua d6 tao diéu
kién thic déy cac td chirc kinh té tap thé phét trién hoat d6ng séan xuat, kinh doanh,
ting thu nhap cho céc td chirc kinh té tap thé nay.
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- Uc tinh kinh phi nha nuéc hd trg cho chinh sach nay trong giai doan 05
niam 2026-2030 khoéng 02 nghin ty VND.

b) Tac dong x& hoi

- Pbi véi Nha nuée: Khu vuec kinh t& tap thé phat trién s& gép phin tao viéc
lam, tdng thu nhép, cai thién doi sdng cho ngudi dan, dic biét & cac ving nong
thon, viing siu, viing xa, bao dam an sinh x4 hoi, dn dinh an ninh chinh trj tai dia
phuong.

- Déi véi céc td chure kinh té tap thé: Khu vyc kinh t& tap thé phat trién s&
g6p phan tao viéc lam, tdng thu nhép, cai thién doi song cho thanh vién.

- Dbi voi nguorl dan: Dap ung dugc nhu clu giai quyét viée lam, ting thu
nhap, cai thién doi sbng vt chét, tinh than théng qua viéc tham gla vao céc t6
chire kinh té tap thé hogic dong gép phat trién cac hoat dong cong dong clia cic t6
chtrc nay.

¢) Tac dong v& gi6i: Chinh sich khong anh huong dén co h01 diéu kién,
ning lyc thye hién va thy huéng cac quyén, 1¢i ich clia mdi giéi do v& nguyén tic,
chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét. Tuy nhién, trong
trudng hop céc tiéu chi khac nhu nhau, dbi v6i mot sb hoat dong thi viée uu tién
nit gidi c6 thé dugce ap dung.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Du théo Ngh1 dinh quy dinh bd sung thit tyc hanh chinh vé& d& xuit nhu cau
hd tro ctia cac td chuc kinh té tap thé giri co quan chie néng tbng hop (Pidu 17
Quy trinh h trg):

- D1 v6i td chire, ca nhén: Viée quy dinh TTHC tai du thao Nghi dinh gitip
c4c c4 nhan, td chic hidu r3 quyén loi, nghia vu clia minh; d& dang tim kiém théng
tin, chudn bi hd so d& xuét h8 trg; ndm 18 quy trinh thuc hién dé-tiét kiém thoi
gian, chi phi, khong g#ip tré ngai khi dang ky dich vu hd tro. |

- Béi v6i co quan quan 1y nha nudc: Pé quan 1y nha nuée dat h1eu qua cao,
khong l3ng phi, dan trai, ding trong tAm trong viéc quan ly va phén bb ngan sach
hd tro voi nhém dbi twong nay va dap tmg duge nhu cau hd tro hop phép, hop 1y,
co quan quan ly nha nudc rit cin thong tin thu thap dugc thong qua don déng ky
dich vu hd trg HTX. Ngoai ra, thii tuc hanh chinh nay cling gitp giam bét chi phi
va thoi gian xtr 1y cac bdo céo qua céc cp.

d) Tac dong dbi véi hé théng phap ludt: Tinh théng nhét, déng bd clia hé
théng phép luat dugc bao dam. ‘
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2.3.5. Kién nghj gidi phdp hra chon

Py 1 giai phdp mang lai nhidu téc dong tich cuc nhét va téc dong xa héi
t6t nhét. Do d6, @& xudt lya chon giai phap ndy quy dinh tai Nghi dinh.

2.4. Chinh sach tiép cin va nghién ciru thi treomg
2.4.1 X#c dinh van dé bit cip

- Chinh séach xtc tién thuong mai, mé rdng thi truong dugc quy dinh tai
Didu 6 Luat HTX 2012, Pidu 24 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP v& chinh sach
xuc tién thuong mai, mé rong thj trudng, cu thé héa céc quy dinh nay Thu tuéng
Chinh pht d4 ban hanh Quyét dinh sé 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 v& chuong
trinh hd trg phat trién KTTT, HTX giai doan 2021 —2025. Qua téng két 10 nim
thi hanh Luit HTX 2012 va bao céao xay dung ké hoach 2024, viéc thyc hién h
tro ndi dung nay con c6 nhing han ché sau:

+ Kinh phi b tri cho cac THT, HTX tham gia Chuong trinh Xic tién
thwong mai qudc gia con it, chiém ty 18 rit nhé trong tdng s6 kinh phi duoc phé
duyét tir Chuong trinh Xuc tién thuvong mai qudc gia (khoang 2%), tap trung chi
yéu vio céac hoat dong xuc tién thuong mai tai dia phuong va mét s it d& 4n hoi
cho trién 13m tai nudc ngoai®.

+ Nhiéu n6i dung xuc tién thuong mai, mé rong thi trudng chua duwge HTX
tiép can nhu: tuyén truyén xuét khau, phat trién san phim, thAm nhép thi trudng,
thong tin thi trudng va két nbi cung cau,...

- Quyét dinh s 1804/QD-TTg ngay 13/11/2020 vé chwong trinh h trg phét
trién KTTT, HTX giai doan 2021 — 2025 quy dinh diéu kién t6 chic kinh té tap
th8 dwoc nhan hd tro vé xuc tién thuong mai, md rong chi khi cé san phim gin
véi chudi gia trj, thuc hanh san xuét xanh, OCOP d3 han ché nhidu HTX ¢6 nhu
ciu tham gia, nhét 14 cac HTX phi ndng nghiép.

- Didu 25 Luat HTX veé chinh sé4ch tiép cn va nghién ciru thi trudng giao
Chinh phii quy dinh chi tiét diéu nay.

2.4.2. Muc tiéu

- Xay dyung quy dinh ddy du, chi tiét v& dbi tuong, ndi dung, diéu kién,
ngudn vén, mirc hd tro, trinh tw thi tuc, thAm quyén cua timg chinh séch cu thé,
tao thuén loi cho td chire kinh té tap thé tiép cén chinh séch hd tro ciia Nha nudc.

8 Giai doan 2013-2021, Khoang 7.359 HTX dugc hd trg v& xtc tién thuong mai, md rong thi trudng voi téng kinh
phi hon 93,2 ty déng (ngén sach Trung wong déng gbp hon 37,5 ty dong, ngéan sach dija phuong la 55,7 ty dong)
tham gia cc hoi chg, trién 1dm thuong mai qudc té trong nudce va mot sd thi trudng muyc tiéu tai nuée ngodi nhu
Y, Pic..



21

- K& thira t5i da c4c quy dinh ctia phap luét hién hanh con phtt hop d€ dua
vao Nghi dinh.

- Huéng dan cy thé Pidu 25 Luit HTX vé& chinh séch tiép cén va nghién
ctru thi trudng nhim d4y manh hoat dong xtic tién thuong mai trong va ngoai nude
cho khu vuc kinh té tap thé; da dang héa ndi dung tiép cédn va m& rong thi truong
gitip khu vue kinh t& tap thé dugc tham gia thudng xuyén mé rong thi thudng tiéu
thy san pham.

2.4.3. Gidi phap dé xuit

(1) Phwong dn 1: Giit nguyén mot sb chinh sach hién hanh con phu hop
v6i ndi dung Pidu 25 Luat HTX nim 2023 nhu:

- HO0 trg kinh ph1 tham gia céc héi chg, trién 1am, dién dan trong va ngoai
nudc; chu’ng nhan chat luong, xdy dung thuong hiéu, nhén higu, xuéit xu hang
héa, truy xudt ngudn goc HS tro chi phi thué dia diém va van hanh mét sb diém
giai thiéu, ban san pham cho céc td chirc kinh té tap thé tai cac dia phuong, Hb
trg xay dung va trién kha1 san giao dich thwong mai dién tir cho cac t6 chirc kinh
t& tap thé (Quyét dinh s6 1804/QP-TTg).

- Ngéan sach dia phwong hd trg 100% kinh phi tham gia hdi chg, trién 1am
trong nudce; kinh phi thué dia diém va van hanh mot sb diém gi6i thidu, ban san
phim cho cac t4 chirc kinh té tap thé; ngan sich trung wong hd trg 100% kinh
phi tham gia héi chg, trién 13m tai nudc ngodi; (Quyét dinh s6 1804/QP-TTg).

(2) Phuwong dn 2: Stra d6i, bd sung Phuong 4n 1 néu trén nhim khéc phuc
c4c han ché d3 néu, bao dam phu hop véi quy dinh Ludt HTX ndm 2023 nhu sau:

- B sung hd tro thong tin v& phép 1y, kinh té; khéo sat va nghién ctru thi

truorng, thong tin dy béo, canh bao céc bién phap phong vé thu’ong mai ap dung *

db6i véi hang héa xuét khiu ctia Viét Nam trén Cong thong tin qudc gla vé HTX
va céc trang thong tin dién tr cia cac bd, co quan d& phi hop VO’1 Dleu 25 Luat
HTX nam 2023;

- Bo sung uu tién, hd tro tham gia chuong trinh san pham hang héavadich
vu ¢6 ngudn goc dia phuong, c6 déc trung vé gi trj kinh té, van héa, loi thé ctia
dia phwong @& phit hop véi Piéu 25 Luat HTX nim 2023;

- Stra dbi kinh phi hd trg tir ngudn ngan sach nha nude bao gdm cé trung
wong va dia phwong nhdm bao dam chinh sich dugc thuc hién khi ngan sich
trung wong hodc ngén sach dia phuong khong cén d6i dugc;

- V& muc kinh phi hd trg cy thé thyc hién ting chmh sich do bd, co quan
trung wong, Uy ban nhan dén cép tinh, uy ban nhén dan cAp huyén thuc hién chinh
sach xem xét quyét dinh hodc trinh cép c6 thim quyén xem xét, quyét dinh phi
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hop véi dinh hudng wu ti€n, kha ning cén d6i ngudn lyc trong timg thoi ky va quy
dinh cia phap luét.

2.4.4. Dinh gi4 tic dong ciia cdc gidi phap doi vdi doi twomg chiu tic dong
truc tiép ciia chinh sdch va cic déi twpng khic cd lién quan

2.4.4.1. Phuong dn 1: Giit nguyén mit sé chinh sdach hi¢n hanh con phit
hop voi ni dung Piéu 25 Lugt HTX nim 2023

a) Téc dong kinh té

- D6i v6i Nha nude: Nhu bat cap d4 néu, viée quy dinh cimg ngudn vén
trung wong hodc ngudn vén dia phuong vio timg néi dung hd trg (nhw Quyét dinh
s6 1804) d3 anh hudng mét sé dia phuong c6 tién nhung khong bb tri hd trg duge
dAn téi vén dAu tu, hd trg ctia Nha nudce cho khu vye kinh té tap thé con han ché,
chua dat hiéu qua trong thoi gian qua.

- Bbi v6i céc tb chire kinh 8 tap thé: cac chinh sach nha nuéc con bét cap,
vudéng mic din dén viéc tiép can chinh séch ciia céc tO chirc nay bi han ch€, anh
hudng dén hoat ddng san xuat kinh doanh ctia cac to chirc can sy hd tro.

b) Tac dong x& hoi

- Pbi véi Nha nuéce: Chinh sach chua dat hidu qua dan dén khéng bao dam
duoc an sinh x4 hoi cho nguoi din thong qua viéc phat trién céc t6 chirc kinh té
tap the.

- Dbi véi céc tb chirc kinh té tap thé: Kho tiép can duge véi cac chinh sich
hd tro ciia Nha nudc, thidu ngudn luc dé phat trién, khong hd trg duoc cho thanh
vién va cdng dong.

- Pbi v6i nguoi dan: Cac nhu cau vé giai quyét viée 1am, cai thién doi sdng
kinh té, vin héa, x& hoi chdm dugc cai thién khi khu vuc kinh té tip thé khong
phét trién. | ~

c¢) Tac dong v& gi6i: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
ning luc thyc hién va thy hudng céc quyén, loi ich clia mdi gi6i do chinh sach
duge 4p dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

d) Téc dong v& th tyc hanh chinh: Khong thay dbi

d) Téc dong dbi voi hé théng phap luat: Tinh thdng nhét, dong bd clia hé
théng phap luét chua duge bao dam do céc chinh sach chua dugc cu thé hoa, quy
dinh tai nhiéu vén ban.

2.4.4.2. Phwong dn 2: Stva déi, bd sung Phwong dn 1 nhw da néu tai phan
gidi phdp dé xudt é trén

a) Tac dong kinh té
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- Bbi v6i Nha nuée: Céac chinh sich duge tip trung ngudn Iy, trién khai
thong nhét, dong bo, s& tang hiéu qua chinh séch, thic ddy khu vuc kinh té tap
th8, HTX phét trién, qua d6 ting thu ngan sach nha nudc, dong gép vao phat trién
kinh t& chung ctia d4t nuéc.

- Péi v6i céc td chire kinh té tap thé: Tang ngudn luc hd trg, qua 46 tao didu
kién thiic ddy céc t6 chirc kinh t€ tp thé phét trién hoat dong san xuat, kinh doanh,
tang thu nhép cho cac t6 chirc kinh t& tap thé nay.

- U'éc tinh kinh phi nha nuée hd trg chinh sich nay trong giai doan 05 nam
2026-2030 khoang 434 ty VND.

b) Tac dong x4 hoi

- B6i v6i Nha nuée: Khu vue kinh t& tap thé phat trién s& gbp phén tao viéc
lam, ting thu nhép, cai thién doi sbng cho ngum dan, dic biét & cac vung ndng
thon, viing siu, ving xa, bdo dam an sinh xa héi, 6n dinh an ninh chinh tri tai dia
phuong.

- Déi véi cée td chirc kinh té tap thé: Khu vue kinh té tap thé phét trién s&
gdp phén tao viéc 1am, ting thu nhdp, cai thign doi song cho thanh vién.

- Péi véi nguorl dan: Dap tng duge nhu cau g1a1 quyét viéc 1am, ting thu
nhép, cai thién doi sbng vat chét, tinh than théng qua viéc tham gla vao céc t6
chirc kinh t& tap thé hodc déng gép phat trién cac hoat d6ng cong ddng ciia cac tb
chtic nay.

¢) Téc dong vé gidi: Chinh séch khong anh huong dén co h01 didu kién,
ning lyc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mbi gidi do v& nguyén téc,
chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét. Tuy nhién, trong
truong hop céc tiéu chi khdc nhu nhau, d6i véi mot sb hoat dong th1 viéc ru tién %
nit giéi c6 thé dugce 4p dung. :

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Dy thao Nghl dinh quy dinh bb sung thti tuc hanh chinh vé de xut nhu cau
hd trg clia céc t6 chiic kinh t& tap thé giri co quan chirc ning tdng hop (Diéu 17
Quy trinh hd tro):

- Bbi v6i tb chire, ca nhan: Vlec quy dinh TTHC tai dy thao Nghi dinh gitip
c4c c4 nhén, t6 chic hiéu rd quyen loi, nghla vu clia minh; d& dang tim kiém thong
tin, chudn bi hd so d& xut hd trg; nédm rd quy trinh thyc hién dé tiét kiém thoi
gian, chi phi, khong gip trd ngai khi déng ky dich vu hd tro.

- Déi véi co quan quan Iy nha nude: Pé quan ly nha nuée dat hiéu qua cao,
khéng lang phi, dan trai, dung trong tdm trong viéc quan ly va phén b ngén sich
hd tro véi nhém dbi tuong nay va dép tng duge nhu céu hd tro hop phép, hop 1y,
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co quan quan 1y nha nudc rat cin thong tin thu thap dugc théng qua don ding ky
dich vu hd trg HTX. Ngoai ra, thii tuc hanh chinh nay cfing gitp giam bét chi phi -
va thoi gian xi 1y cac bao cdo qua cac cap.

d) Tac dong dbi véi hé thdng phép ludt: Tinh théng nhét, ddng bd cua hé
théng phap luat duoc bao dam.

2.2.5, Kién nghj gidi phap lya chon

So sanh 02 (hai) phuong én trén, phuong an 02 1a phuong &n c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét va tac dong x3 hai t6t nhét. Do d6, dé xuét lya chon phuong
an 02 quy dinh tai Nghi dinh.

2.5. Chinh sach diu tw phat trién két cAu ha ting, trang thiét bi
2.5.1 Xéc dinh vin dé bat cap

- Chinh séch déu tu két ciu ha tAng cho HTX, lién hiép HTX dugc quy dinh
tai Piéu 6 Luat HTX 2012, Diéu 25 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP vé chinh sach
xuc tién thwong mai, mé rong thi trudng, cu thé héa céc quy dinh ndy Thu tuéng
Chinh phéi d& ban hanh Quyét dinh s6 2261/QD-TTg va 1804/QD-TTg ngay
13/11/2020 v& chuong trinh hd tro phat trién KTTT, HTX giai doan 2021 — 2025.
Qua tdng két 10 ndm thi hanh Luat HTX 2012 va bdo co x4y dung ké hoach 2024
ctia B K& hoach va PAu tu thi con tdn tai mot sb bét cap sau:

+ Khéng c6 ngudn kinh phi riéng bd tri thyc hién ma duoc 16ng ghép tir
ngudn vén Chuong trinh MTQG Nong thén méi°.

+ Céc dy 4n hd trg c6 quy mé nhd, cht yéu tap trung hd trg cho timg HTX
gén véi quy moé hoat déng cip x4, lam han ché tiém ning lién két viing mién, nang
cao quy mé va strc canh tranh ciing nhu hiu qua khai thac ctia cong trinh hd trg.

+ Danh muc céc loai két cdu ha ting duoc dia phwong hd trg chua bam sat
tinh thin chi dao va huéng din clia cac bd, nganh (uu tién ning c4p ha ting phuc
vu so ché, bao quan va ché bién ndng sén nhung nhiéu dia phuong hd tro try sé
lam viéc ctia HTX); quy dinh vé n6i dung, tidu chi thu hudng chinh sach! con
chwa phi hop véi tinh hinh thuc té cia HTX. Viéc thuc hién hd trg méi chi dimg
lai & viéc x4y dung cdc cong trinh ha ting ma chua hd tro c4c trang thiét bi, may
moéc phuc vu san xudt nén hidu qua tic dong ciia chinh sach chwa cao (vi chua

? Giai doan 2013-2021, theo Bao cao tdng két 10 nam thi hanh Luat HTX c6 khoang 2.509 HTX dugc hd trg vé
phit trién két cAu ha tAng véi tdng kinh phi 13 hon 2.610 ty ddng. Kinh phi h3 trg tir nhiéu nguon khéc nhau gdm:
Chuong trinh MTQG x4y dyng néng thén mai, Chuong trinh muyc tiéu Téi co c4u kinh té nong nghiép va phong
chéng giam nhe thién tai, on dinh doi sbng dén cu, nguon ngén sach dia phuong. Ngoai ra, mdt so cac chuong
trinh, dur 4n ciing bb tri nguén lyc nhu Dy 4n chuyen d6i nong nghiép bén vimg (VnSAT), dur 4n Nang cao chit
Iirgng an toan san phAm ndng nghiép va phat trién chuong trinh khi sinh hoc (QSEAP)...

19 Théng tw 15/2016/TT-BNNPTNT
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ddng bo) hozic d& bj thay dbi muc dich sir dung cong trinh, khéng dép Umg muc
tidu hd trg ban dau.

+ S6 luong HTX duoc thy huéng chinh séch con rét it.

+ Quy trinh hd trg, nhét 1a sir dung nguén vbn du tu cong chua duge huong
dan cy thé nen cac d1a phuong con lang ting trong qua trinh 1ap dy 4n dAu tu, nhét
14 dbi v6i ngudn vén trung wong!’.

- Chinh sach chuyén giao két chu ha ting, cong trinh cong cdng clia Nha
nudc cho HTX quén 1y, st dung 13 mot chinh sach méi dwgce quy dinh tai Piéu 13
Luat HTX nim 2023 nhung hién nay chua c6 quy dinh huéng dan.

2.5.2. Muc tiéu

- Xay dung quy dinh ddy du, chi tiét vé d01 tu’ong, ndi dung, diéu kién,
ngudn vén, murc hd trg, trinh tu thi tyuc, thAm quyén cia tu’ng chinh sach cuy thé,
tao thudn loi cho t6 chirc kinh té tap thé tiép can chinh sach hd tro ctia Nha nuée.

- Phu hop véi cac quy dinh cta phap luat hién hanh, nhét 1a quy trinh tha tyc
Lu4t Dau tu cong, Lust Quan 1y st dung tai san c6ng va phép luat khac c6 lién quan.

- Huéng dén cu thé d01 voi tu’ng ndi dung trong Pidu 26 Luat HTX vé: Hb
tro du tu phat trién mot s§ két chu ha tng, trang thiét bi cho t6 hop tac, HTX,
lién hiép HTX nhiam phyc vy hoat dong san xudt, kmh doanh, an sinh x& hoi, bao
v€ moi truorng, thich tng véi bién d6i kh1 héu; cip ch1nh quyen c6 vai tro thuc
hién viéc chuyén giao c6 thoi han mot sb cong trinh két ciu ha tang ctia Nha nuéce
phuc vu loi ich chung cta cong dong cho t8 chirc kinh t& tap thé quan ly; hd trg
kinh phi d4u tu, xdy dung két cAu ha ting hinh thanh chu01 san xudt, cung cip
dich vu ché bién va tiéu thu san pham huéng dan cy thé vé phuong thirc thye hién
hd trg, co ché quéan 1y sau dAu tu déi véi cac dy an hd tro ha tang, trang thiét bi.

- Tang cudng sy tham gia gidm sat cua d6i tuong thu huéng chinh sach.

2.5.3. Gigi phdp dé xuat

1) Phu’o‘ng dn 1: Ké thira t01 da cac quy dinh hién hanh: ch1 quy dinh mang -

tinh khung vé ho trg dau tu két chu ha ting, trang thiét bi, cac noi dung chi tiét v&
mirc hd trg, nguon vbn hd trg s& quy dinh tai Chuong trinh tdng thé v& phat trién
kinh té tap thé; quy dinh mang tinh nguyén tc vé& "chuyén giao" cong trinh clia
Nha nude cho HTX dugc ap dung theo quy dinh "diéu chuyén” ctia phap ludt quén
1y stt dung tai sén cong.

U Cac d1a phuong hd trg két céu ha ting cho HTX nong nghiép v& co ban thyc hién theo huéng dan tai Thong tw
so 01/2017/TT-BKHDT ngay 14/02/2017 cia B K& hoach va Pau tu huéng dn quy trinh 14p ké hoach dau tu
cap x4 thuc hién c4c chuong trinh muc tiéu quéc gia. Tuy nhién, cling ¢ su diéu chinh linh hoat d6i voi dgc thi

moi dia phuong Théng thuong UBND chp xa lam chu dau tir, c6 noi giao S& Noéng nghiép va PTNT cép tinh, ¢6

dia phuong giao Lién minh HTX ho#c giao trirc tiép HTX néng nghiép 1am chu déu tir .
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* Uu diém:

- Céch tiép can nay c6 tinh ké thira, trong ty nhu quy dinh vé chinh sich
hd trg theo Luat HTX 2012, Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP; cac Quyét dinh sb
2261/QD-TTg nim 2014 va s6 1804/QD-TTg nam 2020 ctia Thi tuéng Chinh
phu (12 cac Quyét dinh c4 biét).

- Khéong huéng dan cu thé vé didu kién, ndi dung, ngudn kinh phi, mirc hd
tro, phuong thirc, quy trinh tai Nghi dinh do Luét khéng yéu cau huéng dan; ngoai
ra tai Didu 19 Luat HTX d3 quy dinh vé ngudn vén thuc hién chinh séch.

- Quy dinh vé dbi twong, ndi dung hd trg tai Nghi dinh mang tinh khung,
n6i dung chi tiét thye hién hd tro theo cac chinh sich s& quy dinh tai Chuong trinh
tdng thé v& phat trién kinh té tap thé trong timg thoi ky 5 ndm bao dam tinh linh
hoat trong viéc trién khai cac chinh sach, phu hop véi didu kién, nguén luc cua
Nha nuéc. Céch tiép can ndy tuong ty nhur quy dinh tai Quyét dinh sb 1804/QD-
TTg ngdy 13/11/2020 phé duyét Chwong trinh hd trg phat trién kinh t& tap thé,
HTX giai doan 2021-2025;

- Quy dinh vé chuyén giao tai san dugc thuc hién theo quy dinh diéu chuyén
tai san cong tai Didu 21 Nghj dinh sb 151/2017/ND-CP ngdy 26 thang 12 nim
2017 ctia Chinh phti huéng dan chi tiét mot sb diéu ctia Lust Quéan 1y, st dung tai
san cong.

* Nhwoe diém:

- Chinh séch hd trg ciia Nha nudc sau khi Luit HTX va Nghi dinh c6 hiéu
luc thi hanh van chua thuc sy di cin ct, trinh ty, thud tuc d8 trién khai thuc hién,
phai ché Chuong trinh tong thé v& phat trién kinh té tap thé hodc van ban khéc
huéng dan chi tiét dugc ban hanh. Chua khic phuc dugc bit cap da néu.

- Viéc Chuong trinh tdng th8 v& phat trién kinh té tip thé ban hanh duéi
hinh thirc vin ban quy pham phap luat phai trién khai theo 02 budc theo khoan 2
Piéu 19 Luat Ban hanh quy pham phép luat (xdy dung hd so d& nghi va xay dung
hd so vin ban quy pham phép luat) s& mat nhiéu thoi gian, chi phi.

- Cén nghién ctru, tham chiéu cdc quy dinh vé quén 1y st dung tai sin cong
dé 4p dung dbi véi HTX giy khé khin trong qu4 trinh thyc hién.

(2) Phuwong dn 2: Quy dinh ddy du chi tiét di tugng, didu kién, ndi dung,
ngudn kinh phi, mire hé trg, phwong thirc, quy trinh h3 trg, chuyén giao tai san tai
‘Nghi dinh nhu:

- Quy dinh riéng 01 didu vé chinh séch hd trg ddu tur phat trién két cAu ha
ting, trang thiét bi quy dinh v& ndi dung, dbi twong va mirc hd trg t61 da 100%.
Pic biét, Nghi dinh quy dinh chi tiét d6i v6i ngudn vén dau tu cong, hinh thirchd
trg 14 dv 4n dau tu cong:
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+ Déi véi du 4n dlu tu cong c6 ngudn ngan sich trung vong: du 4n co thé
bao gém nhiéu cong trinh hodc hang muc hd tro theo phép luét; quy dinh cu thé
quy trinh d& xuét, tbng hop, 1ap, thAm dinh, quyét dinh chi truong dau tu, quyét
dinh va giao ké hoach; phwong thirc thyc hién va co ché quén 1y sau dau tu (khoan
4,5, 6 Didu 13 Nghi dinh)

+Dbi véi du 4n tir ngudn ngan séch dia phuong va tir Chuong trinh Muyc tiéu
qudc gia thi theo phép luat d4u tu cong, theo quy dinh cia Chuong trinh va hoi
ddng nhan dan céc cép.

- Quy dinh riéng mot didu vé& quy trinh hd trg tir hd so dé xuét dén nghlem
thu, ban giao dy an; quy dinh cy thé trinh tu thd tuc, thoi gian thuc hién; bd sung
dai dién cta t§ chirc kinh té tap thé tham gia gidm sat dAu tu trong qué sudt qua
trinh thuc hién dy an (Dleu 17 du thao Nghi dinh);

- Quy dinh riéng 01 didu vé chuyén giao cdng trinh két ciu ha ting, cong
trinh cong c6ng cia Nha nudce cho cac t4 chtre kinh té tap thé trong d6 quy dinh
chuyén giao theo phép lujt tai sin cdng va quy dinh cu th& nguyén téc, trinh ty
thd tuc chuyen giao tai sén cong ngay tai Nghi dinh nay trén co s& ké thira cic
quy dinh vé trinh ty, thu tyc tai Diéu 21 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26
thang 12 ndm 2017 cta Chinh pht huéng dan chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Quan
ly, str dung tai san cong. (Diéu 14 du thao Nghi dinh).

* Uu diém:

- Bao dam d0 ciin ctt, kha thi dé thuc hién céc chinh sach hé trg méi cho
HTX so v4i Luat HTX nim 2012, ngay khi Nghi dinh dugc ban hanh va c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2024.

- Phu hop véi quy dinh cia phép luét vé& dAu tu cong va viéc tong hop nhu «
clu von dau tu céng trung han giai doan 5 nim 2026-2030.

- Phil hop véi quy dinh cta Luit Ban hanh vén ban quy pham phap luét va
cac Nghi dinh sb6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016, s& 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh:Luat Ban hanh #
vin ban quy pham phép luét; ngoai ra, s& tiép thu dwgc gép y ctia B§ Tu phép 1a
khong quy dinh ndi dung c6 tinh chét quy pham phép luat tai Quyét dinh cta Thit
twéng Chinh pht vé& Chuong trinh tdng thé v& phat trién kinh t& tap thé.

- Tan dung dugc quy dinh 1ién quan dén dau tu cong, khong phai xdy dung
quy dinh mdi;

- Bio dam chat ché, hiéu qua, tiét kiém chi phi quan ly dyu én;

- Bao d¢am dung nhu cau, c6 sy giam sat chit ché cta cdc to chirc kinh té
tap the;
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- C6 uvu diém hon so véi phuong 4n giao cho céc to chirc KTTT lam chi
quén, chit d4u tw dy 4n hodc phuong 4n hd tro sau dau tu.12

- Cu thé hoa chu trong chinh séch cho phép chuyén giao tai sén cong cho
céc t6 chuc kinh t& tap thé quan 1y, sit dung tai Nghi quyét 20-NQ/TW va Luét
HTX n3m 2023. Viéc chuyén giao tai san cng duge don gian hoé thi tuc nhung
vAn bao dam chit chg, khong bj thét thoét trong qua trinh st dung, quéan 1y cta
céc td chire kinh té tap thé.

* Nhuege diém:

- Vin c6 thé c6 rai ro xay ra trong qu trinh thye hién lién quan chit luong,
tiéu cuc, lang phi;

- Viéc bb sung s giam sat ciia bén thi ba 13 t6 chitc KTTT trong qué trinh
trién khai s& phirc tap hon;

2.5.4. Dinh gid téc dong cia cdc gidi phap doi voi doi twong chiu tic dong
true tiép ciia chinh séch va cdc dor trong khic c6 lién quan

2.5.4.1. Phwong dn 1: Ké thiva toi da cdc quy dinh hién hanh nhw @ néu
& phén gidi phdp dé xuit
a) Téc dong kinh té

- Pbi v6i Nha nuée: Nhu d3 phéan tich vu, nhuge didm & phén trén, quy
dinh mang tinh khung va chd c6 vin ban huéng dan chi tiét tiép theo s& mét thoi
gian d& chinh sach di vao cudc sdng, gly tac dong ticu cuc dén hiéu luc, hidu qua
cta chinh sach. Cac cong trinh clia nha nudc khong dugce ban giao sir dung hiéu
qué s& gy thit thoat, 1ang phi 16n cho Nha nuéc.

- B6i véi cac td chire kinh té tap thé: cac quy dinh khéng 18 rang, cu thé,
chua giai quyét triét dé cac bét cép, viedng méc din dén viéc tiép can chinh séch
clia céc td chirc nay bi han ché, anh hudng dén hoat dong sén xuét kinh doanh cua
céc tb chirc can sy hd tro.

b) Tac dong xa hoi

- D4i véi Nha nuéce: Chinh séch chua dat hidu qua din d&én khéng bao dam
duoc an sinh x4 hoi cho nguoi din thong qua viéc phat trién cac t6 chirc kinh té
tap thé.

12 _ Phuong 4n hd trg truc t1ep cho céc td chirc KTTT lam cht quén va cha d4u tu dy 4n. Phuong 4n ndy wu dlem
tao tinh cht dong cho cac td chirc KTTT nhung yéu cAu c4c tb chirc KTTT phai ¢ ning lyc cao trong khi da 56
con han ché; tinh rti ro cao, d& that thoat ling phi, chi phi cao (m&i dy 4n lai c6 chi phi quan 1y).

- Phuong én hd tro sau du tu twong tu Nghij dinh 57, co quan nha nude thyc hién hau klem Phuong an nay uu
diém va khéc phuc nhuge diém Phuong 4n trén. Tuy nhién, cac tb chirc KTTT khé khin vé ngudn vén, kho c6 kha
ning huy dong trudc dé hoan thanh sau d6 nhén hd trg.
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- Déi véi céc td chire kinh té tap thé: Kho tiép can duge véi cic chinh sach
ho tro ctia Nha nudc, thieu ngudn luc dé phat trién, khong hd trg dugce cho thanh
vién va cOng dong.

- Péi v6i ngudi dan: Céc nhu chu v& giai quyét vidc 1am, cai thién doi sdng
kinh t&, vin hoa, xa hoi chdm duogc cai thién khi khu vuc kinh té tap thé khong
phat trién.

¢) Téc dong v& gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
néng luc thue hién va thy hudng céc quyen, loi ich cua mdi gi6i do chinh sich
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé th tuc hanh chinh: Khong thay d6i

d) Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Tinh hop ly, théng nhét, ddng bo
ctia hé thdng phap luit chua duge bao dam do céc chinh sich chua duge cu thé
héa gy kho khin trong viée thuc thi phap luét.

2.5.4.2. Phu’o’ng an 2: Quy dinh chi tiét nji dung, trinh ty thi tuc thuc
hién nhw dd néu o phan gidi phap.

a) Tac dong kinh té

- Pbi v&i Nha nude: Cac chinh sach quy dinh chi tiét, cu thé, toan dién gitip
tridn khai thdng nhét, déng b, s& ting hiéu qua chinh sch, thiic d4y khu vuc kinh
té tap thé, HTX phat trién, qua d6 tang thu ngén sach nha nudc, déng gop vao phat
trién kinh t& chung cta dAt nude.

- Trong bdi canh nhiéu don vi hanh chinh dugc sap nhép, nhiéu cong trinh
cong cdng, cong trinh clia nha nude dang bi bd hoang, khéng sur dung, khong duoc
bao tri gly lang ph1 va cong trinh bi xudng cap thi viéc chuyén giao cho céc tb ‘
chirc kinh té tap thé, td chiic mang tinh cong ddng x4 hoi quan 1y, su dung s&khic
phuc bét cap ndy, tranh st dung lang phi tai san cia nha nude.

- Péi véi céc td chirc kinh té tap thé: Tang ngudn luc hd tro, qua d6 tao didu
kién thuc day cac td chirc kinh té tap thé phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh,
ting thu nhép cho céac t8 chic kinh té tap thé nay.

- Uc tinh kinh phi nha nuéc hd trg cho chinh sdch ndy trong giai doan 05
nim 2026-2030 khoang 19,17 nghin ty VND.

b) Tac dong x& hodi

- Péi véi Nha nuée: Khu vue kinh té tap thé phat trién s& gbp phén tao viéc
lam, ting thu nhép, cai thién doi sbng cho ngucn dan, dic biét & cac vung noéng

thon, vung siu, vung xa, bao dam an sinh x3 héi, bn dinh an ninh chinh tri tai dia
phuong.
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- Déi v6i cac td chire kinh té tap thé: Khu vuc kinh 8 tap thé phat trién s&
g6p phin tao viée 1am, ting thu nhép, cai thién doi song cho thanh vién.

- B6i v6i ngudi dan: Pap tmg duoc nhu ciu giai quyét viéc 1am, ting thu
nhép, cai thién doi sbng vt chét, tinh than thong qua viéc tham gia vao céc tb
chirc kinh t& tap thé hodc déng gbp phat trién cac hoat déng cong dbng clia céc tb
chirc nay.

¢) Tac dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thu hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gidi do vé nguyén tic,
chinh sach dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén bi€t. Tuy nhién, trong
trudong hop céc tidu chi khac nhu nhau, d6i v6i mot sb hoat déng thi viéc uu tién
nit gii c6 thé duoc 4p dung.

d) T4c dong vé thit tuc hanh chinh:

Dur théao Nghi dinh quy dinh bd sung thi tuc hanh chinh vé& d& xuét nhu cau
hd tro ctia cac t6 chire kinh té tap thé giri co quan chirc ning téng hop (Piéu 17
Quy trinh hd trg):

- B6i v6i td chite, c4 nhan: Viée quy dinh TTHC tai du thao Nghj dinh gitip
céc cd nhan, t chirc hidu rd quyén loi, nghia vy ctia minh; d& dang tim kiém théng
tin, chudn bi hd so @& xuét hd tro; ném 16 quy trinh thyc hién dé tiét kiém thoi
gian, chi phi, khong giip tré ngai khi ding ky dich vu hd trg.

- B6i v6i co quan quéan 1y nha nwde: P& quéan 1y nha nude dat higu qua cao,
khong léng phi, dan trai, ding trong tdm trong viéc quan ly va phan bb ngan sach
hd trg voi nhém dbi tugng nay va dép tng duge nhu cdu hd tro hop phép, hop 1y,
co quan quan 1y nha nude rit cin thong tin thu thip duoc théng qua don ding ky
dich vu hd trg HTX. Ngoai ra, thi tuc hanh chinh ndy cling gitip gidm bét chi phi
va thoi gian xtr Iy cdc bdo céo qua céc cip.

d) Tac ddng dbi véi hé théng phap ludt: Tinh théng nhét, ddng bd ctia hé
théng phap luat dugce bao dam.

2.6. Chinh sach hd tro tw van tai chinh va danh gia rii ro

2.6.1 X#c dinh van dé bit cip

- Céc chinh sé4ch hién hanh khong ¢6 quy dinh riéng vé chinh sach hd trg
tw van tai chinh, danh gia rii ro cho céc tb chirc kinh té tap thé. Lién minh HTX
Viét Nam va céc td chirc qubc t& NGO (nhu DGRV ctia Pirc) thure hién hé tro ndi
dung nay theo chirc ndng, nhiém vu va theo hoat dong du an cu thé. _

- Piéu 27 Luat HTX nim 2023 quy dinh ndi dung nay va giao Chinh pht
quy dinh chi tiét.
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2.6.2. Muc tiéu

- Huéng dan cy thé Diéu 27 Luat HTX v& hd trg tu vén tai chinh va danh
gid rti ro; giip HTX minh bach, thuén lgi trong tiép can véi chinh sich hd trg cia
Nha nudce; giam thiéu rii ro anh hudng dén viéc san xuét kinh doanh.

2.6.3. Gidi phiap dé xuit

Do trudc ddy chua c6 quy dinh riéng chinh sach nay d6i véi dbi tugng THT,
HTX, lién hiép HTX, nén giai phap dua ra 13 quy dinh chi tiét, ddy di céc ndi
dung, dinh hudéng da dugc quy dinh tai Diéu 27 Luat HTX, phu hop v6i cdc quy
dinh phép luat hién hanh bao gom:

- Hb tro kinh ph1 thué t6 chirc kidm toan doc 1ap trong truong hop HTX nhé
va siu nhé ¢6 nhu ciu Nha nudce hd tro v6i kinh phi hd trg tir 03 ty déng trd 1én;

- H tro kinh phi cho t8 chic dal dién cta td hop tac, HTX, lién hiép HTX,
hé théng L1en minh HTX Vlet Nam trong viéc thuc h1en thong qua d& an, chuong
trinh dugc cip c6 thdm quyén phé duyét phi hop véi cip quéan 1y ngén sich;

- Ngén sach nha nudc hd tro ti da 100% kinh phi. Muc kinh phi hd trg cu
thé thuc hién tung chinh sach do co quan, dia phuong cht quan thuc hién chinh
sach xem xét quyét dinh pht hgp v6i dinh huéng uu tién va kha néng cén d6i
ngudn luc trong timg thoi ky.

2.6.4. Dinh gid tic dong cia cdc gidi phap déi véi doi tromg chiu tic dong
true tiép ciia chinh sich va cdc doi twong khzc cé lién quan

a) Tac dong kinh té

- Ddi véi Nha nudce: Céac chinh sich duge tép trung ngudn lyc, trién khai
thong nhét, dong b0, sé& ting hiéu qua chinh séch, thic dy khu vuc kinh té tap %
th8, HTX phét trién, qua d6 ting thu ngén sach nha nuéce, déng gop vao phat trién
kinh t& chung ctia d4t nirée.

- Déi véi cac td chirc kinh té tap thé: Tang ngudn luc hd trg, qua d6 tao didu
kién thic ddy cac t8 chirc kinh té tap thé phat trién hoat d6ng san xuét, kinh doanh,
ting thu nhép cho céac t8 chirc kinh t& tép thé nay.

- Uéc tinh kinh phi nha nuéc hd trg cho chinh sach nay trong giai doan 05
nim 2026-2030 khoang 3,15 nghin ty VND.

b) Tac dong xa hoi

- DPéi v6i Nha nude: Khu ve kinh té tap thé phat tridn s& gép phén tao viée
lam, ting thu nhép, cai thién doi sdng cho ngudi déan, dic biét & cac ving nong
thdn, viing siu, viing xa, bao dam an sinh x4 hdi, bn dinh an ninh chinh tri tai dia
phuong.
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- P4i véi céc td chire kinh té tap thé: Khu vuc kinh té tap thé phat trién s&
g6p phin tao viéc 1am, ting thu nhép, cii thién doi song cho thanh vién.

- Déi v6i nguoi dan: Pap tmg dugc nhu cau giai quyét viéc 1am, ting thu
nhép, cdi thién doi séng vat chét, tinh thin thong qua viéc tham gia vao cac tb
chirc kinh té tap thé hodc déng g6p phét trién céc hoat dong cong ddng cta céc tb
chirc nay. | _

¢) Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
ning luc thyc hién va thu huéng céc quyén, loi ich ctia mdi gisi do v& nguyén tic,
chinh sich dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét. Tuy nhién, trong
trudng hop céc tidu chi khac nhur nhau, d6i véi mot sb hoat dong thi viéc wu tién
nir giéi c6 thé dwoc 4p dung.

d) T4c dong vé thi tuc hanh chinh:

Dy thao Nghi dinh quy dinh b sung thi tuc hanh chinh vé dé xuét nhu céu
hd tro ctia céc td chire kinh té tap thé giri co quan chitc ning téng hop Diéu 17
Quy trinh h trg):

- Bbi véi td chirc, ca nhan: Viée quy dinh TTHC tai du thao Nghi dinh gitp
c4c c4 nhan, td chirc hiéu rd quyén loi, nghia vu clia minh,; dé dang tim kiém thong
tin, chudn bj hd so d& xuét hd tro; ndm 18 quy trinh thuc hién dé tiét kiém thoi
gian, chi phi, khéng gip tré ngai khi ding ky dich vu hd trg.

- B6i v6i co quan quéan 1y nha nudce: P& quan 1y nha nuée dat hidu qua cao,
khoéng lang phi, dan trai, dGng trong tdm trong vi€c quan ly va phén bd ngén sach
hd tro v6i nhém dbi tugng nay va dép img duge nhu cau hd trg hop phép, hop 1y,
co quan quan 1y nha nuée rit can thong tin thu thap duge théng qua don ding ky
dich vu hd tro HTX. Ngoai ra, thi tuc hanh chinh nay cfing gitup gidm bét chi phi
va thoi gian xtr Iy cc bo céo qua céc cip.

&) Tac dong dbi véi hé thdng phép ludt: Tinh thng nhét, dong bd ciia hé
théng phép luat dugc bao dam.

2.7. Chinh sach hd tro hoat dong trong linh vire noéng nghiép

2.7.1 Xdc dinh vin dé bat cip

- Theo Lust HTX nim 2012 thi chinh séch hd tro két cAu ha tang chi 4p
dung cho dbi tugng HTX, lién hiép HTX hoat ddng trong linh virc néng nghiép.
Do d6, nhitng bét cép ndi dung két ciu ha tng cho HTX néng nghiép da dugc
néu tai muc 2.5.1 ciia Béo cao.

- bidu 28 Luat HTX nim 2023 quy dinh chinh sich riéng d6i véi td chirc
kinh té tap thé hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, quy dinh didu kién d6i twong,
thu huéng va giao Chinh phti quy dinh chi tiét.
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2.7.2. Muc tiéu

- Xay dung quy dinh ddy du, chi tiét v& dbi tuong, ndi dung, diéu kién,
ngudn von, mirc hd trg, trinh tu thd tuc, thdm quyén ctia ting chinh sich cu the,
tao thuén loi cho t0 chirc kinh te tap thé tiép can chinh sich hd tro ctia Nha nudc.

. - K& thira téi da céc quy dinh ciia phap luat hién hanh con phil hop dé dua
vao Nghi dinh.

- Hudng dan chi tiét Didu 28 Luat HTX vé vén gidng, khoa hoc va cong
nghé khi t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX chuyén d6i sang san xuét bén viing,
nbng nghiép hitu co, thich g véi bién d6i khi hdu; chi phi xay dung két cAu ha
t'?mg viung nguyén liéu d8 viéc trién khai trong thuc tién dugc thuén li.

2.7.3. Gidi phip dé xuit

(1) Phwong dn 1: Gilt nguyén moét s6 chinh sich hién hanh con phu hop
v6i ndi dung Piéu 28 Luat HTX nim 2023 nhur:

- Hb tro xay dung nha kho, xuéng phén loai va déng goi san pham, xudng
so ché - ché bién va mua sim trang thiét bi phuc vu cho hoat dong san xuét kinh
doanh nhdm mang lai loi ich cho cong ddng thanh vién; X4y dung cong trinh thity
loi, giao théng ndi ddng trong linh vyc tréng trot, 1am nghiép, diém nghiép (bao
g(‘“)m: Céng, tram bom, giéng, duong 6ng din nuéc, dap dang, kénh, bé chtra nuéc,
cdng trinh trén kénh va bo bao cac loai, hé théng cip nuwdc dau mébi phuc vu tudi
tiét kiém; dudng truc chinh giao thong ndi d6ng, dudng ranh can lira, dwong lam
nghiép); Xay dung cong trinh két cAu ha tAng ving nudi trong thily, héi san bao
gbm: Hé théng cip thoat nudc dau méi (ao, bé chira, cbng, kénh, duong béng cap,
tiéu nudc, tram bom), dé bao, k&, dudng giao thong, cong trinh xir Iy nudc thai

chung dbi v6i viing nuéi tréng thity san; hé théng phao tiéu, dén béo ranh giéi khu .

vuc nudi, hé théng neo 16ng bé; ning cp va phat trién 1dng bé nubi tréng hai san
tap trung ciia HTX nbng nghi€p trén bién. (theo Quyét dinh b 1804/QD-TTg).

- Ngén sach nha nuéce hd trg ti da 100%; can ¢t mirc von ngan sach trung
wong hd trg, von d& xuit d6i tmg ctia HTX, vbn tir cac ngudn hop phap khac va «
tinh chét ctia du an/phwong an cép chinh quyén dia phuong xem xét, quyét dinh
muc hd trg cho dy 4n/phurong 4n tir ngudn ngén sach dia phuong.

(2) Phuong dn 2: Stra dbi, bd sung Phuong 4n 1 nhim khic phyc céc han
ché da néu, bao dam quy dinh ddy di ndi dung theo quy dinh Luat HTX nim 2023
nhu sau:

- Chi h3 trg cho ddi tuong t8 hop tac, HTX, lién hiép HTX nhén gép vén
b%mg quyén st dung dét hodc thué d4t, dat c6 mat nudce cia td chirc, ho gia dinh,
c4 nhan dé hinh thanh ving nguyén lidu san xuét ndng nghiép tap trung theo quy
dinh Diéu 28 Luat HTX niam 2023. (Theo Quyét dinh s§ 1804/QD-TTg thi moi
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d6i trong HTX hoat ddng trong linh vuc ndng nghiép dugc hd trg ma khéng quy
dinh diéu kién);

- Bb sung mot sb cong trinh dwoc hd trg cong trinh xi 1y nuéc thai chung
d6i véi ving nudi trdng thily san; hé théng phao tidu, dén bao ranh réi khu vuc
nudi, hé théng neo 1dng bé, nang cip va phat trién 16ng beé nudi trdng hai san tap
trung cia HTX ndng nghiép trén bién; X4y dung cong trinh két ciu ha ting ving
chiin nudi tap trung bao gdm: dudng giao théng, coéng trinh x1t Iy nuée thai chung
d6i v6i vimg chin nudi tép trung, hé théng chudng, trai d& phu hop véi muc tidu,
dinh hudng d& dugc quy dinh tai Piéu 28 Luat HTX nim 2023.

- Ngudn kinh phi hd trg tir ngan sich nha nudc, mirc hd trg, phuong thirc
hd trg va co ché quéan 1y sau du tu twong tw d6i v6i cac dur 4n hd tro cong trinh
két cau ha tang.

2.7.4. Dinh gid tic déng cia cdc gidi phip déi véi doi twong chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

2.7.4.1. Phwong dn 1: Giik nguyén mot s6 chinh sdch hién hanh con phis
hop véi nji dung Piéu 28 Luit HTX nim 2023

a) Tac dong kinh té
- Dbi v6i Nha nuée: Khong thay doi
- Dbi véi céc tb chirc kinh té tap thé: Khéng thay dbi
b) Tac dong xa hoi
- Di v6i Nha nuée: Khéng thay doi
- Dbi véi céc tb chirc kinh té tap thé: Khéng thay dbi
- Dbi voi ngudi dan: Khong thay dbi
¢) Téc dong v& gidi: Khong thay dbi.
d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng thay dbi
~ d) Téc dong d6i voi hé théng phap luat: Tinh thépg nhé;, dbng bd cia hé
th6‘ng phép ludt chua dugce bao dam do chua dugce cu thé hoa day du quy dinh tai
bieu 28 Luat HTX nam 2023
2. 7.4.?. Ph’u’ong dn 2: Siva ddi, bé sung Phwong dn 1 nhuw di néu tai phin
gidi phap dé xuat o trén
a) Tac dong kinh té
- B,éi V‘O"i Nha nudc: Cac chinh sach duge tap trung ngudn lyc, trién ,khai
théng nhét, dong bd, s& tang hiéu qua chinh sach, thic day khu vuc kinh t& tép
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th8, HTX phat trién, qua d6 ting thu ngén sach nha nuéc, déng gop vao phat trién
kinh t& chung cta d4t nudc.

- Péi v6i cac td chire kinh t tap thé: Tang nguf“m luc hd trg, qua dé tao didu
kién thic ddy cac td chirc kinh té tap thé phat trién hoat dong san xuat, kinh doanh,
téng thu nhap cho cac t6 chirc kinh t€ tap thé nay.

- Dy toan ngan sach nha nudce hd trg cho chinh sich nay chu yeu danh cho
hd trg két cAu ha ting d3 bao gdm duy toan trong chinh séch hd tro két cdu ha ting,
trang thiét bi & muc 2.5.

b) Tac dong x& hdi

- Péi véi Nha nude: Khu vuc kinh té tap thé phat trién s& gbp phén tao viéc
lam, ting thu nhép, cai thién doi sdng cho ngudi dan, dic biét & cac ving nong
thén, viing siu, viing xa, bao dam an sinh x4 hoi, dn dinh an ninh chinh tri tai dia
phuong.

- D&i véi cac td chire kinh t tap thé: Khu vuc kinh té tap thé phat trién s&
g6p phén tao viée 1am, ting thu nhép, cai thién doi séng cho thanh vién.

- Péi voi ngu:m dan: Dap ung dugc nhu cAu giai quyét viéc lam, ting thu
nhép, cai thién doi sdng vét chét, tinh than thong qua viéc tham g1a vao cac td
chirc kinh té tap thé hozc dong gép phat trién c4c hoat dong cong ddng cia cac t6
chtrc nay.

¢) Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh hu’ong dén co h01 diéu kién,
ning lyc thyc hién va thu hudng cac quyeén, loi ich ctia mi giéi do v& nguyén tic,
chinh sach duoc 4p dung chung, khdng mang tinh phén biét. Tuy nhién, trong
truong hop céc tiéu chi khac nhu nhau, dbi v&i mot s hoat dong thi viée uu tién
nit giéi c6 thé dugc 4p dung.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Du thao Ngh1 dinh quy dinh b sung thi tyc hanh chinh vé de xut nhu ciu
hd trg ctia cac td chure kinh té tap thé giri co quan chirc ning téng hop (Didu 17
Quy trinh hd trg):

- Déi véi tb chirc, ca nhan: Viée quy dinh TTHC tai dy thdo Nghi dinh gitip
céc ca nhan, td chie hidu ro quyén loi, nghia vu clia minh; dé dang tim kiém thong
tin, chudn bi hd so @& xuit hd tro; ném r& quy trinh thuc hién dé tiét kiém thoi
gian, chi phi, khong gip trd ngai khi déng ky dich vu hd tro.

- Pi véi co quan quan Iy nha nuéc: Pé quéan Iy nha nude dat hidu qua cao,
khong lang phi, dan trai, ding trong tdm trong vi¢c quan ly va phan bb ngan sach
h3 trg v6i nhém dbi twgng ndy va dép timg dwogc nhu cau hd trg hop phép, hop Iy,
co quan quan ly nha nudc rét can thong tin thu thap duge thong qua don déng ky
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dich vu hd trg HTX. Ngoai ra, thd tuc hanh chinh nay cung giap gidm baét chi phi
va thoi gian xi Iy cdc béo cédo qua céc cép.

@) Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Tinh théng nhét, ddng bd ciia hé
théng phap luét dugc bao dam.

3. Chinh sach 03: Nang cao hiéu qua quan ly, sir dung tai sén, tai chinh
cia HTX, lién hiép HTX

3.1. Chinh sich vé diéu kién thanh Iap doanh nghiép, gop von, mua cb
phan tham gia doanh nghiép

3.1.1. X4c dinh vin dé bat cip

- Piéu 20 Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 nim 2013 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét m6t sé diéu ciia Luat HTX nam 2012 quy dinh vé didu
kién thanh 14p doanh nghiép, gép von, mua cb phin tham gia doanh nghiép:

“]. Viéc gp von, mua cé phan, thanh lgp doanh nghiép ciia HTX, lién hiép
HTX phdi bao dam cac quy dinh sau dady:

a) Pugc dai hdi thanh vién quyét dinh, thong qua;

b) Viéc dau tw gop von, mua cé phan, thanh Igp doanh nghiép chi thuc hién
ddi véi nhitng nganh, nghé cé lién quan dén nganh, nghé cia HTX, lién hiép HTX;

¢) Khéng dweoc sir dung cdc ngudn von thude tai sén khéng chia cia HTX,
lién hiép HTX dé gop vén, mua cé phén, thanh Igp doanh nghiép;

d) Téng mike dau tw ciia viéc gop von, mua cé phdn, thamh lgp doanh nghiép
khéng dwoc vieot qud 50% von diéu I¢ cia HTX, lién hiép HTX duoc ghi trong
bdo cdo tai chinh gan nhat;

d) Hoat dong kinh doanh cé Idi tiv it nhdt 02 nim lién tiép gan nhat.”

Trong d6, Luiat HTX nam 2023 chi quy dinh 02 diéu kién da duoc &p dung,
trién Khai pht hop, 6n dinh trong thure té 13 diém a, ¢ khoan 1 Diéu 20 Nghj dinh
s§ 193/2013/ND-CP vao khoan 5 Diéu 81 va khoan 4 Diéu 82 Luat HTX nim
2023 la: “a) Puwoc Dai hoi thanh vién théng qua; b) Khong duoc st dung cdc
nguon vén thudc quy chung khéng chia va tai sén chung khéng chia dé thomh lgp
doanh nghiép.”; cac didu kién khac do Chinh phti quy dinh. Do d6, can thiét phai
quy dinh chi tiét cac didu kién tai Nghj dinh.

3.1.2. Muc tiéu

- Tao hanh lang phép ly thuén lgi cho viéc thanh 1ap doanh nghi€p, gop
vdn, mua cb phan tham gia doanh nghiép ctia HTX, lién higp HTX.
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- Quy dinh 18, tao sy minh bach trong mdi quan hé gitta HTX, lién hiép
HTX véi doanh nghiép duogc thanh 1ap, gép von, mua cb phin, bao dam l¢i ich
cta thanh vién, ciia HTX, lién hiép HTX va doanh nghiép.

3.1.3. Gidi phdp dé xuit |

(1) Phwong én 1: Tiép tuc quy dinh céc didu kién (con lai) tai diém b, d, d
khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh s§ 193/2013/NP-CP vao Nghi dinh.

(2) Phwong dn 2: Gilt quy dinh didm b khoan 1 Piéu 20 Nghj dinh sb
193/2013/ND-CP dbdng thoi bd sung diéu kién viéc quan ly, sir dung ngudn vén
g6p von vao doanh nghiép, ty 18 trich 1ap qui chung khong chia tir doanh nghiép
do Pai héi thanh vién quyét dinh.

3.1.4. D4nh gii tic dong ciia cic gidi phdp déyi véi doi twong chiu tic djng
trire tiép ciia chinh sich va cdc doi twong khic c6 lién quan

3.1.4.1. Phwong dn 1: Tiép tuc quy dinh cdc diéu kign tgi diém b, d, d
khodn 1 Diéu 20 Nghi dinh so 193/2013/ND-CP

a) T4c dong kinh té

- Déi voi Nha nu6e: Khong thay dbi

- Pbi v6i HTX, lién hiép HTX: Theo bdo céo tdng két 10 n3im thi hanh Luat
HTX, quy dinh tai diém d, d@ Diéu 20 Nghi dinh 193/2013/ND-CP khdng con phit
hop véi nguyén tic tw chi, tw chiu trach nhiém ctia HTX, lién hiép HTX, 1am cén
tré hoat dong sén xudt kinh doanh ctia HTX, lién hiép HTX. Vi du qua khdo sat,
14y vy kién du 4n Luat HTX (stra d61) trong nim 2022-2023:

+ Nhidu HTX hoat dong san xuét kinh doanh hidu qua nhung béo céo tai
chinh khong c6 14i do vira ddu tw may méc, day chuyén san xuét. Theo quy dinh
HTX s8 khong dugce gop von, thanh 1ap doanh nghiép dé lién két san xuét kinh
doanh, tiéu thu san phdm 1am anh hudng 16n dén hoat dong ctia HTX.

+ Lién hiép HTX Thuong mai TP Hd Chi Minh (Saigon Co‘cﬁ;) cho biét, do -
vbn didu 18 thip nén phai chd ting vén didu 18 (trén 2000 t) méi-di didu kién #
thanh 14p cong ty truc thude (von didu 18 1000 ty, dudi 50% vén didu 1& ctia Lién
hiép HTX), gy mét thoi gian, mét co héi san xuét kinh doanh ciia don vi.

b) Tac dong x& hoi

- Pbi v6i Nha nude: Khong thay dbi )

- Péi véi HTX, lién hiép HTX: Khong dp tmg dwoc nhu cau thanh lap
doanh nghiép, gép v6n, mua cd phan tham gia doanh nghiép cua HTX, lién hiép
HTX dé da dang phuong thirc hoat dong san xuét kinh doanh, khéng hd trg tot
cho thanh vién.
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- P06i v6i ngudi dan: Nhu ciu vé giai quyet viéc lam, cai thién doi song
kinh t&, vin hda, xa hoi chdm dugc cai thién khi khu vuc kinh té tap theé khong
phat trién.

¢) T4c dong vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng céc quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khong mang tinh phéan biét.

d) Téc ddng v& th tuc hanh chinh: Khong thay dbi

&) Téc ddng dbi v6i hé théng phép ludt: Céc quy dinh clia hé thong phép
luat chua phit hop véi thuc tidn, gay khé khin cho hoat dong ctia HTX, lién hiép
HTX.

3.1.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh ndi dung chinh sach nhw da néu tai phin
gidi phdp dé xuiit 6 trén

+Pay 1 phuong 4n khong quy dinh lai ndi dung tai diém d, & Piéu 20 Nghi
dinh 193/2013/ND-CP, khéc phuc céc bt cap hién tai, tao didu kién tdi da cho
HTX, lién hiép HTX lién két san xuét, thanh 13p doanh nghiép.

+Pdng thoi, bd sung cac diéu kién mang tinh din dét, dinh huéng mébi quan
hé gifta doanh nghiép va HTX, lién hi¢p HTX nhu: quan ly, str dung ngudn vén
gép vén vao doanh nghiép, ty 18 trich 1ap quy chung khéng chia tir doanh nghiép
do Pai hoi thanh vién quyét dinh gitip phét huy tinh tu chd, tu chiu trich nhiém
cho HTX, nha nudc khong can thiép sdu vao hoat dong kinh té ctia HTX.

Panh gia v& tdc dong cla chinh sach:

a) Tac dong kinh té

- Dbi v6i Nha nuée: Cac quy dinh phit hop s& thiic ddy phat trién da dang
hoat dong ctia HTX, lién hiép HTX, qua d6 tang thu ngén sach nha nudc, dong
g6p vao phat trién kinh té chung cta dat nuée.

- Pbi voi HTX, lién hiép HTX: Pa dang hoéa cac phuong thirc hoat dong
san xuét, kinh doanh, ting doanh thu, thu nhip cho HTX, lién hiép HTX.

b) Tac dong x& hdi

- Di v6i Nha nude: Khu vue kinh té tap thé phat trién s& gbp phén tao viée
lam, ting thu nhép, cai thién doi sdng cho ngudi dén, dic biét & cac ving nong
thén, ving siu, ving xa, bao dam an sinh x& hdi, dn dinh an ninh chinh tri tai dia
phuong.

- Pbi v6i HTX, lién hiép HTX: Viéc da dang héa cic phuong thic hoat
d6ng san xuét, kinh doanh s& gop phan ting thu nhap ctia HTX, lién hiép HTX va
thanh vién, cai thién doi sbng cho thanh vién.



39

- Péi véi ngu’m dén: Dap ung dugc nhu clu giai quyét viéc lam, ting thu
nhap, cai thién doi sdng vét chét, tinh than théng qua viéc tham gla vao cic td
chirc kinh té tap thé hodic déng gép phat trién céc hoat dong cong ddng clia céc tb
chuc nay.

¢) Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co héi, didu kién,
nidng lyc thyc hién va thy hudng cac quyeén, loi ich ctia mdi gi6i do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay ddi do khong phét sinh thi
tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i v6i hé théng phéap luat: Nang cao tinh hiéu lyc, hiéu qua
ctia hé théng phép luat khi cdc quy dinh chinh sach pht hop, kha thi.

3.1.5. Kién nghj giii phap Ira chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuong 4n 2 1a phuong 4n c6 nhiéu tic
dong tich cuc nhét va tac dong x& hoi t5t nhat. Do d6, d& xuét lya chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

3.2. Chinh sach vé cho vay ndi bo

3.2.1 Xdc dinh van dé bit cip

- Luat HTX ndm 2023 quy dinh chdm dut hoat d6ng tin dung ndi bo tlir ngdy
01/9/2023 da duoc quy dinh tai Ludt HTX ndm 2012 trudc day ddng thoi bd sung
quy dinh v& cho vay ndi bg, chi cho phép HTX, lién hiép HTX cho thanh Vlen vay
tir thu nhép cia HTX, lién hiép ma khong phal 1a tr ngudn huy dong v6n. Pidu
83 Luat HTX ndm 2023 giao Chinh phi chi tiét diéu kién HTX, lién hiép HTX
duoc phe’p hoat dong cho vay ndi bd va quy dinh muc cho vay, gi6i han cho vay,
11 suét, xt ly rdi ro tir hoat dong cho vay ndi bd. Do d6, Nghi dinh pha1 quy dinh
chi tiét cac ndi dung nay. ‘

3.2.2. Muc tiéu

Quy dinh rd cdc ndi dung cua hoat dong cho vay ndi bo phu hop véi thuc
tién phat trién cac HTX, lién hiép HTX & Viét Nam, tranh tinh trang trd hinh tin
dung den, bao dam tinh hiéu lyc, hi€u qua ctia Luat HTX nam 2023.

- K& thira cac quy dinh con phi hop truéc day c6 lién quan dén hoat dong
cho vay ndi bd ctia HTX, lién hiép HTX.

3.2.3. Gigi phdp dé xuit

(1) Phwong dn 1: K& thira mot sb quy dinh vé tin dung ndi bd tai Vin ban
hop nhét s6 15/VBHN-NHNN ngay 21 thang 05 nim 2014 ctia Ngén hang Nha
nude Viét Nam vé Thong tw huéng dén hoat dong tin dung ndi bd HTX nhur:
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+ Ngudn vbn vay, gi6i han cho vay: Vén diéu 18 bing tién, nhung t5i da
bang 50% (n3m muoi phan trim) s6 von diéu 1¢ bing tién nay. Vén diéu 18 bang
tidn duge x4c dinh bang tong sb vbn didu 18 thuc c6 trir di (-) sb vén didu 18 d4 sir
dung dé dAu tu tai sén cb dinh va céc tai san luu dong khéc; (diém a khoan 3 muc
II Vin ban hop nhét s6 15/VBHN-NHNN);

+ Mirc cho vay: t5i da dbi v6i mdt x3 vién ap dung trong timg thdi ky do
Dai héi x4 vién quyét dinh, nhung t8i da bang 5% (n3m phén trim) sé von diéu 1é
béng tién ctia HTX duge sir dung dé hoat dong tin dung ndi bo. (khoan 5 myc I
Vin ban hop nhét sé 15/VBHN-NHNN);

+ M&dt sd quy dinh khac l&i sudt, xtr ly rai ro quy dinh tai khoan 7, 12, 13,
14, 15, 16 Muc II Vin ban hop nhét s6 15/VBHN-NHNN)

(2) Phuong dn 2: K& thira céc quy dinh con phtt hop ciia Vin ban hop nhét
s& 15/VBHN-NHNN tuong ty nhu Phwong 4n 1 v& quy dinh 18i sut, xt 1y rii ro
nhung ¢é hiéu chinh quy dinh gidi han cho vay va murc cho vay cho phu hop v6i
quy dinh tai Luat HTX nim 2023 nhu sau:

+ Ngudn vbn vay, gidi han cho vay: Thu nhép con lai sau khi thyce hién cac
nghia vu thué, tai chinh khéc, xi 1y 10, trich 1ap c4c qu¥ va phan phéi cho thanh
vién theo quy dinh cta Luat HTX, vén diéu 18, céc ngudn vén chi sé hiru khac
nhung t6i da bang 30% (ba muoi phin trim) s6 von chi s& hitu duoc xac dinh
taj thoi diém ngay 31 thang 12 va duoc ghi tai bdo cdo tai chinh nim ctia HTX,
lién hiép HTX gtri co quan quén ly thué;);

+ Mitc cho vay: Mittc cho vay t6i da d6i v6i mot thanh vién &p dung trong
ting thoi ky do Pai hdi thanh vién quyét dinh, nhung t6i da khong qué 5% (nim
phén tram) s6 von cha sé hiru ctia HTX, lién hiép HTX dugc sit dung dé hoat
dong cho vay ndi bd.

3.2.4, Ddnh gii tic dong cia cdc gidi phip ddyi vdi doi twong chiu tic dong
true tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khic cé lién quan

3.2.4.1 Phwong dn 1: Quy dinh ni dung chinh sdach nhw da néu tai phiin
gidi phdp dé xudt & trén

a) Tac dong kinh té

- B6i v6i Nha nude: Nha nude khodng phai bé tién ra hd tro céc thanh vién
HTX, lién hiép HTX 14 dbi tugng nghéo, khé khin khi céc dbi tuong nay tham
gia HTX, lién hiép HTX va nhéan dugc khoan cho vay ndi bg tir HTX, lién higp
HTX.

- Pbi voi HTX, lién hiép HTX: HO tro vbn cho thanh vién khi thanh vién
can yén d& dAu tu, m& rong san xuét kinh doanh, giai quyét cac khé khin trong
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cudc sdng, qua d6 déng gép vao phat tridn hoat dong san xuét kinh doanh cta
HTX, lién hiép HTX, ting doanh thu, 1¢i nhuén cia HTX, lién hiép HTX.

Tuy nhién, Vlec xac dinh glm han cho vay ty 18 t6i da hodic muic cho vay
dugc tinh trén ty 18 s6 vén diéu 1é bing tién thi gdy kho xéc dinh vi tién mit clia
HTX thudng bién dong trong hoat dong sén xuét kinh doanh, dan t&i phét sinh chi
phi cho co quan quan ly nha nude va HTX, lién hiép HTX.

b) Tac dong xa hoi
- Déi véi Nha nude: Gop phan bao dam an sinh x4 hoi, dac biét dm vdi cac

d6i twong nghéo, khoé khin, khong du diéu kién tiép cén cac ngudn vén tlr céc td
chirc tin dung.

- Béi voi HTX, lién hiép HTX: Giai quyet duoc nhu cau von phuc vu dau
tu, m§ rong san xuat kinh doanh giai quyét cac kho khin trong cude sbng cla
thanh vién; tao sy gin két, gén b gifta thanh vién v6i HTX, lién higp HTX cia
minh.

- Pbi voi ngudi dan: Giai quyét duge nhu céu von phuc vy déu tr, mé& rong

san xuit kinh doanh, giai quyét cac khé khin trong cude sbng ctia ngudi dén khi
tham gia vao HTX, 1li€n hiép HTX.

¢) Téc dong v& gi6i: Chinh sach khong anh huong den co hoi, didu kién,
ning lyc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich clia mdi gi6i do chinh sich
duoc 4p dung chung, khdng mang tinh phén biét.

d) T4c ddng v& thi tuc hanh chinh: Khong thay doi.

d) Téc dong dbi v6i hé théng phép luat: Tao hanh lang phép 1y dong b, 13
rang, chit ch& cho viéc thuc hién hoat'ddng cho vay ndi bd clia HTX, lién hiép
HTX.

3.2.4.1 Phuwong dn 2: C6 chinh ly mot s6 noi dung Phu’o’ng an 1
a) Tac dong kinh té

- D6i véi Nha nuée: Nha nude khong phai bo tién ra hd trg céc d6i tuong
nghéo, kho khan khi cac déi twong nay tham gia HTX, lién hié¢p HTX va nhén
duge khoan cho vay ndi bd tir HTX, lién hiép HTX.

- Pbi voi HTX, lién hiép HTX: H3 trg vbn cho thanh vién khi thanh vién
cin vén d& diu tu, mé rong san xuét kinh doanh, giai quyét cac khé khan trong
cudc sdng, qua d6 déng gbp vao phat trién hoat dong san xuét kinh doanh clia
HTX, lién hiép HTX, ting doanh thu, loi nhuén ciia HTX, lién hiép HTX.

Vlec x4ac dinh gidi han cho vay ty 1€ t6i da hodc mirc cho vay duogc tinh trén
ty 16 56 von chii sé hitu trong bio céo tai chinh ctia HTX, lién hiép HTX tao didu



42

kién thuén lgi cho co quan nha nudc quan ly kiém tra gidm sat va HTX, lién hiép
HTX dé dang thuc hién.

b) Tac dong x& hoi: twong tw Phuong 4n 1

¢) Tac dong vé gidi: twong ty Phurong 4n 1

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: tvong tu Phuong 4n 1

d) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: twong tw Phuong 4n 1

3.2.5, Kién nghi gidi phap lira chon

Vi tac dong tich cyc va tdc dong x& hoi t5t nhu da dé cap O trén, d8é xuét
lwa chon Phuong an 2 nhu d3 néu quy dinh tai du thdo Nghi dinh.

3.3. Chinh séach vé giao dich ndi bd trong HTX, lién hiép HTX

3.3.1 Xdc dinh van dé bt cip

(i) Theo khoan 1 Pidu 4 Luat HTX nam 2023 quy dinh "giao dich néi bé
la viéc cung cd'p san phcfm, dich vu bao g5m ca dich vu tao viéc lam va hoat dong
cho vay néi b cia HTX, lién hiép HTX cho thanh vién chinh thie theo thoa thudn
bc‘z"ng vin bén. ”, vé& ban chét giao dich ndi bd 1a san phém, dich vu ciia HTX, lién
hiép HTX cho thanh vién, HTX thanh vién d& dugc quy dinh tai khoan 6 Piéu 4
Luit HTX ndm 2012

“6. San phcfm, dich vu cua HTX, lién hiép HTX cho thanh vién, HTX thanh
vién 1a sén pham, dich vu do HTX, lién hiép HTX cung ving cho thanh vién, HTX
thamh vién theo hop dong dich vu théng qua mét hodc mot 56 hoat ddng sau ddy:

a) Mua chung sén phéam, dich vu tie thi truong dé phuc vu cho thanh vién,
HTX thanh vién,

b) Ban chung san phcfm, vd_ich vu cua thanh vién, HTX thanh vién ra thi
truong;

c) Mua san phcfm, dich vu cua thanh vién, HTX thanh vién dé bdn ra thi
truong;

d) Mua sén phdm, dich vu tie thi truong dé bdn cho thanh vién, HTX thanh
vién,
d) Ché bién sém phcfm cua thanh vién, HTX thanh vién;

e) Cung vmg phwong tién, két cdu ha tang kj thudt phuc vu thanh vién,
HTX thanh vién;

g) Tin dung cho thanh vién, HTX thanh vién;
h) Tao viéc lam cho thanh vién déi véi HTX tao viée lam,

i) Cdc hoat dong khdc theo quy dinh cia diéu 1é HTX, lién hiép HTX.”
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h) Tao viéc lam cho thanh vién doi véi HTX tao viée lam;
i) Céc hoat déng khdc theo quy dinh ciia diéu 16 HTX, lién hiép HTX.”

Tuy nhién, theo tdng két Luit HTX nim 2023 va Bdo c4o nghién clu cla
cac chuyén gla tai du an TAP-EDM TA-03 2021(Canada) phdi hop voi Bo Ké
hoach va Pau tu vao thang 3/2023 thi quy dinh vé giao dich noi bo Luit HTX
nam 2012 chua rd rang:

+ Noi dung hoat dong mua chung quy dinh diém a, b khoan 6 Piéu 4 chwa
dwoc giai thich cu thé, gy nhém 14n vé6i quy dinh tai diém c, d khoan 6 Diéu 4.

+ Bao gdm ca céc hoat dong khéc theo quy dinh cia Piéu 18 (diém i khoan
6 Diéu 4) 1a chua rd rang.

Do v4y, cin thiét pha1 stra d6i, quy dinh chi tiét vé giao dich n01 bd tai Nghl
dinh bao dam rd rang dong thoi phtt hop véi chinh sach wu déi vé thué tai Pidu
22 Luiat HTX nam 2023 d6i véi giao dich ndi bd.

(ii) Luat HTX nam 2023 bd sung nhiéu quy dinh lién quan dén giao dich
ndi bd va c6 chinh sach wu dai d6i v6i cac thu nhap tir giao dich ndi bd nay so véi
cac quy dinh tai Luit HTX va c4c vin ban chinh sach lién quan hién hanh. Khoan
2 Pidu 85 Luat HTX ndm 2023 quy dlnh Chinh pht quy dlnh vé giao dich noi bd
va thu nhap vé giao dich noi by, vi vay can quy dinh 18 vAn d& nay tai Nghj dinh.

3.3.2. Muc tiéu

Tao khung phap 1y ddy du, rd rang cho céc véan dé vé giao dich ndi b va
thu nhéap tir giao dich ndi bd ctia HTX, lién hiép HTX, lam cén ctr cho viéc theo
ddi, hach toan ké toan va thuc hién céc chinh sach vu d&i cia Nha nudc d6i véi
giao dich ndi by ctia HTX, lién hi¢p HTX.

3.3.3. Gidi phap dé xuat

(1) Phwo’ng dn 1: K& thira noi dung vé glao ‘dich ndi bd da quy dinh tai
khoan 6 Diéu 4 Luat HTX niam 2012 nhu trén.

(2) Phwong dn 2: Sira dbi, bd sung cac quy dinh Phuong 4n 1 nhu sau:
(i) Sua d6i vé& danh muc giao dich ndi bo:

- Nhém hoat dong mua chung, ban chung san phém, dich vu cia HTX, lién
hiép HTX (diém a, b khoan 6 Didu 4 Luat HTX nam 2012) 13 hoat dong béo trg
cho thanh vién (diém d, khoan 1 Didu 20 Nghj dinh)

- Sira d6i céch phan loai hoat ddng mua vé ban san phém, dich vu ctia HTX,
lién hiép HTX cho thanh vién (dlem ¢, d khoan 6 Pidu 4 Luat HTX nam 2012)

thanh hoat dong cung u'ng san phdm va cung ung dich vy, bao gbdm hoat dong
phuc vu nhu cau doi sbng ctia thanh vién (diém a, b khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh).
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Pdng thoi gdp ndi dung cung tmg phuong tién, két cAu ha ting cho thanh vién
(diém e khoan 6 Piéu 4 Luat HTX nim 2012) va tao viéc lam (diém h khoén 6
Pidu 4 Luat HTX nim 2012) vao ndi dung cung tng dich vu (diém b khoan 1
Pidu 20 Nghi dinh);

- Stra d6i hoat dong ché bién san phém (diém & khoan 6 Diéu 4 Luat HTX
nam 2012) thanh hoat déng bao quan, déng gobi, so ché, ché bién (diém c khoan 1
Piéu 20 Nghj dinh);

- Stra d6i hoat dong tin dung ndi bd (diém g khoan 6 Piéu 4 Luit HTX nim
2021) thanh cho vay ndi bd (diém & khoan 1 Didu 20 Nghi dinh);

- B6 quy dinh giao dich ndi bd 1a hoat ddng khac theo quy dinh cta didu 18
do c6 thé dan t6i tryc loi chinh sach mién giam thué.

(ii) Bb sung céch tinh thu nhap tir giao dich n6i bd bing doanh thu ctia hoat
dong giao dich ndi bd trir di (-) chi phi lién quan truc tiép ctia hoat dong giao dich
ndi bd d6 dé 1am cin ot tinh todn céc khoén thu nhip dwoc mién giam thué theo
quy dinh.

3.3.4. Pdnh gii tic dpng cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu tic dong
truc tiép ciia chinh sdch va cic doi twgng khic cd lién quan

3.3.4.1. Phwong dan 1: Giit nguyén chinh sach hién tai

a) Tac dong kinh té

- DBbi v6i Nha nuée: Khéng thay doi

- Péi v6i HTX, lién hiép HTX: khéng liét ké ddy du cac hoat déng giao
dich ndi bd hosic khong tinh toan chinh x4c thu nhép tlr giao dich ndi bg, do d6
khong duge hudng cac chinh séch mién giam thué theo quy dinh.

b) Tac dong x& hdi

- Dbi v6i Nha nude: D8 phat sinh cac vin d& gy mét trat tu x& hoi khi
khong bao dam duoc an sinh x4 hdi cho ngudi dan thong qua viéc phét trién cac
tb chirc kinh t& tap thé.

- Pbi v6i HTX, lién hiép HTX: Khong duoc hd trg dé phat huy cac gia tri
. t5t dep ctia mé hinh HTX, dan dén viéc hd tro cho thanh vién bj han ché.

- Pbi v&i ngudi dan: Céc nhu cAu vé giai quyét viée 1am, cai thién doi sdng
kinh t&, van hoa, x& hoi cham dugc cai thién khi khu vyc kinh té tap thé khong
phat trién.

¢) Tac dong v& gidi: Khong gay ra su phan biét vé gidi.

d) T4c dong vé thii tuc hanh chinh: Khéng thay ddi.
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&) T4c dong d6i véi hé théng phép luat: Khong x4y dung dugc khung phép
1y r0 rang dé thuc hién cac chinh sdch wu d3i ciia Nha nudce cho cac HTX, lién
hiép HTX.

3.3.4.2. Phuwong dn 2: Quy dinh ndi dung chinh sich nhuw da néu tgi phin
gidi phdp dé xudt ¢ trén

a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nude:

+ Hién nay, thu tur thué thu nhép doanh nghiép cla cac HTX, lién hiép HTX
chiém ty 18 rit nho, chua dén 0,1% téng thu thué cta ca nude, vi vay viéc ¢ chinh
sach wu dai dbi véi cac glao dich ndi bd ctia HTX, lién hiép HTX khong lam glam
thué ctia Nha nude nhidu, nhung lai gép phén thic day cac t6 chirc nay phat trién,

huéng dén phuc vy thanh vién, ning cao thu nhap cho HTX, lién hiép HTX va
thanh vién, qua d6 déng gép vao phat trién kinh té chung ctia d4t nuéc.

+ Viéc quy dinh rd rang cac hoat dong giao dich ndi b dugc 4 ap dung chinh
sach wu ddi, mién glam thué mét mit khuyen khich HTX phét trién dong thoi khic
phuc tinh trang thét thu thué, truc 1oi nhét 13 quy dinh cii cho phép HTX tu quyét
dinh noi dung giao dich ndi bd.

- Pbi v6i HTX, lién hiép HTX:
+ HTX, lién h1ep HTX c6 cin ctt d& tinh toan chi tiét cic hoat dong giao

dich ndi bd, duge min gidm thué thu nhdp doanh nghiép dbi véi cac hoat dong
~ giao dich néi b, giup giam chi phi, ting thu nhap cho HTX, lién hiép HTX.

+ Viéc dugc mién, gidm thué dbi vé6i thu nhéap tlr cac giao dich ndi bd cua
HTX, lién hiép HTX 1am ting thu nhép cho HTX, lién hi¢p HTX va thanh vién.

b) Tac dong x4 hoi

- Péi véi Nha nudc: Thé hién 18 dinh huéng vu tién cla Nhé nude ddi véi
cac hoat dong huong dén phuc vu ngudi dén, cong dbng ctia mo h1nh HTX; qua
d6 thuc ddy nhidu HTX, lién hiép HTX phét trién phuc vu thanh vién, cong ddng, -
gop phan bao dam an sinh x& hoi, trit tw an toan x& hdi.

- Péi véi HTX, lién hidp HTX: Viéc dwgc midn, giam thué d6i véi thu nhap
tlr cac giao dich ndi b ciia HTX, li€n h1ep HTX lam ting thu nhdp cho HTX, lién
hiép HTX Va thanh vién, tao didu kién dé c4c td chirc nay thurc hién céc hoat dong
hd trg doi sbng vin héa, tinh than cho thanh vién, déng gbop phat trién cong ddng
tai dia phuong.

- bbi véi nguoi dén: Gial quyet t5t hon nhu céu viéc 1am, vin hda, x& hoi
thong qua viéc tham gia vao HTX, lién hi¢p HTX, hodc nho céc dong gop tich
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cuc cia HTX, lién hi¢p HTX d6i v6i cac hoat dong phat trién cong déng tai dia
phuong.

¢) Tac dong vé gioi: Chinh sich khéng anh huéng dén co héi, didu kién,
ning lyc thuc hién va thy hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gi6i do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tac dong v& tha tuc hanh chinh: Khong thay ddi

- @) Tac dong dbi v6i hé théng phép luat: Tao khung phap 1y 1 rang dé thue
hién c4c chinh sdch vu d3i cia Nha nudc nhdm khuyén khich cac HTX, lién hiép
HTX phét huy céc gia tri tdt dep ctia md hinh HTX, phuc vu t5t hon cho thanh
vién.

3.3.5. Kién nghi gidi phap lra chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuong an 2 la phuong an co nhidu tac
dong tich cuc nhét va tac dong x& hoi t6t nhét. Do d6, d& xut lya chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh. '

3.4. Chinh séch v& xit Iy tai san cia HTX, lién hi¢p HTX khi gii thé,
pha san
3.4.1 Xdc dinh van dé bat cip

- Pidu 101, 102 Lust HTX quy dinh v& dinh huéng xit Iy qu§ chung khong
chia, tai san chung khéng chia ciia HTX, lién hiép HTX theo ngudn hinh thanh
ctia HTX, lién hiép HTX khi giai thé, pha san, nhét 14 ddi véi cac tai san c6 ngudn
hédn hop tir ¢4 hd tro ciia Nha nude va cac ngudn khic va giao Chinh phti quy dinh
chi tiét didu nay. Do d6, Nghi dinh cin quy dinh cu thé, chi tiét v& xtr 1y tai san
chung khéng chia theo ngudn hinh thanh.

- Theo khoén 3 Diéu 54 Luat HTX khi giai thé bét budc phai thanh l1ap Hoi
dong giai thé trong d6 phai c6 ddy da hoi dbng quén tri, ban kidm soat hoic kiém
so4t vién, thanh vién, HTX thanh vién cia HTX, lién hiép HTX. Trudong hgp
HTX, lién hiép HTX khong con hoat dng trén dia ban, khdong lién lac dugc voi
ngudi dai dién hodc HTX, lién hiép HTX khong ctr nguoi dai dién hodc nguoi dai
dién mét tich, chét thi khong thé trién khai thi tuc giai thé theo quy dinh.

- Phén tai san khéng chia c¢6 ngudn hinh thanh tir HTX, tir khoan dugc ting,
cho phéi ban giao cho chinh quyén dia phwong hoic mot t6 chirc khéc ndm trén dia
ban (diém ¢ Diéu 21 Nghi dinh s§ 193/2013/ND-CP) quy dinh 13 chua pht hgp véi
diéu 51 Hién phap v& bao dam quyén tai san hop phép cia c4 nhan, t churc.

- Quy dinh truong hop tai san khong con hd so, tai lidu d& x4c dinh ngudn
gbc tai san hoic ty 18 timg loai ngudn v6n hinh thanh tai san thi duoc xem nhu 13
tai san khong chia hinh thanh tur ngudn Nha nudc (khoan 5 DPiéu 3 Thong tu
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31/2018/TT-BTC) 1a chwa du thyc su phi hop véi didu 51 Hién phép vé bao dam
quyén tai san hop phap ctia ¢4 nhin, t chirc.

- Chua quy dinh cu thé cach thire xtr ly d6i véi tai san hinh thanh tir nhidu
nguon, dac biét 1a trudng hop HTX d6i tmg bing dit dai tai san két cdu ha tng
trén dAt do Nha nude hd trg (Thong tu 31/2018/TT-BTC chua huéng din cu thé).

3.4.2. Muc tiéu

- Lam rd cach thirc xit 1y cdc tai san chung khong chia cia HTX, lién hiép
HTX theo ngué)n hinh thanh bao dam quyén tai san cia cac HTX, lién hiép HTX,
ddng thoi thu hdi tai san hd trg ciia Nha nuée dé hd tro cho cc td chirc kinh té
tap thé khac, hodc phuc vu cho céc hoat ddng khac vi loi ich chung cta cong dong.

- Hoan tra lai phin tai sn c¢6 ngudn hinh thanh tir HTX, lién hi¢p HTX
déng gép khi HTX, lién hiép HTX giéi thé, phéd san, bao dam quyén tai san do
Hién phap quy dinh.

3.4.3. Gidi phdp dé xuit

(1) Phwong dn 1: K& thira mot sb quy dinh vé xir Iy tai san khong chia theo
phép luat hién hanh con phi hop véi Piéu 101 Luat HTX nam 2023':

+ Xr Iy theo ngudn hinh thanh tai sin chung khéng chia: tir HTX, tir khoan
cho, cho va tir Nha nuéc hd trg (Pidu 21 Nghi dinh s6 193/ND-CP);

+ Quy dinh tai san chung khong chia dugc tinh khAu hao nhu tai sén ¢b
dinh (khoan 2 Diéu 9 Théng tu sé 83/2015/TT-BTC ngay 28/5/2015 vé huéng
din ché d6 quén 1y tai chinh d6i véi HTX);

+ Quy dinh ban giao tai san chung khoéng chia c6 ngudn hinh thanh tir Nha
nudce cho ngén sach dia phuong cung cAp v6i co quan Chimg nhan ding ky HTX
(diém a khoéan 1 Diéu 21 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP);

+ Quy dinh tai sdn chung khong chia 13 d4t dai do Nha nudc hd trg thi xfr
ly theo quy dinh cta phéap luét vé dét dai (diém d khoan 1 Pidu 21 Nghl dinh sb
193/2013/ND-CP).

+ Quy dinh hoan tra lai HTX phan gi4 tri tai san khong chia c6 ngudn hinh
thanh tr HTX trén co s& xac dinh theo ty 1€ dong gdp cia HTX nguyén gia ban
dAu (Pidu 3 Théng tu sb 83/2015/TT-BTC ngay 28/5/2015 vé& hudng din ché do
quan 1y tai chinh déi véi HTX va Biéu 5 Théng tu s6 31/2018/TT-BTC ngay
30/3/2018).

13 pidu 21 Nghi dinh s§ 193/2013/ND-CP huc’mg dan chi tiét mot s diéu Ludt HTX nim 2012 va Nghij dinh sb
107/2017/ND-CP sira ddi; bd sung Nghi dinh sb 193/2013/ND- CP; Théng tu 50 83/2015/TT-BTC ngay 28/5/2015
v& huéng dan ché do quan ly tai chinh 601 v6i HTX, Thong tur s6 31/2018/TT-BTC ngay 30/3/2018 vé huéng dén
viéc xir ly tai san hinh thanh tir nhidu nguén vén khi HTX, lién hiép HTX giai thé, ph4 san.
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+ Quy dinh thanh lap Hoi ddng dé thanh 1y, chuyén nhuong tai san chung
khong chia (k& thira Piéu 54 Luat HTX nim 2012).

(2) Phwong dn 2: K& thira mot sb cac quy dinh phép luét hién hanh nhu
Phuong 4n 1 vao khoan 1, 4, 5, 6, 8, 9 Diéu 21 Nghj dinh, dong thoi stra dbi, bd
sung mot sb cac quy dinh dé khic phuc c4c bit cap da néu & trén nhu sau:

+ Quy dinh chi tiét ndi dung Nghj quyét thong qua viée xir Iy tai san chung
khong chia, qu§ chung khéng chia (khoan 2 Piéu 21 Nghj dinh);

+ Quy dinh trudng hop HTX khéng con hd so chimg minh tai san chung
khong chia, qu§ chung khong chia thi x4c dinh theo van ban hd trg duge luu clia
co quan nha nuéc (khoan 3 Piéu 21 Nghij dinh);

+ Quy dinh cong trinh phuc vu loi ich chung cta cong déng do Nha nude
dAu tu, x4y dung (nhu hé théng tuéi tidu, kénh muong, dudng giao thong,...) duge
xir Iy theo phap ludt tai san cong (khoan 7 Pidu 21 Nghj dinh);

+ Quy dinh v& xir 1y tai san khéng chia 13 tai sén gin lién v6i dit do Nha
nude hd tro mot phin, HTX ¢6 dbi img bing dét dai thi HTX duoc quyén wu tién
nhan chuyén nhuong, thanh 1y trrée néu khong Nha nudce s& trién khai chuyén
nhuong, thanh 1y theo quy dinh phép luét vé diu gia tai san (khoan 10 Diéu 21
Nghi dinh); |

+ Quy dinh vé hd so, tha tuc, trinh tw giai quyét, xt Iy qu§ chung khéng
chia, tai san chung khéng chia (khoan 11, 12 Pidu 21 Nghi dinh);

+ Quy dinh c6ng bd cong khai v& thong tin tiép nhin qu§ chung khéng chia,
tai san chung khong chia dugc ban giao tr HTX, li€n hi€p HTX trén trang théng
tin dién t&r cia Uy ban nhén dén noi cip Gidy Chimg nhén ding ky HTX va Hé
théng thong tin quéc gia vé HTX (diém d khoan 12 Pidu 21 Nghj dinh).

 3.4.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phip doi voi dér trong chiu tic djng
trirc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

3.4.4.1. Phuwong dn 1: Ké thiva mt s quy dinh vé xir Iy tai sén khong
chia theo phdp ludt hién hanh con phi hop véi Diéu 101 Lugt HTX nim 2023.

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nuée: Do chua giai quyét dwoc virdng méic khong cé ngudi
dai dién HTX, khong thé thanh 14p Hdi dong giai thé dé xtr 1y tai san khong chia
HTX gy lang phi, thit thoat tai san ctia nha nuéc.

- Béi v6i HTX, lién hiép HTX:

+ Céc quy dinh giai thé con vudng méc, chua rd rang trong quy trinh, thi
tuc dan dén kho khin trong viée giai thé, rit lui khéi thi truong cia HTX.
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+ Viéc xir Iy theo ngudn hinh thanh nhung chua thio g& dugc bét cap HTX
d6i tmg bang dét dai c6 gla tri 16n, nha nude hd tro tai san trén dht khong nhiéu
nhung HTX khéng ¢6 quyén uu tién mua lai tai san trén dat 38 HTX c6 thé tu xi
Iy. Néu ban giao thanh 1y ra bén ngoai thi gia trj con lai s& khong nhiéu, lang phi.

b) Tac dong x& hoi

- Pbi véi Nha nude: do khéng c6 nguoi dai dién HTX, khong thé thanh lap
Hoi ddng giai thé dé xit 1y tai san khong chia HTX gdy léng phi, thét thoét tai san
cua nha nudec. Ngoal ra, ddy 12 nguyén nhan chinh cho khoang 1000 HTX hién

nay khong giai thé, anh hudng tiéu cuc dén su phat trién khu vuc kinh t8 tap thé,
nguoi dén e ngai tham gia HTX.

- Béi v6i HTX, lién hiép HTX: Quy dinh phéap luit khong rd rang, cu thé
chura bao dam visc dbi xir binh ding giita céc t§ chitc kinh té trén thi truong.

- Pbi véi ngudi dan: quy dinh phép ludt khong chit chg, khong bao dam
quyén tai sén s& anh huéng dén tAm 1y ctia ngudi dén, td chirc tham gia thanh lap
HTX.

¢) Tac dong vé gidi: Khong gy ra su phan biét vé gidi.

d) Téc dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phét sinh tht tuc hanh chinh,
thuc hién theo cdc quy dinh hién hanh.

d) Tac dong d6i v6i hé thdng phép luat: Chua bao dam su rd rang, thong
nhét trong x 1y tai san chung khong chia cia HTX, lién hi¢p HTX khi giai thé,
phé san, chua bao dam hai hoa loi ich clia Nha nuéde, HTX, lién hiép HTX va
nguoi dan.

3.4.4.2. Phwo’ng dn 2: Ké thiva mot sé quy dinh hién hanh (nhw Phu‘ong
dn 1) dong thoi sita dbi, bé sung mpt so cdc quy dinh dé khdc phuc cdc bt cip.

a) Tac dong kinh té

- Pbi v6i Nha nuéc: Thu hdi phin hd trg con lai dbi véi tai san chung khong
chia ctia cac HTX, lién hiép HTX c6 ngudn hinh thanh tir hd tro ctia Nha nude.

- Péi v6i HTX, lién hiép HTX: Thu hdi dugc phin diu tu con lai déi voi
tai san chung khéng chia ctia HTX, lién hiép HTX. Quyén tai san hgp phap clia
HTX, lién hiép HTX dugc Nha nude bao dam.

b) Tac dong x& hoi

- Dbi véi Nha nude: Khong gly ra cac birc xtic trong nhén dan khi xit ly tai
san chung khong chia khi cac HTX, lién hiép HTX giai thé, pha san, bdo dam on
dinh chinh tri - x& hoi.
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- b6i véi HTX, lién hiép HTX: Bao dam quyén tai san ciia HTX, li€n hiép
HTX binh ding nhu céc 6 chirc kinh t& khéc, gép phan giai quyét kho khin cho
HTX, lién hiép HTX va thanh vién khi HTX, lién hiép HTX b giai thé, ph4 san.

- P6i voi ngudi dan: Bao dam quyén tai san cia ngudi dan tham gia 13 thanh
vién HTX, gép phin tao sy tin twdng clia ngudi dén vao hé théng phép luat clia
Viét Nam.

¢) Tac dong v& giéi: Khong gay ra sy phan biét vé gidi.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh,
thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

@) Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Co ban khéc phuc bét cap, bao dam
s ddng bo, théng nhit ctia hé théng phép ludt; tao sy minh bach, rd rang trong
xir Iy tai san chung khong chia ctia HTX, 1ién hiép HTX khi giai thé, phé san bao
dam hai hoa loi ich ciia Nha nude, HTX, lién hiép HTX va nguoi dan.

3.4.5, Kién nghi gidi phdp lra chon

So sénh 02 (hai) phwong 4n trén, phuong 4n 2 14 phwong 4n ¢6 nhidu tac
dong tich cuc nhét va tac dong x& hdi t6t nhat. Do d6, d& xuét lwa chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

4. Chinh sach 04: Hoan thién quy dinh vé t6 hop tac
4.1 X4c dinh van dé bat cap

- Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP vé tb hop tac quy dinh déi véi moi ddi tuong
tb hop téc va dugc hudng cac chinh sach wu dai, hd tro cia Nha nuée nhu céc
HTX (khoan 6 Piéu 5 Nghi dinh s6 77). Tuy nhién, Piéu 107 Luat HTX nim 2023
d3 quy dinh 02 nhém d6i trong: t6 hop tac c6 ding ky tai co quan dang ky kinh
doanh (khi c6 gép v6n va hop ddng hop téc khéng xéc dinh thoi han hodic ¢ thoi
han tir 12 thang tré 1én hodic t hop téc d& nghi thu hudng chinh sich cia Nha
nuéce) va t hop tac khéc, khong phai ding ky (chi can théng bao dén Uy ban nhén
dan cAp x4 theo khoan 3 Piéu 12 Nghi dinh sb 77) va Luat HTX quy dinh chi t6
hop téc c6 ding ky va dap tmg mdt s6 tiéu chi méi duoc Nha nuée hd tro (Diédu
18 Luat HTX n3m 2023). Nhu véy, ddy 13 vin ¢& mau thuln, chua théng nhét
trong hé théng phép luat cin phai giai quyét.

- Khoan 3 Pidu 15 Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP vé tb hop tac quy dinh tai
san chung hinh thanh tir ngudn dugc ting, cho béi ca nhén, td chirc ma theo yéu
chu td hop tac khong cé quyén dinh doat phan tai san nay, thi khi chdm dit hoat
dong, t& hop tac phai ban giao cho Nha nuéc quyét dinh. Ban chét tai san ndy
khong phai ngudn hinh thanh tir Nha nude nén quy dinh nay chua phi hop véi
Piéu 32, 51 Hién phap v& bao dam quyén tai san phap cta t6 chirc, ca nhan.
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- Khoan 5 Piéu 107 Luat HTX nim 2023 quy dinh Chinh phti quy dinh chi
tiét cac khoan 1, 2, 3, 4 Pidu nay. Trong d6, ndi dung lién quan vé ding ky t6 hop
tac quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 107 Luat HTX nim 2023 s& dugc huéng dan chi
tiét tai Nghi dinh vé dang ky t8 hop tac, HTX, lién hiép HTX; con khoan 3, 4 vé
quyén, nghia vu td hop tac cin phai quy dinh chi tiét tai Nghi dinh nay.

4.2. Muc tiéu

- Tao hanh lang phép ly dong bd cho céc 6 hop tac, tranh gay kho khén cho
cac t hop tac ndy, gdm ca céc t6 hop téc cén phai ding ky va cac t5 hop tac khong
can phai ding ky theo quy dinh cia Luat HTX nim 2023.

- Bao dam tinh théng nhét, hop hién, hop phap céc quy dinh.

4.3. Giai phap dé xuit

(1) Phwong dn 1: Giit nguyén cac quy dinh tai Nghi dinh sb6 77/2019/ND-
CP hién hanh phu hgp véi Luat HTX nam 2023.

(2) Phwong dn 2: Sta dbi, bd sung mot s6 quy dinh Nghi dinh s6
77/2019/ND-CP dang bét cp, khong phit hop vé6i quy dinh ctia Ludt HTX nim
2023 va cac quy dinh phap luat lién quan tai khoan 6, 7 Diéu 24 du thao Nghi
dinh nhu sau:

-B& khoan 1 Didu 3 vé giai thich tir ngft v& t6 hop tac do da dugc quy dinh
tai Pidu 4 Luat HTX nim 2023;

- B6 quy dinh v& phin déng gbp tai khoan 3 Piéu 3 giai thich tlr ngit va sta
Diéu 24 tai Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP d& bao dam théng nhét véi quy dinh tai
khoan 10, 12 Piéu 4 Luat HTX nim 2023 v& phén vén gop.

- B6 Didu 4, khoan 6 Diéu 29 v& béo céo do ndi dung ndy dugc quy dinh
tai Thong tu do Bo Ké hoach va DAu tu ban hanh theo quy dinh Didu 13 Luat
HTX ndm 2023 vé n01 dung thong tin, cdp nhén, khai thac va quan Iy Hé théng
thong tin qudc gia vé HTX; '

- Stra dbi, bd sung quyén ctia to hop tac dugc xem xét thy h&c’}'ng cac chinh
sach cia Nha nudc vé phat trién 18 hop tac, HTX, lién hiép HTX theo quy dinh
tai khoan 2, 3 Diéu 18 Luat HTX va Didu 6 Nghij dinh nay.

- Lam 8 nghfa vu thuc hién cong khai théng tin s6 ghi chép vé viéc déng
gOp ctia thanh vién va cac thong tin khéc theo quy dinh ctia Hgp dong hop tac.

- Stra d8i quy dinh v& xit 1y tai san chung ctia tb hop tac do c4c c4 nhan, to
chirc tai tr, ting, cho hop phap khi t6 hop tic chdm dirt hoat ddng theo hudng:
tai san duoc tai tro, ting, cho hop phép boi c4 nhin, td chirc khéc dugc xir Iy theo
thoa thuén giita c4 nhén, t§ chirc tai tro, ting, cho véi t6 hop tac va phai dugc ghi
vao hop ddéng hop tac.



52

4.4. Panh gia tac ddng ciia cac giai phap dbi véi ddi twong chiu tac dong
truec tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

4.4.1. Phuong 4n 1: Gii nguyén chinh sdach hién tai

a) Tac dong kinh té

- D51 v6i Nha nude: khong thay ddi.

- Déi’ v6i t6 hop tac: Mét chi phi cho viéc giri thong bao dén cho Uy ban
nhéan déan cap x4 trong khi d thyc hién ddng ky tai co quan dang ky kinh doanh.

b) Tac dong x& hoi

- Pbi voi Nha nude: Gay bire xtic trong nhan dan khi t6 hop tac phai thuc
hién cac tha tuc khong can thiét.

- D61 v6i tb hop tac: Bi mét thoi gian thuc hién céc thi tuc khong cén thiét.

- Pbi véi ngudi dan: Bi mét thoi gian thure hién céc thu tuc khong can thiét.

¢) Téc dong vé gi6i: Chinh sich khong anh huéng dén co hdi, didu kién,
néng lyc thuc hién va thy hudng cac quyen, loi ich cia mbi gi6i do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Ting thii tuc hanh chinh dbi véi td hop
tac thudc ddi tugng phai ding ky.

d) Tac dong dbi véi hé thdng phép luat: Tinh théng nhét, ddng bd ciia hé
théng phép luét chua duge bao dam do cic quy dinh chdng chéo.

4.4.2. Phwong 4n 2: Quy dinh ngi dung chinh sich nhwr dia néu tai phin
gidi phdp dé xuit ¢ trén

a) Téc dong kinh té

- Pbi véi Nha nuée: Khong thay dbi.

- D1 vé6i td hop tac: Khong mét chi phi cho viée giri thong bao dén Uy ban
nhan dén cAp xa.

b) Tac dong x& hoi

- D6i v6i Nha nudc: Tao sy ddng thuén cia x8 hoi trong viéc thuc hién
chinh sach, phép ludt cia Nha nude.

- Pbi véi t6 hop tac: Khong bi mét thoi gian thue hién céc thi tuc khong
can thiét.

- P61 voi ngudi dén: Khong bi mét thoi gian thuc hién céc thi tuc khéng
cAn thiét.
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c) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu kién,
ning lyc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh sach
dugc ép dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

&) Tac dong d6i véi hé théng phap luat: Tinh thdng nhét, ddng bd ciia hé
théng phép luat duoc bao dam do céc quy dinh chdng chéo.

4.5. Kién nghi giai phap lwa chon

So sanh 02 (hai) phuong 4n trén, phuong én 2 14 phwong 4n c6 nhidu tic
dong tich cuc nhét va tic dong x4 hoi tét nhét. Do d6, dé xuit hra chon phwong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

5. Chinh sach 05: Hoan thién quy dinh vé t6 chirc thire hién
5.1 X4c dinh vin dé bat cip

Céc chinh sach hd trg duge quy dinh tai du thao Nghi dinh tir Diéu 6 dén
Piéu 18 chua cb quy dinh v& trach nhiém thuc hién ctia cac bd, nganh, f]y ban
nhan dan céc cip, vi vay néu khéng quy dinh céc diéu khoan dé t6 chirc thuc hién
thi s& kho trién khai cc chinh sach nay trén thuc tién do cic quy dinh phép luat
thiéu ddng bd, thng nhét.

5.2 Muc tiéu

Bao dam tinh dong bo, théng nhét, kha thi ctia cac quy dinh phap luét; 1am
r0 trach nhiém cua cac bg, nganh va dia phuong.

5.3 Giai phap d¢ xuit:
Quy dinh r6 v& trach nhiém cua cdc bd, nganh, dia phwong trong viéc thuc
hién chinh sach tai Pidu 26 ctia dy thao Nghi dinh nhu sau:

- Quy dinh vé trach nhiém ctia B6 K& hoach va Pau tu: chu: tr, phéi hop
v6i cdc bg, nganh lién quan xdy dung, trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét
Chuong trinh tdng thé phaét trién kinh t& tap thé dé thuc hién chinh séch hd trg, vu
dai duoce quy dinh tai Nghi dinh nay; chi tri tong hop nhu céu, phdi hop véi B
Tai chinh d& xuét phuong 4n phéan bd kinh phi sy nghiép, can d6i, bé tri vén trung
va hing nim d& thyc hién céc chinh sach hd tro nay; xdy dung, quan ly va van
hanh Hé théng thong tin qudc gia vé HTX.

- Quy dinh vé trach nhiém ctia B4 Tai chinh: Chu tri, phdi hop v6i Bd Ké
hoach va Pau tu can dbi, bd tri vén su nghiép hing nim ngudn ngan sich trung
wong, huéng dan co ché sir dung kinh phi ngén sach nha nuée thyc hién cc chinh
sach hd tro td hop tac, HTX, lién hiép HTX, kinh phi quéan 1y cac hoat dong hd trg;
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- Quy dinh vé trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh pht khéc trong pham vi nhiém vu quyén han ctia minh: x4y dung ké hoach
va du toan kinh phi ngén sach nha nuéc hd trg tb hop tac, HTX, lién hi¢p HTX
héng nam va trung han thudc nganh, linh vuc quén ly, giri BY K& hoach va Pau
tu, BO Tai chinh téng hop chung vao du todn ngén séch hd trg td hop tac, HTX,
lién hiép HTX héng nam va trung han; dinh ky truéc ngdy 15 thang 12 héng nim,
glii bao céo v& Bo Ké hoach va Pu tu, B6 Tai chinh vé tinh hinh trién khai ndi
dung, d8 4n, chwong trinh, ké hoach hd trg td hop tac, HTX, lién hiép HTX; cung
cap, cap nhat théng tin v& h tro td hop tac, HTX, lién hidp HTX; chi dong bb tri
du toan ngén sach nha nudce duge giao héng nim va trung han dé thuc hién hd tro
tb hop tac, HTX, lién hiép HTX.

- Quy dinh v& trach nhiém cta Uy ban nhén dan c4c tinh, thanh phé truc
thudc trung wong: Ban hanh hodc trinh Hoi ddng nhan dan cép tinh ban hanh
chwong trinh phét trién kinh t& tap thé theo dic thi cia dia phuong, khéng tréi véi
quy dinh ctia Ludt HTX, Nghi dinh nay; trong d6 bb tri mét khoan kinh phi nhét
dinh dé thyc hién céc chinh sach hd tro td hop tac, HTX, lién hiép HTX trén dia
ban; thuc hién cong khai thong tin hd tro td hop tac, HTX, lién hiép HTX trén
trang thong tin dién tr cia dia phuong, cung cép, cap nhat théng tin v& hd tro td
hop tac, HTX, lién hi¢p HTX trén Hé thdng théng tin qubc gia vé HTX theo quy
dinh tai khoén 5 Didu 113 Luit HTX; dinh k¥ truéc ngdy 15 théang 12 hing nim,
giri bdo cdo v& Bd K& hoach va Péu tu, B6 Tai chinh vé tinh hinh trién khai noi
dung, d& 4n, chwong trinh, ké hoach hd trg td hop tac, HTX, lién hiép HTX trén
dia ban.

5.4. Panh gia tac dong cia cac gidi phap dé xuat

a) T4c dong kinh té

- Bbi v6i Nha nude: Viée quy dinh rd trach nhiém clia cdc bd, nganh, dia
phurong s& ning cao tinh kha thi, hiéu qud cia céc chinh sach va sir dung hi¢u qua
ngudn vén hd trg ciia Nha nudc, thiic day ting trudng ctia khu vue kinh t€ tip thé;
vé lau dai ting ngudn thu ngan sach cho Nha nuéc thong qua viée phat trién cac
t8 chire kinh t& tap thé va thanh vién cta céc t6 chitc ndy.

- Pbi v6i HTX, lién hiép HTX: Viéc quy dinh rd trach nhiém cua céc bd,
nganh, dia phurong s€ ning cao khé néng tiép cén va thu huéng chinh sich cta to
hop tac, HTX, lién hi¢p HTX.

b) Tac dong xa hoi

- D4i v6i Nha nude: Thé hién 16 trach nhiém cia cic co quan Nha nuée dbi
véi viée ban hanh va thyuc hién céc chinh sach, phap luat d6i véi céc to chire kinh
t€ tap thé; thuc day phat trién t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX phuc vu l¢i ich cla
thanh vién, cong dong, gép phan bao ddm an sinh x4 hdi, trat ty an toan xa hoi.
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- Péi véi HTX, lién hiép HTX: Viéc dugc tiép can va thy hudng chinh séch
ctia t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX lam ting hiéu qua hoath dong san xuét kinh
doanh, tang thu nhap cho HTX, lién h1ep HTX va thanh vién, tao diéu kién dé cac
td chirc nay thuc hién cac hoat dong hd trg doi séng van hoa, tinh than cho thanh
vién, dong gop phat trién cong dong tai dia phuong.

- Déi véi ngudi dan: Giai quyét tot hon nhu cau viée 1am, van hoa, xa hoi
thong qua viéc tham gia vao HTX, lién hi¢p HTX, hodc nho céc déng gop tich
cuc cua HTX, lién h1ep HTX dbi véi cac hoat dong phat trién cong dong tai dia
phuong. 7

c) Tac dong \{e g101 Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc;hlen va thy huéng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung \;hung khong rnang tinh phén biét.

d) Tac dohg Ve thu tuc hanh chinh: Khong thay doi.

d) Tac dong déi véi hé théng phép luat: Tao khung phép ly rd rang dé thuc
hién céc chinh sach uvu dai ctia Nha nude nham khuyén khich cac HTX, lién hiép
HTX phat huy cac gia tri t6t dep ctia md hinh HTX, phuc vu tdt hon cho thanh vién.

5.5. Kién nghi giai phap lya chon

Phuong an nay co nhiéu tac dong tich cuc va tac dong xa hoi tdt, do do, de
xuat luya chon quy dinh tai du thao Nghi dinh.

III. Y KIEN THAM VAN

Viéc lay vy kién du thao bao céo danh gié tac dong thyc hién thong qua vige
td chirc cude khao sét, lam viée, ldy y kién cac chuyén gia dén tlr cac bo, nganh,
co quan trung wong, t chirc quéc té va cac co quan, t6 chire khac c6 lién quan'*
dé 14y v kién vé xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu ctia Luat HTX.

Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh vén ban quy pham phdap luat, ngay
06/10/2023, Bo K& hoach va Pau tu di c6 cong van s6 8308/BKHDT-KTHT ngay
06/10/2023 dé 13y y kién 1an 01 va coéng vin s6 1044/BKHDT-KTHT ngay
07/2/2024 dé 1dy y kién lan 02 cac Bo, nganh lién quan, cac dia phuong, cac co
quan lién quan vé ho so xay dung Nghi dinh; ddng thoi thue hién thu tuc dang tai
hd so trén Cdng thong tin dién tr Chinh phu va Cong thong tin dién tir Bo Ké
hoach va Pau tu theo diing quy dinh ctia phép luét.

Tiép thu y kién gop y tai Béo céo tham dinh ctua Bo Tu phap (cong van sO
.../.BCTD-BTP ngay ....),cacy kién gép y ctia Thanh vién Chinh phu va Nghi quyét

14 PA td chire cac cude khao sat, 1am viéc tai cac tinh Nam Dinh, Ninh Binh, Quang Binh, Hué, Kon Tum...; c4c
cudc hoi thao tai Ha Noi véi sy tham gia cua dai dién dén tir cac Bo, nganh (....) va dai dién cac So, nganh,
LMHTX, HTX 6 tinh Ha Néi, Ninh Binh, Hoa Binh, Bic Giang, Vinh Phuc, Thai Nguyén
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cua Chinh phu, B9 K& hoach va Dau tu tiép tuc tiép thu, stra ddi, hoan thién Ho so
xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat HTX trinh Chinh phu.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach, gidm
sét danh gia viéc thuc hién chinh sach./. &
..

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
g R TH{ TRUONG
- Thu tudng, cac Phé Thu tudng (dé bdo cao); \

- Vén phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Bo KHPT: Lanh dao Bo (dé bdo cdo)

Vu Phap ché, Vin phong Bo (dé pho”'i hop);
- Luu VT, KTHT(Lg).
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