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I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Luat Tai nguyén nudc 28/2023/QH15 dugc Qudc hdi khoa XV thong qua
tai ky hop thir 6 ngay 27 thang 11 ndm 2023, thay thé Luat Tai nguyén nudc nim
2012. Luat c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7 naim 2024 v&i nhiéu ndi dung moi
lién quan dén bén nhom chinh sach da dugc Qudc hoi thong qua (Bao dam an
ninh ngudn nuéc; xa hoi hoa nganh nudc; kinh té tai nguyén nudc; bao vé tai
nguyén nudc, phong, chong tac hai do nudc gay ra). Ngay 08 thang 01 nam 2024,
Thu twéng Chinh phii d¢3 ban hanh Quyét dinh s6 19/QD-TTg vé viéc Ban hanh
Danh muyc va phan céng co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh céc luat, nghi quyét duoc Qudc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop 6, giao
B¢ Tai nguyén va moi truong chu tri xay dyng Nghi dinh quy dinh chi tiét viec
hanh nghe khoan nudc dudi dat, ké khai, ding ky, cap phép, dich vu tai nguyén
nudc va tién cip quyén khai thac tai ‘nguyén nudc dé huéng dan cac quy dinh
dugc giao tai Luat Tai nguyén nudc gom:

- Khoan 3 Diéu 31: Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay (Hé thong thong
tin, co s¢ dir li€u tai nguyén nudc quoc gia);

- Khoéan 9 Piéu 52: Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay (Quy dinh chung
vé viéc ke khai, dang ky, cap phép tham do, khai thac, stir dung tai nguyén nudc);

- Khoan 5 Picu 53: Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu ndy (Thdm quyén, trinh
tu, thu tuc ké khai, dang ky, cap phep); quy dinh trinh ty, thu tyc ké khai viéc khai
thac nudc dudi dat cua ho gia dinh, dang ky khai thac, str dung tai nguyén nudc; cap,
gia han, di€u chinh, cap lai, cbép thuén tra lai, tam dung, diph chi, thu hoi giay phép
khai thac tai nguyén nudc, giay phép tham do nude dudi dat;

, - Khoan 6 Diéu 69: Chinh phu quy dinh chi tiét viéc nop, mién, giam tién
cap quyén khai thac tai nguyén nudce; quy dinh phuong phap tinh, mirc thu tién
cap quyén khai thac tai nguyén nudc.
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Ngay 05 thang 01 nim 2024, Tha tuéng Chinh phu dd ky Nghi quyét s6
01/NQ-CP ctia Chinh phu V& nhiém vu, giai phap cha yéu thuc hién Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nim 2024, trong do giao Bo
Tai nguyén va Mo1 truong xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét viéc hanh nghe
khoan nu¢e dudi dat, ké khai, dang ky, cip phép, dich vu tai nguyén nudc va tién
cap quyén khai thac tai nguyén nude trinh Chinh pht trong thang 4 nam 2024.

Thuc hién Nghi quyét néu trén, Bo Tai nguyén va Mbi truong da khan
truong hoan thién Ho so dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat Tai nguyén nudc va hoan thién Bao cdo danh gia tac dong chinh
sach cua du thao Nghi dinh nhu sau:

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu téng thé

- Tao 1ap hanh lang phép 1y dong bo, théng nhat, phu hop véi thé ché kinh té
thi truong dinh hudng xa héi chu nghia bao dam minh bach dé c6 kha ning von
hoa ngudn lyc tai nguyén, phan b hop 1y va sir dung c6 hi¢u qua; dam bao an ninh
ngudn nudc quoc gla, giam thiéu sy phu thudc vao nguon nudce tr nudc ngoai va
anh hudng cta bién d6i khi hau; cht trong phong ngira, kiém soat va phuc hdi cac
ngubn nudc bi suy thoai, can kiét va 6 nhiém; d6ng thoi tach bach quan 1y tong hop
théng nhat vé tai nguyén nudc véi quan 1y, van hanh cong trinh khai thac, st dung
nude (cong trinh thay loi, thuy dién, cAp nudc do thi, néng thon, cip nude cong
nghiép, dich vy, giao thong thuy...); chu trong phong ngra, kiém so4t va phuc hoi
cac nguon nudc bi suy thoai, can kiét va 6 nhiém; phan dinh 13 trach nhiém quan
Iy ngudn nudce va trach nhi€ém quén 1y cong trinh khai thac nude ca Trung vong va
dia phuong khic phuc cac chong chéo, xung dot phap luat.

- Huéng t&i quan 1y tai nguyén nudc trén nén tang cong nghé sd, thong nhat
vé co so dir lidu, xdy dung bo cong cu hd tro ra quyét dinh theo thoi gian thuc,
giam thiéu nhan luc quan 1y, van hanh, chi phi dau tu cua nha nudc; dap tmg yéu
cau cua thyc tién, d co so phap ly dé giai quyét nhitng van dé vé tai nguyén nudc
dat ra cua giai doan phat trién méi; bao dam tuong thich voi phap luat va thong 18
quoc té; tao hanh lang phap ly dong bd vé tai nguyén nudc, thac day sy phat trién
bén viing kinh té - xa hoi; giam diéu kién kinh doanh cho t6 chtic, c4 nhan.

- Chuyen dan tir quan 1y bang cong cu hanh chinh sang quan ly bang cong
cu kinh té théng qua cac quy dinh vé gia nudc, thué, phi, 1¢ phi, tién cip quyén
khai thac tai nguyén nudc, khuyén khich s dung nudc tuan hoan nham nang cao
y thirc bao vé tai nguyén nudc, sir dung nude tiét kiém, hiéu qua. Pay manh x4
hoi hoa theo huéng nhiing viéc gi doanh nghiép c6 thé lam duoc thi giao cho
doanh nghiép thuc hién, giam ngudn luc dau tu ciia nha nudce, hudng téi nha nudce
quan ly, doanh nghiép thuc hién.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Cu thé hoa cac quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc dé bao dam cac quy
dinh cuia Luat duogc trién khai kip thoi, dong bg, thong nhat va hi¢u qua ngay khi
Luat c¢6 hiéu luc thi hanh.
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- Cac quy dinh phai bao dam phu hop véi Hién phap, Luat Tai nguyén nuac,
dong bd voi cac phap luat chuyén nganh lién quan va phu hop vai cac diéu udc
qudc té co lién quan dén linh vuc tai nguyén nudc ma Viét Nam da ky két hoic
tham gia; 1d rang, dé hiéu va mang tinh kha thi cao, thuc day dau tu, x4 hoi hoa
di d6i voi tang cudng bao vé, nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé tai
nguyén nudc, gin véi yéu cau cai cach cac thi tuc hanh chinh theo hudng don
gian, hiéu qua, hiéu luc.

- K& thira cac quy dinh cua céac Nghi dinh hudng dan Luat Tai nguyén
nudc nim 2012 dang phat huy hiéu qua, van con phu hop voi cac quy dinh
hién hanh; bii bo cac quy dinh bat cap; cap nhat, sua d01 bd sung cac quy
dinh hién hanh cho phu hgp vo1 thuc tién, céc yéu cau vé bao dam an ninh
ngudn nudc, bao vé tai nguyén nudc va cac yéu cau vé tai nguyén nudc trong
tinh hinh mai.

- Cac chinh sach dugc xdy dung day du, chi tiét, co tinh kha thi dé trién
khai thi hanh Luét tai nguyén nudc, bao dam sy phu hop va théng nhat véi cac
van ban phap luat ¢6 lién quan... Qua d6, xay dung hanh lang phap ly thuan loi
dé gop phan cai thién moi truong dau tu, kinh doanh; ddy manh phan cap, phan
quyén hop ly, hi¢u qua.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Trong qua trinh soan thao Luat Tai nguyén nudc nam 2023, Chinh phu da
td chirc danh gid 4 nhom chinh sach 16n, cdc nhom chinh sach nay da duoc luat
hoa tai cac quy dinh cua Luat va duoc quy dinh chi tiét trong cac du thao Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai nguyén nude.

Pé tiép tuc hoan thién, danh gia chinh sach cu thé dbi v6i cac nhom chinh
sach da dugc danh gia tdc dong khi xay dung Luat Tai nguyén nudc nam 2023,
Bo Tai nguyén va Mbi truong danh gia cu thé dbi voi tung chinh sach. By Tai
nguyén va Moi truong sé danh gia theo quy trinh: xac dinh van dé bat cap hién tai
(trong d6 néu rd hau qua va nguyén nhan), dua ra cac muc tiéu chinh sach, xay
dung cac phuong an chinh sach du kién dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
(bao gdm kinh té, xa hoi, gidi, thi tuc hanh chinh, hé thong phap luat) ddi voi
phuong an chinh sach du kién.

Béo cdo danh gid tac dong cua chinh sach s dung phuong phap danh gia
dinh tinh va danh gi4 dinh luong. Viéc danh gia tac dong vé kinh té, xa hoi chi co
thé dinh lugng tinh chi phi voi mot sb chi phi thuc té nha nudc, doanh nghiép,
ngudi dan phai bo ra co thé tinh todn duoc nhu cac chi phi vé xay dung van ban,
dao tao, tap huén, céac chi phi lién quan dén thu tuc hanh chinh.

Vi¢c danh gia tac dong chinh sach dugc thuc hién nhu sau:

1. Chinh sach 1: K& khai khai thac nwéc dwéi dit ciaa hd gia dinh dé
phuc vu cho muc dich sinh hoat

1.1. Xdc dinh vén dé bt cgp
a) Mot s6 vin dé:
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Hién nay, ca nudc c6 khoang 10 triéu cdng trinh cip nudc quy mé ho gia
dinh (sir dung giéng khoan, giéng ddo, bé trit nuéc mua). Tinh dén hét nam 2022
ca nuéc co khoang 44% dan sé nong thon (hon 28,5 triéu nguoi) dugc cap nudc
tir cong trinh cap nudc sach ndng thdn tap trung va 56% dan sé ndng thdn con lai
(36,3 triéu nguoi) sir dung nude cho sinh hoat tir cdng trinh cap nudc quy md ho
gia dinh. Trong khi d6, phap luat hién hanh mai chi quy dinh treong hop khai thac
nudc dudi dat véi quy mé nho trong pham vi ¢ cac vung ma mue nude da bi suy
giam qua muc thi phai déng ky, dbi voi cac vung khac chua c6 quy dinh dé théng
ké, kiém soat viéc khai thac, sir dung ngudn nuéc.

b) Héu quad néu vin dé khéong dwoc gidi quyét:

Diéu nay dan téi tinh trang: (1) chua kiém soét, quan Iy day du, kip thoi vé
hi’én trang khai thac nude dudi dat, ha thap muc nudc, sut [l]n, Q nhiém nudc dudi
dat; (2) thieu thong tin, dit li¢u d€ canh bao, khuyen cao ve chat lugng nude dudi
dat sur dung cho muc dich sinh hoat cua nguoi dén; (3) khong co théng tin vé viéc
khai thac str dung nudc sé gay kho khan cho cong tac quan 1y nha nudc ve tai
nguyén nudc.

¢) Nguyén nhdn ciia vin dé:

Do phép luat hién hanh vé tai nguyén nuéc méi chi quy dinh truong hop
khai thac nudc dudi dat vai guy md nho trong pham vi ¢ cac vung ma muc nu6c
da bi suy giam qua muc thi phai dang ky, chua quy dinh ké khai khai thac tai
nguyén nudc doi vai cac khu vuc khac trén ca nudc.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc ké khai khai thac tai nguyén nu6c s€ giup don vi quan ly cac Cap co
duogc thdng tin toan dién cac van dé vé nudc trén co s¢ théng nhat quan Iy veé tai
nguyén nuéc nham kiém soat viéc sir dung ngudn nudc, bao dam an ninh nguon
nudc cho sinh hoat cua nhan dan.

1.3. C4c gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phwong dn 1: Gitr nguyén chinh sach hién tai.

Phuwong an 2: Trén co s6 quy dinh hién tai, cong tac diéu tra cac cong trinh
khai thac nudc dudi dat nho 1€ thudc hd gia dinh thuc hién thong qua cac dé tai,
du 4n co6 lién quan.

Phwong dn 3: B6 sung cac quy dinh vé ké khai khai thac nuée dudi dét cua
ho gia dinh dé€ phuc vu cho muc dich sinh hoat.

1.4. Dinh gid tic dgng ciia CAC gidgi phdp doi véi doi fwgng chiu tic dpng
truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan

1.4.1. Phuwong dan 1: Giii nguyén chinh sach hién tai.

a) Tdc dong vé kinh té, xd hoi:

- Vé mat tich cuec:
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+ Pdi v6i Nha nudce: giit nguyén chinh sach hién tai thi khéng phai thuc
hién vi¢c di€u chinh stra d6i chinh sach lién quan.

+ Pbi v6i doanh nghiép: khong cé tac dong tich cuc dén cac doanh nghiép.

+ Poi voi nguoi dan: khong co tac dong dén tich cuc dén nguoi dan do gitr
nguyén chinh séch hién tai.

- V& mit tiéu cuc:

+ Pbi véi Nha nudce: Khong co dit liéu vé cong trinh khai thac nude dudi
dat nho 1¢, gay kho khan trong céng tac quan ly. Viéc danh gia trir luong tai
nguyén nudc khong chinh xac gay ra cac nhan dinh khong chinh xac.

+ Pdi v6i doanh nghiép: Viéc khai thac nudc cta cac doanh nghiép nam
trong khu vuc dan cu dong dac s€ gap nhiéu kho khan bat lgi, do c6 thé chiu anh
hudng cua tinh trang sut 1tn, ha thap muc nudc, 6 nhiém ngudn nudc duoi dat.

+ D061 voi nguot dan: Chiu dnh hudng bat g1 néu nam trong khu vuc sut
lun, ha thap muc nude, 6 nhiém ngudn nudc dudi dat.

b) Tac déng vé giGi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy huéng cac quyen, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 sy phan biét vé gioi.

¢) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

d) Tdc déng déi véi hé thong phdp ludt: Gilt nguyén quy dinh hién tai,
khong anh hudng téi cac hé thong phép luat khac.

1.4.2. Phwong dn 2: Trén co sé quy dinh hién tai, cong tdc diéu tra cac
cong trinh khai thdac nwoc duoi dat nho lé thugc hg gia dinh thuc hién thong
qua cdc de tai, dur an c6 lién quan.

a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i voi Nha nudc: gitt nguyén chinh sach hién tai thi khong phai thuc
hién viéc di€u chinh stra doi chinh sach lién quan, tuy nhién co quan quéan ly nha
nudc van co thé thu thip thong tin vé hé trang khai thac stir dung nudc dudi dat
cua cac ho dan.

+ Pbi v6i doanh nghiép: khong cé tac dong tich cue dén cac doanh nghiép.

+ Pbi voi nguoi dan: khong co tac dong dén tich cue dén nguoi dan do gitr
nguyén chinh sach hién tai.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Poi voi Nha nude: Co thu thap dugc dit lidu vé cong trinh khai thac nudc
dudi dat nho 1€ tuy nhién phai phu thudc vao dir li¢u tur cac dé tai, du an da diéu
tra viéc thu thap thong tin mang tinh cuc b cho ting vung, tirmg khu vuc, khong
day du. Ngoai ra, s€ mat thoi gian tir d€ nghi cung cap s6 li¢u tir nhi€éu don vi do



cac don vi thuc hién khong dong nhit, gdy kho khan trong cong tac quan ly. Phat
sinh kinh phi tir cong tac diéu tra chi tiét, cong tac thu thap tai liéu, nhan cong
phuc vu tong hop.

+ Pbi voi cac doanh nghiép: Do co quan nha nudc chua cé du thong tin vé
tinh hinh khai thac nudc nho 1é nén khong thé danh gia tong quan cho ca nudc.
Céc doanh nghiép c6 vi tri ndm trong vung chua dugc danh gia va nam trong khu
vuc dén cu dong duc s€ gap nhiéu khé khan bét loi, do co thé chiu anh hudng cta
tinh trang sut lun, ha thdp muc nude, 6 nhiém ngudn nude dudi dit.

+ P6i voi ngudi dan: Cung cap thong tin dit liéu vé cong trinh khai thac, str
dung nudc cia ho gia dinh tuy nhién khong dugc xur Iy cadc vudng mac, kho khan
do cac de tai, du an chi mang tinh chat nghién ctru, dua giai phap.

b) Téc ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 su phan biét vé gioi

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

d) Téc dgng doi voi hé thong phdp ludt: phuong 4n nay khong tac dong t6i
hé thong phap luat.

 1.4.3. Phwong dn 3: B6 sung cdc quy dinh vé ké khai khai thac nwdc dudi
dat cia hg gia dinh dé phuc vu cho muc dich sinh hoat.

a) Tac dong vé kinh té - xa ho.
- V& mat tich cuc:

+ Pbi voi Nha nudce: Thu thap ddy du thong tin vé hoat dong khai thac, st
dung nudc trong pham vi h¢ gia dinh tir d6 tinh toan, dwa ra cac nhén dinh chinh
xéac vé trit lwong, hién trang, nhu cau dung nudc cho timg ving, ting khu vye,
ting tinh trén pham vi ca nudc. Tir d6, dua ra cac nhan dinh, cac van dé gap phai
cta timg khu vuc chinh xac hon, giai quyét cac van dé hop 1y, chuin xac. Ngoai
ra, giip cac co quan, cac nganh su dung nudc khac nhin vao dé dua ra cac dinh
huéng phat trién phu hop v6i khu vye cua minh. S liéu thu thap chinh xéc, tin
cdy dé dung cho nhiéu nam sau, nhiéu nganh nghé, linh vuc c6 lién quan.

Viée ke khai tai nguyén nudc doi hoi huy dong luc luong can bo tur cap
trung wong dén dia phuong, qua do nang cao nang lyc cho can bd dia phuong
cling nhu cong tac phoi hop lam viéce.

+Poi voi doanh nghiép: Véi viée khoanh viing han ché khai thac nuoc dudi
dat, canh bao khu vuc c6 nguy co sut lun va nang cao chat luong nudc ngam g1up
cac doanh nghiép khai thac nudc ngam chat lugng t6t dé phuc vu san xuat, giam
nguy co thiéu nude, mat nude, ha thap muc nude trong mua kho.

+ Pbi voi nguoi dan: Co quan nha nude co dugc thdng tin khai thac tir do
co nhing chinh sach phu hop bao dam nang cao kha nang tiép can nguon nudc
sach, an toan cho nguoi déan, dugc bao dam vé an ninh nguon nudc cho sinh hoat.



- V€ mat ti€u cuc:

+ Poi voi Nha nude: Phat sinh ngudn luc (nhan lyc, kinh phi, thoi gian)
cho viéc xay dung van ban huéng dan thi hanh dé quy dinh; phd bién, tuyén truyén
cac vian ban duoc sira doi, bd sung; tiép nhan thong tin do nguoi dan ké khai. Tuy
nhién, toan bd nhimg hoat dong néu trén khdng lam phat sinh chi chi vé ngudn
nhan luc, tai chinh so véi Luat hién hanh do viéc xay dung vin ban husng dan,
tuyén truyén pho bién duoc thuc hién dong thoi véi cac noi dung khac. Doi voi
d6i ngii tiép nhan thdng tin ké khai cap xa thi van la can bo hién nay va thuc hién
cac noi dung quan 1y theo quy dinh cta phap luat hién hanh da c6. Khi Luat cé
hiéu lyc thi hanh, Bo Tai nguyén va Méi trudng s& hoan thién co sé dir liéu dé
thuc hién viéc ké khai online, chi nhitng vung sau, vung xa, khéng c6 mang
internet méi ké khai truc tiép. Do d6, bo sung ndi dung ké khai khdng lam phat
sinh nhiéu chi phi so véi quy dinh hién hanh.

+ Pbi voi doanh nghiép: Khong cé tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép.

+ Pbi v6i ngudi dan: Thu tuc k¢ khai rat don gian, nguoi dan ke khai truc
tiép trén 01 to khai theo mau va nop cho Uy ban nhan dan cap xa.

b) Tdc ddng vé gidi: Chinh sach khong anh huong d~en co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thu huong cac quyén, }Q’i ich ctia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 sy phan bigt vé gioi

¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: phat sinh thu tuc hanh chinh don gian
Ia ké khai trén to khai theo mau va nop cho Uy ban nhén dan cap xa.

d) Tac dong doi v6i hé thong phap ludt: Lut Tai nguyén nuéc va Nghi
d;nh quy dinh chi tiet co ndi dung ké khai khai thac nude dudi dat cua ho gia dinh
de phuc vu cho muc dich sinh hoat. Tuy nhién, ndi dung nay sé duogc thuc hién
dong thoi véi cac quy dinh khac cua Luat va Nghi dinh ma khong phat sinh van
ban phap luat riéng.

1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen

V6i cac phan tich néu trén, B6 Tai nguyén va Moi truong quyet dinh lya
chon phuong an 3 do phuong an nady sé& gitp giai quyét duogc vin dé dang ton tai,

bét cap trong nhirng nim qua va mang lai loi ich lau dai, tac dong tich cuc nhiéu
hon chi phi.

2. Chinh sach 2: Pang Ky khai thac, st dung tai nguyén nwéc
2.1. Xdc dinh vén dé bat cap
a) Mot s6 van dé:

Nudc ta c6 khoang 3.450 con song, su01 (chiéu dai trén 10km); trong do,
c6 392 song lién tinh, duoc danh gia la quoc gia c6 tai nguyen nuée doi dao,
nhung trong s6 d6, 63% ngudn nudc bit nguodn tir cac qudc gia khac chay vao
Viét Nam.

V6i qua trinh quan 1y tai nguyén nudc theo quy dinh cua Luat tai nguyén
nudc s6 17/2012/QH13, dugce quy dinh chi tiét tai cac Nghi dinh s6 201/2013/ND-
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CP ngay 27/11/2023, s6 02/2023/ND-CP ngay 01/02/2023 cac hoat dong, cong
trinh lién quan dén khai thac tai nguyén nuéc thudc truong hop phai dang ky da
duoc quan 1y va luu thanh hé théng co sO dir liéu phuc vu quan 1y, diéu hoa, phan
phéi, phuc hoi, phét trién, khai thac, str dung tai nguyén nudc, phong, chong va
khic phuc tac hai do nudc gay ra.

Tuy nhién, d6i voi cac hang muc khai thac tai nguyén nudc chua quy dinh
viéc dang ky khai thac tai nguyén nudc d6i voi cac cong trinh ngan song, su6i, kénh,
muong, rach v6i muc dich tao ngudn, ngin min, chong ngap, tao canh quan. Dong
thoi, cling chua quy dinh viée dang ky sir dung nudce d6i v6i str dung mit nudc song,
sudi, kénh, muong, rach, ho chira de nudi trong thity san, kinh doanh, dich vu; st
dung mat nudc hd chira dé san xuat dién mat troi;dao song, sudi; dao hd, ao, kénh,
muong, rach dé tao khong gian thu, trit nude, dan nude, tao canh quan.

Theo quy dinh tai diém d, diém e va diém g }{hoén 5 Diél} 52 cua Luat Tai
nguyén nudc s6 28/2023/QH15 ngay 27/11/2023 b6 sung mot s6 truong hop phai
dang ky khai thac, st dung tai nguyén nudc, gom:

- Cong trinh ngan song, sudi, kénh, muwong, rach c6 quy mo vira va nho voi
muc dich tao ngudn, ngan man, chong ngap, tao canh quan.

- St dung mat nudce song, subi, kénh, muong, rach, ho chira dé nudi tréng
thuly san, kinh doanh, dich vu c6 quy mo6 khong thuoc truong hop quy dinh tai
diém h khoan 3 DPiéu 52 cta Luat Tai nguyén nudc sb 28/2023/QH15; sir dung
mit nude hd chira dé san xuét dién mit troi;

- ?2‘10 song, subi; dao hd, ao, kénh, muong, rach dé tao khong gian thu, trit
nudc, dan nudc, tao canh quan c6 quy mé khong thudce truong hop quy dinh tai
diém 1 khoan 3 Diéu 52 cua Luat Tai nguyén nude s6 28/2023/QH15.

Ngoai ra, mot s6 quy dinh vé diang ky khai thac, sir dung tai nguyén nudc
d3 duoc quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu tai Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP
ngay 01/20/2023 can duoc ra soat, cap nhat dé phu hop véi thuc té va dam béo
theo quy dinh tai Luét Tai nguyén nudc sd 28/2023/QH15.

b) Héu quad néu vin dé khéng dwoc gidi quyét:

Pé dam bao quan 1y, str dung, phat trién ben vitng, tong hop, théng nhat
theo Iuu vyc song, lién vung, lién tinh va dugc tiép can theo nguyén tac thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia; moi nhu cau sir dung nudc cho phat trién kinh té -
x3 hoi phai pht hop véi chire nang va kha niang dap mg ctia ngudn nudc, nham
str dung tiét kiém, hiéu qua, cong bang, hop 1y, da muc tiéu, bao vé mdi trudng,
hé sinh thai thily sinh, thich ing v&i bién doi khi hau va dam bao an ninh nguon
nudc qudc gia can quy dinh day du d6i v6i cac truong hop phai dang ky khai thac,
st dung tai nguyén nudc.

Pong thoi phai quy dinh nodi dung ding ky khai thac, sir dung tai nguyén
nudc dam bao theo quy dinh tai Luét Tai nguyén nudce s6 28/2023/QH15 nham
quan 1y tong hop, thong nhat vé sb luong va chit lugng nudc; gitta nude mit va
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nudc duodi dat; nude trén dat lién va nudc vung ctra song, nodi thiy, lanh hai; gitra
thuong luu va ha luu, két hop voi quan 1y cadc ngudn tai nguyén thién nhién khac.
¢) Nguyén nhdn cua van dé:

Ngudn nudc Viét Nam phan bd khong dong déu, trai dai theo su thay doi
ctia diéu kién dia hinh tir ving ndi cao dén trung du va khu vyuc dong bang. Vi
vay, cac loai hinh cong trinh khai théc, sir dung nudc kha phuc tao va cho nhiéu
muc dich khai thac, sit dung nudce khac nhau. D(‘A)ng thoi, dudi tdc dong cua bién
d6i khi hau, nude bién dang va cac hoat dong khai théac, sit dung nudc cua cac
nuéc phia thuong ngudn anh huong dén ngudn nude phia Viét Nam, dé thich Gmg
vé6i cac tac dong xay ra, cling nhu dé phat trién kinh té xa hoi theo hudng hién dai
hoa s& xuat hién nhiéu hon cac cong trinh ngan song, sudi, kénh, muong, rach co
quy mo vua va nho véi muc dich tao nguén, ngan man, chong ngap, tao canh
quan, viéc str dung mit nudc song, sudi, kénh, muong, rach, hé chtra dé nuoéi tréng
thuy san, kinh doanh, dich vu, viéc dao song, sudi; dao hd, ao, kénh, muong, rach
dé tao khong gian thu, trit nudc, dan nudc, tao canh quan.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh ndi dung dang ky khai thac, sir dung tai nguyén nudc nham quan
ly tong hop, théng nhét vé s6 lugng va chat luong nudc; gilta nudc mat va nude
duéi dat; nude trén dat lién va nudc ving cura sOng, noi thuy, lanh hai; gitra thuong
luu va ha luu, két hop véi quan Iy cac nguodn tai nguyén thién nhién khac.

2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

_ Phuwong an 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai, khong bd sung cac quy dinh
vé dang ky khai thac, st dung tai nguyén nudc.

Phwong an 2: Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé ding ky khai
théac, st dung tai nguyén nudc.

Phwong 4n 3: Stra d6i, bo sung va quy dinh chi tiét cac ndi dung vé ding
ky khai thac, su dung tai nguyén nudc theo quy dinh tai diém @, e va g khoan 5
Piéu 52 cua Luat Tai nguyén nudc s6 28/2023/QH15 nham quan 1y tong hop,
théng nhat vé sd luong va chat luong nudc; gitta nudc mit va nude dudi dat; nude
trc;n dét lién va nudc vung cq:a song, ndi thuy, 1anh hai; gitra thuong luu va ha luu,
két hop v&i quan ly cac nguodn tai nguyén thién nhién khac.

2.4. Ddanh gid tic dgng ciia Cac gidi phdp doi véi doi twgng chiu tic dpng
truc tiep cua chinh sdach va cdc doi twong khac c6 lién quan

2.4.1. Phwong dn 1: giii nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

- V& mit tich cuc:

+Poi voi Nha nudc: Khéng c6 mat tich cue do chinh sach duoc gitt nguyén,
qua thoi gian dai quan 1y cac d6i tuong phai dang ky theo quy dinh cii chua day
du va gia ting khong dang ké, cac ddi tuong moi cho muc dich tao ngudn, tao
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canh quan, st dung mdt nudc ngay cang gia tang va chua dugc quan ly, dua vao
hé thong co sé thong tin dir li¢u tai nguyén nudc.

+P3di voi doanh nghiép: Khong cé mit tich cuc do chinh sach duoc gitt nguyén.
+ Pbi voi nguoi dan: Khong cé tac dong tich cuc dén nguoi dan.
- V& mit tiéu cuc:

+ Pbi v6i Nha nuée: Quy dinh cii chua phu hop v6i hién trang phat trién
kinh t€ - x& hoi, cac loai hinh khai thdc tai nguyén nudc, sir dung mét nude cho
phat trién kinh t& nhu hién nay dan dén kho thuc thi trong bdi canh méi. Dong

thoi, chua ddéng bo, thong nhit véi quy dinh cia Luat Tai nguyén nudc sb
28/2023/QH15.

+ Ddi v6i doanh nghiép: Cac quy dinh cii chwa phi hop véi hién trang cong
trinh, muc dich khai thac, muc dich st dung nudc thuc té trong bdi canh hién tai,
nhat 1a cac cong trinh din nudc tao canh quan, viéc str dung mat nudce dé kinh
doanh,... dan dén doanh nghiép chua nam cac budc thuc hién dé dam bao quy
dinh phap luat vé tai nguyén nudc.

+ Péi véi ngudi dan: tac dong tiéu cuc dén ngudi dan cling xay ra tuong tur
nhu doi v61 doanh nghi€p, tuy nhién ¢ quy mo nho hon.

b) Tdc déng vé gidi: khong co su phan biét vé gii.
¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

d) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt: phuong an nay chua phi hop, chua
day du vai cac hoat dong khai thac tai nguyén nudc, sir dung mat nude giai doan
hién tai va trong thoi gian téi, dong thoi chua phu hop véi Luat Tai nguyén nude
s0 28/2023/QHI15.

2.4.2. Phuwong dn 2: Tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp ludt vé ding
ky khai thac, sw dung tai nguyén nudc.

a) Tdc ddng vé kinh té, xd hoi:

- V& mit tich cuc:

+Pdi v&i Nha nude: tao duoc su gén két, déng thuan gitra cac co quan nha
nudc trong viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé dang ky khai thac,
st dung tai nguyén nudc.

+ P6i voi doanh nghiép: Doanh nghiép, t6 chic dugc phd blen tuyén
truyen tir 46 c6 nhan thirc dung dén, nam cac bude thuc hién dé phat trién kinh té,
d6ng thoi dam bao quy dinh phéap luat vé tai nguyén nudc.

+ Poi véi ngudi dan: tac dong tich cuc dén ngudi dan ciing xdy ra tuong tur
nhu doi voi doanh nghi¢p, tuy nhién & quy mé nho hon. Ngoai ra, nguoi dan co
thé giam sat co quan quan ly va doanh nghi¢p trong vi¢c thyc thi va tuan thu quy
dinh lién quan dén dang ky khai théc, st dung tai nguyén nudc.

- Vé mat tiéu cuc:
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+ P6i voi Nha nudc: phat sinh chi phi trong cong tac tuyén truyén, phé
bién, gido duc phap luat vé dang ky khai thac, str dung tai nguyén nudc, nhat 1a
d6i véi mot sd hoat dong khai thac tai nguyén nude, st dung nude phat trién manh
trong thoi gian gan day va chua quy dinh dang ky (vi du nhu sir dung mat nudce
dé 1am dién mat troi, din nudc dé tao canh quan trong khu do thi, xay dung dap
dang nudc dé tao canh quan cho khu dan cu thu hut du lich,...)

+ Pdi voi doanh nghiép: Viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
d6i v6i cac quy dinh cii van thiéu cho cac hoat dong khai thac tai nguyén nudc,
str dung mit nude gan day (nhu dd néu trén), viée chi tuyén truyén tuy nhién chua
6 quy dinh cu thé din dén viéc doanh nghiép loay hoay trong viéc phat trién kinh
té song song voi dam bao cac quy dinh cta phép lut.

+ Pbi voi nguoi dan: khong co tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tac déng vé gidi: khong co su phan biét vé gidi.

¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do cling van gitr nguyén quy dinh hién tai.

d) Téac dong doi véi hé thong phdp ludt: phuwong an ndy chua phu hop, chua
day du véi cac hoat dong khai thac tai nguyén nudc, sir dung mit nude giai doan
hién tai va trong thoi gian téi, dong thdi chua phi hop voi Luat Tai nguyén nudce
s6 28/2023/QH15.

_ 2.4.3. Phuong dn 3: Sira doi, bé sung va quy dinh chi tiét cac ngi dung
vé ding ky khai thac, sir dung tai nguyén nwoc theo quy dinh tgi diém d, e va g
kKhodn 5 Diéu 52 cua Ludt Tai nguyén nwoc so 28/2023/QH1L5.

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
- V& mat tich cuc:

+ Pdi vi Nha nudce: viée sira doi, bo sung va quy dinh chi tiét cac ndi dung
vé dang ky khai thac, str dung tai nguyén nude dam bao tinh thong nhat, dong bo
v6i khoan 5 Diéu 52 cua Luat Tai nguyén nudc s6 28/2023/QH15. Trong dé, quan
Iy mot cac tong the, dy du, toan dién ddi voi cac hoat dong khai théc tai nguyén
nudc, st dung mét nudc mai phat sinh va gia tang thoi gian gan day, dam bao tinh
cdng bang giira cac hoat dong lién quan dén tai nguyén nudc, dam bao phu hop
véi kha ning dap ung cua ngudn nudc theo phuong an diéu hoa, phan phbi tai
nguyén nudc va phi hop véi quy hoach vé tai nguyén nuéc, bao dam sir dung
téng hop, da muc tiéu, tiét kiém, hiéu qua.

+ Pbi v6i doanh nghiép: Véi cac quy dinh cu thé véi timg hoat dong, quy
mo phai dang ky khai thac, sir dung tai nguyén nudc, cac doanh nghiép co thé
bam sat lya chon quy mo khai thac, quy mo str dung mat nudc phu hop, tranh lang
phi trong viéc dau tu va kho khan trong thuc hién cac quy dinh phap luat trong
viéc khai thac, sir dung tai nguyén nudc.

+ Poi véi ngudi dan: tac dong tich cuc dén ngudi dan ciing xdy ra tuong tu
nhu do6i voi1 doanh nghiép, tuy nhién & quy mo6 nho hon. Ngoai ra, ngudi dan cé
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thé giam sat co quan quan 1y va doanh nghiép trong viéc thuc thi va tuan tha quy
dinh lién quan dén dang ky khai thac, st dung tai nguyén nudc.

- Vé mat tiéu cuc:

+ P6i voi Nha nude: Phat sinh ngudn luc (nhén lye, kinh phi, thoi gian)
cho viéc stra d6i, bo sung, luat hoa cac quy dinh vé dang ky khai thac, s dung tai
nguyén nudc, gia ting thém vé sé luong cong trinh diang ky khai thac, sir dung tai
nguyén nudc.

o+ Dﬁi v6i doanh nghiép: phat sinh chi phi dé thuc hién cac quy dinh dugc
stra doi, bo sung.

+ Pbi voi nguoi dan: khong c6 tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.
b) Tdc déng vé gidi: khong co su phan biét vé gidi.
c) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: phat sinh thtl tuc hanh chinh don gian

la dang ky d6i véi mét sé loai hinh cong trinh cho cac muc dich khai thac, str dung
nudc dé phu hop véi hién trang phat trién kinh té€ - xa hoi hién nay va tuong lai.

d) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Phuong an nay s€ giup quy dinh
tai khoan 5 Diéu 52 cua Luat Tai nguyen nuoc s6 28/2023/QH15 di vao thyc té,
tao diéu kién dé co quan nha nudc, td churc, ¢4 nhén trién khai thi hanh Luat. ..

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

V6i cac phan tich néu trén, B6 Tai nguyén va Mo6i truong quyét dinh lya
chon phuong an 3 do nhitng wu thé vuot trdi vé tac dong kinh té, xa hoi va moi
truong; dic biét, phuong an nay thé ché hoa quy dinh ciia phéap luat tai khoan 5
Piéu 52 cuia Luat Tai nguyén nudc s 28/2023/QH15.

3. Chinh sach 3: Cap phép khai thac tai nguyén nwéc
3.1. Xdc dinh vén dé bt cap
a) Mot 56 van dé:

V6i muc tiéu hoan thién hanh lang phap ly dong bo, thong nhat, bao dam
minh bach dé c6 kha ning khai thac toi da ngudn tai nguyén, phan b hop Iy va
str dung c6 hiéu qua tai nguyén nude, Luat Tai nguyén nudc sira doi da dugc Quéc
hoi thong qua ngay 27/12/2023 danh dau budc tién 16n trong thay d6i tu duy va
phuong thirc quan tri tai nguyén nude. Theo quy dinh tai Diéu 52 cua Luat Tai
nguyén nudc 2023, t6 chue, ca nhan khai thac tai nguyén nudce cho sinh hoat, san
Xuat ndng nghiép, nudi trong thay san, san Xua'[ cong nghiép, thuy dién, thuy loi,
thé thao, du lich, kinh doanh, dich vu, tao nguon, ngin man, chong ngap, tao canh
quan va cac muyc dich khac phai cd gidy phép khai thac tai nguyén nudc tuong
g véi loai ngudn nudc khai thac.

Vi vay, Nghi dinh quy dinh chi tiét viéc hanh nghé khoan nudc dudi dat,
ké khai, ding ky, cap phép, dich vu tai nguyén nudc va tién cap quyén khai thac
tai nguyén nudc da duoc xay dung, theo d6 c6 mot s6 ndi dung quy dinh vé cap
phép dugc nghién ciu thay d6i so véi Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP ngay
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01/02/2023 quy dinh huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Tai nguyén
nudc, cu the:

- B0 sung doi tugng cap phép: Theo s6 ligu thong ké, hién tai ca nudc cd
khoang gan 600 cong trinh ngén song, sudi, kénh, muong, rach cho muc dich ngén
man, tao nguon, chong ngap, tao canh quan, do vay Nghi dinh sb 02/2024/Nb-CP
d3 bo sung cac dbi tuong phai cap phép gom: dap ngin song, sudi, kénh, muong,
rach khéc c6 chiéu dai cong trinh ngan song tir 50m tro 1én; cong ngan sdng, sudi,
kénh, muong, rach cd téng chiéu rong thoat nudc tir 10 m tro Ién.

- B6 sung quy dinh vé tam ding hiéu luc gidy phép: trong trién khai thuc
té, dac biét khi xay ra tinh hinh Covid 19 nhu thoi gian vira qua, nhiéu doanh
nghiép c6 nhu cau tam dimg khai thac nwéc tuy nhién phap luat ve tai nguyén
nudc chua co cac quy dinh vé viéc tam dung hiéu luc gidy phép. Vi vay, Bo Tai
nguyén va Mai truong da bd sung nghién ctu cy thé cac quy dinh Ve tam dung
hiéu luc gidy phép doi v6i 02 tuong hop cu thé nhu sau: (1) Chu gidy phép dé
nghi co quan c6 tham quyen cap gidy phép khai thac tai nguyén nudc tam ding
c6 thoi han hiéu luc cua giay phép khai thac tai nguyén nudc; (2) Khi xay ra han
han, thiéu nuéc, cha gidy phép phai thuc hién viéc tam dung theo quy dinh cua
co quan quan Iy nha nudc ¢6 tham quyeén.

b) Héu quad néu véin dé khéong dwoc gidi quyét:

- V& d6i tuong cip phép néu khong duoc bd sung, didu ndy dan toi tinh
trang: (1) chua kiém soét, quan ly day du, toan dién doi voi cac cong trinh ngan
song, sudi c6 tac dong, anh hudng dén ché do dong chay, méi truong, hé sinh thai
thay sinh va nhu cau sir dung nudc cia cac cong trinh va cac doi tugng khai thac,
st dung nudce khac; (2) thiéu thong tin, dit liéu dé chi dao, diéu hanh trén tong thé
toan luu vuc, dic biét doi véi cac cong trinh ngan song subi lon c6 anh huong dén
viéc diéu tiét nudc cua cac ho chira theo quy trinh van hanh lién ho; (3) khé khan
cho ¢6ng tac quan 1y nha nudc Vé tai nguyén nude khi chua co cong cu phap 1y
d6i voi cac don vi khai thac cé tac dong dén ngudn nudc.

- Vé viéc chua c6 quy dinh vé tam ding hiéu luc gidy phep: (1) co quan
quan 1y khong c6 can ctr, co sd phap 1y dé thuc hién cong tac dleu hoa, phan phdi
tai nguyén nude trong trudng hop xay ra han han, thiéu nudc can phai cat giam,
tam dung; (2) chu gidy phép c6 nhu cau tam dimg khai thac tai nguyén nudc vi
c4c Iy do khach quan nhu kho khan trong san xuat, kinh doanh nhung khong thuc
hién dugc va van phai thyuc hién day du cac quy dinh cua giap phép va cac nghia
vu V& tai chinh c6 lién quan, diéu nay dan t6i kho khin thém cho doanh nghiép.

¢) Nguyén nhdn ciia vin dé:
Do phép luat hién hanh vé tai nguyén nudc chua c6 cac quy dinh nay.
3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién cac quy dinh vé phap 1y dé thuc hién viéc diéu hoa, phan phdi
tai nguyén nudc va khai thac, bao vé tai nguyén nudc co hi¢u qua thong qua viec
quan ly dy du cac cong trinh khai thac nude c6 tac dong 16n dén ngudn nudc.
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3.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Phwong an 1: gitt nguyén chinh sach hién tai.

Phwong an 2: bd sung quy dinh vé phdi hop giita cac Bo, nganh dia phuong
trong vi¢c quan ly hoat dong cia cac cong trinh ngan song, suodi, kénh, muong,
rach va viéc diéu hoa, phan phoi tai nguyén nudc.

Phu’(rng an 3: bo sung quy dinh quy md cac cong trinh ngén song, suéi
phai c6 giay phép; quy dinh cu thé vé cac truong hop dugc tam ding hiéu luc giy
phép, hd so va trinh tu thu tuc thuc hién viéc tam ding hiéu luc cua giap phép.

3.4. Danh gia tac djng cua pac gidi phdp déi véi doi tweng chiu tac dong
truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong Khac co lién quan

3.4.1. Phwong dn 1: Gir nguyén chinh sach hig¢n tai.
a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:
- V& mit tich cuc:

+ Poi v6i Nha nudc: gilt nguyén chinh sach hién tai thi khong phai thuc
hién viéc di€u chinh stra 461 chinh sach lién quan.

+ Pi v6i doanh nghiép: khong phai mét thém chi phi dé 1am ho so dé nghi
cap giay phép.

+ Dbi voi nguoi dan: khong co tac dong dén tich cuc dén nguoi dan.

- V& mait tiéu cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: co quan quan 1y nha nude Ve linh vuc tai nguyén nudc
chua quan ly dugc hét cac cong trinh ngin song, sudi - cac cong trinh ¢6 anh
huong 16n dén nguon nuéc; khé khan trong cong tac chi dao diéu hanh, kiém tra,
giam sat, déc biét dbi voi cac cong trinh 16n c6 vai tro quan trong trong viéc diéu
tiét nudc va viéc dleu hoa, phan phéi tai nguyén nudc trong trudng hop xay ra han
hén, thiéu nudc ma can phai tam dimg khai thac.

+ Pdi voi doanh nghiép: viéc chua duoc quy dinh phai ¢ gidy phép khai
thac tai nguyén nude khién cho cac doanh nghiép chua cé trach nhiém va y thirc
trong vi¢c khai thac, bao vé€ tai nguyén nudc; viéc chua co quy dinh vé tam dung
hiéu luc cua gidy phép khi doanh nghiép khong c6 nhu cau khai thac gay kho
khian, ton kém cho doanh nghiép khi khong khai thac ma van phai thuc hién day
du céac trach nhiém lién quan dén tai nguyén nudc, dac biét 1a cac nghia vy tai
chinh nhu doanh nghiép van phai ndp tién cip quyén khai thac tai nguyén nudc
trong thoi gian khong khai thac.

+ Dbi véi nguoi dan: Chiu cac tic dong, anh hudng bat loi néu cac cong
trinh ngdn song, sudi van hanh, diéu tiét khong co ké hoach hoic chua hop 1y dan
t&i thiéu nude, 6 nhidm nguén nudc, sat 1o 1ong bo bai song,..

b) Tac déng vé giGi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong ¢ su phan biét vé gidi.
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<) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: phat sinh tha tuc hanh chinh (phai lam
ho so dé nghi cap gidy phép khai thac va thu tuc dé tam dung hi¢u luc gidy phép).

d) Tdc dpng doi voi hé thong phap lugt: Giit nguyén quy dinh hién tai dan
té1 chua c6 hudng dan thuc hién day dua cac ndi dung quy dinh cta Luat Tai
nguyén nudc 2023.

3.4.2. Phuwong dn 2: bo sung quy dinh vé phéi hep giia cac Bg, nganh
dia phwong trong viéc qudn ly hOat dong Ciia cdc cong trinh ngdan song, suoi,
kénh, mwong, rach dé bdo vé nguén nuwoc.

a) TAc ddng vé kinh té, xd hoi:
- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nudc: viec bo sung quy dinh vé phéi hop giita cac Bo, nganh,
dia phuong trong viéc quan 1y cac cong trinh ngan song, sudi s& 1am rd dugc chac
nang, nhiém vu, co ché phdi hop cta cic co quan quan Iy tai nguyén nudc véi cac
bo, nganh lién quan va dia phuong gitip tranh chong chéo. Phuong an ndy ting cuong
su gan két, ddng thuan gitra cac B, nganh, dia phuong trong cong tac quan ly, tir d6
tang uy tin ctia cac co quan quan Iy Nha nudc cap Trung wong, dia phuong.

+B0di voi doanh nghiép: Khong 1am thay doi chi phi cua doanh nghiép; doanh
nghiép dugc quan tam, huéng dan day du tr cac co quan ban nganh dé hoat dong
c6 hiéu qua hon, han ché tac dong dén nguon nude va cac doi tuong khai thac, st
dung nudc khéc.

+ P6i voi ngudi dan: Muc d6 hai long cua ngudi dan duoc nang Ién khi
cong tac quan ly tot, tuy nhién hiéu qua chua cao.

- Tac dong tiéu cuc:

+ DOoi véi nha nue: viée bo sung quy dinh vé phoi hop gitra cac B9, nganh
dia phuong trong viéc quan ly hoat dong cua céc cong trinh ngén song, sudi, kénh,
muong, rach dé bao vé nguon nudc néu khong c6 co ché phol hop chat ché, phu hop
va trach nhiém thuc thi cao tur c4c bén (1a mot trong nhitng ton tai, bat cap hién nay
trong cong tac qUan ly), rat d& xay ra tinh trang kéo dai, khong hiéu qua, gay lang phi
nguon luc cta cac Bo, nganh, dia phuong.

+P4i véi doanh nghiép: Khong mang lai thém loi ich cho doanh nghiép.

+ D6i voi nguoi dan: Khong cé tac dong dén nguoi dan.

b) Téc dgng vé gici: Chinh sach khdng anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, ]Qi ich cia moi gidi do chinh sach
duogc ap dung chung, khong cé su phan biét ve gidi.

¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh; khdng lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

d) Tac déng téi hé théng phap lugt: bo sung cac quy dinh vé phéi hop gitra
cac Bg, nganh, dia phuong trong cong tac quan ly hoat dong cua cac cong trinh
ngan song, sudi, kénh, muwong, rach va cng tac bao vé ngudn nudéc.



17

3.4.3. Phwong dn 3: bé sung quy dinh quy mé cdc cong trinh ngan song,
sudi phdi co gidy phép; bo sung cdc quy dinh cu thé vé cdc trwong hop dwoc
tgm darng hiéu luc gidy phép, hé so va trinh tw thii tuc thuec hién viéc tam dirng
hiéu luc cia gidp phép.

a) Tac dong vé kinh té - xa hoi:
- V& mit tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: quan 1y dugc day du cac cong trinh khai thac, sir dung
nudc; ¢ cong cu phap 1y dé chi dao diéu hanh, kiém tra, giam sat cac cong trinh
nay va chii dong trong viéc diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc trong truong hop
xay ra han hén, thiéu nudc ma can phai tam dimg khai thac d6i voi cac ddi tuong
c¢6 nhu cau chua cép thiét.

+ Poi voi doanh nghiép: dugc quan 1y dé van hanh ¢ hiéu qua cac cong
trinh, trdnh vi pham cac quy dinh gay hau qua nghiém trong; dugc giam trach
nhiém va chi phi khi thyc hién vi¢c tam dung hi€u luc cia giay phép (gidm tién
cap quyén khai thac tai nguyén nudc).

+ Pdi voi nguoi dan: dugc tiép can voi nguén nudc sach, an toan; duoc
dam bao quyén lgi khi bi anh hudng trong vi¢c khai thac, st dung nuéec.

- V& mit tiéu cyc:

+Poi véi Nha nudce: Phat sinh thém ngudn luc (nhan lyc, chi phi, thoi gian)
cho viéc xay dung van ban huéng dan thi hanh, viéc trién khai thyc hién cac quy
dinh méi trong cong tac quan 1y va cong tac pho bién, tuyén truyén cac van ban
duogc stra doi, bo sung. Tuy nhién, quy dinh nay khéng lam phét sinh thém qua
nhiéu chi phi so véi quy dinh hién hanh.

+ Pbi v6i doanh nghiép: phat sinh thém chi phi dé thyc hién lap ho so dé
nghi cap giay phép.

+ Pbi v6i nguoi dan: Khong co tac dong tiéu cuc.

b) Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich cua moéi gio1 do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 sy phan biét vé gioi.

¢) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: phét sinh thu tuc hanh chinh (phai lam hd
so d€ nghi cap gidy phép khai thac va cac thu tuc dé xin tam dung hiéu luc giay phép).

d) Tac dong doi voi hé thong phdp ludt: huéng dan duge day du, cu thé cac
noi dung duoc giao trong Luat Tai nguyén nudc 2023.

3.5. Kién nghj gidi phap lwa chen

V6i cac phan tich néu trén, B6 Tai nguyén va Mbi truong quyét dinh lya
chon phuong 4n 3 do phuong an nay s€ giap giai quyet duge van d€ dang ton tai,
bat cap hién nay va mang lai lgi ich lau dai, tac dong tich cuc nhiéu hon chi phi.
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4. Chinh sach 4: Cap phép hanh nghé khoan nuéc dwéi dat
4.1. Xdc dinh vin dé
a) Mot s6 van dé:

Sau 10 nam trién khai thyc hién Luat Tai nguyén nudc 2012, mic du dat
dugc nhimg thanh tuu quan trong trong viéc quy dinh hanh nghé khoan nuéc dudi
dat. Tuy nhién, viéc quy dinh vé hanh nghé khoan nuéc dudi dat dang tuan thu
cac budc ctia nhiéu quy pham phép luét, cu thé:

+ Vé ,diéu kién hanh nghé khoan thuc hién theo quy dinh tai Diéu 7 cua
Nghi dinh s6 136/2018/ND-CP ngay 05 thang 10 ndm 2018;

ot Vé quy mo hanh nghé khoan nuéc dudi dat thuc hién theo quy dinh tai
Diéu 3 Nghi dinh s6 60/2016/ND-CP ngay 01 thang 07 nam 2016;

+ Vé tham quyén cip phép, trinh tu cdp, gia han, diéu chinh, thuc hién theo
quy dinh cia Thong tu 11/2022/TT-BTNMT ngay 20 thang 10 nam 2022;

+ Vé céc ndi dung vé thoi han glay phép, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu
héi, cap lai, quyén va nghia vu chi gidy phép, trach nhiém thi hanh tuén tha theo
quy dinh cua Thong tu 40/2014/TT-BTNMT ngay 11 thang 7 ndm 2014.

V61 myc tiéu hoan thién hanh lang phap ly d6ng bo, thong nhat, bao dam
minh bach dé c6 kha ning khai thac t6i da ngudn tai nguyén, phan bd hop 1y va
st dung c6 hi¢u qua tai nguyén nudc, Luat Tai nguyén nudc s6 28/2023/QH 15
d3 dugc Qudc hoi théng qua ngay 27/12/2023 danh dau bude tién 16n trong thay
d6i tu duy va phuong thitc quan tri tai nguyén nudc. Theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 31 ciia Luat Tai nguyén nudc 2023, quy dinh viéc khoan diéu tra, khao sat,
tham do va khoan khai thac nudc dudi dat phai do to chtic, ¢4 nhan cé gidy phép
hanh nghé khoan nuéc dudi dat thuc hién.

Vi vay, du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét viéc hanh nghe khoan nu¢c
dudi dat, ké khai, dang ky, cip phép, dich vu tai nguyén nudc va tién cap quyen
khai thac tai nguyén nudc dé duge xay dung, theo d6 quy dinh hudng dan chi tiét
quy dinh vé viéc hanh nghé khoan nuéc dudi dat.

b) Hdu qud néu vin dé khong dwoc gidi quyét:

Diéu nay dn tdi tinh trang phap luat hién hanh dan tuan tha kho khin cho
t6 chtrc, ca nhan; cac van ban phap luat cap nhat lién tuc dé bao dam tuan thu cac
quy dinh day du gay kho khan cho t6 chiic, cd nhan va cho cong tac quan ly nha
nudc veé tai nguyén nudc.

¢) Nguyén nhdn ciia vin dé:

Do phép luat hién hanh vé hanh nghé khoan nudc dudi dat dugc hudng dan
tai nhiéu van ban quy pham phép luat, dan dén viéc tuan thu cac quy dinh vé viéc
hanh ngh¢é khoan nudc dudi dat chua day du d€ dam bao quy dinh phap luat vé tai
nguyén nudc.
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4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Hoan thién hanh lang phap 1y dong bo, tﬂhéng nhét vé quy dinh hénh‘nghé
khoan nuge dudi dat nham tao di€u kién cho to chuc, ca nhan chap hanh day du
cac hoat dong c6 lién quan dén hoat dong hanh ngh¢ khoan nudc dudi dat.

4.3. Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phwong dan 1: Gitt nguyén chinh sach hién tai

Phuwong dn 2: Xay dyng quy dinh vé hanh nghé khoan nudc dudi dat theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 31 cta Luat Tai nguyén nudc sb 28/2023/QH15.

4.4. Danh gid tac dong cua pac gidi phdp déi véi doi tweng chiu tac dong
truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong Khac co lién quan

4.4.1. Phwong an 1: Gi@ nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tdc dong vé kinh té, xa hi:

- V& mit tich cuc:

+ P6i véi Nha nuoc: gitr nguyen chinh sach hién tai thi khong phai thuc
hién viéc di€u chinh stra @61 chinh sach lién quan.

+ Pbi v6i doanh nghiép: khdng c6 tac dong tich cuc dén cac doanh nghiép.

+ P6i voi nguoi dan: khong co tac dong dén tich cuc dén nguoi dan do gitr
nguyén chinh sach hién tai.

- V& mit tiéu cuc:

+ DPdi v6i Nha nudc: Quy dinh qﬁ déy giﬁ v61 hién trang thuc té, phat trién
kinh t€ - xa hoi nhung chua dong bg, thong nhat voi quy dinh cua Luét Tai nguyén
nude s6 28/2023/QH15.

+ D0i v6i doanh nghiép: Céc quy dinh cii dugc huéng dan tai nhiéu van ban
quy pham phap luat, dan dén vi€c tuan thu cac quy dinh v€ viéc hanh nghé khoan
nuoc dudi dat chua day du dé dam bao quy dinh phap luat vé tai nguyén nudc.

+ Pbi voi nguoi dan: tac dong tiéu cuc dén nguoi dan cling xay ra tuong tu
nhu d6i vo1 doanh nghiép.

b) Tdc déng vé gidi: khong c6 sy phan biét vé gioi.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilt nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac dong ddz VOi hé thdng phdp ludt: phuong an nay chua phu hop, chua
day du v6i quy dinh vé hanh nghé khoan nuéc duéi dt, ddng thoi chua phu hop Vol
Luat Tai nguyén nudc s 28/2023/QHI5 vi khi Luat Tai nguyén nudc sb

28/2023/QH15 ¢6 higu lyc thi cac van ban quy pham phap luét quy dinh theo Luét
tai nguyén nude nam 2012 s€ hét hiéu luc, viéc p dung s€ khong co can ci.

4.4.1. Phwong an 2: Xdy dung quy dinh vé hanh nghé khoan nwéc duoi
dit theo quy dinh tai khoin 3 Diéu 31 ciia Ludt Tai nguyén nwéc so
28/2023/QH15
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a) Tdc ddng vé kinh té, xd hoi:

- V& mit tich cuc:

+ béi véi Nhé nudc: viéc sta déi, bo sung va quy dinh ghi t@é't cac ndi
dung v€ hanh nghe khoan nudc dudi dat dam bao tinh thong nhat, dong b vdi
khoan 3 biéu 31 cua Luat Tai nguyén nudc s6 28/2023/QHIS. Trong do, quy
dinh quan ly mot cach tong the, day du, toan dién ve quy dinh hanh nghé khoan
nudc dudi dat.

+ Déi v0i doanh nghi€p: Vi cac quy dinh cu thé voi tung loai hinh qép,
gia hap, cap 1,ai, tra lai...trong viéc hanh ngh¢ khoan nuéc dudi dat dam bao dong
b, thong nhat tai 1 ban van ban quy pham phap luat tranh sai sot trong thyc hién
cac quy dinh phap luat trong hanh nghé khoan nudc dudi dat nhu trudce day.

+ Doi v6i ngudi dan: tac dong tich cuc dén nguoi dan cling xay ra tuong tu
nhu doi voi doanh nghiép. Ngoai ra, nguoi dan c6 thé dé dang thyc hién, tuan thu
quy dinh lién quan dén hoat dong hanh nghé khoan nuéc dudi dat.

- V& mit tiéu cyc:

+ Poi voi Nha nude: Phat sinh nguon lyc (nhan luc, kinh phi, thoi gian)
cho viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé hanh nghé khoan nudc duédi dat.

+ Dpl vo1 doanh nghié€p: phat sinh chi phi dé thyc hién céc quy dinh duoc
stra doi, bo sung.

+ Pbi voi nguoi dan: Khéng cé tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tdc déng vé gidi: khong co su phan biét vé gidi.

¢ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: phat sinh thu tuc hanh chinh don gian la
cap giay phép hanh nghé khoan nudc dudi dat dé phu hop véi hién trang thyc té.

d) Tdc dpng doi voi hé thong phap ludr: Phuong 4n nay trién khai quy dinh
tai khoan 3 Di€u 31 cua Ludt Tai nguyén nudc s6 28/2023/QH1S5 di vao thyc te,
tao diéu kién d€ co quan nha nudc, td6 chirc, ca nhan trién khai thi hanh Luat Tai
nguyén nudc.

4.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

V6i cac phan tich néu trén, B6 Tai nguyén va Moi truong quyét dinh lya
chon phuong an 2 do nhitng uu thé vuot troi vé tac dong kinh té, xa hoi va moi
truong; dac biét, phuong an nay thé phe hoa quy dinh cua phép luat tai khoan 3
biéu 31 cua Luat Tai nguyén nudc so 28/2023/QH15.

5. Chinh sach 5: Nop, mién, giam tién cap quyén khai thac tai nguyén nuéc

5.1. Xdc dinh vdn dé bt cap

a) Mot s6 van dé:

Ngay 17/7/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 82/2017/NDP-CP quy

dinh v€ phuong phap tinh, mirc thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc va
dugc stra dd6i bo sung mot sd diéu tai Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP ngay
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30/03/2021. Sau 7 nam trién khai thyc hién quy dinh vé tién cap quyen khai thac
tai nguyén nudc, cong tac quan ly nha nudc ve tai nguyén nudc tlep tuc dugc tang
cuong hi¢u luc, hiéu qua; da nang cao y thuc trach nhiém cua td chire, c4 nhan
trong khai thac, str dung tai nguyén nudc tiét kiém, hiéu qua. Theo s6 liéu théng
ké cua Bo Tai nguyén va Mdi truong thi tinh dén ngay 30/1 1/2023, B6 Tai nguyén
va Moi truong da phé duyét duge 681 quyet dinh phé duyét tlen cap quyén khai
thac tai nguyén nudc voi tong s6 tién gan 10.200 ty dong; theo sd liéu bao cao cua
c4c tinh, thanh phd tinh dén ngay 30/11/2023, cac tinh d3 phé duyét dugc tong sb
tién trén 400 ty déng Tinh riéng trong ndm 2019, theo s6 liéu cua Tong cuc Thué,
s6 tién cdp quyén khai thac tai nguyén nudc thu dugce trén ca nudce la hon 1.653
ty dong, trong do6 gidy phép do Bo Tai nguyén va Mo6i truong cap thu duoc 1.497
ty dong, gidy phép do dia phuong cap thu duoc 156 ty dong.

‘Tuy nhién, qua trinh thyc thi da phat sinh nhiing vudng mac doi hoi phai
sira d6i, bd sung nham thao g& nhitng khé khan, vuong mac va can quy dinh cy
thé dam bao trong qua trinh thyc thi nhu: can ctr tinh tién cap quyén khai thac tai
nguyén nudc; thoi diém ap dung gia tinh tién cAp quyén khai thac tai nguyén nuoc;
cac truong hop diéu chinh tlen cap quyén khai thac tai nguyén nudc; quy dinh vé
thoi diém 4p dung gia tinh tlen 601 voi truong hop truy thu tién; trinh tu, thu tyuc
thue hién truy thu, hoan tra tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc... dac biét la
bd sung mot sb truong hop thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc ma trude
do Luat tai nguyén nudc 2012 chua quy dinh nhu sinh hoat, néng nghiép, nuéi
trong thuy san, thuy dién tich nang, dong thoi quy dinh san luong tinh tién cap
quyén d6i v0i cac truong hop trén; quy dinh cu thé mot s6 truong hop duoc mién
tién cap quyén khai thac nudc (trong d6 cé khai thac nude dé cap cho sinh hoat
ctia ngudi dan khu vyce bién gidi, hai dao, dia ban ¢ diéu kién kinh té-x3 hoi kho
khan, dia ban c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic biét kho khin); quy dinh vé giam
tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc (cit, giam luong nudc khai thac hodc
tam dung c6 thoi han hi¢u luc cua giéy phép; khai thac, str dung tuan hoan, tai sir
dung nudc; khai thic nudc cho san xuat ndong nghiép trong thoi gian xay ra han
hén, thiéu nudc, xAm nhap man...).

b) Hdu qud néu vin dé khong dwoc gidi quyét:

Céc ndi dung vé tién cAp quyén 13 mot trong nhimg cong cu kinh té, phan anh
mdt phan gia tri clia tai nguyén nudc vao cac hoat dong khai thac sur dung tai nguyén
nudc clia cac chii thé. Thong qua do, cac chi thé co y thirc hon vé viée st dung tiét
kiém, hiu qua tai nguyén do phai tra chi phi cho cac hoat dong nay hodac ghi nhan
dugc gia tri cua tai nguyén trong san Xuét (hach toan tai nguyén nudc). Néu khong
duoc quy dinh, viéc ndy dan dén cac don vi, to chirc, doanh nghlep chua tinh toan
du gia thanh san pham (mdt phan do chua tinh ding, tinh du gia tri cua nude két cau
trong san pham) dan dén “ban ré hodc cho khong”, khong phan anh dung chi phi bo
ra, lam tri¢t ti€u dong luc s dung cac bién phap tiét kiém tai nguyeén.

¢) Nguyén nhdn ciia vin de:

Chua c6 khung phap ly quy dinh cu thé vé ndi dung cac ndi dung trén nén
chua tao duoc co sé phap ly dé trién khai
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5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Tao cong bang giita cac dbi tuong khai thac tai nguyén nudc.
’ - Gia tri cua tai nguyén nudc duge ghi nhdn, phan anh trong cadc nganh kinh
te co lién quan;
- Pam béo tranh that thu ngan sach Nha nudc;
- Pam béo cac quy dinh, yéu cau phai rd rang, minh bach.
5.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Phuong an 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai.

Phwong dn 2: Bo sung quy dinh cuy thé lién quan vé tuyén truyén ning cao
nhan thirc cong dong trong cac doanh nghiép san xuat c6 st dung nudc phai sir
dung nudc tiét kiém, hiéu qua; sura doi cac quy dinh cu thé va 1o rang hon cac
chinh sach vu dai sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua.

Phwong dn 3: B6 sung cac quy dinh vé ndp, diéu chinh tién cap quyén khai
thac tai nguyén nudc

5.4. Pdnh gid tac dpng ciia cac gidi phdp déi véi doi tweng chiu tdc dgng
truc tiep cia chinh sdach va cdc doi twong Khac co lién quan

1.4.1. Phuwong an 1: giiv nguyén chinh sach hign tai

a) Tdc dong vé kinh té:

- V& mit tich cuc:

+ P6i voi Nha nudc: giit nguyén chinh sach hién tai thi khong phai thyuc
hién viéc di€u chinh stra d61 chinh sach lién quan.

+ P6i véi doanh nghiép: cac doanh nghi¢p khai thac, str dung nudce cho sinh
hoat va nong nghiép khong phai ndp tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc

+ Poi voi ngudi dan: gia nudc sinh hoat van nhu trude ddy do chua phai
ndp tién cap quyén.

- V& mit tiéu cuc:

+ Pbi véi Nha nude: gilt nguyén chinh sach hién tai dong nghia véi viée
chua c6 quy dinh méi bo sung nén khong cé quy dinh dé thyc hién tang thu cho
ngan sach nha nudce.

+ Pbi v6i doanh nghiép: Tao sy khong cong bang gitta cac doanh nghiép,
linh vyc trong khai thac, st dung nude khi mot so Iinh vyec tiéu thy nhiéu nudc,

hiéu qua kinh té thdp nhung khong phai ndp tién cip quyén dan dén hién tuong
lang phi tai nguyén nudec.

+ Péi véi nguoi dan: Khong c6 dong luc sir dung nudc tiét kiém do gia
nudc chua phai tinh tién cap quyén.

b) Tac dong vé xa hoi:

- Tac dong tich cuc:
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+ Dbi voi Nha nude: khong tao duoc tac dong tich cuc khi khong thay doi
chinh sach.

+ P6i voi doanh nghiép: doanh nghiép khong phai tiép can, tim hiéu véi
cac quy dinh moi.

+ D01 voi nguoi dan: khong co tac dong tich cuc.
- Tac dong ti€u cuc:

+ P6i voi Nha nude: khong co quy dinh méi nén khong nang cao duoc vai
tro hi¢u qua trong quy dinh phap luat, khong khai thac dugc cac nguén thu moi
cho ngan sach nha nudc.

+ Pbi voi doanh nghiép: Khong co dong luc thay d6i hanh vi khai théc, st
dung nudc.

+ P6i voi nguoi dan: khong anh hudng dén ngudi dan.

¢) Téc dpng ve gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, dicu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong c6 sy phan biét vé gio.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thi tuc
hanh chinh do gilr nguyén quy dinh hién tai.

d) Tac dong doi véi hé théng phdp ludt: Phuong an nay khong phu hop voi
cac quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2023 va s€ gdy ra nhiing xung dot
trong hé théng phép luat vé tai nguyén nudc khi Luat c6 hiéu luc thi hanh.

1.4.2. Phwong dn 2: Bé sung quy dinh cu thé lién quan vé tuyén truyén
nang cao nhgn thic cong dong trong cac doanh nghiép san Xudt c6 s dung
nwoc phdi siz dung nwéc tiét kigm, hiéu qud; sita déi cdc quy dinh cu thé va ro
rang hon cdc chinh sich wu ddi siv dung nwéc tiét kiem, higu qua.

a) Tdc dong vé kinh té:
- Tac dong tich cuc:

+ Pbi véi Nha nudce: ban hanh duoc chinh sach quy dinh vé tuyén truyén
nang cao nhan thirc cong dong trong cac doanh nghiép san xut c¢6 str dung nudc
phai st dung nudc tiét kiém, hiéu qua; cac quy dinh cu thé va 1o rang hon cac
chinh sach vu dai s dung nuoc tiét kiém hiéu qua, nang cao vai tro hiéu luc cua
phap luat trong st dung nude tiét kiém, hi¢u qua bén viing. C6 ‘quy dinh moi lam
co s& hinh thanh khung phap 1y gitp trién khai ap dung thuc té, yéu cau cac don
vi, doanh nghiép c6 khai thac str dung tai nguyén nudc st dung nudc tiét kiém,
hiéu qua tir d6 thuc day phat trién kinh té, xa hoi.

+ Do v6i doanh nghiép: ting chi phi dau tr ban dau cho céc thiét bi cong
nghé str dung nudc tiét kiém, nhung mang lai gia tri kinh té, taing doanh thu lau
dai khi ap dung cac quy dinh v€ sir dung nudc tiét kiém, hiéu qua (nhu sir dung
nudc tudn hoan, thiét bi tiét kiém nudc hon, tai sir dung nude thai) giup cac doanh
nghiép tiét kiém nhiéu chi phi tir viéc 4p dung cac cong nghé bién phap tiét kiém
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nudc (giam tién dién bom nude hang ngay, giam thoi luong st dung mot vai thiét
bi khac lién quan dén nudc), giup ting doanh thu. Vién nghién ctru ki thuat nganh
khach san ciia Uc AIHE (Australian Institute of Hotel Engineers) d udc luong
rang: Thong thudng mot khach san 300 phong sur dung 225.000 lit nude moi ngay,
tinh ra twong duong mdi phong sir dung 750 lit mot ngay. Viée s dung nude
trong mot ngay cua mét khach san 300 phong tiéu biéu trén co thé so sanh véi 1,3
luong nude ciia mot hd boi day nude chuan thi ddu Olympic. Hodc tinh trong mot
nam thi twong dwong véi 483 hd nudc chuan Olympic. Nhu vay, tiét kiém nudc
trong nganh luu tra s& gop phan 16n trong viée bao vé ngudn nudc va moi trudng.

+ Dbi voi nguoi dan: ngudi dan duoc mua san pham cua doanh nghiép véi
gia thanh uvu dai khi dugc 4p dung cac cong nghé tiét kiém nudc.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Dbi voi Nha nude: Phat sinh chi phi xdy dung, stra d6i, bo sung van ban
theo nd1 dung chinh sach ctia phuong an nay.

+ Pdi v6i doanh nghiép: tang chi phi ban dau dau tu ap dung cong nghe tiét
kiém nude dan t6i tang chi phi gia thanh. Ngoai ra khi ap dung thay d6i cong nghé
moi tiét kiém nudc phai thay thé cac thiét bi may moc, cong nghé hién dang sir
dung, gay ton kém dang keé.

+ Pbi voi nguoi dan: ting chi phi khi mua san pham do doanh nghiép ting
chi phi khi ap dung dau tu ap dung cong ngh¢ tiét kiém nudec.

b) Tac dong vé xd hoi

- Tac dong tich cyc:

+ Pbi v6i Nha nude: dua chinh sach vao cude sdng giup cac doanh nghiép
nang cao y thirc trong viéc str dung nudc tiet kiém, hi¢u qua, uy tin trong cong tac
quan ly dugc nang cao mdt budc.

+ Dbi voi doanh nghiép: nang cao nhan thirc vé gié tri sitr dung nude trong
kinh doanh san xuat, ttr §6 nang cao nhan thirc str dung nude ti€t kiém hi¢u qua.

+ Pdi v6i ngudi dan: ting chat lugng sdng cta ngudi dan khi duoc sir dung
san pham co6 gia thanh cao va chat lugng t6t hon, dong thoi nang cao nhan thuc
vé tiét kiém str dung nudc.

- Tac dong ti€u cuc:

+ P6i v6i Nha nude: Bi anh hudng dén uy tin vi khong giai quyét dugce cac
van dé vé quan ly khai thac sir dung nudce tiet ki€ém gay lang phi tai nguyén: khong
tan dung dugc cac loai tai nguyén.

+ Pbi véi doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tiép can véi cac quy dinh
moi, ton kém dau tu trong viéc thay d6i mo hinh cong ngh¢, nhiéu doanh nghiép
c6 thé s€ khong tuan thu trong viéc thay doi cong ngh¢ vi ton kém trong dau tu,
thay d61 hoan toan cong ngh¢ mai cho cong nghé cii dang st dung.

+ D01 voi nguoi dan: khong co tac dong ti€u cuc.
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¢) Tac dong. vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén moi _gi61 do cac quy
dinh v€ tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong, chinh sach vé vu dai sir dung
nude tiét kiém hiéu qua.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh méi
tha tuc hanh chinh.

d) Tac dong doi véi hé théng phdp ludt: Phuong an nay khong phu hop voi
cac quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2023 va s€ gay ra nhiing xung dot
trong hé thong phap luat vé tai nguyén nudc khi Luat ¢6 hi€u luc thi hanh.

_ 1.4.3. Phwong dn 3: Bo sung cac quy dinh vé ngp, diéu chinh tién cap
quyén khai thdc tai nguyén nuwoc

a) Tdc dong vé kinh té:
- V& mit tich cuc:

+ P6i voi Nha nudc: Nang cao vai tro cua nha nudc trong viéc tao moi
truong, hanh lang phap ly day du. Ban hanh duogc chinh sach dé toan dan thuc
hién, dong bod trong cac quy dinh, dam bao tinh dung, tinh du, khong that thu ngan
sach. Thuc day nén kinh té phat trién theo huéng st dung nudc tiét kiém, hiéu
qua. Tang thu cho ngan sach Nha nudc.

+ Pdi v6i doanh nghiép: Viéc thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc
s& nang cao nhan thirc vé gia tri ca tai nguyén nude, tiét kiém, chong lang phi
trong hoat dong khai thac, str dung nudc, thic day cac doanh nghiép t6i uu hoa
loi nhuan kinh té sinh ra tir nuéc.

Viéc mién tién cip quyén do6i véi cac truong hop khai thac nude dé cap cho
sinh hoat ctia ngudi dan khu vuce bién gisi, hai dao, dia ban c6 dicu kién kinh té-x4
hoi kho khan, dja ban ¢ diéu kién kinh té-xa hoi dic biét s& khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu cac coéng trinh phuc vu dan sinh cho nhiing khu vuc néu trén. Péng
thoi, doanh nghiép cling dugc mién tién cap quyén trong mot s treong hop phai tam
dimg hoat dong do bi hu hong do su ¢ bat kha khang khong thé tiép tuc khai thac
duoc hoic phai tam ding khai thic duoc mién tién trong thoi gian cong trinh bi phai
dung khai thac s€ gitp gidm bot ganh nang tai chinh cho doanh nghiép.

Viéc giam tién cap quyén gitip doanh nghi¢p da dau tu cong nghé khai thac
str dung nude tudn hoan, cong nghé tién tién co loi thé canh tranh hon cac doanh
nghiép khac. Doanh nghiép c6 co hoi doi mai, phat trién va ing dung céng nghé
tudn hoan, tai st dung nudc than thién moi trudng.

+ Pbi voi nguoi dan: Nhan thirc tim quan trong ciia tai nguyén nudc tir d6
st dung nudc tiét kiém hon, cé ¥ thue trong viéc bdo v€ tai nguyén nudc.

- V& mit tiéu cuc:

+ Pbi voi Nha nude: Phat sinh chi phi xay dung, stra d6i, bo sung van ban
theo ndi dung chinh sach cia phuong an nay, dong thoi ban hanh méi hodc sura
doi quy dinh vé xir 1y vi pham. Udc tinh chi phi xay dung xay dung nghi dinh vé
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xu phat va nghi dinh huéng dan thi hanh 1a 120 tri¢u ddng (60 triéu dong x 2 vin
ban) va thong tu huong dan 30 tri¢u dong.

Co quan chirc nang ¢ Cép~Trung wong sé& phai bd tri nguon luc dé nghién
ctru, ban hanh quy dinh hudng dan.

Co quan chirc ning cip Trung wong va dia phuong s€ phai bd tri ngan séch
dé thyc hién hoat dong tuyén truyén, hudng dan doanh nghiép va ngudi dan thuc
hién chinh sach.

Nha nuéc can dau tu ngudn lec cho viée ting cuong kiém tra, giam sét, xir
ly vi pham.

+ Pdi véi doanh nghiép: Phai tim hiéu vé co ché, chinh sach méi dé thuc
hién. Cac doanh nghiép khai thac nudc cho muc dich cap cho sinh hoat, nong
nghi¢p phai thuc hién viéc ndp ti€n cap quyen khai thac tai nguyén nudc.

+ Poi voi nguoi dan: s phai tra thém chi phi nudc sinh hoat hang thang,
gia thuc pham do phat sinh tién cap quyén cho nong nghiép tuy nhién, s6 phat
sinh tang thém khong dang ké s0 voi gia ca hién hanh. Udc tinh trén co s& quy
dinh vé cong thirc tinh tién, hé s, ‘muc thu tién cho cac muc dich cua Nghi dinh
s6 82/2017ND-CP va Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP, tam tinh muc thu 0.2%, gia
tinh tién 1a 4.000/1m3, hé s6 K cao nhét (K = 1,8) ctia nudc dudi dat (chat luong
nude tot nhat, khai thac trong vung han ché nudc duoi dat, giéng dao hoic giéng
khoan dudi 100m) thi sd tién cAp quyén trén 1m? cip cho sinh hoat s& phat sinh
14,4 ddng/1md. Gia sir nguoi dan sir dung nude sach cua cac cong ty cap nude
déu ¢ nha c6 day du hé thong cap thoat nudc va thiét bi vé sinh s& st dung
100I/ngay, 3m®/thang. M01 h¢ gia dinh hat nhan la 4 ngudi dung 12m®/thang, thi
s6 tién nudc ting thém néu thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc sé la
172,8 d6ng/thang/hd gia dinh. Do d6, chi phi phat sinh nudc sinh hoat hang thang
tang khong dang ké.

Néu thu tién cap quyen d01 v6i nudc cho san xuat nong nghiép (tam tinh
murc thu 0.05%) thi tién cap quyén s& dong gop gia tang cho chi phi la 0.325
d6ng/m3 d6i véi chi phi vé& nude cho hoat dong san xuat Nong nghiép.

b) Tac ddng vé xa hi:
- Tac dong tich cuc:

+ D061 vo1 Nha nude: dua chinh sach vao cude song giup toan xa hoi nang
cao y thirc trong viéc hi€u va xac dinh dung gia tri cta tai nguyén nudc. Kiém
soat tot hon vi¢c khai thac st dung nude qua do6 gitp binh 6n xa hoi.

+ Pdi véi doanh nghiép: nang cao nhan thic vé gi tri sir dung nudc trong
kinh doanh san xuét, tir d6 nang cao nhan thirc st dung nudc tiét kiém hiéu qua.
Doanh nghiép da dau tu cong nghé tiét kiém nudc, cong nghé tién tién co loi thé
canh tranh hon cac doanh nghiép khac. Doanh nghiép c6 co hoi doi méi, phét trién
va tng dung cong nghé tiét kiém nude than thién moi trudng.

+ P61 vo1 nguoi dan: tang chat luong song do tai nguyén dugc bao vé tot
hon, nang cao nhan thuc vé tiét ki€ém str dung nudc.
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- Tac dong ti€u cuc:
+ Pbi voi Nha nude: khong co tac dong tiéu cuc.
+ Pbi voi doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tlep can voi cac quy dinh

moi. Nang cao ning luc cho can bo dbi véi nganh nghé mai néu doanh nghiép
khong phai dang hoat dong trong linh vuc tai nguyén nude va linh vuc lién quan.

+ Pbi voi nguoi dan: khong co tac dong tiéu cuc.
¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach khéng cd anh huong dén gidi.
¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh méi

thu tuc hanh chinh vi cac thvﬁ tuc lién quan da duoc quy dinh & Nghi dinh $6
82/2017/ND-CP, dugc sura 61, bé sung bdi Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

'Phuong an nay s€ gitip quy dinh tai Dleu 65 Luat Tai nguyén nudc 2023 di vao
thyc té, tao diéu kién de co quan nha nudc, o chiic, ca nhan trién khai thi hanh Lut
c6 hiéu qua trong thuc té, dam béo tinh déng bo, thong nhat ctia hé thong phép luat.

5.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

Vi cac phan tich danh gia cac tac dong tich cyc va tiéu cyc cua cac phuong
an néu trén, B Tai nguyén va Mo1 truong quyét dinh liwa chon phuong an 3 do
nhitng wu thé vuot trdi vé tac dong kinh té, x4 hoi va moi trudng; dic biét, phuong
an nay thé ché hoa quy dinh ctua Luat Tai nguyén nudc nam 2023, dam bao su
d6ng bo, thong nhat trong hé théng phap luat.

6. Chinh sach 6: Dich vu vé tai nguyén nuéc
6.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Mac du viéc xa hoi hoa trong linh vue tai nguyén nude da duoc dé cap so
b trong Luat Tai nguyén nudce 2012 (vi du khoan 4 Diéu 4. Chinh sach cua Nha
nudc vé tai nguyén nudc cua Ludt d quy dinh “cé co ché khuyén khich 16 chite,
cd nhén dau tie nghzen cuu, ung dung khoa hoc, cong ngh¢ tién tién dé quan Iy,
bdo vé, phdt trién cdc nguoén nude, khai thdc, sir dung tiét kiém, hiéu qua tdi
nguyén nuée, xvr Iy nwée thdi dat tiéu chudn, quy chudn ky thudt dé tdi sir dung,
xu [y nuwoe man, nuoc lo thanh nudc ngot, thu gom, su dyng nudc mua, bé sung
nhdn tao nwée dudi ddt, khéi phuc nguon nuwde bi 6 nhiém, suy thodi, can kiet,
phong, chong va khdc phuc hdu qud tac hai do nuoc gdy ra”). Tuy nhién, vé co
ban cac hoat dong lién quan dén tai nguyen nuoc van chu yéu chi giao cho céc co
quan quan ly nha nudc va stt dung ngudn kinh phi tr ngan sach nha nudc.

Hé thong cong cu hd tro ra quyét dinh dugc xay dung trén nén tang hé thong
thong tin, co s¢ dir lidu tai nguyén nudce tap trung vao tich hop, xir Iy s6 liéu quan
trac, du bao khi tuong thuy van, tai nguyén nudc, hién trang ngudn nude, nhu cau
su dung nudce va bo mo hinh s6 duoc xay dung va van hanh do Bo Tai nguyen va
MGéi truong to chire xay dung, quan ly, van hanh. Tuy nhién, hién nay, viéc quan
1y, van hanh cac mang quan trac tai nguyén nude ¢ trung uvong va dia phuong déu
do cac co quan, don vi ciia nha nudc thuc hién nén c6 tinh trang thiéu nguon luc
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(nhan lyc, tai chinh) nén két qua han ché; hau hét cac dia phuong chua  x8y dung
mang quan trac tai nguyén nudc cua dia phuong; thong tin, dir liu, s lidu diéu
tra, danh gia, quan tric tai nguyén nude con phan tan, chua thyc hién chuyén d6i
s6 trong linh vuc nude va chua dép img yéu cu ciia cong tac quan 1y tai nguyén
nuéc. Dé giai quyét tot khau nay thi can dau tu, xay dung hé thong cong cu hd trg
ra quyét dinh diéu hoa phan phdi nudc; van hanh hd chira, lién ho chira theo thoi
gian thuc va cac dich vu di kém dé khai thac, str dung hé thong dir liéu nay.

b) Hdu quad néu vin dé khéong dwoc gidi quyét:

Hién nay, v6i tinh trang thiéu thong tin, sb liéu quan tréc cac ngudn nudc,
s6 liéu diéu tra co ban de phuc vu cong tac quan Iy nha nuée vé tai nguyen nuac,
phuc vu hd tro ra quyét dinh van hanh hé chura, lién ho chtra, ra quyét dinh diéu
hoa, phan phdi tai nguyén nudc 1a van dé ndi com, can duge giai quyét som va
triét dé. Tuy nhién, néu chi phu thudc vao nguén luc, ngan sach cuia nha nudce dé
trién khai thuc hién cac nhiém vu néu trén thi khong thé bao dam cac yéu cau vé
quan 1y, khai thac, sir dung va bao vé tai nguyén nudc bén viing trudc diéu kién
thuc té vé ngudn luc con han ché ciia nude ta hién nay va trong khoang 10 nim
td1, dac bi¢t 1a vt sy phat trién vuot bac cta nén tang cong ngh¢ s6 & trén thé gio1
can phai c6 sy tham gia cta céc to chtc, ca nhan c6 ngudn luc vé kinh té, ngudn
luc vé con ngudi, co sé ha ting, cong nghé moi co thé dap tmg duoc yéu cau ngay
cang cao trong cong tac quan tri tai nguyén nudc.

Xa hoi hoa nganh nudc la can thiét va thiét yéu, gop phan quan trong cong
tac quan ly, bao v¢ va phat trién tai nguyén nudc thong qua huy dong cac ngudn
vbn, nguodn luc ciia cac to chic, ca nhan, giam bot ganh nang cho ngén sach Nha
nudc va bao dam céac chinh sach vé tai nguyén nudc duoc thuc thi mot cach hiéu
qua, dong bd. Chu trwong, chinh sach xa hoi hod dé ting cudng su tham gia cua
cac nguon luc tu nhan, tinh gian, ting hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri
ctng duoc khang dinh trong cac van ban ctua Pang va Nha nudc trong thoi gian
gan day. Tuy nhién, voi cac quy dinh nhu da néu trén trong Luat Tai nguyén nudc
2012, viéc trién khai x4 hoi hoa s& c6 nhitng vuéng mac, bat cap.

Do viy, can thu hat khu vire tw nhan dau tu xay dung hé théng cong cu hd
tro ra quyét dinh va cung cap dich vu ho trg ra quyét dinh di€u hoa, phan phdi tai
nguyén nudc, giam ap luc dau tu 1én ngan sach nha nudce.

¢) Nguyén nhdn ciia vin dé:

Chua c6 khung phap 1y quy dinh cu thé vé ndi dung cac ndi dung trén nén
chua tao dugc co s¢ phap ly dé trién khai.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Xay dyng hanh lang phép 1y de huy dong sy tham gia cua céac nguon luc
ngoai nha nude vao cong tac ra quyét dinh van hanh hd chua, lién ho chira, ra
quyét dinh diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc.

- Bam bao cac quy dinh, yéu cau phai 1o rang, minh bach, tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép.
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6.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Phwong dn 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai.
Phwong dn 2: Xay dyung quy dinh vé dich vu vé tai nguyén nudc.

6.4. Ddnh gid tic dpng cia cac gidgi phdp doi véi doi tweng chiu tic déng
truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan

6.4.1. Phwong dn 1: giir nguyén chinh sach hién tai
a) Tdc déng vé kinh té, xd hoi:
- V& mit tich cuc:

+ P6i voi Nha nude: Khong cé tac dong tich cuc dén cac co quan nha nudce
do giir nguyén quy dinh hién hanh.

+ Pbi v6i doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc dén cac doanh nghiép.

+ D061 voi nguoi dan: Khong ¢o6 tac dong dén tich cuc dén ngudi dan do gitr
nguyén chinh sach hién hanh.

- V€& mat tiéu cuc:

+ P6i véi Nha nudce: Tao ganh nang 1én ngan sach nha nude khi phai sir
dung ngan sach dé thuc hién cac cong tac ra quye€t dinh diéu hoa, phan phoi tai
nguyén nudc, ra quyéet dinh van hanh ho chira, lién ho chitra.

+ Pdi v6i doanh nghiép: Phai thuc hién dau tu quan trac, dy béo tai nguyen
nudc, khi tuong thuy van, thu thap cac thong tin, s6 liéu diéu tra co ban vé tai
nguyén nudc dé phuc vu viéc van hanh cong trinh ho chira.

+ Pbi v6i nguoi dan: Khong co tac dong ddi véi ngudi dan.
b) Tdc dong vé xda hi:
- Tac dong tich cyc:

+ Pbi voi Nha nude: khong tao duoc tac dong tich cuc khi khong thay doi
chinh sach.

+ Pdi v6i doanh nghiép: doanh nghiép khong phai tiép can, tim hiéu véi
cac quy dinh mai.

+ D061 vo1 nguot dan: khong co tdc dong tich cuc.
- Tac dong ti€u cuc:

+ P6i voi Nha nude: khong co quy dinh méi nén khong nang cao duoc vai
tro hi€u qua trong quy dinh phap luat, khong khai giam dugc ganh nang cho ngéan
sach nha nudc.

+ Dbi véi doanh nghi¢p: Khong c6 co ché, hanh lang phap 1y dé tham gia
cung cap cac dich vu vé tai nguyén nudc.

+ D01 véi nguoi dan: khong anh huong dén nguoi dan.
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¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, didu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong cé su phan biét vé gioi.

d) Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: phuong an nay khong phat sinh thi tuc
hanh chinh do gitt nguyén quy dinh hi¢n tai.

d) Tac dong doi véi hé théng phdp ludt: Phuong an nay khong phu hop voi
cac quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2023 va s€ gay ra nhiing xung dot
trong hé thong phap luat vé tai nguyén nudc khi Luat ¢6 hi€u luc thi hanh.

6.4.2. Phwong &n 2: Xay dwng quy dinh vé dich vu Vé tai nguyén nwéc
a) Tdc dong vé kinh té:
- V& mit tich cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: Nha nude co dugc nhiing thong tin chuyén sau vé tai
nguyen nudc; co dugc su ho tro thong tin vé tai nguyén nudc cua cac t6 chtc cung
cap dich vu hd tro ra quyét dinh diéu hoa, phan phéi tai nguyén nudec.

+ DPbi voi doanh nghiép: Cac doanh nghiép dich vu tu van chuyén sau vé
tai nguyén nudc, thuy van c6 co hoi tham gia cung cap dich vu vé tai nguyén
nude, pht hop vai didu kién phat trién kinh té-xa hoi. Pong thoi, cac doanh nghiép
quan 1y, van hanh cac ho chtra duge quyén Irra chon tu van hanh hoac thué don vi
hé tro ra quyét dinh van hanh hd chira, lién hd chira nham tdi wu hoa nguén nudc,
t6i wu hoa loi nhudn, giam ganh niang vé kinh phi cho viéc thu thap cac thong tin
thuy van, tai nguyén nudc va nhan luc chuyén mon phuc vu viéc van hanh.

+ Dbi voi nguoi dan: Viéce cac doanh nghi¢p, don vi khai thac tai nguyén
nudc téi wu hoa ngudn nudce, téi wu hoa lgi nhuan sé gian tiép giip gia thanh cac
san pham dau ra nhu gia dién, gia nudc, gia luong thyc... giam xudng.

-Vé mat ti€u cuc:

+ Dbi voi Nha nude: Phat sinh chi phi xdy dung, stra d6i, bo sung vin ban
theo ndi dung chinh sach cua phuong an nay, dong thoi ban hanh moi hodc sura
do6i quy dinh vé xur Iy vi pham. U6c tinh chi phi xay dung xay dyng nghi dinh vé
xu phat va nghi dinh huong dan thi hanh la 120 triéu dong (60 tri¢u dong x 2 van
ban) va thong tu hudng dan 30 tri¢u dong.

Co quan chirc nang ¢ C§p~Trung wong sé& phai b tri nguén luc dé nghién
cau, ban hanh quy dinh hudng dan.

Co quan chirc ning cip Trung wong va dia phuong s€ phai bd tri ngan séch
dé thyc hién hoat dong tuyén truyen hudéng dan doanh nghiép va ngudi dan thuc
hién chinh sach. Nha nudc can dau tu nguon luc cho viée ting cudng kiém tra,
giam sat, xt ly vi pham,

+ Pbi voi doanh nghiép: Khong cé tac dong tiéu cuc dén doanh nghiép.

+ Pbi voi nguoi dan: Khong cé tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tdc déng vé xa héi:
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- Tac dong tich cuc:

+ Pbi v6i Nha nudc: dua chinh sach vao cudc séng giip glam ganh nang
cho ngan sach nha nude va khéi 1u:0’ng cong viéc, kiém soat t6t hon viéc diéu hoa,
phan phdi tai nguyén nudc, qua d6 giup binh on xa hoi.

+ P6i voi doanh nghiép: Cac doanh nghiép cung cap dich vu vé tai nguyén
nudc ¢o6 nhiéu co hoi kinh doanh hon, cdc doanh nghiép quéan ly, van hanh ho
chura, dap dang c6 nhiéu lya chon trong viéc van hanh cong trinh, giip nang cao
tinh chuyén sau trong cong tdc van hanh cong trinh, dan dan huéng dén van hanh
ho chura theo thoi gian thuec.

+ Pdi v6i ngudi dan: Viée nang cao hiéu qua, nang luc diéu hoa, phan phoi
tai nguyén nudc va van hanh ho chira, lién ho chira s€ gitip gidm thicu tac hai do
nudc gay ra, gidm anh huong ti€u cuc dén ha du cua cac cong trinh dap, ho chira,
tor d6 gitp binh 6n xa hoi.

- Tac dong ti€u cyc:

+ Pbi voi Nha nude: khong co tac dong tiéu cuc.

+ Pbi voi doanh nghiép: cac doanh nghiép phai tlep can voi cac quy dinh

moi. Nang cao ning luc cho can bo dbi véi nganh nghé mai néu doanh nghiép
khong phai dang hoat ddng trong linh vuc tai nguyén nudc va linh vuc lién quan.

+ Pbi voi nguoi dan: khong co tac dong tiéu cuc.
¢) Tdc dong vé gidi: Chinh sach khéng cd anh huong dén gidi.
d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong 1am phat sinh méi

tha tuc hanh chinh vi cac th}"1 tuc lién quan da duoc quy dinh & Nghi dinh )
82/2017/ND-CP, dugc stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP.

d) Tdc dong doi véi hé thong phap ludt:

'Phuong an nay s€ gitip quy dinh tai Dleu 70 Luat Tai nguyén nudc 2023 di vao
thuc té, tao diéu kién de co quan nha nudc, t chiic, ca nhan trién khai thi hanh Luét
c6 hiéu qua trong thuc té, dam bao tinh dong bo, thong nhét ctia hé thong phép luat.

6.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

V6i cac phan tich danh gia cac tac dong tich cyc va tiéu cyuc cua cac phuong
an néu trén, B Tai nguyén va Mo6i truong quyét dinh lira chon phuong an 2 do
nhitng wu thé vuot trdi vé tac dong kinh té, x4 hoi va moi trudng; dic biét, phuong
an nay thé c;he hoa quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc nam 2023, dam bao sy
dong bg, thong nhat trong h¢ thong phap luat.

111. Y KIEN THAM VAN

Ngay 28/12/2023, Bo Tai nguyén va Moi truong c6 Cong van sO
11050/BTNMT-TNN giri cac Bg, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho vé viéc de

nghi gop y du thao 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Tai nguyén nuéc sb
28/2023/QH15.
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- Ngay 28/12/2023, Bo Tai nguyén va Moi trudng c6 Coéng van sb
11049/BTNMT-TNN guii Van phong Chinh phu, Cong Théong tin dién tir Chinh
phu Vé viéc dang tai trén Cong thong tin dién tar caa Chinh phu ldy y kién gop y
du thao 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Tai nguyén nudc sé 28/2023/QH15.

Ngay ..., Cong thong tin dién tir cia Chinh pht ¢6 Cong vin s6 .../ TTDT-
DLPT, theo d6 khéng nhan dugc su dong gop v kién cua cong dan, to chirc ddi
véi du thao Nghi dinh.

V& céac ¥ kién gop ¥, dén nay, B Tai nguyén va Méi truong di nhan dugc
¥ kién gop ¥ bang vin ban cua .../... BO, nganh; .../63 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; .../11 ¥ kién cua cac don vi lién quan thudc Bo Tai nguyén va Mbi
trudong va .../... doanh nghiép.

Trén co s& cac ¥ kién cta cac B nganh, dia phuong, co quan chu tri soan
thao di di tong hop, giai trinh, tiép thu cac y kién dong gop, chinh stra dy thao
Nghi dinh, va cac ho so kém theo. Cuc ciing d3 t6 chirc cac hdi thao chuyén dé
voi1 cac chuyén gia, nha khoa hoc, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
dé nghién ctru, giai trinh, tiép thu ¥ kién goép ¥ cta cac BO, nganh, dia phuong va
hoan thién du thao Nghi dinh.

III. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chtc thi hanh chinh sach: Bo Tai nguyén va
Moi truong, cac bd, nganh, co quan Trung wong, Uy ban nhan dan cac cip, co
quan quan 1y tai nguyén nudc & dia phuong va cac co quan, to chirc, ca nhan khéac
cé lién quan.

2. Co quan giam sat thuc hién cac chinh sach: Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan cac cap; Mat tran t6 quoc Viét Nam, cac tO chic thanh vién ciia Mét tran;
cong dan./.

KT. BQ TRUONG
Noi nhan: THU TRUONG
- Nhu trén;
- B6 truong Diang Québc Khanh (dé bao cio);
- Van phong Chinh phu;
- Bo Tu phap;
- Luu: VT, PC, VP, TNN.

L& Cong Thanh
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