SKY boi: Bo Cong Thuong

- : YA XA HOI CHU ¢ ¥l Co paan NgoMong thuong
BO CONG THUONG  CONGHOA )l(ﬁj:) NG R R

S6: 14 6 /BCT-CTDP Ha Ngi, ngay@) thang Odnam 2024
V/v tham gia ¥ kién dy thdo

Nghi dinh cia Chinh phu phan

cap quan ly nha nuéc mot so

linh vuc cho Thanh phé H6

Chi Minh

Kinh gtri: Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh

Tra 101 Cong vin so 6106/UBND-TH ngay 04 thang 12 nam 2023 cua Uy
ban nhan din Thanh phd Ho Chi Minh v& viéc moi gop y kién du thao Nghi
dinh cua Chinh phu phén cap quan ly nha nudc mot s6 linh vye cho Thanh pho
Hb Chi Minh, B6 Cong Thuong ¢6 ¥ kién @i véi cac noi dung co lién quan dén
chirc ndng quan ly cia B nhu sau:

I. B Cong Thuong d& c6 Van ban s6 8274/BCT-TCCB ngay 22 thang 12
nam 2021 gri B NoOi vu y. kién vé viéc phan cdp quan ly nha nudc trén mot 50
linh vyc cho Thanh phé HS Chi Minh can cu dy thao Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 93/2001/ND- CP va Van ban s6 8792/BCT-CTPDP ngay 08 thang 12 ndm
2023 guri B6 Noi vu vé gop ¥ 601 voi Ho so dé nghi xdy dung Nghi dinh phan
cip quan 1y nha nuéc trén mot s6 linh vuc cho Thanh phd Hb Chi Minh.

I1. Can ctr theo Dleu 5 cuia Nghi quyet 98/2023/QH15 ngay 24 thang 6 nam
2023 cua Quoc hdi vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh pho HG6 Chi Minh chi duoc thi dlcm co ché,
chinh sach déc thu trong linh vuc “zai chinh, ngan sdch nha nuoc”, khong phai
linh vuc “kinh té, tai chinh, ngan sdach nha nudc”.

B Cong Thuong da nghién ctru va dé nghi khong quy dinh cic noi dung
sau day ta1 du thao Nghi dinh.

1.D& nghi b6 diém a khoan 2 Pidu 5 duw thao Nghi dinhveé : “Tiép nhdn, xir
ly ho so Théng bao/Pang ky website/ing dung thuong mai dién t thuoc tham
quyén cia Bo Cong Thwong theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 53 va Khoan 1 Piéu
58 Nghi dinh so 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 cua Chinh phu vé thuong mai
dién tir”.

Ly do:

1.1. V@ thuc tién quan 1y hoat dong thwong mai dién tir(TMPT) theo
quy dinh cia phap luat hién hanh

Thir nhdt, chwa cé viweong mic trong qud trinh tiép nhin hé so thong
bao/ ding ky ciia B¢ Cong Thuwong trién khai tie ndm 2013 dén nay

Thu tyc thong bao/ dang ky website TMDT dugc quy dinh tai Nghi dinh 56
50 52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 cua Chinh phi v€ thuong mai di¢n tu va
Nghi dinh s 85/2021/ND-CP ngay 25/9/2023 sta d6i, bd sung mdt sb didu cua
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Nghi dinh s& 52/2013/ND-CP. Bo Cong Thuong cling ban hanh 04 Thong tu' dé
hudng dan hai Nghi dinh trén.

Cin cir theo cac vin ban quy pham phép luét, Bo Cong Thuong la diu moi
tiép nhan ho so thong bao/ dang ky thong qua Cong thong tin Quan ly hoat dong
TMBDT tai dia chi www.online.gov.vn. Cac thu tuc trén déu trién khai dich vu
cong truc tuyén mirc d6 4 va hoan toan mién phi. Tur thoi diém bét dau tnen khai
hé théng (2013) cho dén nay, B Cong Thuong khong gép vuong méc nao va
chwa nhan duoc vu viée khiéu nai tir phia doanh nghiép.

Thir hai, pham vi ctia hoat dong TMDT khong bi gioi han trong mét dia
phwong cu thé

Hoat dong TMDT duoc trién khai trén méi trudng mang Internet va khong
bi giéi han ve mat dia ly. Hoat dong TMDT ciling khong duoc txen hanh nhu mot
hoat dong riéng 1é ma gan két chat ché voi céc hoat dong xuc tién thuong mai,
ban hang, hau mai, thanh toan, vén chuyen V.V, ., dong thoi chiu sy diéu chinh
truc t1ep cua cac quy dinh phap ludt vé xuc tlen thucmg mai (cu thé 14 thu tuc
khuyen mai), bdo vé ngudi tiéu dung. Nhitng ndi dung nay déu thudc tham
quyen quan ly cua B Cong Thuong.

Nhu viy, van dé quan trong trong quan ly hoat dong TMDT trén thuc té
hién nay la cong tac hau kiém vé chong hang gia, hang nhai, hang xam pham
quyén s& hitu tri tué; cOng tac chdng lira ddo, gian 1an thuong mai; cong tac tiép
nhan, xu 1y, giai quyét phan anh, khiéu nai ciia ngudi tiéu dung trén khap ca
nudec.

Thir ba, qudn ly hogt dpng TMDT lién quan d‘en nhiéu linh vwe va co
quan khdc nhau, doi hoi sw phéi hop lién nganh & cdp trung wong

TMPT la linh vuc tong hoa cla nhleu moi quan hé phap ly va nhu phén
tich & trén, co tac dong trén pham vi toan quéc. Bo Cong Thuong trong qua trinh
thyc thi nhiém vu quan 1y nha nuéc vé TMDT da tlep nhan xu ly nhiéu vu viée
vi pham phap luat ma cac bén hoat dong tai nhiéu dia phuong, ndi dung lién
quan dén nhiéu linh vyc nhu quan ly chét luong hang hoa, bao vé ‘quyen sO hiru
tri tu¢, ddm bao an toan thong tin mang v.v... B6 da chu ddng phdi hop voi cac
O quan lién quan nhu B6 Y té, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Cong an... trong
viéc diéu tra, xu ly vu vige. Vai tinh chét lan truyén nhanh chéng cling nhu dé
dang xoa du vét, cong tac quan ly hoat dong TMBT doi hoi su phdi hop tong
thé tir nhiéu co quan, don vi lién quan, can c6 sy phan tng nhanh, kip thoi tir co
quan trung uong dén cac chi thé kinh doanh TMDT.

Ngoai ra, viéc quan ly cac giao dich TMDT xuyén bién gioi cung can su
phéi hgp chat gilra cac B9, nganh duya trén co s¢ dir li¢u dung chung vé TMDT
duoc két ndi, chia sé nhdm dam bao chdng thét thu thué, bao vé quyén loi chinh
dang cua nguoi ti€u dung.

Chinh phu hién nay dang trong qua trinh hoan thién du thao Nghi dinh vé
quan ly hai quan dbi voi cac giao dich TMDT, du thao Nghi dinh hudng dan
Luét Bao vé quyen lgi nguot tiéu dung, dy thao Nghi dinh vé Luat Giao dich
dién tir; theo d6 cac nén tang sd, nén tang s6 trung gian dang dugc quy dinh theo

! Thong tur s6 47/2014/TT- BCT ngay 05/12/2014; Thong 6 59/2015/TT-BCT ngay 31/12/2015; Théng tu s0
21/2018/TT-BCT; Théng tu s6 01/2022/TT-BCT ngay 18/01/2022.
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huong tang cuong quan ly dbi voi cac giao dich trén khong gian mang. Cac chu
thé s& hiru nén tang sé/nén tang sd trung gian khi thuc hién cac thu tuc hanh
chinh dang duoc quy dinh theo huong tap trung dau mbi o trung uong.

Thir ti, doi mai thue hién co ché mot cita, mdt civa lién thong trong giai
quyet thii tuc hanh chinh theo hwéng nang cao chat lwong phuc vu, khong
theo dia gidi hanh chinh, ting cwong wng dung cong nghé thong tiny la chu

truwong ciia Chinh phu
Nghi quyet s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong

trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021 - 2030 néu ro:
“Hoan thanh viée déi méi thue hién co ché mét cira, mot cua lién thong trong
gidi quyét thi tuc hanh chinh theo huong ndng cao chat luong phuc vu, khong
theo dia gidi hanh chinh, ting cuong ung dung cong nghé thong tin, giam thoi
gian di lai, chi phi xd hdi va tao thudn lgi cho nguot dan, doanh nghiép”.

Theo do, viéc tap trung giai quyét thu tuc hanh chinh tai Cong thong tin
Quan ly hoat dong TMDT hién nay la phu hop voi chu truong cua Chinh phu.
Viéc phén cép quan ly cho dia phuong trong thuc hi¢n thu tuc hanh chinh théng
bao/ ding ky website TMDT s& lam phat sinh thém hé théng tiép nhén hd so
cling nhu gdy lung ting cho dbi tuong thuc hién.

Thir nim, cdc quy dinh vé diéu ki¢n ddu tw kinh doanh va thi tuc hanh
chinh trong linh vwc TMDT dang dugc nghién ciru, co thé dwoc siva doi, bo
sung trong bo: cdinh moi

Trong bdi canh nhiéu du 4n Ludt moi dugce théng qua (Ludt Giao dich dién
tir, Luat Bao vé ngudi tiéu dung, Luat Vién théng...), cac dy an Luat dang dugc
xem xét sira d6i vao nam 2024 (Luat sua c‘1‘01 b sung Luét Dugc, Luat Thué thu
nhip doanh nghié€p....), cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh cung voi
cac thu tuc hanh chinh cho hoat ddng TMDBT ( trong d6 c6 viéc phan cép cho
cac dia phu:(mg) cling dang dugce nghlen ctru va c6 thé sé sua doi, bo sung dé
phu hgp VO’I bbi canh méi, phu horp v6i ting loai hinh hoat dong TMBT

1.2. V& niing e thue hién ndi dung phan cAp tai Bdo cdo thuyét minh
cia S& Cong Thuong TP. Ho Chi Minh

Vén dé quan trong, phirc tap trong quan ly hoat dong TMDT trén thuc té
hién nay la cong tac chbéng hang gia, hang nhai, hang xam pham quyén so hiiu
tri tug; cong tac chbng lira ddo, gian lan thuong mai; cong tac ti€p nhan, xu ly,
giai quyét phan anh, khiéu nai cta nguoi tiéu dung trén khap ca nudc; cong tac
ph01 hop lién nganh trong quan ly hai quan, quan Iy thué nham chéng that thu
thue bao vé quyen loi ngudi tiu dung. Trong d6, dac biét 1a cong tac xay dung
ha ting, két ndi va chia sé co s& dir liéu dung chung gilra cac nganh nham ting
cuong quan ly TMDT, tang cudng phdi hop cac don vi lién _nganh theo Chi thi
s0 18/CT-TTg, ngay 30/5/2023 cua Thu tuong Chinh phu ve day manh két ndi,
chia sé dix liéu phuc vu phat trlen TMDT bao dam an ninh tién té.

Bén canh d6, vé thim quyén xir ly vi pham ddi voi hoat dong TMDT cua
doanh nghlep ¢6 tru so tai TP.HCM nhung pham vi kinh doanh trén toan qubc,
,cac hanh vi vi pham cta doanh nghiép TMDT lién quan dLn nhiéu hoat dong
khac nhau nhu TMDT, xuc tién thuong mai, bdo v& quyén loi nguoi ticu
dung..,trong d6é quy dinh tai luat xu ly vi pham hanh chinh, luat vé thanh tra,
kiém tra con chua phan dinh vé thAm quyén x{ phat khi hanh vi vi pham duoc
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thuc hién trén dia ban tu hai tinh, thanh phd khong thude tham quyén cua dia
phuong ma truc thude trung wong tro len

2.Dé nghi bé diém b khoan 2 Piéu 5 dy thao Nghi dmhve '‘Giai quyél
cdc thu tuc hanh chinh (cap diéu chinh, cdp lai) Gidy phép san xuat, kinh doanh
héa chat han ché san xudt, kinh doanh trong linh vuc cong nghiép dsi voi cac 1o
chitc/ca nhdn c6 tru so kinh doanh va kho chita héa chat trén cing dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh. Déi véi cdc thuong nhan co kho chita hoa char ddat
trén dia ban tinh, thanh phé khac thi van do Cuc Hoa chaz - Bo Cong Thuong
tzep nhén, gidi quyét thii tuc hanh chinh (cap diéu chinh, cdp lai) Gidy phép san
xudt, kinh doanh héa chdt han ché san xudt, kinh doanh trong-linh vuc cong
nghiép”.

Ly do:

Thir nhat theo quy dinh quan ly hoa chét hién hanh, viéc tién kiém hoat
dong san xuét, kinh doanh hoa chét nguy hiém dugc quan ly theo tinh chat nguy
hlem ctia hoa chit voi 2 mire dg: cac hoa chét c6 tinh nguy hiém thap hon bao
gdm 797 hoéa chat can dugc cap Gidy chimg nhén du diéu kién san xuat, kinh
doanh hoa chit san xuat, kinh doanh c6 didu kién va cac hoa chét co tinh chfu
nguy hiém cao hon bao gom 221 hoa chét cin duoc cap Gidy phép san XUAt,
kinh doanh hoa chét han ché san xuét, kinh doanh.

Dbi véi quan 1y hoa chét co diéu kién, Khoan 4 Diéu 14 Luat Hoa chét quy
dinh “B quan ly nganh, linh vuc trong pham vi nhi¢ém vu quyén han cua minh
td chirc cap Gidy chirng nhan du diéu kién san xuét, kinh doanh héa chat”. Tuy
nhién, d& diy manh phan cip cho cac dia phuo*ng1 Bo Cong Thuong da uy quyén
cho cac S6 Cong Thuong thuc hién ndi dung nay tai Diéu 10 Nghi dinh $0
113/2017/ND-CP,ngay 09 thang 10 nam 2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va huong dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Hoa chét, dugc stra doi tai khoan 3
Piéu 1 Nghi dinh sé 82/2022/ND-CP ngay 18 thang 10 nam 2022 cua Chinh
phu.

- Khoan 4 Diéu 15 Luat Hoa chét quy dinh “Bo quan ly nganh, linh vurc
trong pham vi nhiém vu quyén han ctia minh t6 chirc cap Glay phép san xuét,
kinh doanh héa chét thuc Danh muc hoa chit han ché san xuat, kinh doanh”.
Theo khoan 1 Diéu 15 Luat Hoa chit: “Hoa chat thude Danh muc hoa chét ‘han
ché san xuét, kinh doanh 1a hoa chit nguy hiém dugc klem soat dac biét vé ky
thuat an toan, pham vi, loai hinh, quy md, thoi han san xudt, kinh doanh dé bao
dam khong gdy phuong hai dén quoc phong, an ninh, sirc khoe con nguoi, tai
san, mdi truong”. Déy la cac hoa chét c6 cap do nguy hiém o muc dd cao dbi
voi stc khoe con ngudi (doc cap tinh cap 1, ddc tinh sinh san cép 1, tac nhan
gdy ung thu cap 1, gy dot bién té bao mam cap 1), bao gbdm cac hoa chat co yéu
cau quan ly dac blet béi cac Cong udc quic té vé quan ly hoa cht ma Viét Nam
la thanh vién. Hién nay, viéc khai bao hoa chit véi 3 nhom hoéa chit: xyanua,
thuy ngén va cac hop chit thiy ngan, N,O dang dugc ‘quan ly ddc biét (khoan 14
Piéu 1 Nghi dinh 82/2022/ND- CP). Ba nhém hoa chét nay déu thudc Danh muc
hoéa chét han ché san xuat, kinh doanh. Viéc quan Iy dé phan hoi kip thoi khai
bao hoa chit trong 16 gio cin c6 dit lidu vé Gidy phép. Viéc théng nhét 01 don
vi quan ly cac hoa chit nay khongchi hiéu quéa va dam bao thai han phan hdi cho
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doanh nghiép ma con giL'lp thuﬁn logi trong viéc thuc hién trach nhiém cua Viét
Nam tai cac Cong ude qudc té

Thir hai, hién nay s0 luong doanh nghiép san xuét, kinh doanh hoa chat
san xut, kinh doanh c¢ diéu kién trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh rat lon
trong khi nhan luc chuyén nganh hoa chat tai S6 Cong Thuong con mong dan
dén mot sb nhiém vu dd dugc phén cap chua hoan thanh: thanh phd HO Chi
Minh 1a mdt trong it dia phuong con lai chua thuc hién phé duyét Ke hoach
phong ngira img pho su ¢ hoa chat cép tinh; tinh trang cac co so hoa chét nho I¢
tai chg Kim Bién kéo dai nhiéu nim nhung chua duge xu ly trict dé. Bé phan
céap tiép thu tuc cap Giay phép san xuét, kinh doanh hoa chat han ché, UBND
thanh phd Ho Chi Minh can danh gia ky ludng vi¢c thuc hi¢ncac nhicm vu da
duoc phan cép khac, co xét dén kha nang dap ung vé nhan lucva chat luong.

Thit ba, héa chit han ché dang dugc quan ly chat ché khong chi o tién
kiém ma ca vong doi khi luu thong trén thi truong (san xudt, mua ban, xuit nhap
khau, sang chai, dong géi, van chuyen cat gitr, bao quan, su dung, nghién ctru...)
trong pham vi ¢d nuge. Trén thuc t&, nhiéu doanh nghiép tuy co tru s chinh va
kho chta hoa cht & Thanh phd HO6 Chi Minh nhung lai cung udp hoa chit cho
cac doanh nghi€p ¢ nhiéu dia phuong khac nhau trén toan quoc. Do vay, viéc
phan cip nhu dé xudt s& gay kho khan cho viéc quan ly hoa chét han ché trong
toan bg vong doi.

Viéc phén cap quan Iy hoa chét theo quy dinh hién hanh phu hgp voi nguon
luc cia cac co quan, yéu cau quan ly va tao thuén loi cho viéc thuc thi trach
nhiém ctia Vigt Nam voi cac Cong udce quoc te.

3.Pé nghi bd diém c khoan 2 Piéu 5 du thio Nghi dmhve viéc cap g:av
phép co so ban lé ma khong can ldy y kién Bo Cong Thuong, B quan Iy chuyén
nganh.

Ly do:

Theo Pidu 5 cua Nghi quyét sb 98/2023/QH15, Thanh phé HO Chi Minh
chi dugc thi diém co ché, chinh sach dac thu trong linh vyc “tai chinh, ng&n sach
nha nudc”, khong phéi linh vue “kinh té, tai chinh, ngan sach nha nudc” nhu tai
du thao Nghi dinh.Do d6, viéc diéu chinh Diéu 5 du thao Nghi dinh din trén la
khong c6 co sé. Ngoai ra, quy dinh trén cling khong phu hop voi cac quy dinh
phap ludt chuyén nganh trong cac Iinh vuc ¢6 lién quan.

3.1 Nguyen tiac phdn cdp, phdn quyén noi chung: vé nguyén tac, viéc phan
cap, phan quyén phéi c6 co s¢ phap ly va dam bao hi¢u qua quan ly nha nuoc
dbi voi timg linh vuc, khong phéan cap, phan quyen “d at” theo moi kién nghi
cua dia phuong de dam bao chu truong, quan diém, muc tiéu quan ly chung cua
nganh va loi ich tong thé cia qudc gia, nhét 13 trong nhing linh vyc lién quan
dén mé cira thi truomg cho nudc ngoai trong cac cam két qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién.

3.2. Ly do cu thé vé viéc khéng tiép tuc phén cap, phan quyén cac nhiém vu
qudn Iy nha nudc cua Bo Cong Thuong:

Thir nhdt, viéc phéin cap khong dam bdo thuc hién tot chii trwong quan
diém chi dao, muc tiéu qudn ly da xdc dinh va dam bdo thuc thi hiéu quad quy
dinh déi véi dich vu phan phéi ban Ié tgi cac Diéu wéc quéc té, cu thé:
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Theo quy dinh tai Biéu cam két cua Viét Nam trong WTO va xuyén sudt
trong cac FTAs thé hé méi (VIEPA, VKFTA, CPTPP, EVFTA, UKVFTA,
ATISA...) cho dén nay, dich vu phan phdi ban I¢ khong phai la dich vu mo cua
th1 truong tu do dé khuyén khich, thu hat dau tu ma luon la dich vu han ché mo

Gra thi truong doi voi nha cung cap dich vu nudc ngodi va yéu cau vé viéethuce
hlen tha tuc ENT (klem tra nhu cau kinh té) déi voi viée lap co so ban I¢ ngoal
co s¢ ban ¢ thu nhét tai Viét Nam cua nha cung cap dich vu nudc ngoai (ngoai
trir mot s6 it truomng hop cu thé) 14 bit budce theo quy dinh tai cac diéu udce trén.

Chu trwong ap dung cac “rao can ky thuat” néu trén trong vi¢e' mo cua thi
truong linh vuc dich vu phan phdi ban I¢ nham: (i) tao diéu kién'cho cac doanh
nghiép phan phéi trong nude co thoi gian dan cai thién ning luc canh tranh va
gitr on dinh thi truong cho gan 5 triéu * ho kinh doanh™ va hang chuc tri¢u lao
dong béan hang luu dong (ban rong) da va dang kinh doanhphén phdi ban 1é theo
mo hinh truyen thdng dan thich nghi, (ii) tranh nhimg x40 tron qua lon s tac
dong dén doi song dan sinh cla dong dao cac hd kinh doanh, nguoi lao dong tu
do, gay ra nhitng h¢ luy kho luong vé mat kinh té - xa hoi da va dang duoc cac
cap c6 thdm quyén (Qubc hoi, Pang , Chinh phu..") chi dao. quan triét xuyén
subt tai cac Nghi dinh thu phé chudn cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién tir khi Viét Nam mo¢ ctra thi trchmg linh vuc nay theo cam két gai nhap
WTO cho dén nay (2007 dén nay) va gan day, Nghi Quyct 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 ctia B6 Chinh tri va Nghi Quyétsé 57/NQ-CP ngay 27/4/2020 da ticp
tuc chi dao va khing dinh: “Xdy dung co ché, chinh sach bao vé thi triong phdn
phoi trong nudc, tao d‘zeu kién cho doanh nghiép trong nude phat trién va phi
hop voi cdc cam ket quoc t¢” 1a mot trong nhitng nhiém vu chu yéu ma cac co
quan c6 thim quyén cac cap va By Cong Thuong phai thuc hién.

Thir hai, viéc phan cap khong dim bdo phu hop voi cdac can cie phap ly
hién hanh:

Chu truong, quan diém trén ddng thoi da dugc thé ché hoa tai hé thong
phap luat trong nudc: Cac thé h¢ Luat Péu tu: 2005, 2014 va 2020, Nghi dinh s6
108/2006/ND-CP, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 31/2021/ND-
CP, theo do6 linh vyc hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong mua ban
hang hoa (bao gém phéan phdi ban 1¢) déu duge quy dinh Ia linh vyc dau tu
- kinh doanh/m¢ cura thi truong co didu kién ddi voi nha dau tu nudc ngoai/nha
cung cip dich vu nugc ngoai. Cac Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay 12/2/2007,
Nghi dinh $609/2018/ND-CP ngay 15/01/2018 déu da quy dinh diéu kién cu thé
d6i véi nha diu tu nude ngoai/nha cung cap dich vu nude ngodi trong linh vuc
nay.

Hién hanh, theo quy dinh tai Diéu 25, Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP, bén
canh ¥ kién danh gia ctia Hoi dong ENT dia phuong vé viée dap ng cac tiéu chi
ENT, By Cong Thuong can cir vao ndi dung sau dé xem xét chap thuan cap
Gidy phép lap co sé ban 1€:

“I. Truong hop nha ddu tw nudc ngoaz thudc nwée, ving lanh thé tham gia
Diéu wéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién c6 cam két mo cua thi truong cho
hoat déng mua ban hang héa va cac hoat dong lien quan tryc tiép dén mua ban
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hang hoa va cdc hoat dong lién quan lruc tiép dén mua ban hang héa: Sw phu
hop vadi quy hoach, chién luoc phat trién nganh, linh viee cua vung, qu()c gia.

2. Truong hop nha dau tw nuwoc ngodi khong thuée nudée, ving lanh tho
tham gia Piéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién

a) Sw phu hop voi quy hoach, chién luoc phat trién nganh, linh vuc cua
viing, quoc gia,

b) Tién trinh dam phan mao cwa thi trwong ciia Viét Nam;

¢) Nhu cau mé cira thi truong cua Viet Nam,

d) Chién luoc hop tac voi doz tac nudc ngoai cua Viet Nam,

d) Quan hé ngoai giao, van dé an ninh quoc gia, trdt tw, antoan xa hoi"

Nhitng ndi dung can xem xét, tham dinh trén day khong thudc tham quyén
va khdng phu hop véi ning luc quan ly cua dia phuong, trong khi day la nhting
ndi dung khong thé thiéu khi xem xét, cho phdp nha cung cz’lp dich vu nuoc
ngoai thanh l4p co s6 ban Ic tai Viét Nam vua dam-bao phu hop voi cam két
quoc té, vira phit hop voi chi truong, quan diem chi-dao cia Dang, Chinh phii
va dam bdo hiéu qud, muc tiéu quan ly nganh, quan 1y thi truong da xac dinh.

Thir ba, viéc phin cip khong phit hop véi thuc tién phat trién muc tiéu,
yéu cdu qudn ly trong giai doan hién nay va dinh hwéng hoan thién co ché
chinh sdch trong thoi gian toi

Nho viée phdi hop quén ly gitra dia phuong va Bo Cong Thuong trong sudt
thoi gian qua ma viéc dau tu kinh doanh dich vu phan phdi ban l¢ va viée 1ap co
s& ban 1é cia nha dau tu nudc ngoai/nha cung cap dich vy nudce ngoai, dac biet
la voi mé hinh pho bién la ldp chuoz hé thong co s6 bdn lé lien tinh, toan quoc
da duoc “giam tdc” va kiém soat t6t, khong gay xdo trén vé mat thi truong ciing
nhu tao dugc du dia cho cac doanh nghiép phan phéi ban l¢ cua Viét Nam vuon
1én 1am chu thi truong (hé théng Winmart, Coopmart, Hapromart, Di¢n may
xanh, Mediamart, Thé gidi di dong, FPT shop...).

Tuy nhién, theo danh gid cia cdc 16 chirc nghién ciu thi truong trong va
ngoaz nude, dén nay, thi truong ban lé Viét Nam [uon la diém dén hap ddn (Toz
Vdi cdc nha ban lé nudc ngoai. Ngay cang co nh:eu nha ban le nuoc ngoai muon
gia nhdp thi truong va dy bdo voi da phat trién hién nay, néu khong dwoc kiém
sodt, dinh hudng tot trong trung va ddi han, mirc do va khd nang tac dong, chi
phéi cua khéi doanh nghiép FDI dén thi truong ban 1é Viét Nam sé ngay cang
gia tang, dac biét & phan khic thi truong ban lé hi¢n dai va o dia ban do thi, tac
dong trice tiép toi su phat trién cuia san xudt, phdn phoi trong nuée, sw on dinh
ciia thi truong va doi song ddn sinh cua mot bo phan khong nho dan s Viét
Nam.

Chinh vi vay, Pang, Chinh phu da chi dao cac cap cb thdm quyén noi
chung va B6 Cong Thuong noi riéng trong thoi gian téi phai cung ¢, hoan thién
co ché chinh sach nham kiém soat hiéu qua hon ntra hoat dong phan phdi ban 1é
cua nha cung cap cua nha cung cap dich vu nudc ngoai Viét Nam, tai Nghi
quyét 50- NQ/TW va Nghi quyét sd 58/NQ-CP dan trén. Hién nay, B Céng
Thuong dang tdng két, ra soat, nghién ciru xay dung Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 09/2018/ND-CP theo dinh hudng ting cudng quan ly va kiém soat hiéu
qua hon nita hoat dong phén phdi ban 1é clia nha dau tu nudc ngoai/td chirc kinh
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té ¢c6 vbn dau tu nudc ngoai nham trién khai chi dao trén cua B¢ Chinh tr1, cua
Chinh phu: “Xay dung co ché, chinh sach bdao vé thi uuong phan phoi trong
nwoc, tao dleu klen cho doanh nghiép trong nudc phat trién va phu hop Vol cac
cam két quoc té”, du kién trinh Chinh phu trong nam 2022.

Thir tw, viéc chi phan cép, phan quyén cho Thanh phé H6 Chi Minh doi
voi viée thyc hién mot sO nhiém vu quan ly nha nude cua B6 Cong Thuong theo
quy dinh cua Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP ma khong phén cap, phan quyén cho
c4c dia phuong khac s& khong dam bao dugc nguyén tac xdy dung, ban hanh
van ban phap ludt dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét: “Bdo dam tinh thong nhat cua van ban quy pham phap luat
trong hé thong phap lugt”. Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP dugc ban hanh dé ap
dung cho cac ddi twong thudc pham vi didu chinh trén toan quéc, viéc phén cap,
phén quyén riéng cho Thanh phd H6 Chi Minh s& dan dén viéc cac dia phuong
khéc s& c6 ¥ kién phan ung do trong linh vuc phan ph01 ban le, Thanh phd Ho
Chi Minh chua thé hién/chung minh duoc dac diém/yéu cau riéng cua dia
phuong va/hodc chit luong, ning luc quan ly vuot trdi, trong khi thi wudng
Thanh phd H6 Chi Minh la khu vuce thi truong cb.h¢ thdng phéan phdi ban 1¢ co
quy md 16n va phirc tap nhat: So luong cac co'so ban 1é theo mo hinh truyén
thong cta cac h kinh doanh, s6 nguoi lao dong ban hang luu dong (ban rong)
nhiéu nhét trén toan qudc, trong khi d6ng thoi ciing la khu vuc thi truong co
nhiéu nha dau tu nudc ngoal trong linh vuc ban 1€ nhit ca nude, dan dén tinh
chét canh tranh phtrc tap, mic dd canh tranh cao, nguy co lon tac dong ticu cuc
dén ngudn thu va doi sdng dan sinh cta khoang 200.000 hé kinh doanh va hing
triéu nguoi lao dong lam vigc tai'cac hd kinh doanh hodc ban hang luu dong.
Néu khong dugc quan 1y, kiém soat tot, ding dinh hudng s& gdy ra nhiing hé luy
kinh té - xa hoi kho lwong nhu da phan tich ¢ trén.

III. Hién nay, viéc thuc hién phan cap can thoi gian dé hoan thién hé théng
vdn ban phap luat co6 lién‘quan va co ché phdi hop thuc hién hoat dong quan ly.
B Cong Thuong dang xay dung dyu thao Nghi dinh quy dinh chung cac Imh
vuc cit giam diéu kién dau tu kinh doanh, don gian hoa thu tuc ‘hanh chinh va
phan cép thu tuc hanh chinh cho cac dia phuong trén toan quéc trong do ¢o
Thanh phd Ho Chi Minh. Do vay, viéc thuc hién thu tuc dé phan cap nhiéu hon
cho Thanh phd H6 Chi Minh nhu d& xuét tai thoi diém nay kho tao ra hiéu qua
thuc té.

Trén déy la y kién cua Bo Cong Thuong, kinh gui Uy ban nhén dan Thanh
phd Hb Chi Minh nghién cu'u./w’

Noi nhdn:

- Nhur trén;

- BO Ngi vu;

- S¢ Cong Thuong TP. HCM;

- B trudmg (dé bao c4o);

- Thir truéng Nguyén Sinh Nhat Tén;

- Cuc TMPT, Cuc HC, Vu KHTC, Vu PC;
- Luu: VT, CTDP (02).

| Phan Thi Thiing
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