BO KE HOACH VA PAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp — Tu do — Hanh phic
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BAO CAO
DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
trong xay dung du thao Nghi dinh vé diing ky to hop tic, hop tac x4, lién hiép hop tic xa

(curi B6 Tu phdp dé tham dinh ho so dw thao Nghi dinh)

Kinh guri: Chinh phu

1. XAC PINH VAN BE BAT CAP TONG QUAN

L Bdi canh xdy dung chinh sach, vuéng mic, bat cAp can thiét phai sira
doi, bo sung hoac bii b6 cho phu hop véi yéu cau ciia thye tién

Luat Hop tac xd ndm 2023 da duoc Qudc hoi thong qua ngay 20/6/2023 tai
Ky hop thtr 5, Qudc hoi khéa XV, ban hanh khung phap ly méi dbi véi to hop téc,
hop tac xd, lién hiép hop tac xa noi chung va ve vi¢c ding ky kinh doanh cua cac
d6i tuong nay noi riéng. Luat Hop tdc xd nam 2023 s& c6 hiéu luc ké tir ngay
01/7/2024, dat ra nhu cau pha1 kip thoi xdy dung cac van ban hudng dan dong
thoi ¢6 hiéu luc voi Luét dé cac quy dinh tai Luat dugc thue thi dung thoi han.

Dbi voi hop tac x4, lién hiép hop tac xa, thi tuc ding ky kinh doanh hién
dang dugc quy dinh rai rac tai Luat Hop tdc xa nam 2012, Nghi dinh sb
193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 nam 2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
mdt s6 diéu cua Ludt Hop tac x4, Thong tu s6 03/2014/TT- BKHDT ngay 26 thang
5 ndm 2014 ctia Bd trudng Bo Ké hoach va Pau tu hudng dan vé dang ky hop tac
xd va ché do bao cdo tinh hinh hoat dong ctia hop tac x3 va Thong tu sd
07/2019/TT-BKHDT ngay 08 thang 4 nam 2019 cua Bo truong Bo Ké hoach va
Pau tu stra doi, bd sung mot sé diéu ciia Thong tu s6 03/2014/TT-BKHDT ngay
26 thang 5 nam 2014 cua B truong Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan vé dang
ky hop tac xd va ché do bao céo tinh hinh hoat dong ctia hop tac xa. Tuy nhién
cac quy dinh nay c6 nhiéu diém khong con phu hgp véi quy dinh méi tai Luét
Hop tac xa nam 2023.

Déi vm quy hd tro phat trién hop téc x4, cac quy dinh vé viéc dang ky tai
Nghi dinh so 45/2021/ND-CP ngay 31 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phu vé viéc
thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua quy hd trg phat trlen hop tac xa hién chua
duogc o rang, gy ling ting cho cac quy hd tro phat trién hop tac x4 cling nhu co
quan dang ky kinh doanh.

Thu tuc thong béo thanh lap, thay doi, chém dut hoat dong t6 hop tac hién
dang thuc hién theo quy dmh ta1 Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay 10 thang 10
nam 2019 cua Chinh phu vé to ‘hop tac. Cac quy dinh nay da dat nén mong cho
viéc dang ky kinh doanh cua t6 hop tac nhung con don so, chua dap ung duoc



nhu cdu hoat dong cua td hop tac va chua dap tmg viée cap nhat cac thong tin vé
ddi tuong nay.

Bén canh d6, cén stra ddi cac quy dinh dé thuc hién D& an Phat trién tng
dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va x4c thuc dién tir phuc vu chuyén déi sé quéc
gia giai doan 2022- 2025 tdm nhin ¢&én nam 2030 duoc Thi tudéng Chinh phu phe
duyét tai Quyét dinh sb 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 Co s& dit lidu qudc gia vé
dén cu dang dugc BO Coéng an chia sé, két ndi voi nhidu co sé dir liéu chuyén
nganh khéc. Viéc khai thac dit liéu vé dan cu luu trit tai Co sé dit liéu qudc gia vé
dan cu cho phép cit giam nhiéu trudng thong tin ¢4 nhan phai ké khai, sir dung sb
dinh danh ca nhéan, img dung dinh danh dién tir c4 nhan khi thyc hién thd tuc hanh
chinh. Cac quy dinh hién tai vé& dang ky ho & hop tac, hop tac x4, lién hiép hop
tac xa chua cho phép don gidn hoéa thu tuc hanh chinh theo hudng nay.

Tir nhitng phén tich néu trén, c¢6 thé thay, viéc xay dung Nghj dinh méi vé
dang ky t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa la can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Tao hanh lang phép ly thong thoang, loai bd cac quy dinh can trd trong qua
trinh déng ky kinh doanh d6i véi t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x3 khi
gia nhap thi trudong cling nhu xuyén sut qua trinh hoat déng, tir d6 thu hit nhidu
thanh phén, ddi trong tham gia vao khu vuc kinh té tap thé, gitip néng cao thu
nhap va chit luong cude sdng cua cac thanh vién, gop phan thuc hién tién b,
cong bang xa hoi.

2.2. Muc tiéu cu thé

Mt 14, hoan thién céc quy dinh vé déng ky t& hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop téc x3 theo hudng tinh gon, hidu qua; don gian hod va rit ngén thu tuc hanh
chinh; tang cuong str dung dit liéu dén cu, dinh danh dién tir; img dung cong nghé
théng tin, chuyén ddi s6 nham thu hiit va mé rong céc ddi tuong tham gia khu vuc
kinh té tap thé.

Hai la, tao moi trudng gia nhap thuén lgi cho khu vyc kinh té tap thé. Lam
rd quyén, nghia vy, trach nhiém cta céc td chirc kinh té hop tac, cic co quan quan
Iy nha nudc va cac ¢4 nhan, td chirc ¢6 lién trong viée ding ky thanh 1ap, thay déi,
tam ngung, giai thé... tb hop tac, hop tac x4, 1ién hiép hop tac xAa.

Ba la, nang cao tinh minh bach, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé ding
ky t6 hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4.

1. PANH GIA TAC BONG CUA CHINH SACH

Pé thuc hién céc muc tiéu néu trén, Nghi dinh vé dang ky td hop tac, hop
tac x&, lién hiép hop tac xa tép trung vao 20 chinh sach:
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(1) V& viéc bd sung ddi twong diéu chinh 13 t6 hop tic, Quy hd tro phat
trién hop tac x& hoat ddng theo mo hinh hgp tac xa;

(2) V& phén cép co quan ding ky kinh doanh;

(3) V@& viéc str dung théng tin ¢4 nhan trong Co s& dit lidu qudc gia vé dén
cu va tai khodn dinh danh dién tir trong thuc hién thu tuc dang ky t6 hop tac, hop
tac xd, lién hi€p hop tac xa;

(4) V& ngdn ngit st dung trong hd so ding ky t6 hop tic, hop tac x4, lién
hiép hop tac x&;

(5) V& viée iy quyén thue hién thu tuc diang ky t6 hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop tac x3;

(6) V& ma s t6 hop tac va Gidy chiing nhan dang ky to hop tac;

(7) V& viée ghi nganh, nghé kinh doanh ctia t6 hop tac;

(8) V& viéc d& nghi dimg thue hién tha tuc déng ky td hop tac, hop tac x4,
lién hiép hop téc x4;

(9) V& viéc cap nhat, bd sung théng tin trong hd so dang ky t6 hop tac, hop
tac xd, lién hiép hop tac x&, hd so dang ky dia diém kinh doanh;

(10) V& c4c trudng hop khong duoc thuc hién thi tuc ding ky tb hop tac,
hop tac x&, lién hiép hop tdc x4;

(11) V& viéc tam ngirng kinh doanh, tiép tuc kinh doanh truéc thoi han da
thong bao clia to hgp tac, hop tdc x4, [ién hiép hop tac x& va céc don vi phu thudc;

(12) V& tinh trang phap 1y cta td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa
va chi nhénh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh ctia hgp tac x&, lién hiép
hop tac xa;

(13) V& viéc giai thé hop téc x4, lién hiép hop tac x&;

(14) V& hd so, trinh tu, thi tuc ding ky t6 hop tac;

(15) V& viée bai bé mot sb thanh phan hd so trong thii tuc dang ky hop tac
x4, 1ién hiép hop tac x&;

(16) V& viéc chu thé quyén so hitu cong nghiép cd quyén dé nghi yéu cau
thay doi tén hop tac x4, lién hi€p hop tac xa xdm pham quyén sé& hitu cong nghiép;

(17) Quy dinh td chtrc, ca nhan, hop tac x3, lién hiép hop tac xi c6 quyén
dé nghi thu hoi hodc huy bd Giay chirng nhan dang ky hop tac xa khi xac dinh ndi
dung ké khai trong ho so dang ky t0 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop téc xa 14
gid mao;

(18) Quy dinh tinh trang phap ly ctia t6 hop tac, hop tac xd, lién hiép hop
tac x4, chi nhanh, van phong dai dién, dia diém kinh doanh cua hop tac x4&, lién
hiép hop tac x3;



4

(19) Quy dinh v& viée xt Iy cac trudng hop thuc hién khéng ding quy dinh
hd so, trinh ty, thu tuc hodc thong tin ké khai trong hd so ding ky thay dbi 1a gia
mao hodc thong tin ké khai trong ho so khong trung thuc, khong chinh xac;

(20) Quy dinh trinh tu, thd tuc thu hdi, khdi phuc Gidy chimg nhan ding ky
td hop tdc, Gidy chimg nhan ding ky hop tac xi, Gidy chimg nhén ding ky hoat
dong chi nhanh, vén phong dai dién.

Cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 01: V& viéc b sung d6i twgng diéu chinh 13 t6 hop tac, Quy
hd tro phat trién hop tac xa hoat ddng theo mé hinh hop tac xa

1.1 Xdc dinh van dé bét cap

Hién nay, cac vAn dé vé thanh 18p, thay ddi, chdm dat dbi tuong tb hop tac
dang duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 vé tb hop
tac. Tuy nhién, tai khoadn 1 Luét Hop tdc xa ndm 2023, td hop tac la mot dbi tuong
diéu chinh ctia Luét ndy va hién nay phap luat vé hop tac xa chua c6 quy dinh cho
d6i twong nay.

Viée dang ky quy hd tro phat trién hop tac xi dia phuong hoat déng theo
md hinh hgp tac x8 do Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 vé viéc thanh
1ap, t6 chirc va hoat déng ctia qui hd tro phét trién hop tac xa c6 mot s6 quy dinh
dan chiéu dén phap luét vé ding ky h0’p tac x4 dé 4p dung cho dbi tuong néy Tuy
Vay, viée dang ky quy hd trg phat trién hop tac x3 chua ¢6 quy dinh cu thé, 15 rang
vé co quan ding ky, hd so, trinh tu, thi tuc dang ky...

1.2. Muc tiéu

B4 sung td hop tac, qui hd tro phat trién hop tac x4 nhim t4p trung, hoan
thién hé thong quy dinh vé déng ky to hop tac, qu¥ ho trg phat trién hop tac xa.

1.3. Gidi phdp dé xudt

(1) Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

(2) Phuong dn 2: B6 sung dbi tuong diéu chinh 14 t6 hop tac, Quy hd tro
phat trién hop tac x& hoat ddng theo mo hinh hop tac xa.

1.4. Ddnh gid tic dong cia cdc gidi phdp déi véi ddi twong chiu tic dong
trwe tiép cua chinh sach va cdc doi twong khac co lién quan

1.4.1. Phuong an 1. Giit nguyén hién trang

a. Tac dong dbi v6i Nha nude: Chua cé van ban quy dinh tdng thé viéc
ding ky cac do6i tuong thudc thanh phéan kinh t€ tép thé cling nhu cac doi tuwong
hoat dong theo md hinh kinh té tap thé.

b. Tac dong d6i v6i nguoi dan, t6 hop tac, quy hd tre phat trién hop tac xa:
Kho khin trong viéc tim hiéu phap luét, chuén bi ho so, thuc hién dang ky doé1 voi



td hop tac, qui hd tro phat trién hop téc x& do cc van ban roi rac, rai rac & nhiéu
linh vuec.

1.4.2. Phuong dn 2: B6 sung déi tuong diéu chinh la 16 hop tde, Quy hé
tro phat trién hop tdac xd hoat déng theo mé hinh hop tdc xd

a. T4c dong ddi véi Nha nude: X4y dung duge vin ban quy dinh tdng thé
viéc ddng ky céac doi tugng thudce thanh phéan kinh té tap thé cling nhu cc doi
tugng hoat dong theo md hinh kinh té tap thé.

b. Tac dong d6i voi nguoi dén, to hop tac, quy h3 tro phat trién hop tac Xa:
D& dang tim hiéu va thuc hlen céc quy dinh vé& hd so, trinh tu, thi tuc dang ky tb
hop tac, qui hd tro phat trién hop téc xa.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: T céc phan tich, danh gia tic dong néu
trén, B6 Ké hoach va Pau tu kién nghi lua chon Phuong én 2.

2. Chinh sach 02: Vé phén cip co quan diing ky kinh doanh
2.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Theo quy dinh hién hanh, mdi d6i twong kinh té tap thé lai ding ky & Co
quan dang ky kinh doanh khac nhau: hop tac xd dang ky tai Phong Tai chinh —
Ké hoach thudc Uy ban nhén dan cdp huyén; lién hiép hop tac xa va qu§ hd tro
phat trién hop tac x& dang ky tai Phong Dang ky kinh doanh thudc S& Ké hoach
va Pau tu cép tinh, to hop tac thong bao tai Uy ban nhén dan cap xa. Viéc dang
ky cac t& chirc kinh té hop tac phén tan tai nhidu co quan gy bdi rdi cho nguoi
dan va khé khéan trong quan ly nha nudc, hoach dinh chinh sach cua cac co quan
lién quan.

2.2. Muc tiéu

Théng nhét, giam sb luong diu méi co quan ding ky kinh doanh d6i véi cac
td chure kinh t& hop tac nham thuc hién nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh sb
IOIS/QD TTg ngay 30/8/2022 cia Thu tudng Chinh phtu phé duyét Phuong 4n
phén cép trong g1a1 quyet tht tuc hanh chinh thudc pham vi quén ly cua cac bd, co
quan ngang bd nhim tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc dang ky
hop tac xa.

2.3. Gidi phdp dé xuit

2.3.1. Phuong an 1. Gilt nguyén hién trang.

2.3.2. Phuong dn 2: Quy dinh 02 Co quan ding ky t5 chite kinh té hop tac,
trong do t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa dang ky tai Phong Tai chinh
— K¢é hoach thudc Uy ban nhén dan cap huyén; Qu§ hd trg phat trién hop tac xa
diang ky tai Phong Pang ky kinh doanh thudc S¢ K& hoach va Pau tu cip tinh.

2.4. Pdnh gid tdc dong cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu tic dpng
triee tiép ciia chinh sdch va cdc @i twong khdc cé lién quan

2.4.1. Phwong dn 1. Giik nguyén hién trang



a. Tac dong ddi v6i Nha nuée: Thiéu thdng nhat quan 1y nha nudc déi véi
ding ky cac to6 chirc kinh té hop tac, nhi€u co quan phéi bo tri can bd lam cdng
tac dang ky kinh doanh.

b. Tac dong ddi véi ngudi dan, cic td chire kinh té hop tac: Kho khan trong
viéc tim hiéu théng tin, tiép can giai dap khi c6 vudng mac tur co quan déng ky kinh
doanh dbi v6i cac loai hinh t chic kinh t& hop tac khac nhau.

2.4.2. Phuong an 2. Quy dinh 02 Co quan ddng ky 16 chike kinh té hop téc
la Phong Tai chinh — Ké hoach thudéc Uy ban nhdn dan cap huyén va Phong Ddng
ky kinh doanh thudc S Ké hoach va Dau tw cap tinh

a. Tac dong ddi v6i Nha nude: Thong nhéat ddu méi quan ly t6 churc kinh té
hop téc, xdy dung duoc by méy dang ky to6 chuc kinh t& hop tac phu hop, hiéu
qua, thyc hién dugc muc ti€u ctia Quyet dinh s6 1015/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu.

b. Téac dong dbi voi ngudi dan, t6 chire kinh té hop tac: DE dang tiép cén,
nhin duoc sy tu van, tro gitp khi lya chon déang ky kinh doanh ddi véi céc loai
hinh kinh t€ hgp tac khac nhau.

2.5. Kién nghi gmt | phdp lwa chon: TU céc phan tich, danh gi4 tac dong néu
trén, Bo K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong 4n 2.

3. Chmh sach 03: V@& viée sit dung thong tin ca nhan trong Co s& dit lidu
quoc gia vé din cu va tai khoén dinh danh dién tir trong thye hién thi tuc ding
ky t0 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa

3.1. Xdc dinh van dé bit cdp

Hién nay, quy dinh vé dang ky t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4
chua cho phép nguoi thanh 14p st dung s6 dinh danh c4 nhan va tai khoan dinh
danh dién tr trong viéc thuc hién thu tuc dang ky. Do do, viéc bd sung quy dinh
vé viée stt dung s6 dinh danh cé nhan va tai khoan dinh danh dién tir trong déng
ky tb hop tac, hop tac x4, lién hlep hop téc xa tar du thao Ngh1 dinh 13 hét sirc can
thiét nhim dap ung cac yeu cdu néu tai Nghi quyét sb 136/NQ CP ngay
27/12/2017 cha Chinh pht vé viéc don gién hoa thd tuc hanh chinh, gidy to cong
dan lién quan dén quan 1y dén cu thude pham vi chirc ning quan ly nha nudc cla
Bo K& hoach va Dau tu va Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ctia Thu
tuéng Chinh phi phé duyét D& 4n Phét trién ung dung dit lidu vé dan cu, dinh
danh va xéc thuc dién tir phuc vu chuyén ddi sé quéc gia giai doan 2022 - 2025,
tAm nhin d¢én nam 2030.

3.2. Muc tiéu

Pép tng yéu ciu vé cai cach thi tuc hanh chinh, tai st dung thong tin c4
nhén luu gitt tai Co s& dit liéu quoc gia vé dan cu trong giai quyet thu tuc vé dang
ky t6 hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac x4.

3.3. Gidi phdp dé xudt



3.3.1. Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

3.3.2. Phuong én 2: Bb sung quy dinh vé viéc st dung s6 dinh danh ca
nhén va tai khodn dinh danh dién tir trong déang ky t0 hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop téc xa.

3.4. Pdnh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp dbi véi doi twong chiu tdc dong
tryc tiép cua chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

3.4.1. Phuong an 1: Giit nguyén hién trang

a. Tac dong ddi véi Nha nude: Khong thuc hién dugc chud truong, chinh
sdch lién quan dén viéc sir dung s6 dinh danh cé nhan, dit liéu dan cu, dinh danh
dién tir... tai cac van ban chi dao ctia Chinh phu.

b. Tac dong dbi véi ngudi dan, td hop téc, hop tac x4, lién hiép hop téc xa:
Van phai ké khai ddy du cac thong tin ¢4 nhan tai cac biéu mau vé diang ky t6 hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x& theo quy dinh hién hanh, chua thé st dung tai
khoén dinh danh dién tir dé ding ky tb hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac X3 trén
mdi truong dién tir.

3.4.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh vé viéc sit dung sé dinh danh cd nhdn
va tai khodn dinh danh dién tir trong déing ky 16 hop tdc, hop téc xd, lién hiép hop
tde xd

a. Tac dong dbi véi Nha nude: Thue hién duge chi truong, chinh sach lién
quan dén viée str dung sb dinh danh c4 nhén va tai khoan dinh danh dién tir tai cac
véan ban chi dao cia Chinh pht néi chung va hudng t6i muc ti€u cai cach thu tuc
hanh chinh néi riéng trong ding ky t6 hop tic, hop tac x4, lién hiép hop tac xA.

b. Tac dong dbi voi nguoi dén, td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa:
Cit giam dugc mot sb truong théng tin ¢4 nhan can phai ké khai néu ké khai sb
dinh danh c4 nhén tai cac biéu miu vé ding ky t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac x4, tranh viéc ké khai rudm ra, khéng can thiét cac thong tin da c6 san tai
Co s& dir liéu qubc gia vé dan cu va cé thé st dung tai khoan dinh danh dién tir
dé dang ky t& hop tac, hop téc x4, lién hiép hop tac x& trén moi truong dién tir.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: TU cc phén tich, danh gid tic déng néu
trén, B K& hoach va Pau tu kién nghi lua chon Phuong an 2 theo huéng: Bb sung
quy dinh v& trudng hop chi td hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4 ké khai cac
théng tin vé ho va tén, ngdy, thang, nam sinh, s& dinh danh c4 nhén ctia minh va
thanh vién hd gia dinh dang ky t5 hop tic, hop tac x4, lién hiép hop tac x4 trong hd
so diang ky t hop tac, hop tac x3, lién hiép hop téc xa chinh x4c so véi cac thong
tin duge luu trit tai Co s dit liéu quéc gia vé dan cu va dong ¥ chia sé thong tin c4
nhan duogc luu triy tai Co sé dit lidu qubc gia v& dan cu cho Co quan déng ky kinh
doanh cép huyén, Co quan quan ly nha nuéc vé& ding ky kinh doanh dé& phuc vu
cong tac quan ly nha nudc vé dang ky t6 hop tac, hop tac xd, lién hiép hop tac xa
theo quy dinh; Stra d6i quy dinh vé& diing ky hop tac x4, lién hiép hop téc x& qua
mang dién t& theo hudng ngudi ndp hd so st dung tai khoan dinh danh dién ti va



chit ky s6 theo quy dinh cua phép luat vé giao dich dién tu dé dang ky hop tac xa,
lién hiép hop tac x4 trén mdi truong dién tr nhdm tuwong thich véi quy dinh tai Nghi
dinh s6 45/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 ctia Chinh phi1 vé thuc hién thii tuc hanh
chinh trén méi truong dién tur.

4. Chinh sach 04: V& ngdn ngir sit dung trong hé so’ ding ky t6 hop tac,
hop tac xa, lién hi€p hop tac xa

4.1. Xdc dinh van dé bit cip

Theo quy dinh hién hanh vé dang ky t& hop téc, hop tac x4, lién hiép hop
tac x4, ngdn ngit trong ho so dang ky to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa
chua duge quy dinh r6 rang. Piéu nay dan dén kho khin trong viée chuén bi hoic
xr 1y cac thanh phén hd so 1a gidy to, tai liéu cé tiéng nude ngoai: C6 phai dich
céc tai lidu nay hay khéng? C6 can cong chimg ban dich hay khéng?. ..

4.2. Muc tiéu

Tao su rd rang, thdng nhit v& ngdn ngi trong hd so ding ky va cach xu ly
d6i v6i cac gidy to, tai lidu cé tiéng nudc ngoai trong hd so ding ky 6 hop tac,
hop tac x4, 1ién hi¢p hop téc xa.

4.3. Gidi phdp dé xudt

4.3.1. Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

4.3.2. Phuong dn 2: B6 sung quy dinh vé ngdn ngtr sir dung trong ho so
dang ky t6 hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac xa.

4.4. Danh gid tic dong cua cdc gidai phap doi véi doi twong chiu tic dpng
trye tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

4.4.1. Phuong dn 1: Giti nguyén hién trang

a. Tac dong déi VO’i Nha nuéec: Céc co quan nhé nuoc chua c6 cén cu cu

the 1 rang dé& yéu céu t chirc kinh té hop tac cung cip ban dich cac tai lidu tir
tiéng nude ngoai sang tiéng Viét nham xt 1y hd so.

b. Tac dong dbi véi ngudi dan, t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xA:
Thiéu quy dinh r8 rang din dén lung ting khi chuan bi ho so ding ky t6 chire kinh
té hop tac

4.4.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh vé ngdn ngit sir dung trong hé so ding
ky t6 hop tdc, hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd

a. Tac dong dbi véi Nha nude: Céc co quan nha nudce cb co s6 dé yéu cau
ban dich céc tai liéu tiéng nude ngoai, qua d6 ghi nhan thong tin, xit ly hd so chinh
xéc cho cdc td chic kinh té hop tac.

b. Tac dong dbi véi ngudi dan, t6 hop tac, hop tac xd, lién hiép hop tac xa:
D& dang chuén bj tai liéu, gidy to khi diang ky va dam bao dugc Co quan ding ky
kinh doanh ghi nhéan chinh xéc céc thong tin dang ky.



4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Tl cac phan tich, ddnh gia tac dong néu
trén, B K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong an 2.

5. Chinh sach 05: V& viée iy quyén thwe hién thid tuc ding ky t6 hop tac,
hgp tac xa, lién hiép hop tac xa

5.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Dbi v6i dbi tuong td hop tac, hién Nghi dinh sé 77/2019/ND-CP chua c6
quy dinh co ché uy quyén thuc hién thd tuc thong bao, do do6 t6 hop tac khong co
can ctr dé thuc hién iy quyén khi cé nhu cau.

Déi v6i dbi tuong hop tac x4, lién hiép hop tac x3, quy dinh vé iy quyén
thuc hién thu tuc dang ky hop tac x& tai thong tu sb 07/2019/TT_BKHDT hién
hanh bét budc trong hd so phai ndp kém ban sao gidy to phap ly ca nhan ctia nguoi
dugc uy quyén va chua c6 quy dinh vé viée iy quyén cho don vi cung tmg dich
vu buu chinh.

5.2. Muc tiéu

Xay dung cén cur phap ly r0 rang, day du voi cac phucmg thuc uy quyén
cho ¢4 nhan/td chuc dé cac tb chue kinh té hop tac c6 thé d& dang tim hiéu, thuc
hién khi c6 nhu cu.

5.3. Gidi phdp dé xudit
5.3.1. Phuong dn 1: Gilt nguyén hién trang.

5.3.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh v& iy quyén thuc hién thi tuc ding
ky dbi voi tb hop tac; Luoc bo thanh phan “gidy to phép 1y c4 nhén cia ngudi
duoc ty quyén” trong hd so ding ky & chirc kinh té hop tdc va bd sung quy dinh
vé viée uy quyén cho don vi cung Ung dich vu buu chinh.

5.4. Pdnh gid tdc dpng ciia cdc giai phdp dbi voi doi twong chiu tic dpng
trwe tiep cua chinh sdach va cdc doi twong khac co lién quan

5.4.1. Phwong an 1: Giit nguyén hién trang

a. Tac dong dbi vai Nha nude: Chua dam bao thuc hién chi truong, dudng
161 va nhiém vu duge giao vé viéc ung dung dinh danh dién tr c4 nhan khi thuc
hién thu tuc hanh chinh. Bén canh d6, Co quan déng ky kinh doanh ciing khong
¢6 can ctr hudng dan t6 chice kinh té hop tac khi ngudi dan ¢6 nhu cau.

b. Tac dong dbi v6i ngudi dan, t6 hop tac, hop téc x4, lién hiép hop tic xa:
Chua duoc dam bao nhu cdu chinh dédng khi muén Gy quyén thue hién thi tuc ding
ky td hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x& cho cé nhén, td chuc khéc.

5.4.2. Phuong dn 2: Bé sung quy dinh vé 1y quyén thuc hién thi tuc ddng
ky déi véi té hop tac; Luwoc bo thanh phdn “gidy 10 phdp ly ca nhan cua nguoi
dwac uy quyen  trong ho so ddng ky 16 chie kinh té hop tdc va bé sung quy dinh
vé viéc 1y quyén cho don vi cung iing dich vu buu chinh



10

a. Tac dong dbi v6i Nha nude: Dép tng viée ing dung dinh danh dién tir
¢4 nhan khi thue hién thu tuc hanh chinh; C6 cén ¢ huéng dan khi vé viée Oy
quyén thuc hién thi tuc dang ky khi t6 hop tac, hop tac x3, lién hiép hop tac xa
c6 yéu cau.

b. Tac dong dbi v6i ngudi dan, tb hop tac, hop tdc x4, 1ién hiép hop téc xa:
C6 thé thuc hién ty quyén thyc hién thu tuc dang ky to hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa theo quy dinh, tir d6 dugc ddm bao quyén va nhu cau chinh dang.

5.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon: Tl cac phan tich, ddnh gid tic dong néu
trén, Bo K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong an 2.

6. Chinh sich 06: V& ma sb t6 hop tac va Gidy ching nhén ding ky t6
hop tac

6.1. Xdc dinh vin dé bt cp

Nghi dinh s8 77/2019/ND-CP hién nay khong c¢6 quy dinh vé ma sb t6
hop tac. Cac t0 hop tac chi c6 mé s6 thué theo quy dinh phép luat vé thue. Bén
canh do, cling theo quy dinh tai Nghl dinh nay, Uy ban nhan dén cAp x3 chi gh1
nhén théng tin vé t& hop tac vao sd theo ddi, khong clp gidy ching nhan/glay
xé4c nhan cho td hop tac. Do dé, chua dap ing nhu cau quan ly nha nuée vé dang
ky va lién thong déng ky kinh doanh — déng ky thué doi véi t6 hgp tac va chua.
dam bao quyén lgi, nhu céu xuét trinh cén ¢t xac minh tu cach cho td hop tac
khi thuc hién giao dich, hgp dong voi doi tac, ban hang hay trude cac co quan
nha nuée khi ¢6 nhu ciu.

6.2. Muc tiéu

Pép g nhu cau vé lién théng dang ky kinh doanh — ding ky thué noi riéng
va quén ly nha nude noéi chung do6i vai to hop tac cling nhu dam bao nhu cau
ching minh tu céch cho doi tuong t6 hop tac.

6.3. Gidi phdp dé xuiit

6.3.1. Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

6.3.2. Phuong dn 2: B sung quy dinh vé Gidy chimg nhan ding ky t6 hop
tac va ma so to hop tac.

6.4. Danh gid tac dong cia cdc giai phap déi v6i doi twong chiu tic dpng
tric tiép cua chinh sdach va cdc doi twong khdc cd lién quan

6.4.1. Phuong dan 1: Giti nguyén hién trang

a. Tac dong dbi voi Nha nude: Khong dap tmg nhu cau quan ly nha nude
vé ding ky tb hop téc.

b. Tac dong dbi voi ngudi dan, td hop tac: T6 hop tac thiéu co s& ching
minh tu cch trudce céc co quan nha nude hay khi tham gia giao dich trén thi trudong.

6.4.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh Gidy chimg nhdn ding ky t6 hop tdc
va mé s6 t6 hop tdc
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a. Tac dong dbi véi Nha nude: Dap tmg nhu cau quan 1y nha nude ddi véi
td hop téc thdng qua viéc thong nhat sir dung mé so t6 hop tdc dé quan ly va trao
do1 thong tin vé t6 hgp tac. Ngoai ra, cdc co quan nha nudce cling co thém can ci
x4c thuc théng tin vé t6 hop tac thdng qua Gidy chimg nhén ddng ky t6 hop tac.

b. Tac déng dbi voi nguoi dén, t6 hop tac: D& dang ching minh tu cach hay
tim hiéu thoéng tin vé to hop tac khi giao dich trén thi trudong hodc lam viéc voi
cac co quan nha nudc.

6.5. Kién nghi gidi phdp liwa chon: Tl cic phan tich, ddnh gid tic dong néu
trén, BO Ké hoach va Pau tu kién nghi lua chon Phuong én 2.

7. Chinh sach 07: V& viée ghi nganh, nghé kinh doanh ctia t6 hop tac

7.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hién nay, Nghi dinh s6 77/2019/NB-CP khéng ¢ quy dinh cu thé vé cach
ghi nhin nganh, nghé kinh doanh ctia t6 hop tac. Viéc ghi nganh, nghé kinh doanh
cta to hop tac can duge quy dinh cu thé hon nita theo huéng dp dung Hé thong
nganh kinh té Viét Nam va van ban quy pham phap luat khdc trong ting trudng
hop cu thé, dong thoi ddm béo tinh thong nhat vé nganh, nghé kinh doanh gifta t6
hop tac va cac dbi tuong kinh doanh khac.

7.2. Muc tiéu

Giam thiéu vuéng méc trong viée xac dinh, ding ky nganh, nghé kinh
doanh ctia t6 hop tac bang cac quy dinh cu thé, chi tiét hon vé€ viéc ghi nganh,
nghé kinh doanh cua t6 hop tac.

7.3. Gidi phdp dé xudt

7.3.1. Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

7.3.2. Phuong dn 2: Bb sung quy dinh vé viéc ghi nganh, nghé kinh doanh
cua td hop tac.

7.4. Pdnh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu tic dopng
truc tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

7.4.1. Phuong an 1: Gitt nguyén hién trang

a. Tac dong d6i v6i Nha nude: Chua dap Gmg duge nhu ciu thuc tién vé
viéc thong ké, danh gia doi voi nganh, nghé kinh doanh phuc vu xay dung dinh
hudng phat trién t6 hgp tac ndéi chung va viéc quan [y nha nudc doi voi nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, kiém tra viéc chap hanh di€u kién kinh doanh
cua td hop tac noi riéng.

b. Tac dong dbi v6i ngudi dan, td hop tac: Thiéu co hoi tiép can, tim hiéu
v€ chinh sach wu dai, ho tro do6i véi tung nganh, nghé kinh doanh cling nhu co hi
tim hi€u vé nhiing nganh, nghé dau tu kinh doanh cé di€u kién va cac diéu kién
kinh doanh.
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7.4.2. Phuong dn 2: Bé sung quy dinh vé viéc ghi nganh, nghé kinh doanh
ciia 16 hop tdc

a. Tac dong dbi véi Nha nude: Viée yéu cidu mi héa nganh, nghé kinh
doanh theo VSIC c¢é déng gop tich cuc trong cong tac théng ké, hoach dinh chinh
séch phat trién déi véi td hop téc va sau ciing 1a ddm bao quyén loi cua té hop
tac trong nén kinh té.

b. Tac dong dbi voi ngudi dén, t6 hop tac: Pam bao quyén tu do kinh doanh
clia cong dan trong nhiing nganh, nghé ma phap luat khong cAm theo dung tinh
than tai Hién phap nam 2013.

Ngoai ra, viéc quy dinh t6 hop tac ké khai nganh, nghé kinh doanh tai Du
thao Nghi dinh vira djt ra yéu cdu dbi voi td hop tac vé viéc can tim hiéu k§ céc
quy dinh vé& nganh, nghé ma minh du kién hoat dong, dam bao dap Uimg céc diéu
kién khi kinh doanh nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién trong subt qu4 trinh hoat
dong (néu cb), ddng thoi cling gop phan tang cudng hiéu qua trong cong tac phbi
hop quan ly nha nudc, dic biét 1a quan ly dbi véi nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 didu kién, cua t6 hop téc.

Bén canh d6, viée t& hop téc tu ghi nganh, nghé kinh doanh cfing nhim dam
bao tinh cht dong va ty chiu trach nhiém cua td hop tac véi tu cach 1la mot thuc
thé co déng gop tich cuc trong nén kinh té. Theo do, t6 hop tac vira co thé xac
dinh mot cach chinh xdc nganh, ngh phit hop nhét véi nhu cau va diéu kién kinh
doanh, vira cé co héi tim hidu chinh séch, wu dai dé dam bao quyén loi toi da ctia
minh khi tham gia hoat dong san xuét kinh doanh.

7.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Tl céc phén tich, ddnh gia tdc dong néu
trén, B6 K& hoach va Dau tu kién nghi lya chon Phuong 4n 2.

8. Chinh sach 08: V& viéc dé nghi dirng thwe hién thi tuc ding ky t6 hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa
8.1. Xdc dinh van dé bit cip

Khung khd phap luét hién hanh vé ding ky doanh nghiép da c6 quy dinh
cho phép doanh nghiép ding thuc hién thu tuc dang ky doanh nghiép. Trong thoi
qua, quy dinh nay d& chiing minh dugc tinh hiéu qua, dap trng dugc nhu cdu chinh
dang cua doanh nghiép, déng thoi giam ganh niing cho Co quan dang ky kinh
doanh trong viée luu trit va quéan 1y hd so. Trén co s& ké thira, phat huy quy dinh
c6 tinh chit én dinh, hiéu qua trong thuc tidn thi hanh, nhdm dam bao sy binh
dang gifta td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop téc xa véi cdc chl thé kinh té khac
trong thi truong, viéc nghién cuu, bd sung quy dinh cho phép t6 hop tac, hop tac
x3, lién hiép hop tac xa dé nghi ding thuc hién thi tuc ding ky td hop tac, hop
tac x4, lién hiép hop tac x4 13 rét can thiét.

8.2. Muc tiéu



Dam bao xdy dung co ché thuc hién thd tuc ding ky t6 hop tac, hop tac xa,
lién hiép hop tac x& thuéan lgi, binh dang va pht hop véi nhu cau thuc tién clia to
hop téc, hop tac x4, lién hi€p hop tac xa.

8.3. Gidi phdp dé xuit

8.3.1. Phuwong an 1: Gilt nguyén hién trang.

8.3.2. Phurong dn 2: BS sung quy dinh vé viée t& hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa dé nghi dung thuc hién thu tuc dang ky t6 hop téc, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa.

8.4. Pdnh gid tdc dpng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong
triee tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

8.4.1. Phuong dn 1: Gik nguyén hién trang

a. Tac dong d6i voi Nha nuée: Khong c6 cong cu dé cét giam chi phi phat
sinh trong trudng hop t0 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa khéng dugc dé
nghi ding thuc hién thu tuc dang ky t6 hop tac, hop tac x4a, lién hiép hop tac x4,
khong thuc hién viéc stra doi, bo sung ho so hodc khdng tién hanh hoat dong
kinh doanh khi d& dugc cap Giay chung nhan déng ky td hop tac, hop tac x4,
lién hiép hop tac xA.

b. Tac dong dbi véi ngudi dén, td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xA:
Han ché quyén lgi chinh dang cia nguoi thanh lap to hop tac, hgp tac xa, lién
hiép hop tac x4, td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa khi thuc hién thu tuc
hanh chinh.

8.4.2. Phuong dn 2: B6 sung quy dinh vé viéc 16 hop tdc, hop tac xd, lién
hiép hop tdc xd de nghi dung thuc hién thu tuc ddng ky t6 hop tdc, hop tdc xd,
lién hiép hop tdc xd

a. Téc dong dbi v4i Nha nude: Cét giam duoc chi phi quéan ly va luu trir hd
so trong qué trinh ti€p nhén, x ly thu tuc hanh chinh vé déng ky t6 hop tac, hgp
. tac x4, lién hiép hop tac xa.

b. Tac dong dbi v6i ngudi dén, t6 hop tac, hop tac x3, lién hiép hop tac xa:
Pép tng duoc nhu cau thue tién, tranh nhitng xung dot va mau thuin phét sinh
(néu co) tr viéc thuc hién thd tuc déng ky doanh nghiép.

8.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: T cic phan tich, danh gia tic dong néu
trén, BO K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong an 2 theo hudng bd sung
quy dinh vé viée td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa co thé dung thuc hién
thi tuc déng ky t6 hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x3 khi hd so dang ky tb
hop tac, hop tac x4, 1ién hiép hop tac xa chua duoc chip thuén trén Hé théng thong
tin vé& ding ky t6 hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac xa.
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9. Chinh séch 09: V& viée cip nhit, b6 sung thong tin trong hé so diing ky
to hop tac, hop tac x4, lién hi€p hop tac xa, ho so diang ky dia diém kinh doanh

9.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Du thdo Nghi dinh bao gém mot sb thay ddi co ban hd so, thong tin dang
ky t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac x&. Do do, dé dam bao x4y dung co s¢
dir liéu tap trung, thong nhat vé dang ky t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
x3, can x4y dung diéu khoan quy dinh trach nhiém cap nhét, b6 sung thong tin
cua t0 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa trong dang ky t6 hop tac, hgp tac
x4, lién hiép hop tac xa.

9.2. Muc tiéu khéc phuc viée thiéu quy dinh hién hanh vé viée cap nhit, bd
sung thong tin trong cac truong hop: (1) thiéu thong tin vé so dién thoai lién hé
cua to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x&; (2) thay doi cac thong tin trong ho
so ding ky t0 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x&, ho so dang ky dia diém
kinh doanh ma khong thudc cac truong hop dang ky thay doi ndi dung déng ky t6
hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x&, déng ky thay d6i ndi dung ding ky dia
diém kinh doanh quy dinh tai Nghi dinh; (3) thay doi dia gi¢i hanh chinh lam thay
doi dia chi tru s& cua td hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac x4, dia chi dia diém
kinh doanh."

9.3. Gigi phdp dé xuit

9.3.1. Phuong an 1: Gift nguyén hién trang.

9.3.2. Phuong dn 2: B6 sung quy dinh vé viée cap nhat, bd sung théng tin
trong dang ky t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa

9.4. Danh gid tic dong ciia cdc gidai phap doi v6i doi twong chiu tic dong
true tiép ciaa chinh sdach va cdc doi twong khdc cé lién quan

9.4.1. Phuong dn 1: Giik nguyén hién trang

a. Tac dong dbi v6i Nha nude: Khong dam bao duge tinh tip trung, day da
va cip nhét cta théng tin luu gilr tai Co s¢ dit liéu vé ding ky t6 hop tac, hop tac
x3, lién hiép hop tac x&, tir d6 phat sinh su thieu dong bd, sai léch trong cong tac
phoi hop, trao doi thong tin véi cac co sé dit liéu khac trong hoat dong quan ly
nha nude vé t6 hop tac, hop tac x4, lién hi€p hop tac x4.

b. Tac dong déi véi ngudi dan: Thiu thong tin ddy dt va cap nhét vé ding
ky t0 hop tac, hop téc x4, lién hiép hop tac x4 trong qua trinh tim hiéu, tham gia
gidm sat hoat dong cla to hop tac, hop tac x4, lién hi€p hop tac xa.

c. Tac dong dbi véi td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tic xd: Han ché
quyén cdp nhét, bo sung thong tin clia to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop téac x3,
tr d6 gay kho khin cho chinh t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa trong
quan hé, cung cap théng tin vdi doi tac, co quan quan ly nha nude...

9.4.2. Phuong dn 2: Bé sung quy dinh vé viéc cdp nhdt, bé sung thong tin
trong ddng ky t6 hop tdc, hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd
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a. Tac dong ddi voi Nha nuéde: Viee bd sung, cap nhat cc thong tin trong
hd so dang ky tb hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, hd so dang ky dia diém
kinh doanh ma khong thudc céc trudng hop dang ky thay dbi ndi dung déng ky t6
hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac x4, dang ky thay d61 noi dung diang ky dia
diém kinh doanh glup co quan dang ky kinh doanh cép huyén c6 cac thong tin day
du, cap nhat nhét vé t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

b. Tac dong 461 véi nguoi dan, tb hop tac, hgp téc x4, lién hiép hop tac xa:
Khi c6 thay ddi vé mét sé thong tin vé ding ky td hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac x4 (vi du: thay déi trong dia gi¢i hanh chinh ma din dén thay déi dia chi
tru s& hodc dia diém kinh doanh cta t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4),
viée budc td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa phai thuc hién thu tuc ding
ky lai tir ddu c6 thé gay mét thoi gian va cong strc khong can thiét. Thay vi do,
viéc thuc hién thi tuc bd sung, cdp nhét cac thong tin trong hd so dang ky td hop
tac, hop tdc x4, lién hiép hop tac xa duge danh gia la c6 tac dong tich cuc hon, cat
gidm hiéu qua chi phi thuc hién thu tuc hanh chinh vé dang ky t6 hop tac, hop tac
x4, lién hiép hop tac x& cho t hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

9.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Tl cac phan tich, ddnh gia tac dong néu
trén, BO K& hoach va Dau tu kién nghi lya chon Phuong an 2.

10. Chinh sach 10: V& cac trwong hop khong dwge thye hién thi tuc diing
Kky to hop tac, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa

10.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Thue té cho thdy hién nay, nhiéu trudng hop td hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop téc x& c¢6 hanh vi vi pham thude trudng hop thu hdi Gidy chimg nhén
dang ky td hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, ho#ic khéng hoat dong tai dia
chi d4 dang ky... Tuy nhién, phép luat v& hop téc x4, t5 hop tac hién hanh chua co
quy dinh vé viée to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa8 khong dugc thuc hién
thu tuc dang ky tb hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa khi thudc mot trong
cac truong hop néu trén, dan dén viéc td hop téc, hop tac xa, lién hiép hop tac xa
c6 thé loi dung khoang tréng phap luét dé thue hién tha tuc thay ddi ndi dung ding
ky t& hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tic x& nhdm thuc hién hanh vi trdn tranh
tréch nhiém, tAu tan tai san...

10.2. Muc tiéu giai quyét van d& phat sinh trong thuc té, tranh cac hanh vi
lgi dung, lach luat, gay thiét hai cho xa hoi.

10.3. Gidi phdp dé xudt

10.3.1. Phwong an 1: Gilt nguyén hién trang.

10.3.2. Phuong dn 2: Bb sung quy dinh vé céc trudng hop khéng duoc thuc
hién thu tuc dang ky t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

10.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap doi voi doi twong chiu tic dong
triee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cd lién quan
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10.4.1. Phuong dn 1. Giit nguyén hién trang

a. Tac dong dbi voi Nha nudc: Khong giai quyét duoc vudng mac, thiét
hai co thé phat sinh trong trudng hop td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa
thuc hién thi tuc dang ky t6 hop téc, hop téc x4, lién hiép hop tac x& dé thuc hién
céc hanh vi gy tdn thét cho xd hoi khi d& c6 hanh vi vi pham thudc trudong hop
thu hdi Gidy ching nhén ding ky t6 hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4,
hodc dang trong qua trinh chidm dut hoat dong t6 hop tic, hop tac x4, lién hiép
hop téc x&...

b. Tac dong dbi voi nguoi dan: Co thé gip vuéng méc vé quan hé déan
su/hinh su trong truong hop ¢6 giao dich véi td hop tac, hgp tac xa, lién hiép hop
tdc x4 ¢6 hanh vi vi pham thudc trudng hop thu héi Gidy chimg nhan dang ky tb
hop tac hop tac x4, lién hiép hop tac x4, hodc dang trong qud trinh cham durt hoat
dong t hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4... ma vén loi dung khoang trong
phap luat dé truc loi.

c. Tac dong dbi véi t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa: Co the nay
sinh tu tuéng loi dung dé thuc hién nhitng hanh vi vi pham phép luat, gy t6n hai
cho x& hoi.

10.4.2. Phuong dén 2: Bé sung quy dinh vé cdc truong hop khong dwoc thuc
hién thii tuc dang ky thay déi ngi dung ddng ky 16 hop tde, hop tdc xd, lién hiép
hop tdc xd

a. T4c dong ddi véi Nha nudc: Cén nghién ctu bé sung quy dinh cu thé vé
cac truong hop khong duogc thyc hién thu tuc dang ky t6 hop téc, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa dé Co quan dang ky kinh doanh cap huyén c6 co s& phéi hop véi
cac co quan quan ly nha nudc khéc trong qua trinh xtr ly thi tuc hanh chinh déi
v6i td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop téc xa.

b. Tac dong dbi v01 nguoi dan, td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa:
Nang cao nhan thitc vé& nhiing trudng hop khong duoc thue hién dang ky t6 hop
tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, tir do co6 ké hoach, dinh huéng pht hop voi
hoat dong san xuét, kinh doanh va quy dinh phép luat.

10.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: T céc phén tich, danh gia tic dong
néu trén, B6 K& hoach va DPAu tu kién nghi lua chon Phuong an 2. Theo d6, ngoai
bd sung diéu khoan chung lién quan dén cac truong hop khong dugc thyc hién
tht tuc dang ky thay dbi noi dung ding ky t6 hop tac hop tac x&, lién hi€p hop
tac xd, Du théo Ngh1 dinh da bb sung quy dinh vé cac vide xi ly d6i voi timg
trudng hop dé tb hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xd dugc tiép tuc thuc hién
thi tuc dang ky t6 hop tac, hop tac x&, lién hiép hop tac x&.

11. Chinh sach 11: V@ viéc tam ngirng kinh doanh, tiép tuc kinh doanh
tré lai ciia to hop tac, hop tic xa, lién hiép hop tic xi va cac don vi phu thude

11.1. Xdc dinh vin dé bit cip
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Dbi véi hop tac x4, lién hiép hop tac xd, hién phdp ludt ¢6 quy dinh trudng
hop tam nglmg kinh doanh thi hgp tac x4, lién hiép hop tac xa phai théng bao voi
Co quan dang ky kinh doanh cip huyén noi d4 ding ky kinh doanh, tdng thoi gian
tam ngung hoat dong lién tiép khéng duoc qua mot nam nhung chua ¢6 quy dinh
dé hop téc x4, lién hiép hop tac xa tiép tuc kinh doanh tré lai khi c6 nhu cau.

Dbi véi t6 hop tac, viéc tam nglimg kinh doanh hay tiép tuc kinh doanh tr¢
lai chua dugce quy dinh & bét ¢ van ban phap luat nao du day 1A quyén va loi ich
chinh déng cua t hop téc.

Nhitng bat cap nay la chua phil hop véi tinh hinh kinh té bién dong va nhu
cau cla td hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

11.2. Muc tiéu

Gop phéan dam bao 1oi ich cua t6 hop téc, hop tac x4, lién hiép hop tac x4,
dong thoi ciing ¢6 quy dinh gitp co quan nha nudc ndm duoc tinh hinh hoat dong
cua to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4.

11.3. Gidi phdp dé xuiit

11.3.1. Phuong an 1: Gift nguyén hién trang.

11.3.2. Phuong dn 2: Stra ddi, bd sung quy dinh vé viéc théng bao tam
ngung kinh doanh, tiép tuc kinh doanh trude thoi han da thong bao cua t6 hop tac,
hop tac x4, lién hiép hop tac x& va cac don vi phu thudc.

11.4. Danh gid tac dong cua cac giai phap doi vdi doi twong chiu tic dpng
truec tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

11.4.1. Phuong an 1: Giit nguyén hién trang

a. Tac dong d6i v&i Nha nude: Khong xir Iy duoc khi cac td hop tac, hop
tac xd, lién hiép hop tac xa cd yéu cau, nhu cau nhung lai thiéu quy dinh vé viéc
tam ngung kinh doanh, tiép tuc kinh doanh trudc thoi han da théng bdo cua cac
to chuce kinh té hop tac.

b. Tac dong dbi voi nguoi dan, tb hop tac, hop tac x4, lién hi€p hop tac xa:
Khoéng dam bao dugc quyén loi hgp phap cia to hop tac, hop tac x&, lién hiép hop
tac x&, ddc biét trong linh vuc vé thué.

11.4.2. Phu"dng dn 2: Siwa ddi, bé sung quy dinh vé viéc tam ngimg kinh
doanh, tiép tuc kinh doanh trudc thoi han da théng bdo cua té hop tdc, hop tdac
xd, lién hiép hop tdac xd va cdc don vi phu thuéc

a. T4c dong d6i v6i Nha nude: Hoan thién quéan 1y nha nudc, cing ¢b cong
cu quan ly nha nuée giup Co quan dang ky kinh doanh kip thoi nam dugc tinh
hinh hoat ddng ctia td hop tac, hop tac x&, lién hi€p hop tac x4.

b. Téc dong dbi v&i ngudi dén, t6 hop tac, hop tac x4, 1ién hiép hop tac xa:
Dugc dam bao quyén va loi ich, nhu cau hgp phéap, chinh dang.
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11.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Tt cac phan tich, danh gia tac dong
néu trén, Bd K& hoach va Pau tu kién nghi Iya chon Phuong an 2 theo hudng sua
ddi, bd sung quy dinh hién hanh vé 03 nodi dung chinh sau day:

(1) B6 sung dbi tuong to hop tac va thay d6i quy dinh v& thoi gian tam
ngimg kinh doanh ma t& hop tac, hop tdc x4, lién hiép hop tac x4 phai thong béo
v6i Co quan ding ky kinh doanh. Theo d6: Truong hop t6 hop tac, hop téc x4,
lién hiép hop tac x& va cac don vi phu thudc tam ngung kinh doanh hodc tiép tuc
kinh doanh trude thoi han d& thong béo thi phai thong béo béng van ban véi Co
quan dang ky kinh doanh truéc ngay tam ngimg/tiép tuc kinh doanh trd lai 03
ngay lam viée; Truong hop t6 hop tac tam nglng kinh doanh tr 15 ngay tré 1én
hoic tiép tuc kinh doanh trudc thoi han da thong bao thi phéai gui thdng bao bang
vin ban cho Co quan dang ky kinh doanh cap huyén noi dd déng ky it nhét 03
ngay lam viéc trudc ngdy tam ngung kinh doanh hodc tiép tuc kinh doanh trudc
thoi han dd thong béo

(2) Béi bé quy dinh gidi han téng thoi gian tam ngimg ctia hop tac x4, lién
hiép hop tac xa8 — B& sung thoi han tam nging kinh doanh ctia mdi 1an thong béo
khdéng dugc qua mot nadm nhim giup co quan nha nuédc nim duogc tinh hinh hoat
dong cta td hop tac, hop téc x4, lién hiép hop tdc x4;

(3) B6 sung quy dinh yéu cdu tam ngung kinh doanh khi hop tac x4, lién
hiép hgp tac xa kmh doanh nganh nghé du tu kinh doanh c6 diéu kién ma khong
dép ung cac yéu cdu, quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

12. Chinh sach 12: V& tinh trang phap ly ciia t6 hop tac, hop tac x4, lién
hiép hop tac xa va chi nhanh, van phong dai di¢n, dia diem kinh doanh cia hop
tac xa, lién hi€p hgp tac xa

12.1. Xdc dinh vin dé bat ciap

Tinh trang cta t6 hop tac, hop tac xd, lién hiép hop tac x& va cac don vi
phy thude (VD: dang hoat dong, dang lam thi tuc giai thé, d& chdm dat hoat
dong, tam ngung kinh doanh, bi thu hdi Gidy chung nhén, ...) 1a mdt trong céc
thong tin quan trong nhat khi néi vé mot to hop tac hop téc x4, lién hiép hop tac
x&. Tuy nhién, hién nay, hé théng phdp luat vé tb hop téc, hop tac x4, lién hiép
hop tac xa khong co quy dinh cu thé, chinh thirc, ddy di nao vé tinh trang phap
ly cda cac td chure kinh té hop tac nay.

12.2. Muc tiéu

Gép phan dam bao loi ich clia cac bén khi giao dich v t hop tac, hop tac
x4, 1ién hiép hop tac x4 va cla chinh t6 hop tac, hop tac X4, lién hiép hop téc x4,
ddng thoi cung c¢b quy dinh gitp cdc co quan nha nudce nédm duoc tinh hinh hoat
dong ctia td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac 4.

12.3. Gidi phdp dé xudt

12.3.1. Phuong dn 1. Gift nguyén hién trang.
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12.3.2. Phuong dn 2. Bé sung quy dinh vé tinh trang phép Iy cla t6 hop
tac, hop tac x4, lién hiép hgp tdc x& va chi nhanh, van phong dai dién, dia diém
kinh doanh ctia hop tac x4, lién hiép hop tac x4.

12.4. Dénh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twgng chiu tic dpng
true tiép ciia chinh sdach va cdac doi twong khdc co lién quan

12.4.1. Phuong an 1: Giti nguyén hién trang

a. Tac dong dbi véi Nha nudc: Viée cong khai thong tin va quén ly nha
nude doi véi td hop tac, hop tac x4, 1ién hiép hop tac xa s& gdp kho khin, vudng
maéc vi cac co quan khong biét tinh trang cla to hop tac, hop tdc x4, lién hiép hop
tac xa.

b. Tac dong dbi véi nguoi dan, tb hop tac, hop tac x4&, lién hi€p hop tac xa:
Quyén va lgi ich cla cac bén khi giao dich véi t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac x& va chinh t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa khong dugc dam
bao trong khi giao dich hoéc lam viéc v6i cac co quan nha nudce.

12.4.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh vé tinh trang phdp 1y ciia t6 hop
tdc, hop tdc xa, lién hiép hop tdc xd va chi nhdnh, van phong dai dién, dia diém
kinh doanh cua hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd

a. Tac dong ddi vi Nha nude: Hoan thién quan 1y nha nude, cling cb cong
cu quéan ly nha nude giup Co quan déng ky kinh doanh kip thoi ndm duogc tinh
~ hinh hoat dong cia to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

b. Tac dong ddi voi nguoi dan, tb hop tac, hgp tac x4, 1ién hiép hop tac xa:
Dam bao quyén va lgi ich hop phép cla tat ca cac bén khi tham gia giao dich, hop
dong... c6 doi tuong la to hgp tac, hop tac x4, lién hi€p hop tac x4.

12.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon: Tl cac phan tich, dinh gia tic dong
néu trén, Bo Ké hoach va bau tu kién nghi lwa chon Phuong an 2.

13. Chinh sach 13: V& viéc giai thé hop tac x4, lién hiép hop tac xa
13.1. Xdc dinh van d¢é bt cdp

Theo quy dinh hién hanh tai Luat Hop tdc x& ndm 2012, hop tac x4, lién
hiép hop tac x& giai thé theo 02 trudng hop:

- Truong hop giai thé tw nguyén: Hoi dong thanh vién quyét dinh viéc giai
thé va 1ap Hoi dong giai thé va sau dé Hoi dong giai thé thuc hién céc cong viéce,
thu tuc véi co quan nha nudce, ca nhén, to chirc khéc.

- Trudng hop giai thé bit bude: Uy ban nhan déan cip huyén ra quyét dinh
giai thé va 1ap Hoi dong giai theé, sau do6 Hoi dong giai thé thuc hién cac cong viéc,
tht tuc voi co quan nha nudc, ca nhén, t6 chue khac.

Viée thanh lap Hoi ddng giai thé trong cac quy trinh néu trén rat khé khan,
nhét la d6i véi cac hop tac x4, lién hiép hop tac xa cii va c6 cac thanh vién la nguoi
16m tudi. Ngoai ra, c6 thé dan tdi truong hop hop tac x4, lién hiép hop tac xa ¢o
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hanh vi vi pham nhung c¢d tinh khéng tham gia Hoi ddng giai thé. Bén canh do,
hop tac x4, lién hi€p hop tac xa phai ndp con ddu va ban gde gidy chung nhan
dang ky hop tac x&, lién hiép hop tac x& t6i co quan dang ky kinh doanh va khong
c6 quy dinh vé viéc hop tac x4, lién hiép hop tac x hiy bo quyét dinh giai thé da
thong bao.

Thi tuc néu trén con rudm ra, qua nhidu co quan, thanh phén tham gia
khong can thiét dan dén kéo dai thoi gian thye hién thd tuc, gdy kho khin, lang
phi trong viéc tuén thu.

13.2. Muc tiéu

Quy dinh quy trinh giai thé tu nguyen va bt budc ctia hop tac x4, lién hlep
hop tac xa mot cach don gian nhung van chét ch&, dam bao quan ly nha nude déi
v6i viée giai thé hop tac x4, lién hiép hop tac xA.

13.3. Gidi phdp dé xuit

13.3.1. Phuong dn 1: Gilt nguyén hién trang.

13.3.2. Phwomg dn 2: Stra ddi quy dinh vé viéc giai thé hop tac x4, lién hiép
hop tac xa.

13.4. Ddnh gid tic déng cia cdc gidi phap doi vdi dbi twong chiu tic dpng
truc tiép cia chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan

13.4.1. Phuong dn 1. Gii¥ nguyén hién trang

a. Tac dong dbi voi Nha nude: Chua ddm bao don glan hoa thu tuc hanh
chinh, chua bao dam hiéu qua cta thu tuc hanh chinh dan dén vuéng mic trong
quan ly nha nudc vé viée giai thé hop tac x4, lién hiép hop tac 4.

b. Tac dong ddi véi nguoi dan, hop tac x4, lién hiép hop tac xa: Gap nhiéu
khé khin trong viéc giai thé hop tac x4, lién hiép hop tdc x8 hodc khong thuc hién
duoc viéc giai thé hop tac x&, lién hiép hop tac xa.

13.4.2. Phuong dn 2: Sua dsi quy dinh vé viéc gidi thé hop tdc xd, lién hiép
hop tdc xa

a. Tac dong ddi v&i Nha nude: Dam bao hiéu qua, chit ché trong quan ly
nha nudc vé viéc giai thé hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

b. Tac dong dbi vai ngum dan, t6 hop tac, hop tac x4, hen hiép hop tac xa:
D& dang thuc hién viéc giai thé, qua d6 dugc dam bao quyén, lgi ich hop phép,
tiét kiém thoi gian, chi phi. Dodng thoi, tang tinh chi ddng, chiu trach nhiém cua
hop tac x4, lién hi¢p hop tac xa ddi v6i hoat dong ctia minh.

13.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: T céc phén tich, danh gia tac dong
néu trén, Bo Ké hoach va Pau tu kién nghi lua chon Phuong an 2.

14. Chinh sach 14: V& hd so, trinh tw, tha tuc ding ky to hop tac
14.1. Xdc dinh vin dé bit cip
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Hién nay, tai Ngh1 dmh s6 77/2019/ND-CP, cic quy dinh vé thong bao
thanh lap, thay ddi, chidm duat t6 hop tac con qua don gian, chua thong nhat biéu
ndy dan dén khoéng dap g duoc nhu cau quan ly nha nudc déi véi td hop tac,
gay thiét thoi cho dbi twong nay khi tham gia nén kinh té thi truong.

14.2. Muc tiéu

Nang cao vi thé clia d6i twong td hop tac, qua do6 gilip cac td hop tac duoc
chti trong hon, tao sin choi cong bang cho t6 hop tac khi tham gia thi trudng vai
cac thanh phan kinh té khac.

14.3. Gidi phdp dé xuit

14.3.1. Phuong an 1. Git nguyén hién trang.

14.3.2. Phwong dn 2: B sung céc quy dinh vé ding ky cho dbi tuong td
hop téc.

14.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi voi di twong chiu tic dpng
trwe tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

14.4.1. Phuong an 1: Gitr nguyén hién trang

a. Tac doéng d6i v6i Nha nude: Chua dadm bdo hiéu qué quéan 1y nha nude
doi véi td hop tac va cdp nhat, st dung thong tin veé t6 hop tac.

b. Téc dong dbi v6i ngudi dan, t6 hop tac, hop tc x4, lién hiép hop tac x&:
Khong dugc ddm bao vi thé phap ly va cép nhét thong tin khi tham gia hgp dong,
giao dich hodc lam viéc véi céc co quan nha nudc.

14.4.2. Phwong dn 2: Bé sung cdc quy dinh vé ding ky cho déi twong to
hop tac

a. Tac dong dbi véi Nha nude: Nang cao hiéu qua quan ly nha nuéde d6i voi
t0 hop tac, qua do gitip thu hut, phat trien doi twong t6 hop téc.

b. Tac dong dbi véi ngudi dan, b hop tac: Puoc tao diéu kién thuan loi dé
gia nhp thj truong, khong bi thiét thoi so véi cac thanh phéan kinh té khac.

14.5. Kién nghi gidi phap lwa chon: T cac phén tich, danh gié tac dong
néu trén, Bo K& hoach va Dau tu kién nghi lua chon Phucmg an 2 theo huong quy
dinh c4c thi tuc thanh 1ap t6 hop tic, ding ky thay d6i nodi dung dang ky t6 hop
tac, ddng ky chuyén doi to hop tac thanh hop tac x&, thong bdo tam nglmg kinh
doanh/tiép tuc kinh doanh trudce thoi han thong bao tam nging, thu hoi/khéi phuc
Gidy chirmg nhén déng ky t6 hop tac, cham dut hoat dong t hop tac, qua d6 quan
ly nha nudce hi€u qué hon véi doi tugng nay.

15. Chinh sach 15: V& viéc bai bo mét sé thanh phén hd so trong thi tuc
diang ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa

15.1. Xdc dinh vin dé bt cip
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Quy dinh vé ding ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa theo phap luét hién
hanh dugc xay dung trong thoi ky giao thoa cua viéc ing dung cong nghé thong
tin trong ding ky kinh doanh néi chung va dang ky hop tac x4, lién hiép hop tac
x4 néi riéng, do d6 van con mot s6 thi tuc ¢é cac thanh phan ho so 1a céc tai liéu
goc, bang ban gidy nham cung cap va xac nhan thong tin (VD: Giady ching nhén
dang ky hop tac x& cli dugce cép trude dé...). Nhitng quy dinh nay con phuc tap,
khong that sy can thiét cho nhu cau quan ly cling nhu da lac héu khi da thuc hién
dang ky hop tac x&, lién hiép hop tac xa trén moi truong dién tu.

15.2. Muc tiéu

Péam béo don gian héa thu tuc hanh chinh va néng cao hiéu qua ung dung
cOng nghé thong tin trong linh vuc dang ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa phu hop
v6i thue tién.

15.3. Gidi phdp dé xuit

15.3.1. Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang.

15.3.2. Phurong én 2: Bai bd mot sd thanh phan hd so trong thi tuc dang ky
hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

15.4. Panh gid tac dpng cuia cdac giai phap doi voi doi twong chiu tic dpng
tryc tiep cua chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

15.4.1. Phuong dn 1: Giit nguyén hién trang

a. Tac dong dbi v6i Nha nude: Chua dap tmg viée thuc hién nhiém vu don
gian héa hd so, thl tuc hanh chinh va chua phu hgp v6i thye tién.

b. Tac d6ng dbi voi nguoi dan, hop tac x4, lién hiép hop tac x&: Thu tuc con
rudm ra, khong can thiét va doi khi khong thé thuc hién thi tuc do dd mét gidy to,
tai liéu ban gdc da dugce cap.

15.4.2. Phwong dn 2: Béi bé mét so thanh phan hé so trong thii tuc ding
ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa

a. Tac dong d6i voi Nha nude: Don gian héa thi tuc hanh chinh, nang cao
hiéu quéa quén ly nha nudc va phu hgp véi thuc tién quan ly hop tac x4, lién hiép
hop tac x&.

b. Tac dong dbi véi ngudi dan, hop tac xd, lién hiép hop tac xa: Dé dang
hon trong viéc thuc hién thii tuc hanh chinh, tao thudn loi cho hop tac x4, lién hiép
hop tac x4, giup tiét kidm thoi gian, cong stic thyc hién tha tuc hanh chinh.

15.5. Kién nghi giai phdp lwa chon: Tir cic phan tich, danh gia thc dong
néu trén, Bd K& hoach va Piu tu kién nghi lya chon Phuong én 2 theo huéng bai
b6 mot sb thanh phan hd so trong thi tuc ding ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa
nhu: ban gbc/ban chinh gidy ching nhén ding ky da dugc cAp trudc d6 khi duge
cAp gidy chimg nhén ding ky méi; con du va ban gdc gidy ching nhan ding ky
hop tac x4, lién hiép hop tac x& khi giai thé; Gidy x4c nhén clia co quan cong an
vé viée hiy con dAu coa hop tac xa khi dang ky giai thé tu nguyén...



16. Chmh sich 16: V& viéc chii thé quyen s6 hiru cong nghiép co quyen
dé nghi yéu ciu thay ddi tén hop tac xd, lién hiép hop tic xa xAm pham quyén
s6 hiru cong nghiép

16.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Theo quy dinh tai diém b khoéan 5 Piéu 50 Luat Hop tac x4 thi viéc dét tén
riéng cla hop tac x&, lién hiép hop tac xa khong duge xdm pham quyén s& hitu
cong nghiép ddi véi tén thuong mai, nhan hiéu, chi din dia 1y ctia t chirc, ¢4 nhan
khéc theo quy dinh ctia phép luat vé so hitu trf tug. Trong bbi canh nhu céu ding
ky thanh 14p hop tac x4, lién hiép hop tac x&8 ngay cang gia tdng thi viéc dit tén
hop téc x4, lién hiép hop tac xi c6 thé dan dén xa4m pham quyén s& hitu cong
nghiép. VAn d& nay khong chi dt ra nhitng i ro phap ly ma con cé thé anh huong
dén uy tin, thuvong hiéu, va quyén loi kinh doanh cua céc td chirc. Theo d6, cén
co quy dinh v& viéc chu thé quyén s& huu cong nghiép C(') quyén gui van ban dé
nghi dén co quan ding ky kinh doanh cAp huyén dé yéu cau hop tac x4, lién hiép
hop tac x4 c6 tén x4m pham quyén sé hitu cong nghiép phai thay d6i tén hop tac
x4, li€n hiép hop tac xa.

16.2. Muc tiéu

Pam bao dap ung nhu cdu xi ly tinh hudng phét sinh tir thuc té lién quan
dén quyén loi va nghia vu cua hop tac x&, lién hiép hop tac xd va cac bén lién
quan trong viéc dat tén hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

16.3. Gidi phdp dé xuit

16.3.1. Phuong dn 1: Khoéng quy dinh cha thé quyén s hitu cong nghiép
¢ quyén guri van ban dé nghi thay doi tén hop tac x4, lién hi€p hop tac x& xam
pham quyén s& hitu cdng nghiép.

16.3.2. Phuong an 2: Quy dinh chu thé quyén so hitu céng nghiép cé quyen
giri vin ban dé nghi thay ddi tén hop tac x4, lién hiép hop tac x4 xAm pham quyén
s¢ hiiu cong nghiép.

16.4. Ddnh gid tdc dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twgng chiu tic dong
tryee tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

16 4.1. Phuong an 1: Khong quy dinh chu thé quyén sé hitu céng nghiép
c6 quyén gw véin ban dé nghi thay déi tén hop téc xd, lién hiép hop tdc xd xdm
pham quyén so hitu cong nghiép

a. Tac dong dbi v6i Nha nude: Khong cé can cir dé yéu cau ddi tén do xam
pham quyén s& hitu céng nghiép theo d& nghi chi thé quyén sé hitu céng nghiép.

b. Tac dong dbi v6i ngudi dén, hop tic x4, lién hidp hop tac xd: Chi thé
quyén sé hitu cong nghiép khéng co6 can ¢t d€ yéu cau doi tén hop tac x4, lién
hiép hop tac x& trong truong hop bi xdm pham quyén sé hitu cong nghiép.
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16.4.2. Phuong an 2: Quy dinh chu thé quyén sé hitu céng nghzep e quyén
dé nghi thay doi tén hop tdc xd, lién hiép hop tdc xa xém pham quyén sé hiu
cong nghiép

a. Tac déng ddi vi Nha nude: Pap ting nhu cau quan ly nha nudc trong viée
x4c dinh, x@ 1y vi pham (néu co6) trong dét tén hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

b. Tac dong dbi vdi nguoi dan, hop tac x4, lién hiép hop tac x&: B& sung
quyén cla cht thé quyén s& hitu cong nghiép trong viéc yéu cau doi tén hop tac
x4, lién hiép hop tac x& xdm pham quyén s hitu cong nghiép.

16.5. Kién nghi gidi phap lwa chon: TU céc phéan tich, danh gia tac dong
néu trén, B Ké hoach va Pau tu kién nghi lua chon Phuong an 2, theo dé quy
dinh chu thé quyén s& hitu cong nghlcp ¢ quyén dé nghi thay déi tén hO’p tac x4,
lién hiép hop tac xd xam pham quyen sO hitu cong nghlep Viéc yéu cau hop tac
x3, lién hiép hop tac x& phai thay dbi tén khi xdm pham quyén s& hitu cong nghlep

s& dam bao tinh phép ly, uy tin, thuong hiéu, va quyén loi kinh doanh cua cac t6
chuce lién quan.

17. Chinh sach 17: Quy dinh t6 chire, ca nhan, hop tic x4, lién hiép hgp
tac xa c6 quyen dé nghi thu hoi hoéic hity bé Gidy chirng nhan dang ky hop tac
x4 khi xdc¢ dinh ndi dung ké khai trong ho so ding ky to hop tac, hop tac xa,
lién hiép hop tac xa la gia mao

17.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Hién nay, theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 103 Luat Hop tac x4 thi
hop téc x4, lién hiép hop téc x& bi thu hdi Gidy ching nhén dang ky hop tac xa
trong truong hop ndi dung ké khai trong hd so ding ky hop tac x4, llen hiép hop
tac x4 1a gia mao. Tuy nhién, Luat Hop tac xa chua c6 quy dinh vé td chuc, ca
nhén, hop tac x4, lién hiép hop tac xa co quyén dé nghi Co quan déng ky kinh
doanh cép huyén thyuc hién thu hoi Glay ching nhan dang ky hop tac xa d6i véi
truong hop noi dung ké khai trong hd so ding ky thanh lap hop tac x& la gia mao
hodc hily bo Giy chung nhén ding ky hop tac x& dugc cép trén co sor cac thong
tin thay 601 gia mao. Ddng thoi, Luat Hop tac xi chua c6 quy dinh vé co quan co
thidm quyén xéc dinh noi dung ké khai trong hd so dang ky hop tac x4, lién hiép
hop tac x& la gid mao. Piéu nay, gy ra su lung ting, khé khin cho t6 chuc ca
nhan, hop téc x4, 1ién hiép hop tac x&, va Co quan déng ky kinh doanh cap huyén
trong viéc xac dinh ndi dung ké khai trong hd so ding ky hop tac x3, lién hiép hop
tac x4 la gid mao.

17.2. Muc tiéu

Quy dinh rd quyén ctia td chuc, ca nhén, hop tac x4, lién hiép hop tac xa dé
nghi thu héi va co quan c6 thdm quyén xéac dinh nodi dung ké khai trong hd so
dang ky hop tac x4, lién hiép hop tac xa la gia mao.

17.3. Gidi phdp dé xuit
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17.3.1. Phuwong én 1: Khéng quy dinh t6 chic, ca nhan, hop tac x4, lién
hiép hop téc x& co quyén dé nghi Co quan dang ky kinh doanh cAp huyén thuc
hién thu hoi Gidy ching nhan dang ky hop tac xa hodc huy bo Gidy ching nhén
dang ky hop tac x& trong truong hop xéc dinh ndi dung ké khai trong hd so ding
ky t& hop téc, hop tac x4, lién hiép hop téc x& 13 gia mao.

17.3.2. Phuong dn 2: Quy dinh t6 chirc, ¢4 nhan, hop tac x4, lién hiép hop
tac x4 c6 quyén dé nghi Co quan déng ky kinh doanh cap huyén thyuc hién thu hoi
Gidy chimg nhén dang ky hop téc xa hogc hily bé Gidy ching nhan déng ky hop
tac x4 trong trudong hop xéc dinh ndi dung ké khai trong hd so ding ky tb hop tac,
hop tac x4, lién hiép hop tac xa 13 gid mao.

17.4. Dinh gid tic dpng ciia cdc gidi phap doi voi doi twong chiu tic dpng
trwee tiép cia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

17.4.1. Phuong an 1: Khéng quy dinh 16 chite, ¢ nhdn, hop tdc x4, lién
hiép hop tdc x@ c6 quyén dé nghi Co quan ddng ky kinh doanh cdp huyén thuc
hién thu hoi Gidy chitng nhdn dang ky hop tée xd hodc hiy bé Gidy chimg nhdn
dang ky hop tdc xd trong truong hop xdc dinh ndi dung ké khai trong hé so ding
ky t6 hop tde, hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd la gid mao

a. Tac dong ddi véi Nha nude: Khong c6 co sd dé xtr Iy céc trudng hop co
ndi dung ké khai trong hd so diang ky hop tac x3, lién hiép hop tdc xi 1a gid mao
theo dé nghi cia td chtrc, cdc nhén va céc bén lién quan.

b. Tac dong ddi voi nguoi dan, hop tac x3, lién hiép hop tac xa: Lam han
ché quyén ctia t6 chirc, c4 nhan, hop téc x3, 1ién hiép hop tac x& dé nghi thu hdi
Gidy chimg nhén dang ky hop téc x3 hogc hily bd Gidy chumng nhén ding ky hop
tac xa khi c6 ndi dung ké khai trong hd so ding ky hop téc x4, lién hiép hop tac
x4 1a gia mao.

17.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh 16 chike, ¢d nhdn, hop tdc xa, lién hiép hop
tde xa ¢cé quyén dé nghi Co quan ding ky kinh doanh cép huyén thye hién thu hoi
Gidy chimg nhdn ding ky hop tde xé hodc iy bé Gidy chitng nhén ding ky hop
tde x@ trong trudng hop xdc dinh ndi dung ké khai trong hé so ding ky t6 hop téc,
hop tac xd, lién hiép hop tdc xd la gia mao

a. Tac dong dbi véi Nha nude: Co cin cr dé xac dinh noi dung ké khai
trong hd so ding ky hop tac x3, lién hiép hop téc x4 1 gia mao. Pong thoi, gitp
co quan dang ky kinh doanh kip thoi xr ly céc vi pham lién quan dén hop tac x4,
lién hiép hop téc xa do bi gid mao hd so.

b. Tac dong ddi véi nguoi dan, hop téc x3, lién hiép hop tac x&: Xac dinh
duoc quyén cta td chtrc, c4 nhan, hop tac x4, lién hiép hop tac xa dé nghi thu hoi
Gidy chimg nhan dang ky hop tac x4 khi c6 noi dung ké khai trong hd so ding ky
hop tac x4, lién hiép hop tac xa 1a gia mao.

17.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Tu cac phan tich, danh gié tdc dong
néu trén, B K& hoach va Dau tu kién nghj lva chon Phuong én 2 theo hudng quy






