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BAO CAO
V& ra soat cac quy dinh cia phap luét hién hanh lién quan dén
dw thao Luat Pia chat va Khoang san

Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién Quyét dinh s6 805/QD-TTg ngay 06/7/2023 cua Thu tudng
Chinh phi, Bo Tai nguyén va Mai trudong di t6 chirc xay dung du thao Luat Pia
chat va Khoang san (goi tat 1a du thao Luat) va da gui cac Bo, nganh, dia
phuong; cac hiép hoi, cac to chic, ca nhan cé lién quan; dong thoi da dang tai
Cong théng tin dién tir Chinh phu dé lay y gop y. Thuc hién quy dinh cua Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat, B6 Tai nguyén va Moi truong da tién
hanh ra soat, xay dung B&o céo ra soat cac quy dinh cia phap luat hién hanh lién
quan dén dy thao Luat Pia chat va Khoang san. Két qua ra soat nhu sau:

I. CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PUQC RA SOAT

Qua trinh tong két, danh gia 13 nam thi hanh Luat Khoang san nam 2010;
lap dé nghi, xay dung du thao Luat, Bo Tai nguyén va Moi truong da ra soat cac
Nghi quyét cua dang va cac Luat co lién quan, bao gom:

Céac Nghj quyét ciia dang diec ra soat

1. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 cia B Chinh tri vé dinh
huéng chién lugc dia chat, khoang san va céng nghiép khai khoang dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045

2. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cta Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XI vé chi dong ung pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong

Cac Ludgt dworc ra soat

1. B luat Dan su s6 91/2015/QH13

2. Luat Pau tu s6 61/2020/QH14

3. Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14



4. Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 (sira doi, b6 sung nam 2016, 2018 va
2020) va Luat Sitra do6i, bé sung mot sé didu cua Luat Xay dung sb
62/2020/QH14 (sau day goi la Luat Xay dung)

5. Luat Dau thau s6 22/2023/QH15
6. Luat Dau gia tai san s6 01/2016/QH14
7. Luat Doanh nghiép s 59/2020/QH14

8. Luat Quan Iy, str dung vén nha nude du tu vao san xuat kinh doanh tai
doanh nghiép sé 69/2014/QH13

9. Luat Nang luong nguyeén tir s6 18/2008/QH12
10. Luat Thuy loi s6 08/2017/QH14
11. Luat Thuong mai sé 36/2005/QH11

12. Luat Thué tai nguyén sé 45/2009/QH12 va Luat stra ddi, bo sung mot
sb diéu cua cac luat vé thué sé 71/2014/QH13

13. Luat Bao vé moi trudng s 72/2020/QH14

14. Luat Dat dai s6 45/2013/QH13

15. Luat Tai nguyén nuéc s6 17/2012/QH13

16. Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao sb 82/2015/QH13
17. Luat Bién Viét Nam sb 18/2012/QH13

18. Luat Quy hoach sb 21/2017/QH14, Luat Sira dbi, bo sung mét sb diéu
cua 37 Luat lién quan dén quy hoach sé 35/2018/QH14

19. Luat Di san van héa sé 28/2001/QH10 (sira ddi, bd sung nam 2009)
20. Bo luat Dan sy s6 91/2015/QH13

21. B luat Hang hai Viét Nam sé 95/2015/QH13

22. Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat s6 68/2006/QH11

23. Luat Phi va I¢é phi s6 97/2015/QH13

24. B6 luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 (stra ddi, bd sung nam 2017)

25. Luat Giao thong duong thiy noi dia s 23/2004/QH11 (sta ddi, bd
sung nam 2014)

26. Luat Giao thong duong bo sé 23/2008/QH12
27. Luat Khi twong thiy vin sé6 90/2015/QH13
28. Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng 1ang phi s6 44/2013/QH13



29. Luat Gido duc nghé s6 74/2014/QH13

30. Luat Bao vé strc khoe nhan dan s6 21-LCT/HDNNS (nim 1989)
31. Luat Tré em s6 102/2016/QH13

32. Luat Quéc phong 22/2018/QH14

33. Luat Bé diéu s6 16/2017/QH14

34. Luat Tréach nhiém bdi thuong cua nha nuéce sé 10/2017/QH14
35. Luat Pha san sb 51/2014/QH13

36. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong s6 77/2015/QH13

37. Luat T6 chiic Chinh phu s6 76/2015/QH13

38. Luat Pién luc s6 28/2004/QH11 (sira ddi, bd sung nam 2012, 2018 va
2022)

39. Luat Pau tu dbi tac cong tu 56 64/2020/QH14

40. Luat Dau khi s6 12/2022/QH15

41. Luat Dy trix qudc gia s6 22/2012/QH13

42. Luat Lam nghiép sé 16/2017/QH14

43. Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14

44. Luat Bao vé sic khoe nhan dan sé 21-LCT/HDNNS
I1. KET QUA RA SOAT

1. C4c quy dinh dong bd, twong thich giita dw thao Luat véi cac vin
ban quy pham phéap luat co lién quan

Noi dung cua du thao Luat Dia chat va Khoang san co ban phu hop,
khong anh hudng téi quy dinh cua phap luat hién hanh c6 lién quan va cac diéu
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Céc quy dinh co tinh dic thu riéng cho hoat dgng khoang san co sw
khéc biét giira dw thao Luét va cac luét co lién quan, cu thé nhw sau:

2.1. V& tién cap quyén khai thac khoang san (ké thira quy dinh hién hanh
cua Luat Khoang san nam 2010): Tién cap quyén khai thac khoang san 1a khoan
tién to chuc, c& nhan khai thac khoang san phai tra cho Nha nude dé dugc thuc
hién dac quyén khai thac khoang san. Pay la khoan thu thudc ngan sach nha
nuéc do co quan quan ly thué thu (khéng phai thué) duoc quy dinh trong Luat
Quan ly thué. Khoan thu ngan sach nha nuéc nay duoc xac 1ap trén co s quyén
cua chu s¢ hitu tai san cdng cua nha nudc la tai nguyén khoang san duoc quy
dinh tai Biéu 53 Hién phap nam 2013.



2.2. Bau gia quyén khai thac khoang san:

- Pau gia quyén khai thac khoang san c6 quy dinh vé diéu kién ddi véi to
chtic, c& nhan tham gia ddu gia, nham dam bao sau khi tring dau gia, to chuc, ca
nhan ¢ du nang luc dé trién khai duy an.

- Bau gi& quyén khai thac khoang san duoc thuc hién ¢ khu vuc chua tham
dd khoang san va khu vuc da cé két qua tham do khoang san dugc co quan nha
nugc co tham quyén phé duyét.

Pau gia quyén khai thac khoang san tai khu vuc chua c6 két qua tham do
c6 murc d6 rai ro cao, c6 thé phat sinh tinh hudng té chire, ca nhan tring dau gia
khong thé 1ap duoc du an dau tu khai thac khoang san vi két qua tham do khong
O trir lwong hoac co trir lugng (trir lwong khéng du I6n) nhung khong dem lai
hiéu qua kinh té - xa hoi néu tién hanh khai thac.

- Két qua trung dau gi4, to thuc, c& nhan van phai 1ap hd so dé nghi cap
gidy phép tham do khoang san, gidy phép khai thac khoang san; cac cong viéc
nhu 1ap, phé duyét du an dau tu; chap thuan chu truong dau tu; tham dinh thiét
ké co so; 1ap, tham dinh va phé duyét tha tuc vé mai truong. Do d6, viéc dua du
an dau tu vao khai thac ton nhiéu thoi gian va chi phi dau tu.

- Gia khoi diém trong dau gia quyén khai thac khoang san duogc xac dinh
bang muc thu tién cap quyén khai thac khoang san (khong xac dinh bang tién)
tai khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san.

- Mtc thu tién cp quyén khai thac khoang san (R) dugc quy dinh bang ty
1& phan tram (%) gid tri quing nguyén khai caa khu vuc khoang san duoc phép
khai thac.

3. Céc ndi dung va nhom van dé dwoc ra soat

3.1. V& pham vi diéu chinh

a) CAc van bdn dwet ra soat gom co:

- Nghi quyét s 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 caa Bo Chinh trj vé dinh
hudng chién lugc dia chat, khoang san va céng nghiép khai khoang dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045;

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctiia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XI vé chu dong tng pho véi bién doi khi hau, ting cudng quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong;

- Luat Dau tu;

- Luat Pau tu cong;

- Luat Doanh nghiép;



- Luat Thay loi;

- Luét Tai nguyén nudc;

- Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao;

- Luat Giao théng duong thiy noi dia (stra d6i, b6 sung nim 2014);

- Luat Dau khi;

- Luat Bao vé moi trudng.

b) Két qud ra sodt cho thdy: Pham vi diéu chinh chinh cua dy thao Luat
khéng co6 su chong chéo véi pham vi diéu chinh caa cac Luat cd lién quan.

¢) Huwong xi ly: Khong c6 dé xuat

3.2. V@& cap phép hoat déng trong pham vi céng trinh bao vé cong trinh
thiy lgi

a) CAC vin bdn dwot ra soat gom co:

- Luat Thay loi;

- Luat Tai nguyén nudc.

b) Két qud ra soat cho thay

Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 44 Luat Thay lgi quy dinh hoat dong “Khoan, déo
khao sdt dia chat; tham do, khai thac khoang san, vat lieu xay dung, khai thac

miedc dudi dat” trong pham vi bao vé cdng trinh thay loi (hd thay dién, hd thay loi)
phai 6 gidy phép cua co quan nha nudc ¢ tham quyén. Theo do:

(1) B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon: Cap, cap lai, gia han, diéu
chinh, dinh chi, thu hdi gidy phép cac hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh
thay loi 12 hé thiy lgi (quy dinh tai diém g khoan 2 Biéu 56 Luat Thuy loi).

(2) Bo Cong Thuong: Cap, cap lai, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu hdi gidy
phép cac hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thay loi 1a hd thiay dién (quy
dinh tai diém g khoan 2 Biéu 56 Luat Thuay loi).

(3) Uy ban nhan dan cap tinh: Cap, cép lai, gia han, diéu chinh, dinh chi, thu
hoi gidy phép cac hoat dong trong pham vi bao vé cdng trinh thuy loi do dia
phuong quan ly.

Tuy nhién, quy dinh hién hanh cua Luat Khoang san nam 2010 cling nhu du
thao Luét quy dinh vé: 1) Khu vuc cidm hoat dong khoang san (pham vi bdo vé
cong trinh thay loi, @é diéu; hé thang cdap nuéc, thodt nuedc, xi 1y chat thdi), khu
vuc tam thoi cdm hoat dong khoang san (khu viee séng, doan song bi sat, 16 hodc
6 nguy co bi sat, |6 bo, bai séng). Mat khac, tham quyén cap gidy phép tham do,
khai thac khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong trong d6 cé céat, soi thude



tham quyén cua Uy ban nhan dan cip tinh. Vi vay, ¢ su chdng chéo vé tham
quyén cap, triing lap vé noi dung cap phép, xung dot vé ndi dung quan Iy nha nudc
lién quan dén van dé ra soat néu trén.

c) Pé xudt hwong xar y: D& nghi bai bo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu
44 Luat Thay loi nam 2017 hodc xin y kién Thanh vién Chinh phu xem xét, quyét
dinh van dé nay.

3.3. Chi thé thu hdi khoang san va ding ky hoat déng khai thac
khoang san nhém 1V

a) CAc vin bdn dwec ra soat gom co:
- Luat Pau tu;

- Luat Dau tu c¢bng;

- Luat Xay dung;

- Luat Bao vé mdi truong;

- Luat Giao thong duong thay ndi dia.

b) Két qud ra soat thugt ngé# quy dinh vé chi thé gom: chu dau tu, nha dau
tu, t6 chue, c& nhan, ban quan Iy duoc quy dinh tai cac luat c6 lién quan cho thay.

(1) Vé mét sb khai niém vé chu thé (giai thich tir ngit) trong cac Luat chuyén
nganh gom co:

- Khai niém vé cha dau tu xay dung: Theo quy dinh caa Luat Xay dung
(khoan 9 Piéu 3) “Chui dau tw xdy dung la co quan, té chic, c& nhan sé hiru von,
vay von hodc durot giao tryc tiép quan 1y, siz dung vén dé thuc hién hoat déng dau
tw xay dung”.

- Khéi niém vé cac Ban quan ly theo quy dinh cia Luat Dau tu (khoan 1
Diéu 39) gom: Ban quan ly khu c¢ng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu
kinh té.

- Khéi niém vé nha dau tu theo quy dinh cua Luat Dau tu (khoan 18 Piéu 3)
| t6 chuc, ca nhan thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh, gom nha dau tu trong
nudc, nha dau tu nwdc ngoai va to chic kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai.

- Chu dau tu theo quy dinh cta Luat Pau tu c¢éng (khoan 6 Diéu 4) 1a co
quan, té chire duogc giao truc tiép quan Iy du an dau tu cong.

- Chu du 4n dau tu theo quy dinh cua Luat Bao vé méi truong (khoan 38
Piéu 3) la chu dau tu hodc nha dau tu ctia dy an theo quy dinh cta phép luat vé dau
tur, dau tu cong, dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, xay dung.



- Nguoi thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép
(khoan 25 Diéu 4) 1a c& nhan, té chic thanh lap hoic gop von dé thanh 1ap doanh
nghiép.

- Chu dau tu c¢bng trinh hoic t6 chic, ca nhan thi céng cong trinh, khai thac
khoang san trong pham vi bao vé ludng theo quy dinh caa Luat Giao thong duong
thay néi dia (khoan 3 Biéu 15).

(2) Quy dinh vé td chuc, ca nhan va ho gia dinh hoat dong khoéng san (tham
do, khai thac) phai dugc thanh lap theo quy dinh ciaa Luat Doanh nghiép hoac Luat
Hop tac x&. Tuy nhién, hoat dong khoang san 1a linh vuc dau tu kinh doanh c6 diéu
kién theo quy dinh cua Luat Pau tu. Nhu vay, trudng hop chu du an 1a cac Ban
quan ly hoac cha dau tu dy &n 1a co quan nha nudc khdng phai 13 Doanh nghiép thi
viéc cho phép thu hdi khoang san khi thuc hién du 4n dau tu, cong trinh tai khu vuc
du trir tai nguyén khoang san qudc gia va khai thac khoang san khdng phai 1a vat
liéu xay dung thong thuong ¢ khu vuc ¢6 du an dau tu xay dung cdng trinh can
duoc xéac dinh rd chu thé.

¢) Pé xudt hweng xi# Iy: Dé nghi giit nguyén nhu du thao vé chu thé thuc
hién viéc thu hoi khoang san, dang ky hoat dong khai thac khoang san nhém V.

3.4. Nghia vu cia té chirc, ca nhan khai thac khoang san trong viéc hd
tro chi phi dau tw nang cip, duy tu, xay dung ha tang k¥ thuét sir dung trong
khai thac khoang san va xay dwng cong trinh phuc lgi cho dia phwong

a) CAc van bdn dwot ra soat gom co:
- Luat Pau tu;
- Luat DPiu tu cong;

- Luat Thué tai nguyén; Luat Thué thu nhap doanh nghiép va Luét sira doi,
bd sung mét sé didu cua cac luat vé thué; Luat Quan ly thué.

b) Két qud ra soat cho thay: Diém d khoan 2 Diéu 62 du thao Luat cd quy
dinh: “a) Ho tro chi phi dau tw ndng cap, duy tu, xay ding ha tang ky thugt sir
dung trong khai thac khoang sdn va xay dung cbng trinh phdc loi cho dia phuong
noi ¢6 khodng san duoc khai thac theo quy dinh cua phap ludr”. Tuy nhién, cac
quy dinh cua phép luat vé dau tu (Luat Dau tu), phap luat vé thué (Luat Thué tai
nguyén, Luat Thué thu nhap doanh nghiép; Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua
céc luat vé thué; Luat Quan ly thué) khdng cd quy dinh trach nhiém nay di vai to
chirc, c& nhan duogc cap gidy phép khai thac khoang san ciing nhu thu hdi khoang
san (Nha dau tu).

¢) Pé xudt huwong xi ly: To chic, c& nhan khai thac khoang san st dung
nhiéu ha tang k¥ thuat (nhét 1a ha ting giao théng). Vi vay, dé nghi Chinh phu quy



dinh chi tiét noi dung nay dé Iam rd trach nhiém cua to chtc, ca nhan khai thac
khoang san hang nam déng gop khoan tién ti thiéu nhim phuc vu cho viéc nang
cap, duy tu, xay dyng ha tang trong truong hop c6 st dung ha tang ky thuat vé giao
thong...Mit khéc, khoan déng gop nay cua to chic, ca nhan khai thac khoang san
phai duoc hoach toan vao chi phi san xuat, kinh doanh cua Doanh nghiép.

3.5. Vé khu vuc du trir khoang san quéc gia
a) Van bédn dwoc ra soét: Luat Dy trir quoc gia

b) Két qud ra soét cho thay: Piéu 31 va muc 2 Chuong V cia du thao Luat
quy dinh vé khu vuc du trit khoang san qudc gia va quan Iy khoéng san & khu vuc
du trit khoang san quéc gia co dé cap dén “du trir khoang san qudc gia”. Tuy nhién,
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 27 Luat Dy trir quéc gia thi khoang san khong
thudc danh muc hang du trix quéc gia.

¢) Pé xudt huweng xir 1y: Dé nghi giit nguyén nhu dy thao Luat bai khoang
san khong phai la vat tu, thiét bi, hang hoa do Nha nudc quan ly, nam gitr déng thoi
khong phai 1 hang dy trit qudc gia ma 1a mét dang tai nguyén dic biét dé cung cap
nguyén liéu dau vao cho cac hoat dong san xuat nham phuc vu muc dich phat trién
kinh té-xa hoi.

3.6. VVé giai thich tir ngir

a) CAC Vdin bdn dwot ra soat gom co:

- Bo luat Dan su;

- Luat Bao vé moi truong;

- Luat Di san van hoa (Stra doi, bd sung nam 2009);

- Luat Thué tai nguyén;

- Luat Quan ly thué.

b) Két qud ra soat cho thay: cac thuat ngir quy dinh vé: 1) Di chi dia chét;
2) Di san dia chat; 3) Tai bién dia chat; 4) Khoang san nguyén khai; 5) Bét kha
khang trong hoat dong khoang san; 6) Tién cap quyén khai thac khoang san da
bao d¢am tinh thong nhat, dong bo va khdng tao ra cach hiéu khac nhau giira cac
van ban quy pham phéap luat.

¢) Pé xudt hweng xir 1y: Dé nghi giit nguyén nhu di thao Luat.
3.7. Vé chuyén nhuong quyén khai thac khoang san
a) Vin ban dwoc ra soat: Luat Dau tu

b) Két qud ra soat cho thay



- Dy thao Luat Bia chat va Khoéang san quy dinh viéc chuyén nhuong quyén
tham do, quyén khai thac khoang san, theo d6, to chiic, ca nhan dugc chuyén
nhuong quyén tham do, khai thac khoang san khi dap tng diéu kién theo quy dinh
cua Luat nay: to chtc, ca nhan nhan chuyén nhuong quyén tham do, khai thac
khoang san phai dap tng du diéu kién cua to chic, ca nhan tham do, khai thac
khoang san.

- Theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Pau tu, to chac, ca nhan thuc hién dy an
dau tu dugc chuyén nhuong dy an dau tu.

- Linh vuc hoat déng khoang san, bao gom hoat dong tham do khoang san
va hoat dong khai thac khoang san 1a hoat ¢ong kinh doanh c6 diéu kién theo quy
dinh cta Luat Pau tu. Theo quy dinh hién hanh cua phép luat vé khoang san ciing
nhu tai Dy thao Luat Dia chat va Khoang san thi hoat dong tham do khoang san va
hoat dong khai thac khoang san phai duoc co quan quan Iy nha nudc co tham
quyén cap gidy phép tham do khoang san hoic gidy phép khai thac khoang san.

Tuy nhién, hoat dong khoang san trong d6 cé hoat dong tham do khoang san
cua to chirc, ca nhan dugc cip gidy phép tham do khoadng san khdng phai 1a hoat
dong dau tu va khong phai ¢ du 4n dau tu (phai ¢d dé an tham do khoang san)
cling nhu van ban chap thuan vé chi truong dau tu theo quy dinh ctia phép luat vé
dau tu truéc khi duoc cip phép tham do khoang san; hoat dong khai thac khoang
san thi bat budc phai cé du an dau tu khai thac khoang san va dugc co quan quan ly
nha nudc c6 thim quyén chap thuan vé chu truong dau tu theo quy dinh caa phép
luat vé& dau tu trude khi duoc cap phép khai thac khoang san.

Nhu vay, d6i voi du an dau tu khai thac khoang san, to chic, c& nhan duoc
cap giay phép khai thac khoang san co thé thuc hién quyén chuyén nhuong du an
dau tu theo quy dinh cua Luat Dau tu ddng thoi véi viéc chuyén nhuong quyén
khai théc khoang san theo quy dinh cta phap luat vé Bia chat va Khoang san.

¢) Pé xudt huwong xi ly: du thao Luat da giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé
viéc chuyén nhuong quyén khai thac khoang san, do d6, dé nghi giir nguyén nhu
du thao Luat; viéc thuc hién cac thu tuc vé dau tu theo quy dinh cua Luat Dau tu
d6i voi trudng hop chuyén nhuong quyén khai thac khoang san s& duoc quy dinh
cu thé tai Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat.

3.7. Vé ni dung gidy phép khai thac khoang san

a) Viin bin dwoc ra soat: Bo luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 (stra ddi, bd
sung nam 2017)

b) Két qud ra soat cho thay
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- V& tén goi cua Piéu 227 “T4i vi pham quy dinh vé nghién citu, tham do,
khai thac tai nguyén ”, theo quy dinh hién hanh cua Luat Khoang san ciing nhu du
thao Luat khong c6 ndi dung vé hoat dong nghién cau vé dia chat, khoang san.

- Vé noi dung Biéu 227 ¢b cac quy dinh gom:

(1) Vi pham quy dinh v& nghién ctru, tham do, khai thac khodng san ma
khéng c6 gidy phép hodc khong dung véi noi dung gidy phép thusc mét trong cac
truong hop sau day, thi bi phat tién tir 300.000.000 dong dén 1.500.000.000 dong
hoic phat t0 tir 06 thang dén 03 nam:

a) Thu loi bat chinh tir nghién ciru, tham do, khai thac tai nguyén nudc, dau
khi hodc khoang san khéc tir 100.000.000 dong dén dudi 500.000.000 dong;

b) Khoéng san tri gia tir 500.000.000 dong dén dudi 1.000.000.000 dong;

(2) Pham toi thuoc mat trong cac truong hop sau day, thi bi phat tién tir
1.500.000.000 dong dén 5.000.000.000 dong hoic phat tl tir 02 nam dén 07 nam:

a) Thu loi bat chinh tir nghién ciru, tham do, khai thac tai nguyén nudc, dau
khi hoac khoang san khac 500.000.000 ddng tré 18n:

b) Khoéng san tri gia 1.000.000.000 dong tré 1én;

Nhur vy, véi quy dinh ndy cho thdy c6 mét s van dé thudc vé hanh vi hanh
chinh can thiét phai xt Iy vi pham hanh chinh nhung lai quy dinh xt ly hinh sy s&
gay ra nhiing bat cap va hé luy rat 16n cho t6 chic, ca nhan hoat dong khoang san
cling nhu co quan quan ly nha nudc vé dia chat, khoang san, cu thé mot sé hanh vi
nhu sau: 1) Khai thac vuot qua cong suat quy dinh trong gidy phép khai théac
khoang san; 2) Thu hdi khoang san ngoai ranh gii, dién tich duoc phép khai thac
nhung nam trong dién tich Dy an dau tu khai thac duoc co quan quan ly nha nuéc
c6 tham quyén chap thuan chu truong dau tu (thu hoi khoang san lién quan dén xay
dung tuyén duong van tai mo hoic tao mat bang xay dung cac cong trinh phuc vu
khai thac, xay dung co ban mo ...). Ngoai ra, quy dinh hién hanh cua phép luat can
phai quy dinh rd khai niém “thu loi bdt chinh” tai BO luat Hinh su va khéi niém
“s6 loi bdt hop phdp” tai cac Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
khoang san.

¢) Dé xudt hueng xir ly: D& nghi duoc xem xét trong qué trinh tham tra du
an Luat

4. Quy dinh can sira di, bo sung trong vin ban phap luit lién quan,
cu thé nhu sau:

B4i bo muc 31 va sira d6i, bd sung tén quy hoach nganh qudc gia cé thi
ty 29, 32 va 33 tai Phu luc | ban hanh kém theo Luat quy hoach sb
21/2017/QH14 nhu sau:
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29. | Quy hoach diéu tra co ban dia chat, khodng san

32. | Quy hoach thim do, khai thac, ché bién va sir dung khoang san nhom |

33. | Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung khoang san nhém 11

5. Bang tong hop két qua ra soat nhém van dé quy dinh trong dw thao
Luat Pja chat va Khoang san phi hep véi quy dinh hién hanh cia phap luat
¢6 lién quan dén hoat dong dia chit, khoang san (Phu luc kém theo)

Trén day 1a bao cdo ra soat chi truong, dudng ndi cua Pang va cac quy
dinh hién hanh cua phép luat lién quan dén ndi dung du thao Luat Pia chat va
Khoéang san. Bo Tai nguyén va Mai truong bao cdo Chinh pha xem xét, quyét
dinh./.

Noi nhan:

- Nhu kinh giri;

- B truong Bang Qudc Khéanh (dé bao céo);
- Bo Tu phap (dé béo cao);

- Van phong Chinh phu,
- Luu: VP, BPCVN, KSVN (VH.08).

Vb —"




BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

So:

/IBC-BTNMT

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay

PHU LUC

thang 12 nam 2023

Bang tong hop két qua ra soat nhom van dé quy dinh trong dw thao Luat Pia chat va Khoang san
phi hep véi quy dinh hién hanh cia phap luat co lién quan dén hoat dong dia chat, khoang san
(Kém theo Bao caos6  /BC-BTNMT ngay thang 12 nam 2023)

TT

NOI DUNG RA SOAT

VAN PUQC RA SOAT

KET QUA RA SOAT

DE XUAT

Pham vi diéu chinh

- Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay 10/02/2022
cua Bo Chinh tri;

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013
cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI;
- Luat Pau tu

- Luat Pau tu cong

- Luat Doanh nghiép

- Luat Thay loi

- Luat Tai nguyén nudc

- Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai
dao

- Luat Giao thong duong thuy noi dia

- Luat Dau khi

- Luat Bao vé moi truong

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

Veé giai thich tir ngir

- B6 luat Dan su;
- Luat Bao v¢ mai truong
- Luat Di san van hoa

Tuong thich, khdng mau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat
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- Lut Thué tai nguyén
-Luat Quan ly thue

Quy dinh vé diéu tra co ban dia
chat, dieu tra co ban dia chat vé
khoang san

- Luét Pau tu cong

- Luat Pau tu

- Luat Ngan sach nha nudc

- Luat Khi tuong thuy van

- Luat Tai nguyén nuoc

- Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai
dao

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

Quy dinh vé bdo vé tai nguyén
dia chat, khodng san chwa khai
thac

- Lut Ngan sach nha nudc
- Luat To6 chuc chinh quyeén dia phuong

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

Quy dinh vé quyén loi cia dia
phwong va cong ddng dan cw noi
¢6 tai nguyén dia chit, khoang
san dwoc Khai thac

- Luat bao vé stc khoe nhan dan
- Luat Ngan sach

- Luat Gi4o duc nghé nghiép

- Luat Bao vé suac khoe nhan dan
- Luat Tré em

Du thao Luat quy dinh:
1) bia phuong noi cé
khoang san duoc khai
thac duge Nha nudc diéu
tiét khoan thu tir hoat
dong khai thac khoang
san dé hd tro phat trién
kinh té - x& hoi theo quy
dinh cua phap luat vé
ngan sach nha nudc; 2)
Puoc uvu tién sir dung lao
dong dia phuong vao
khai thac khoang san va
cac dich vu co lién quan.
Tuy nhién, chinh séch
diéu tiét khoan thu va uu
tién su dung lao dong

bé nghi Chinh phu
quy dinh chi tiét
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chua cu thé

Quy dinh vé khu vuc cam, tam
thoi cam, han ché hoat déng
khoang san

- Luat Quéc phong

- Luat Di san van hoa

- Luat Lam nghiép

- Luat Pé diéu

- Luat Thuy loi

- Luat Xay dung

- Luat Bién

- Luat Tai nguyén nu6c

- Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao
- Luat Bao vé mdi truong
- Luat Pat dai

Tuong thich, khédng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

Quy dinh vé sir dung ha tang,
dat, nwéc, khu vuc bién va bao
vé moi trwong trong hoat déng
khoang san

- Luat Dat dai

- Luat Tai nguyén nudc

- Luat Tai nguyén, mai truong bién va hai dao
- Luat Bién Viét Nam

- Luat Giao thong duong bo

- Luat Giao thong duong thuy noi dia

- Luat dién luc

- Luat Bao v¢ moi truong

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

Quy dinh vé quy hoach khoang
san

- Luat Quy hoacb o
- Luat sta d()i,rbé sung mot so dieu cua 37 Luat
c6 lién quan den quy hoach

Tén quy hoach: Quy
hoach tham do, khai thac,
ché bién va sa dung
quang phong xa (tha tu
s 31, Phu luc | ban hanh
kém theo Luat quy hoach
s6 21/2017/QH14). Tuy
nhién, két qua ra soat cho
thay: Du thao Luét khdng

- D& nghi sira dai,
b6 sung tén quy
hoach nganh quéc
gia nhu du thao
Luat: 1) Quy hoach
diéu tra co ban dia
chat, khoang san; 2)
Quy hoach tham do,
khai théac, ché bién
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c6 quy dinh vé quing
phdng xa ma chi c6 quy
dinh “khodng san ddc
hai”.

va su dung khoang
san nhém [; 3) Quy
hoach tham do, khai
thac, ché bién va su
dung khoang san
nhoém IlI. Ngoai ra
stra ddi, b6 sung noi
dung “Phwong dn
qudn Iy vé dja chat
va khoang sdn dwoc
tich hep vao quy
hoach tinh”.

- Pé nghi bdi bo
muc 31 va sira déi,
bo sung tén quy
hoach nganh quéc
gia co tht ty 29, 32
va 33 tai Phu luc |
ban hanh kém theo
Luat quy hoach s
21/2017/QH14 nhu
du thao Luat tai
Diéu “Sira déi, bo
sung mot s luat co
lien quan dén linh
vuc dia chat, khoang
san”,

Quy dinh vé té chitc, c4 nhan,
ho kinh doanh hoat dong

- Luat Doanh nghi¢p
- Luat Hop tac xa

Tuong thich, khéng mau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat
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khoang san “tham do, khai thdc
khoang san”

- Luat Pau tu
- Luat Pha san

10

Quy dinh vé hoat déng thim do
khoang san phdéng xa hoac co
chira chat phong xa

- Luat nang lugng nguyén tir
- Luat Bao vé moi truong

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

11

Quy dinh vé thu hdi khoang san

- Luat Pau tu

- Luat Pau tu cong

- Luat thuc hanh tiét kiém, chng 1ang phi

- Luat Bao vé moi truong

- Luat Giao thong duong thay noi dia

- Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao
- B6 luat Hang hai Viét Nam

- Luat Thay loi

Tai diém c khoan 1 Diéu
44 Luat Thay lgi quy
dinh hoat dong “Khoan,
dio khio sat dia chét;
tham do, khai thac
khoang san, vat liéu xay
dung, khai thac nudcC
dudi dat” trong pham vi
bao vé cong trinh thuy loi
(h6 thuy dién, ho thay
loi) phai cd giay phép
Cuia co quan nha nudc €O
tham quyén. Theo do:

(1) Bo Nong nghiép va
Phat trién Noéng thon:
Cap, cap lai, gia han,
diéu chinh, dinh chi, thu
hoi gidy phép cac hoat
dong trong pham vi bao
vé cong trinh thuay lgi 1a
hd thuy loi (quy dinh tai
diém g khoan 2 Piéu 56
Luat Thuy lgi).

(2) B6 Cong Thuong:

Dé nghi badi bo quy
dinh tai diém c
khoan 1 PDiéu 44
Luat Thay loi nam
2017 hoac xin vy
kién Thanh vién
Chinh phu xem xét,
quyét dinh van dé
nay.
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Cap, cap lai, gia han,
diéu chinh, dinh chi, thu
hoi gidy phép cac hoat
dong trong pham vi bao
vé cong trinh thuy loi la
hd thay dién (quy dinh tai
diém g khoan 2 Diéu 56
Luat Thuay lgi).

(3) Uy ban nhan dan cap
tinh: Cap, cip lai, gia
han, diéu chinh, dinh chi,
thu hoéi gidy phép céc
hoat dong trong pham vi
bao vé cong trinh thuy lgi
do dia phuong quan ly.
Tuy nhién, quy dinh hién
hanh cua Luat Khoang
san nam 2010 ciling nhu
du thao Luat quy dinh vé:
1) Khu vuc cam hoat
dong khoang san (pham
vi bao v¢ cong trinh thuy
loi, dé diéu; hé thong cap
nude, thoat nudc, xi ly
chat thai), khu vuc tam
thoi cam hoat dong
khoang san (khu vuc
song, doan song bi sat, |6
hoac ¢ nguy co bi sat, |6




18

bo, bai song). Mat khac,
thim quyén cap gidy
phép tham do, khai thac
khoang san lam vat liéu
xay dung thong thuong
trong do co cét, soi thugc
tham quyén cua Uy ban
nhan dan cap tinh. Vi
vay, ¢6 su chong chéo vé
tham quyeén Cap, trung
lap Vé noi dung cap phép,
xung dot vé noi dung
quan ly nha nudc lién
quan dén van dé ra soat
néu trén.

12 | Quy dinh vé& d4u gia quyén khai | - Luat dau gia tai san Tuong thich, khong méu | Quy dinh nhu du
th&c khodng san thuan thao Luat
13 | Quy dinh vé quyén, nghia vu ciia | - Hién phap Tuong thich, khéng méu | Quy dinh nhu dy
t6 chirc, c& nhan va hg gia dinh | - Luatbautw thuan thao Luat
trong hoat ddng khoang san; |- Luat Trach nhi¢m b6i thuong cia nha nuéc
Thi tuc hanh chinh cap lai, diéu | - B2 lugt Dan sy
hinh, gia han, tra lai gidy phep | ot Dat da
et ,Aga all, a,a glay pnep - Luat dau gia tai san
hoat dgng khoang san
14 | Quy dinh V& cac didu Kién Kinh | - Luat dau tu Tuong thich, khong mau | Quy dinh nhu du
doanh, dich vu trong hoat d¢ng | - BO luat Dan su thuan thao Luat
dia chét, khoang san - Luat Doanh nghiép
- Luat Hop tac xa ‘
15 | Quy dinh vé: 1) Thoi han cap | - Luat dau tu Theo quy dinh cua Luat Dau | Quy dinh nhu du

- B6 luat Dan su

tu: Thoi han hoat dong cua
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phép tham do, khai thac khoang
san; 2) Cham dit hiéu luc gidy
phép khai thac khoang san

- Luat Doanh nghiép
- Luat Hop tac xa

du an khai thac khoang san
phu hop véi quy dinh vé thoi
han hoat dong cua du &n dau
tu theo quy dinh tai Diéu 44
cua Luat dau tu: (i) Thoi han
hoat dong cua du an dau tu
trong khu kinh té khong qué
70 nam; (ii) Thoi han hoat
dong cua du an dau tu ngoai
khu kinh té khéng qua 50
nam. Dw dn dau tw thuc hién
tai dia ban cé diéu kién kinh
té - xa hoi khé khan, dia ban
cé diéu kign kinh té - xa hgi
dac biét khoé khan hodac dw an
dau tw c¢é von dau tw I6n
nhwng thu hoi vén cham thi
thoi han hoat dong cua dir an
dau tw 6 thé dai hon nhung
khong qud 70 nam.

thao Luat

16

Quy dinh vé béi thwong, dén bl
thiét hai trong hoat dong khoang
san va truong hop thu hoi gidy
phép hoac khu vwc hoat dong
khoang san bi cong bé 1a khu vuc
cam, tam thoi cam hoat ddng
khoang san, khu vuc duw trir
khoang san quéc gia

- Hién phép

- Luat Trach nhiém béi thuong ctia nha nudc
- B6 luat Dan su

- Luat Dét dai

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat

17

Quy dinh vé phan cap quan ly tai
nguyén dia chit, khoang san va

- Luat T6 chirc Chinh phi
- Luat To6 chuc chinh quyén dia phuong

Tuong thich, khdng méau
thuan

Quy dinh nhu du
thao Luat




20

cap phép hoat dong khoang san

18

Phan nhom khoang san

- Luét Thué tai nguyén;
- Luat Quy hoach

Tuong thich véi Luat
Thué tai nguyén. Tuy
nhién, theo quy dinh cua
Luat Quy hoach thi quy
hoach khoang san gém
c6: 1) Quy hoach diéu tra
co ban dia chat vé
khodng san; 2) Quy
hoach tham do, khai thac,
ché bién va str dung céc
loai khoang san; 3) Quy
hoach tham do, khai thac,
ché bién va sa dung
quang phong xa; 4) Quy
hoach tham do, khai thac,
ché bién va sir dung céc
loai khoang san lam vat
liéu xay dung.

Pé nghi quy dinh
nhu du thao Luat
gom co6: 1) Quy
hoach tham do, khai
thac, ché bién va st
dung khoang san
nhém [I; 2) Quy
hoach tham do, khai
thac, ché bién va st
dung khoang san
nhom Il.

19

Vé chuyén nhwong quyén khai
thac khoang san

Luat Pau tu

- Du thao Luat Pia chét va
Khoang san quy dinh viéc
chuyén nhuong quyén
tham do, quyén khai théc
khoang san, theo d6, to
chic, ca4 nhan duoc
chuyén nhuong quyén
tham do, khai thac khoang
san khi dap tmg diéu kién

du thao Luat da giao
Chinh phu quy dinh
chi tiét vé viéc
chuyén nhuong
quyén khai théac
khoang san, do do,
dé nghi gitt nguyén
nhu du thao Luat;




21

theo quy dinh cua Luat
nay; té chic, c& nhan nhan
chuyén nhuong quyén
tham do, khai thac khoang
san phai dap ang du diéu
kién cua to chuc, ca nhan
tham do, khai thac khoang
san.

- Theo quy dinh tai Diéu
46 Luat Pau tu, t6 chuec,
ca nhan thuc hién du an
dau tu duwoc chuyén
nhuong du 4n dau tu.

- Linh vuc hoat dong
khoang san, bao gom hoat
dong tham do khoang san
va hoat déng khai thac
khoang san la hoat dong
kinh doanh c6 diéu kién
theo quy dinh cua Luat
Pau tu. Theo quy dinh
hién hanh cua phép luat vé
khoang san cling nhu tai
Du thao Luat Dija chit va
Khoang san thi hoat dong
tham do khoédng san va
hoat dong khai théac

viéc thuc hién cac
tha tuc vé dau tu
theo quy dinh cuaa
Luat Pau tu dbi voi
trudng hop chuyén
nhuong quyén khai
thac khoang san sé
duogc quy dinh cu thé
tai Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat.
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khoang san phai duoc co
quan quan ly nha nudc cé
tham quyén cap giay phép
tham do khoang san hoac
gidy phép khai thac
khoang san. Tuy nhién,
hoat dong khoang san
trong d6 co6 hoat dong
tham do khoang san cua to
chuac, c& nhan dugc cap
gidy phép tham do khoang
san khong phai la hoat
dong dau tu va khdng phai
c6 du &n dau tu (phai cd
dé an tham do khoéang
san) cling nhu van ban
chap thuan vé chu truong
dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu trudc
khi duoc cdp phép thim
do khoang san; hoat dong
khai thac khoang san thi
bat budc phai c6 du an
dau tu khai thac khoéng
san va dugc co quan quan
ly nha nuéc cd tham
quyén chap thuan vé cha
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truong dau tu theo quy
dinh caa phéap luat vé dau
tu trugc khi duoc cép
phép khai thac khoang
san.

Nhu viy, d6i Voi
du 4n dau tu khai thac
khoang san, t6 chuc, ca
nhan dugc cip gidy phép
khai thac khoang san co
thé thuc hién quyén
chuyén nhuong dy 4an dau
tu theo quy dinh cua Luat
Pau tu ddng thoi vai viéc
chuyén nhuong quyén
khai thac khoang san theo
quy dinh cua phép luat vé
Dja chat va Khoang san.

20

Vé ndi dung giay phép khai thac
khoang san

B luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 (sira ddi,
bo sung nam 2017)

- VVé tén goi cua Dicu 227
“T6i vi pham quy dinh vé
nghién ctu, tham do, khai
théc tai nguyén”, theo quy
dinh hién hanh cua Luat
Khoang san ciing nhu du
thao Luat khdong cb noi
dung vé hoat dong nghién
ciu vé dia chat, khoang

Pé nghi dugc xem
xét trong qué trinh
tham tra du an Luat
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san.

- Vé noi dung Diéu 227 ¢6
cac quy dinh gom:

(1) Vi pham quy dinh vé
nghién ctru, tham do, khai
thac khoang san ma khéng
¢ gidy phép hoic khéng
dang v6i noi dung gidy
phép thudéc mot trong cac
truong hop sau day, thi bi
phat tién tir 300.000.000
doéng dén 1.500.000.000
déng hodc phat t0 tir 06
thang dén 03 nam:

a) Thu loi bat chinh ti
nghién cuu, tham do, khai
thac tai nguyén nudc, dau
khi hoac khoang san khéac
tr 100.000.000 dong dén
duéi 500.000.000 dong:

b) Khoang san tri gia tu
500.000.000 dong dén
dudi 1.000.000.000 dong;
(2) Pham toi thuoc mot
trong cac truong hop sau
day, thi bi phat tién tur
1.500.000.000 ddéng dén
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5.000.000.000 dong hoac
phat t0 tir 02 ndm dén 07
nam:

a) Thu loi bat chinh tu
nghién ctru, tham do, khai
thac tai nguyén nuac, dau
khi hoac khoang san khéac
500.000.000 ddng tré 18n;
b) Khoang san tri gia
1.000.000.000 dong tro
Ién;

Nhu vay, véi quy dinh
nay cho thdy c6 mot sd
van dé thudc vé hanh vi
hanh chinh can thiét phai
xu ly vi pham hanh chinh
nhung lai quy dinh xt ly
hinh sy s€ gay ra nhiing
bat cap va hé luy rat 16n
cho t chirc, c& nhan hoat
dong khodng san ciing
nhu co quan quan ly nha
nudc vé dia chat, khoang
san, cu thé mot s6 hanh vi
nhu sau: 1) Khai thac vuot
qua cong suat quy dinh
trong giay phép khai thac
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khoang san; 2) Thu hoi
khoang san ngoai ranh
gidi, dién tich duoc phép
khai thiac nhung nam
trong dién tich Du an dau
tu khai thac dugc co quan
quan 1y nha nuéc cd tham
quyén chip thuan chu
truong dau tu (thu hoi
khoadng san lién quan dén
xdy dung tuyén duong
van tai mo hoac tao mat
bang xay dung cac cdng
trinh phuc vu khai thac,
xay dung co ban m¢ ...).
Ngoai ra, quy dinh hién
hanh cua phap luat can
phai quy dinh 16 khai
niém “thu lgi bat chinh”
tai B6 luat Hinh sy va
khai ni¢m “s6 loi bat hop
phap” tai cac Nghi dinh
xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc
khoang san.
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