BQ TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Tw do - Hanh phiic

S&: 4764/BTP-PLDSKT Ha Néi, ngay 06 thdng 10 nam 2023
V/v ¥ kién d6i véi Ho so dé nghi
xdy dyng Luft Céng nghiép trong diém

Kinh giri: B Céng Thuong

Tra 11 Cong van sb6 5962/BCT-CN ngay 30/8/2023 ciia B4 Cong Thuong
v& viée 14y y kién dbi v6i H so dé nghi xay dung Luit Cong nghiép trong diém
(dudi day goi tht 1a dé nghi xay dL_rrig Luét), cdn cir thong tin, tai liéu duge cung
cép va chirc ning, nhiém vu dugc giao, B4 Tu phap c6 ¥ kién nhu sau:

1. Sur céin thiét ban hanh Lujt

Ngay 17/11/2022, Hdi nghi lan thir sdu Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoéa XIII d3 ban hanh Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé tiép tuc diy manh céng
nghiép héa, hién dai héa dit nuée dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, trong
d6 c6 giai phap xdy dung va hoan thién thé ché, chinh sich thic ddy céng
nghiép héa, hién dai hoa dit nurdc.

Tai Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 ctia Chinh phii vé& ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu nhiém ky 2021-2025 thuc hi¢n Nghi
quyét ctia Qudc hdi vé K& hoach phat trién kinh té x3 hdi 5 nam 2021-2025,
Chinh phu d3 giao B6 Céng Thuong xdy dung Luit Cong nghiép hé tro (giai
doan 2021-2025) va Lujt Phat trién cong nghiép (giai doan 2023-2025). Ngoai
ra, Bdo céo sb 772/BC-UBPL15 ngay 10/5/2022 ctia Uy ban Phép luét ctia Quéc
hoi thAm tra so bd d&& nghi x4y dung Luit Phat trién cong nghiép va dua vao
Chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh ndm 2023 di néu rd: “Thuong truc Uy
ban Phdp ludt va cdc co quan ciia Quéc hdi tan thanh voi sw can thiét xdy dung
va ban hanh Ludt Phét trién céng nghiép véi nhifng Iy do nhur dwoe néu tai Tor
trinh ciia Chinh phii nhdm kip thoi thé ché héa chii triwong, dudng 16i cia Pdng
vé phdt trién céng nghiép...; khdc phuc viedng mdc, bat cdp trong co ché, chinh
sdch va thuc tién phdt trién cong nghiép, ddp immg yéu cdu trong tinh hinh mdi.
Viéc xdy dung, ban hanh Ludt Phdt trién cong nghiép ciing la két qua ciia viéc
thuc hién nhiém vu lap phdp dugce xdc dinh tai Ké hoach sé 81/KH-UBTVQHI1S5
ngay 05/11/2021 cia Uy ban Thuomg vu Quoc héi...”. Bén canh d6, Céng vin
s6 974/TTKQH-PL ngay 12/5/2022 ctia Tdng Thu ky Québc hoi néu y kién cua
Uy ban Thudng vu Quéc héi: “Pé nghi Chinh phit chi dao cdc Bj, nganh cé
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lién quan... hoan thién hé so dé nghi xdy dung Ludt... sém trinh Uy ban Thuong
vu Quéc héi xem xét, quyét dinh viéc bé sung vao Chwong trinh xdy dung ludt,
phdp lénh ndm 2023 "

Vi cdc ly do trén, viéc B§ Cong Thuong ra soét vé tén goi, pham vi didu
chinh, ndi dung cta dé nghi xdy dung Luat Phat trién cong nghiép, chinh ly
thanh Ludt Cong nghiép trong diém dé khic phuc nhimg han ché ctia d& nghi
xdy dung Ludt Phat trién cong nghiép 12 phi hop véi chi dao cua Uy ban
Thudng vu Quéc hdi va Chinh phu.

2. V& cdc chinh sich dé xuit trong dé nghi xay dung Luit

Pbi v6i 03 chinh sich trong dé nghi xay dung Luat, d nghi co quan chi tri
soan thao x4y dung ndi dung cuia chinh sich phu hop véi quy dinh tai Didu 5
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét
mét s& didu va bién phép thi hanh Luft ban hanh vin ban quy pham phap luat (da
duoc sira dbi, bd sung mot s6 diéu tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2021). Dong thoi, dé nghi co quan chil tri soan thao xdy dung hé théng giai
phép thuc hién chinh sich ddy du, toan dién; giai quyét duge mét cach cin ban
céc han ché, khé khin trong qué trinh quan ly, phét trién cic nganh céng nghiép
trong diém néu tai Hb so dé nghi x4y dung Luét Céng nghiép trong diém.

Ngodi ra, dudi géc 4o phap 1y, Bo Tu phap c6 ¥ kién dbi véi ndi dung
chinh sach nhur sau:

2.1. Chinh sich 01: X4y dung, ban hanh va trién khai Chwong trinh
quoc gia vé phit trién cong nghiép trong diém

Péi véi cac giéi phap quan 1y diu tu trong cong nghiép (trang 32 To&
trinh), cic ndi dung ve vu dii dau tu, hd trg ddu tir cho cac du an cong nghiép,
quan ly ddu tr nuéc ngoai da duge quy dinh trong Luat Pau tr va cdc vin ban
huéng dan c6 lién quan. V& ndi dung cu thé, quy dinh tai Muc 1 Chuong III pé
cuong chi tiét v& ban chit 1a quy dinh vu d4i, hé tro dau tu & mirc 6 “cao hon
50 Vo1 mike wu dGi ddu tue danh cho cdce nganh, ngheé dic biét vu déi dau tu” theo
quy dinh ciia phap luit dau fir (diém a khoan 1 Diéu 18 D& cuong chi tiét), va
chii yéu 1a céc wu dai vé thué. Do dé dé nghi co quan chu tri soan thao: (1) Lam
rd hinh thic, ndi dung, thdm quyén quyét dinh wu dii, h3 tro diu tu mang tinh
chét dic thd trong linh vuc cong nghiép, trénh quy dinh chéng chéo, trung lap
véi Luat DPau tu, Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé didu cia Luat Pau tu, Quyét dmh
5O 29/2021/QD -TTg ngay 06/10/2021 ctia Thi tréng Chinh phi quy dinh vé wu

dai dau tu dic biét...; (2) Nghién ctru b sung céc hinh thic vu dii, hd trg ddu tur
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khéc ngoai thué, do ban than T trinh ciing nhdn dién higu qua ciia cic chinh
sach uu d4i tai chinh con rat han ché (trang 14-15 T& trinh); (3) Nghién ctru quy
dinh phan ting wu dai cho cic dbi twgng khic nhau, cic nganh cong nghiép
trong diém khéc nhau, @m béo dinh hudéng uvu dai rd rang, 6 trong tim, trong
diém, khéng dan trai (T trinh d3 nhdn dién vén dé nay tai trang 18 va trang 34,
nhung chua thé hién giai phap cu thé). Mit khac, viéc uu dai vé thué s& khéng
con y nghia trong bdi canh Qubc hoi dang xem xét Nghi quyét vé viéc 4p dung
thué thu nhdp doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng x6i mon co s& thué
toan cdu (Bo Tai chinh dang chu tri trinh Quéc hdi), theo dé, cac nuée cé mirc
thué thu nhép doanh nghlep thuc té thap hon 15% dugc quyén ban hanh quy
dinh phap luat dé g1anh quyén thu thué b sung. Vi vy, dé nghij co quan chi tri
soan thao cén nhéc, 1am r6 thém véan dé nay.

2.2. Chinh sich 02: Ning cao ning luc canh tranh cia cac nganh cong
nghiép trong diém

Ddi véi cc giai phdp ning cao ning luc doanh nghiép (trang 33 T trinh),
d2 nghi co quan chi tri soan thao cu thé hoa céc gidi phap thuc hién chinh sach
dé dam bao dinh huéng chinh sach rd rang, hop 1y, kha thi, trong d6 can nhéc:
(1) Lam rd hon vé ¥ tudng lap phap dbi véi cum lién két nganh cong nghiép, do
ndi dung nay chua dugc gii thich cu thé trong T& trinh va Pé cuong chi tiét
Luft; (2) Lam 15 hon v& y tuéng ldp phép dbi véi md hinh Hop tic xi doanh
nghiép cdng nghiép, dam bao phu hgp véi Luat Hop tidc x3 ndm 2023; (3) Lam
15 hon vé ndi dung vé trg cép, bao lanh Chinh phi do van dé nay chua dugc giai
thich cu thé trong T& trinh va Dé cuong chi tiét Lut.

Ngoai ra, 6i véi giai phap xay dung “Trung tdm déi méi sdng tao cong
nghiép phuc vu déi méi, sdng tao va ndng cao ndng sudt, chdt luong trong sdn
xudt cong nghiép” (Muc 2.3.2, trang 32 T& trinh), @& nghi co quan chu tri soan
thao ra soat co s& chinh tri, phap ly ctia giai phép trén, dam bao phu hop véi cac
nguyén téc ddi méi, sép xép td chirc b mdy co quan nha nudc tai Nghi quyét sb
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta Ban Chép hanh Trung wong Pang vé tinh gian
bién ché va co ciu lai di ngii can b, cong chuc, vién chirc; Nghi quyét s§ 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi 14n thir sdu Ban Chip hanh Trung vong
Pang khéa XII vé mét s vén dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép tb chirc bd méy cia
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qui; Nghi quyét sb 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan thir sau Ban Chép hanh Trung vong
Pang khéa XII vé tiép tuc dbi méi hé thong td chirc va quan ly, ning cao chat
luong va hiéu qua hoat ddng ciia cac don vi sur nghiép cong lap...

2.3. Chinh sich 03: Phat trién bén virng trong cong nghiép

Céc giai phap thuc hién Chinh sach 03 vé Phat trién bén vimg trong c&ng
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nghwp hién nay t;rong T¢ trinh cung nhu: pé cucmg chi tidt con quy dinh chung
chung, chua rd rang, cu thé vé cac giai phap thuc hién chinh sich. Do do, dé
dam bao tinh kha thi, dé ngh1 €O quan chi tri soan thao 1am r& dinh huong, ndi
dung luat héa céc quy dinh vé kinh té tuin hoan, san xuét sach, ra soat tuan thu
trach nhiém x& héi va méi truong trong phat trién cong nghiép nhur thé nao. Vi
du, chinh sich phat trién bén vimg trong cong nghiép s& dugc thé hién qua viée
quy dinh nghia vu cho céc chii thé ¢é lién quan dé dam bao phat trién bén vimg
trong cong nghiép; quy dinh wu dii, hd trg cho cac chu thé ¢6 giai phép phat
trién bén vimng trong cong nghiép; tiéu chuan diéu kién vé bao vé moi truong
cao hon trong san xuét céng nghiép; hay hinh thirc khac?

3. Vé trinh tw, thi tuc, hd so’

e nghj B Cong Thuong hoén thién thanh phan hé so d& nghj xdy dyng
Luat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap
lut; thuc hién ding, dy du trinh tu, thu tuc lap dé nghj xdy dung Luét tir Diéu
31 dén Piéu 51 Lujt Ban hanh van ban quy pham phap luit; tiép thu day day
~kién thim tra tai Béo cao sd 772/BC-UBPL15 ngay 10/5/2022 cia Uy ban
Phap luat ctia Quéc hdi vé viée thim tra so bo dé nghi xay dung Luat Phat trién
cong nghiép va dua vao Chuong trinh xdy dyng luat, phap Ienh nam 2023; y
kién chi dao cua Uy ban Thudng vu Quéc héi tai Cong vin sb 974/’1’TKQH—PL
cua Pho Thu tudng Chinh phi Lé Vin Thanh tai Vin ban sd 3289/VPCP-PL
ngay 27/5/2022 cta Vin phong Chinh phu va cac chi dao cé lién quan.

Trén day 1a y kién gép ¥ ctia B$ Tu phap dbi véi HS so d& nghi xay dung
Luat Céng nghiép trong diém, xin giri Bo Coéng Thuong dé tham khao, thuc hién
ding quy dinh ctia Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat./.

© Noi nhgn: KT. BQ TRUGNG
-Nhutrén; THU TRUONG
- B§ trudng (de b/c);

- Lwu: VT, Vu PLDSKT (PLKTTH, Vii).

Tréan Tién Diing
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BO THONG TIN VA TRUYEN THONG  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Tw do - Hanh phic

$6:4871 /BTITT-PC
V/v tham gia ¥ kién d6i véi H6 so dé nghi Ha Ngi, ngay 24 thdng 09ndm 2023
xay dung Luat Cong nghiép trong diém

Kinh giri: B§ Cong Thuong

Phiic cong vin sé 5962/BCT-CN ngay 30/8/2023 cita B4 Céng Thuong vé
viéc d& nghi 14y ¥ kién d6i v6i Hb so @& nghi xay dung Ludt Cong nghiép trong
diém, sau khi nghién ctru B Théng tin va Truyén théng c6 ¥ kién nhu sau:

1. V& pham vi diéu chinh: Dy théo Lu4t quy dinh cic hoat dong dé phat
trién cong nghiép trong diém, cin duoc 4p dung chung dbi v6i cdc nganh cong
nghiép trong diém qua timg thdi ky, tuy nhién: 1) khéng lam thay ddi trach
nhiém quan ly cua cic bd, nganh trong timg nganh céng nghiép cu thé nhur quéc
phdng, an ninh, ning luong, céng nghé théng tin, cong nghé sd,.. 2) hoat dong
cong nghiép thudc linh virc ndo s& do phép ludt chuyén nganh @6 diéu chinh. Do
d6, pham vi diéu chinh dé nghi c4n nhic khong loai trix, dé bao dam cac phan
nganh thudc nganh cong nghiép trong diém dugc hudng t6i da co ché, chinh
sach vru d3i d6i véi cong nghiép trong diém.

2. Dir thao D& cuong Luat dang quy dinh vé tiéu chi ddng thdi xéc dinh cu
thé luén phan nganh ciia cic nganh céng nghiép trong diém: dé nghj cin nhic
quy dinh tai van ban duéi Luét, & bao dam tinh linh hoat, 6n dinh cta Luét. Do
c4c phan nganh cia cic nganh cong nghiép trong diém c6 thé thay déi phu hop
v6i dinh huéng ciia chién lrge cia Péang theo timg thdi ki (tai T trinh ¢6 din
chiéu dén céc vin kién Pai hoi tir khoéa VI dén khéa XIII cho thdy c6 sy khic
nhau trong xdc dinh cic nganh cong nghiép quan trong/trong yéu/nén tang...).

3. Pé nghi thay cum tir “c6ng nghiép dién tr” thanh “cOng nghiép cong
nghé thdng tin”. Ly do: 1) phit hop véi kinh nghiém quéc té, cong nghiép cong
nghé thong tin theo bang phan loai nganh ISIC Rev.4 bao gdm cic hoat dong
san xult san phim dién tir (nhu linh kién va bo mach dién tir; may vi tinh va
thiét bi ngoai vi; thiét bi thong tin lién lac; thiét bj dién tir tiéu dung; phuong tién
tir tinh va quang hoc ...); 2) phu hgp véi phéap luat cong nghé théng tin hién
hanh. Theo d6, cong nghiép phin cimg bao gbm céc loai hinh thiét k&, ché tao
san phim phé‘m cimg; lap rap, gia cong san phim phz’in ctmg; cung cdp dich vu
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cong nghiép phin cimg (m4y tinh, thiét bi mang, thiét bi ngoai vi; dién tir nghe
nhin; dién tir gia dung; dién tir chuyén dung; théng tin- vién théng, thiét bj da
phuong tién; phu tung linh kién dién tir;...)

4. D& nghi bé sung, lam rd hon néi ham dy kién quy dinh tai cac Didu dé
¢4 co s& dénh gia duoc tinh kha thi cua chinh sach ciing nhu ndi dung quy dinh
(Diéu 32, Piéu 33, Diéu 38, Diéu 39, Chuong V, Didu 57...), dic biét I3 céc noi
dung quy dinh vé trich nhiém ciia c4c b, nganh khac trong viéc thi hanh Luit.

Trén ddy 13 y kién ciia B9 Théng tin va Truyén théng giri Quy B6 dé téng

hop.
Trén trong./. =
Noi nhin: KT. BQ TRUONG
-Nhu trén; THU TRUONG
- B trudng (dé b/c);
- Thit truong Phan Tém;

- Lwu: VT, PC, PTTH (7).

Phan Tam




NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Péc lap - Tur do - Hanh phiic

Sé: 7487 /NHNN-PC Ha Néi, ngay 26 thdng 9 ndm 2023
Viv Gép v Hb so Bp d& nghi
xdy dung Luit Cong nghiép
trong diém
Kinh giri: B Cong thuong

Phic d4p d& nghi ciia Quy Co quan tai Cong vin s6 5962/BCT-CN
ngdy 30/8/2023 vé viéc Ky v kién dbi v6i Ho so lap d& nghi xdy dung Lust
Céng nghiép trong diém, sau khi nghién ciru Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
c6 y kién nhu sau:

1. V& du thao T& trinh (diém 3.3.3 myc 3.2 Phin I):

- Trang 18: Pé nghi sira doan: “Phan dong doanh nghiép c6 quy mo
nho, thiéu vén, thiéu tai san thé chip, khién ho bi lép vé va gip nhiéu khé
khan trong tiép cén vén tin dung & d4u tw mé rdng san xuét kinh doanh...”
(trang 18) thanh > thanh “Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a cac DNNVV c¢é
quy md nhd, thiéu vén tr ¢6, thiéu minh bach tai chinh, thiéu tai san thé chp,
thiéu phuong 4n san xuft kinh doanh din dén khéng ddp tmg cic diéu kién
cap tin dung nén gap nhiéu khé khin trong tiép cén tin dung dé dau tu mo
rdng san xuét kinh doanh”, cho chinh xéc.

- Trang 19: Pé nghi bd doan “Pa phdn cdc doanh nghiép déu gip
kho khan trong tzép cdn von tin dung tin dung chinh thirc kho khdn, ddc biét
la cdc DNNVV?” (trang 19), vi:

Trong thdi gian qua, NHNN d4 trién khai ddng bd cac gidi phip nhim
dn dinh nén kinh t& vi md, kiém soat.lam phét, thdo g& khé khin, hd trg thi
trromg, qua d6 tao méi trrdmg kinh doanh thuan loi cho hoat déng san xuAt
kinh doanh ctia doanh nghiép nhu: (i) Ban hanh quy dinh vé hoat déng cho
vay ciia td chirc tin dung (TCTD) véi khach hang, tao diéu kién thuin lgi cho
ngudi dan va doanh nghiép tiép can vén vay nhanh chéng, minh bach, céng
khai; (if) Chi dao cac TCTD xay dung quy trinh thu thdp, khai thac thong tin
vé danh gid tin nhiém, hoat dong cua khach hang dé néng cao hiéu qua thim
dinh; tiép tuc nghién ciru, xay dung céc san phim, chwong trinh tin dung v&i
i suét hop 1Y, da dang héa cic san phim, dich vu ngan hang dé ting kha
ning tiép cén vén ctia doanh nghiép; (iii) Phéi hop v6i chinh quyén céc tinh,
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thanh phé trién khai chuong trinh két néi ngan hang — doanh nghiép nham kip
thoi ndm bt va thdo g& khd khan cho cdc doanh nghiép khi tiép cin ngudn
vOn. Bén canh d6, doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) la mt trong céc déi
tuong dugc 4p dung quy dinh tran i sudt cho vay ngin han bing VND khi
vay von tai cdc TCTD. Ngoai ra, cic DNNVV con duoc huong cac wu dai
quy dinh tai Luft DNNVV, duogc tiép cdn vén théng qua Qu§ phat trién
DNNVV, Quy bao Iinh tin dung cho DNNVV dia phuong, tiép c4n vén tai
Ngén hang Chinh séch xi hoi.

Dén cudi thang 02/2023, dur ng tin dung déi véi DNNVV dat 2.201.428
ty déng, chiém 18,31% téng dur ng toan nén kinh t&.

2. Vé Dé cuong chi tiét dir thio Luat ®iéu 31):

Dé nghi nghién ciry, cin nhic v& viéc x4y dung chinh séch tin dung cho
doanh nghiép céng nghiép dugc quy dinh tai Pidu 31 P& cuong chi tiét du
thao Luat, vi co ché cép bu 1 sudt qua ngin hang thuong mai hién nay khong
phai 1a phuong thite phit hop, hiéu qua véi mot sé chuong trinh h3 trg doanh
nghiép, cu thé nhur sau:

(i) Viéc ban hanh chinh sach hd trg tin dung ddi véi cac doanh nghiép
san xuat san phim cong nghiép chi luc qudc gia theo co ché cip bu 1z suit tir
ngén sach trung uong théng qua hé théng ngin hing thuong mai s& khé trién
khai trong thuc t& néu Ngan sach Nha nuée khéng bd tri vén dé thuc hién.
Déi véi cac chuong trinh tin dung trude ndm 2022, dén thai diém 30/6/2022
céc ngin hang thuong mai d4 thuc hién hd tro I3i suit khoang 2.201 ty déng
nhung vin chua duge NSNN b6 tri ngudn dé quyét toan. Mét sé chuong trinh
nhu: chuong trinh cho vay trong rimg theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP (két
thic vao ndm 2020), chuong trinh cho vay nha & x& hdi theo Nghi dinh
100/2015/ND-CP (hién vin dang trién khai) vin chua phét sinh du ng tai cac
td chitc tin dung do chua dwoc ngén sach cip ngudn dé thue hién.; (ii) Chinh
phi d4 ban hanh Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP vé h3 trg 4 sudt tir ngén sich
nha nuéc ddi véi khoan vay ciia doanh nghiép, hop tic x4, hd kinh doanh,
theo d6 Ngén séch Nha nu6c da bd tri 40 nghin ty ddng dé cdc ngan hang
thuong mai trién khai cdp bu Ii suat cho cac d6i twgng quy dinh tai Nghi dinh
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31. Tuy nhién, két qua trién khai con thz‘ip‘, chira dat duge nhu ky vong; (iii)
Viéc xdy dung chinh sach wu di d6i véi nganh cng nghiép cén dugc nghién
ctru than trong, d4m bao phu hop véi cam két qudc té va tranh dé Viét Nam
phai dbi mat véi cac trudmg hop khiéu kién trong thuong mai quéc té.

Trén déy B y kién cia Ngin hing Nha mrde Viét Nam giri Quy Co quar:,

Noi nhin: KT.THONG POC
- PHO THONG POC
- Théng dbc (dé béo cdo) .

- PTD Doan Thii Son;

- Lwu VP, TDCNKT, PC.BTTing,

Poan Thai Son

1 Dén cubithdng 2/2023, sbtidn hd try 1i sudtdat gAn 256 ty ddng, chiém 0,64% téng ngudn vén danh cho
chuong trinh




Ky béi: BQ TAI CHINH
B Co quan: 28 TrAn Hung Dao
Théi gian ky: 24/10/2023 1? 35:19 +07:00

BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—— Pic lap — Tu do — Hanh phic

$6: 11618/BTC-CST Ha Ngi, ngay 24 thang 10 ndm 2023
V/v Ho so dé nghj xay dung
Ludit cong nghiép trong diém

Kinh giri: Bg Céng Thuong.

B¢ Tai chinh nhan dugc cong vin sb 5962/BCT-CN ngay 30/8/2023 cua
Bo Cong Thucng lay y kién dbi véi HO so dé nghl xay dyng Luat Cong nghiép
trong diém. Vé van dé ndy, Bo Tai chinh ¢6 y kién nhur sau:

1. vé dur thao To trinh Chinh pha
a) Vé Chuang trinh quéc gia vé phdt trién céng nghiép trong diém

Tai dy thao T& trinh Chinh phu, B Céng Thuong néu cén cir lya chon céc
g:al phap thye hién chinh séch xay dyng, ban hanh va trién khai Chuong trinh
quoc gia vé phat trién cong nghiép trong dlem la dé dam bao thé ché héa céc chi
truong, dmh huéng ctia Dang tai Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 va
l(e hoach s6 13-KH/TW ngay 28/1 lf2022 cua Bd Chinh trj thuc hién Nghj quyz,t
s6 29-NQ/TW, Tuy nhién, tai Nghn quyét sé 29-NQ/TW khong ¢O noi dung ve
xay du’ng Chuong trinh qudc gia ve cong nghigp trong diém ma chi ¢6 noi dung
dé xuét xdy dymg Chuong trinh quéc gia vé nang cao niang lue doc Iap, ur chu,
tu lue, tu cudng cua nén san xudt Viét Nam dén nim 2045.

Theo d6, d& nghi B Cnng Thuong bd sung thuyet minh lam 1o co so dé
Xudt xdy dung, ban hanh va trién khai Chuong trinh quéc gia vé phat trién cong
nghiép trong diém tai dv thao D& cuong Ludt.

b) Vé du kién nguon liec thiee hién dé trién khai thiwe thi Lugt

Tal diém 2 ('Nguon luc tai chmh) Muc V du thao T¢ trinh Chinh phu da
néu dé trién khai thue thi Ludt, cin bd tri ngdn sach dé thye hzcn mol sb hoat
dqng nhu: kinh phi xay dung vin ban hudng dan thi hanh, pho blen tuyén
truyén Ludt; kinh phl bb sung ngudn ngin sich hang ndm dé trién khai céc
chuwong trinh phat trién cong nghiép trong diém;... Tuy nhién, Bé Cong Thuong
chura dua ra du kién cu thé vé tai chinh (khai toan kinh phi chi phat sinh tir ngén
sach nha nudc).

Theo do, dé nghj B§ Cong Thuong bd sung, lam rd cac ndi dung, nhl(;m vu
thude trach nhu:m clia ngan sach nha nudc (ndi dung nao sir dung ngudn mn
dau tu phat trién, ndi dung nao str dung kinh phi chi thudng xuyén; phan cip
nguén ngin sich trung wong, ngan sach dja phuong) va noi dung nhiém vy chi
thude trach nhiém sir dung cdc ngudn hop phéap khéc, dim bao phi hgp véi quy



dinh hi¢n hanh ctia Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nude va quy dinh cua
phap ludt co lién quan.

Doi vél cac khoan kinh phi xay dung van ban quy pham p!'(ap luat chi phi
theo di, trién khai thi hanh Ludt: Dé nghi B) Cong Thuong can d6i trong du
toan ngin sach nha nudce duge giao hang nam dé thye hién.

¢c) Vé cdc ni dung lién quan dén cdc nganh cong nghiép trong diém

Tai dy thao T trinh Chinh phi, B Céng Thuong di néu cac nganh cong
nghiép trong diém dugc didu chinh tai Luat Cong nghiép trong diém, trong d6
c6 cong nghiép cong nghé cao.

Vé vén de nay, dé nghi B9 Cong Thuong nghién ctru, ra soat, lam rd co so
phép ly, su can thiét co quy dinh ddi véi ndi dung lién quan dén linh vyc cong
nghiép cong nghé cao dé tranh chdng chéo giita dy thdo Ludt va Luat Cong nghé
cao do hién hanh, Luét Cong nghé cao va céc vin ban hlnmg dan di c6 quy dinh
cu thé déi véi cdc linh vye, nganh nghé duge wu dii, khuycn khich phit trién,
trong d6 ¢6 linh vyc cong nghigp cong nghé cao.

2. V& dur thio Dé curong Luit
a) Y kién tham gia chung

pé ngh; Bo Cong Thuong nghién clru théng nhét cac ndi dung quy dinh lal
du thao Pé cuong Luit vai tén Lu4t do hién nay, B¢ Cong Thuong dang dé xuat
chinh ly tén Luat Phat trién cong ngh1¢p thanh Lu.gt Céng nghiép trong diém,
tuy nhién, tai du thao D& cuong Ludt van con nhiéu ndi dung sur dung cum Lt
phat trién cong nghiép (Vi du ndi dung Diéu 2 dang quy dinh vé dbi tuong ap
dung d6i véi co quan, td chirc, cé nhan lién quan dén hoat dong phat trién cong
nghle;p, tai du thao T trinh Chinh phu dé xuat xdy dyng Chuong trinh quoc gia
vé phat men cong nghlf;p trong diém nhung Piéu 3 dang giai thich vé Chuong
trinh quéc gia vé Phat trién cong nghiép,...).

b) Vé cdc ni dung lién quan dén chinh sdch thué, dau ne, tin dung, diit
dai, ngin sdch nha nuwoc

Tai dy thio D& cuong Luat dang quy dinh mét s6 ndi dung wu dai vé chinh
sach thué, tin dung, dat dai, ngén sach nha nudc nhur sau:

(i) Vé cdc néi dung lién quan dén chinh sdch thué, dat dai

Tai Khoan 1 Bteu 5; Khoan 1 Diéu 18; Khoan 3 Diéu 40 du thao Dé cuong
Luat dang quy dinh vé cée chinh séch wu dai thué déi voi dét dai, thué dé phat
trién cdc nganh cong nghu;p trong diém, Piéu 54 du thao Pé cuong Luat quy
dinh ép dung thué carbon d6i véi hang héa nhap khau. Vé céac ndi dung nay, Bo
Tai chinh cé ¥ kién nhu sau:




Ngay 09/6/2021, Bo Tai chinh c¢é céng vin sé 6088/BTC-CST tham gia v
kién v6i B¢ Cong Thuong vé Hd so xay dung Luat Phat trién cong nghiép, trong
do6, da dé nghj bo cac ndi dung lién quan dén wu dai vé thué va dit dai tai dy
thao bé cuong Ludt do miac wu dai ddi vai ting linh vyc cy thé s& ¢in cir vao
timg thdi ky phat trién cia dat nuée va duge quy dinh trong hé thdng cac van
ban phép ludt chuyén nganh vé thué va dit dai.

Ngoai ra, tai Nghj quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh trj
vé chu truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dé bao
dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg; va gin ddy. trong cac Vin kién
ctia Pang vé Chién lugc phat trién KT-XH 10 nam 2621-2030, Phuong hudéng
phét trién kinh t& - x& h¢i 5 nim giai doan 2021-2025 va Nghi quyét s6
23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cta Qudc hdi vé Ké hoach tai chinh quédc gia va
vay, trd ng cdng 5 ndm 2021-2025 déu da dt ra myc tiéu, dinh huéng chu yéu
do6i vai cong tac hoan thién céc chinh sach thué, trong do6 c6 chi dao mcr rong co
s& thué, han che toi da viée long ghép chinh sich xa hoi trong céac sic thué va
chinh sach mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung 1ap ciia thué. Pong thai,
Thi twéng Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022
phé duyét Chién lugc cai cich h¢ théng thué cho giai doan 2021-2030, trong d6
quy dmh “Cdc chinh sdch thué chi dwoc quy dinh trong cde van ban phdp ludt
vé thué”,

Bén canh d6, tai cong van s6 974/TTKQH-PL, Uy ban thuéng vu Quédc hoi
da dé nghi lam ro vé pham vi diéu chinh va ngi dung cac chinh séch cua dy an
Ludt, tranh chong chéo, tring 13p hoic mau thuan véi cac luat hién hanh.

Theo do, dé ngh; B¢ Cong Thuong bo céc ndi dung lién quan dén thué, dét
dai, mién, giam tién thué dét, thué mat nuéc tai dl,r thao dé cuong Ludt (Khoan |
Diéu 5; Khoan 1 Diéu 18; Khoan 3 Diéu 40) dé dam bao tranh chdng chéo,
tring ldp vai cac quy dinh cua phap luit hién hanh.

Ngoai ra, h¢ thong chinh sach thué hi¢n hanh cua Viét Nam chua 6 quy
dinh vé thué carbon cdc quy dinh han ché phat thai carbon duoc gian tiép thuce
hl¢n qua mot sb sic thué khac nhu thue gla tri gla tang; thué tiéu thy dac biét;
thué thu nhap doanh nghiép; thué xuét khau, thué nhép khau; thué tai nguycn
thué sir dung dat phi néng ng,hu::p, thué, phi bao vé méi truong, Viéc dat van deé
ap dung thué carbon ¢6 thé chua phi hop véi Luat Bao vé méi trudng va tring
ldp v6i quy dinh vé thué bao vé méi truomg va cac sic, thué, phi hién hanh. Theo
d6, dé nghi Bd Cong Thuong bd ndi dung 4p dung thué carbon déi véi hang hoa
nhap khéu tai Diéu 54 du thao Luat,

(ii) Vé cdc chinh sach vén, tin dung

- Tai-Diéu 31 du thao Pé cuong Luét dang quy dinh cdc doanh nghiép san
xuat san pham cong nghiép chu lyc quoc gia dugc cap bu ldi suat thong qua cac




ngéan hang thuong mai: Be ngh; B§ Cong Thuong b cdc quy dinh nay do tai
khoan 10 Diéu 4 Nghj quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Qudc hoi vé
Ké hoach tai chmh quoc gia va vay, tra ng cong 5 ndm giai doan 2021-2025,
Quéc hoi da quyet nghj khéng ban hanh céc chmh sach, ché do, cac chuong
trinh, dé 4n méi khi khong cin ddi dugc nguon. dong thoi, tai Nghj quyét s6
29/2021/QH15 cuia Qudc hdi ngay 28/7/2021 vé Ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025 ciing khong quy dinh b tri chi cAp bu chénh léch 14i suat
thye hién cho vay wu dii tin dung théng qua céc ngén hang thuong mai.

- Vé diém b Khodn 3 Piéu 40 dy thao Dé cuong Luat: Dé dam bao thing
nhét voi phép ludt vé quén ly va sir dung vbn vién trg cia nudc ngoai tai Viét
Nam, dé nghj B4 Cong Thuong stra d6i ndi dung nay nhur sau: .

“b) T;ep nhén ho trg, vién tre, tai tr, ting cho:

Viée nep nhin von vi¢n trg nwdc ngoai phm pha hgp theo quy dinh hi¢n
hanh cia phap lugdt vé quin ly va sic dung vén vién trg cita nude ngoai tai
Viét Nam”

Ngoai ra, d6i véi cc dy an du kién sir dung von vay ODA, vay wu dai
nudc ngoai, dé nghj B Cong Thuong thuc hién theo Luat Quan ly ng cong va
cac Nghj dinh huémg dan thi hanh Luat; doi véi viéc quy d;nh trung tam dugc
uep nhén vién trg, dé nghi Bd Cong Thuong lam rd sy can thiét cua viéc quy
dinh trung tdm dugce nhan vién trg do trudng hop trung tdm cé chirc nang, nhiém
vy va tinh chét hoat dqmg nhu doanh nghiép, viéc quy dinh Trung tdm tiép nhén
vu:n trg ¢6 thé dan dén vuéng mic nhu trudmg hop trung tam hoat dong co
nguon thu tir dy an str dung vién trg, tai san hinh thanh tir dyr & an la tai' san cong
thi viéc quan ly ngudn thu tir tai san cong nhur thé nao Ngoai ra, vién tro. la danh
cho céc hoat déng mang lai lgi ich phit trién kinh te xa hoi, khéng nhim muc
tiéu lhu'cmg mai, lgi nhuan. Theo dd, truong hop cdn co wu dii, phai nghién ciru
syr can thiét wu dii theo nganh linh vyc dé ap dung thong nhét giira cic doanh
nghle;p. tranh viéc chi tiép nhan von, tai sin tir cic déi tac trong nudc, nude
ngoai qua kénh vién trg cho doanh nghlep dugc chi dinh va chi nhimg doanh
nghiép nay dugc hudng vu dii thué, dan dén canh tranh khéng binh déng.

(iii) Vé cdc chinh sach lién quan dén ngan sach nha meéc (NSNN)

- Tai Khoan 2 Diéu 40 dy thio bé cuong Luat dang quy dinh Bd Cong
Thuong xay dung co s& vat chit cic Trung tdm D&i mdi sang tao cong nghiép
viing béng nguon ngan sdch nha nudc: Viéc dam bao co s vat chét cho céc
Trung tam (néu duge thanh 1ap) duge thyc hién trén co so ra soat, b tri, tan



dung t6i da cdc co s Vit chét, try so, trang thiét bi, phuong tién hién co, déng
thori, xem xét, huy dong céc ngudn luc hop phap khac theo quy dinh. Theo do,
dé nghi B$ Céng Thuong bé ndi dung nay dé dam bao phi hop véi quy dinh cua
phap ludt hién hanh, tranh lang phi ngudn lye quéce gia.

- Vé Khoén 5 Diéu 5 dy thao Dé cuong Luat: Deé nghj Bo Cong Thuong
stra lai ndi dung ndy nhu sau dé dam bao phu hgp véi kha ning can doi cua
NSNN:

“5. Cdn cir yéu cau phdt trién cdc nganh cong nghiép trong diém trong
timg thoi ky va kha nang can doi, ngan sdch nha nude hé tro thuec hién cdc
nhiém vu, chuong trinh, dir dn phdt trién céng nghiép trong diém theo quy dinh
ciia phdp lugt vé ngan sach va dau te cong. Khuyén khich thu hit cac nguon lyc
tie nhdn d@é thice hién cdc nhiém vu, chicong trinh die én phdt trién cong nghiép
trong diém"

- Tai Muc 1, Chuong I1I dy thao Dé crrong Luit dang quy dinh nhiéu chinh
sach uu di dau tu cho cac dy an cong nghiép trong diém, trong dé co cac néi
dung vé hd trg cho doanh nghiép. Vé vén dé nay, tai du thao Pé cuong Ludt dua
ra nhiéu dé xuat hd trg tir NSNN, nhung chua lam rd duge sy cin thiét phai co
cac chinh sach nay va chua ra soat duge hién trang cia cdc chinh sach ¢o lién
quan hién nay dé ¢é dé xuét phii hop. Pong thoi, ndi dung vé chinh sich hd tro
tir NSNN chua néu rd trach nhiém, nghia vu huy déng nguon lye tir cdc thanh
phan kinh té nhim phat trién cic nganh céng nghiép trong diém. Ngoai ra, Lujt
NSNN hién hanh khong quy dinh NSNN hd tro tryc tiép cho cac dy an dau tu
cuia doanh nghiép, dic biét la doanh nghiép tr nhan; Ludt dau tur hién hanh ciing
dd quy dinh cac chinh sach hd trg ddu tu.

Theo d6, dé nghi Bd Cong Thuong cén nhéc sir can thiét ctia viée ban hanh
thém céc chinh sich uu dai dau tu ngoai khuén khé phap luat hién hanh, déng
thoi, ra sodt lai nhimg ndi dung lién quan dén NSNN tai dur thao Ludt, nghién
ctru khéng nén dua vao cic chinh sach hd trg ¢é tinh chit bao cdp, khong phu
hop véi cac chi truong hién nay va bo cac ndi dung cé lién quan dén viée bd tri
NSNN hd trg truc tiép cho céc doanh nghiép tranh chong chéo, mau thuin giira
cac Luat.

¢) Vé mt sé nii dung khdc

- V& ndi dung lién quan dén Trung tdm déi mai, séng tao:

Tai Diéu 40 dy thao Dé cuong Ludt dang quy dinh vé viéc thanh ldp Trung
tam di méi, sang tao, dé nghi Bo Céng Thuong lam rd dja vi phap ly, ngudn
vén hinh thanh va su cén thiét hinh thanh cdc Trung tim D6i méi sang tao cong
nghiép, dam bao khéng tring ldp gy lang phi nguén lyc cia Nha nude va xi
hoi va dam bao thue hién theo ding tinh thdn cua Nghi quyét sé 19-NQ/TW




ngay 25/10/2017 cha HQI ngh; lan thir sdu Ban Chép hanh trung uong khoéa XII
vé tiép tuc ddi méi hé thdng té chirc va quan ly, ning cao chit luqm;, va hiéu qua
hoat dong ciia cac don vj su nghiép cong lap trén co so sip xep, td chire lai don
vi sur nghiép cong Iap cuia timg nganh, linh vyc theo nguyén tic: (1) Khong quy
dinh viée thanh lap té chirc bd may cdc don vj sy nghiép cong 1dp; (2) Trudong
hop can thiét phai thanh 1ap méi don vj sy nghiép céng 14p, thi don vj d6 phai ty
bao dam toan bd vé tai chinh,

- Vé Quy phat trién doanh rlghit;p cong nghiép: Tai phan giai thich tir ngir
ctia Khoan 11 Diéu 3 dy thio Dé cuong Luat dang d& cap dén Quy phat trién
doanh nghlgp cong nghi¢p nhung tai dy thao Pé cuong Lugt chua c6 ndi dung
quy dinh vé Quy néy Theo d6, 48 nghj Bd Cong Thuong bd sung cac luan giai
litn quan dén sy cin thiét cia viéc thanh lap quy nay ciling nhu phuong thirc
hoat dong dé cac don vi ¢6 lién quan tham gia y kién.

- Vé céc nganh cong nghiép trong diém tai Diéu 11 dy thao Pé cuong Ludt:
Tai Ho so dé nghn xay dyng Lugt, B Cong Thucmg ¢6 quy dinh céc nganh cong
nghi¢p trong diém, tuy nhién loai trir mot s6 nganh khéng thude pham vi diéu
chinh ctia Luat nay do cac nganh d6 di co cac ludt chuyén nganh diéu chinh
(nhu cong nghiép nang lugng, cdng nghig¢p quéc phong, an ninh, cong nghiép
héa chét...). Nhur vay, an dung quy dinh cac nganh cong nghi¢p trong dlem tai
dy thao Luét 14 chua day du trong khi muc tiéu cua Luat la dua ra mét so dot
phé vé chinh sach, phap lugt dé thic ddy sy phat trién clia cic nganh cong

nghiép trong diém.

Ngoal ra, nganh coéng nghiép vat liéu c6 pham vi rat rong vi viy can co quy
dinh cu thé 1a vt lidu gi va c6 thé céc nganh néu tai diém a Khoan 1 Piéu 11
thudc nganh cong nghiép vit liéu néu tai diém b Khoan 1 Diéu 11... Theo d6, dé
nghi B§ Cong Thuong nghlen ciru, ra soat lai noi dung nay, dong thai lam rd ly
do dua nganh céng nghiép hé trg vao nganh cong nghiép trong diém.

- Vé thanh lap Uy ban quoc gia vé cong nghiép hoéa, hién dai hoa tai Dleu
15 dy thao bé cuong Ludt: dé nghi B$ Cong Thuong phan tich, 1am rd vé su can
thiét clia viéc dé xuat thanh 1ap Uy ban nay dé dam bao khéng tring lap voi
chirc ning, nhiém vu vua cic b, nganh c6 lién quan.

- Vé phat trién thi truong cho céc san phim céng nghiép quy dinh tai Piéu
30 dy thao Pé cuong Luét:

Tai Piéu 30 du thio D2 cuong Luat c6 dit van d2 khi tién hanh mua siim st
dung vén nha nuéc nhim duy tri hoat dong thudmg xuyén, cac co quan, don vi
st dung NSNN va doanh nghiép 100% von nha nudc phai sir dung san pham
cong nghiép trong nudc da san xuat dugc; ddng thai uu tién sir dung san pham
cong nghiép trong nudc san xuét duge trong hoat ddng lwa chon nha thdu cung
cap hang héa,...



D¢ nghi B¢ Cong Thuong ra soat lai ndi dung nay voi Ludt Dau thau dé
tranh Ll'mn;D chéo, bal cap vi theo quy dinh cua Ludt Dau thau, déi voi hoat dong
mua sam sir dung vén nha nude va du an dau t phat trién sir dung vén nha nuéc
phai thye hién déu thau rong rai va trong hé so moi thau khong dugce néu yéu
cau vé nhan hi¢u, xuat xir hang hoa. Theo d6, yéu cau phai sir dung san pham
cong nghiép trong nude san xudt la chua phi hop véi Luat Dau thau (Tai cong
van s6 6088/BTC-CST ngay 09/6/2021, B$ Tai chinh ciing da dé nghi Bé Céng
Thuong ra soat ndi dung nay)

Kinh chuyén Quy don vi téng hop£ )y~
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BQ NQI VU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM v

— Péc I3p — Ty do — Hanh phiic WV
A\
S6:7395BNV-PC Ha Noi, ngay 15 thang 12 nam 2023 ,iO
V/v tham gia ¥ kién v& Hd so d& nghj xdy (-\1(9
dung Luat Céng nghiép trong diém @ v

L7

Kinh giri: B§ Cong Thwrong. EJQQ’
>

Tra 16i Cong vin sé 5962/BCT-CN ngiy 30/8/2023 ciia®d Cong thuong vé

vigc tham gia y kién d6i v&i HO so dé nghi xay dyng Luatﬂﬁt trién cong nghiép
trong diém (sau day goi tit 1a HO so xdy dung Luat), B N%’vu c6 ¥ kién nhu sau:

I. VE HO SO XAY DUNG LUAT vr

Tai Pidu 36 Luit Ban hanh vin ban quy pha i {gp luat ndm 2015, B6 Noi vu
c6 trach nhiém giri bédo cao danh gia vé nguén Elﬁgﬁm dbi voi Dé nghi xay dung
Luat. Tuy nhién, tai H6 so dé nghi xay dungJgmat do Bo Cong Thwong chudn bi
khéng c6 Béo céo du kién v& ngudn nhén ly{q cling nhu ngudn tai chinh) dé thuc
h1¢n chinh sach, do vay B§ Noi vu khong.@ co s& dé danh gia va tham gid ¥ kién
d6i véi Bao cdo nay (Pé nghj co quan % soan thao bd sung Béo c4o nay vao Hb
so xay dung Luat).

I1. VE NQI DUNG DU TE@B PE CUONG
1. V& giai thich tir ngik @eu 2):

Pé nghi nghién ctru, xﬁxoét cic khai niém quy dinh trong dy thao P& cuong
luét, bao ddm khong mau,gman v0i quy dinh tai cdc ludt chuyén nganh.

2 Vé nji dung qS?y dinh tai Piéu 15 (ny ban Phit trién cong nghiép quéc
gia vé cong nghlgp,‘gﬁa, hién dai héa) va Diéu 40 (Trung tim ddi méi sdng tao
cong nghi¢gp)

a) Pé n 6 céc n6i dung quy dinh vé tb chirc by may tai Piéu 15 va Piéu

40 ¢é thyc hfdn ding quy dinh “Khéng 16ng ghep cac quy dinh v& t6 chirc bd may,
bién ché \Léf?cac luat , phap lcnh nghi quyét ciia Quoc hgi , Uy ban Thuong vu

Québc hg{'khong thude linh vire t6 chirc bd may nha nuée ,...” bao dam khéng lam

ting ¢dchirc bd may va bién ché (ngudi hudng lrong tir ngan sach nha nudce) theo

dip@ tinh than cic Nghi quyét cia Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII (Nghi quyét

AP18-NQ/TW va Nghj quyét s6 19-NQ/TW ngdy 25/10/2017) va Nghj quyét s

@56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Quéc hoi vé viée tlcp tuc cai cach td chirc bd

.\AQ} may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hig¢u luc, hi¢u qua.

_g; b) Hién nay, viéc thanh 1ap t& chitc phdi hop lién nganh dwgc thyc hién theo
@5 quy dinh tai Quyét dinh s6 23/2023/QD-TTg ngay 18/9/2023 ciia Thu tuéng Chinh
> phu vé viéc thanh Iap, td chirc va hoat dong cua té chirc phbi hop lién nganh; viée
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thanh 1ap don vi sy nghiép cong 14p dugc thye hién theo quy dmh tai Nghi dinh § A\
120/2020/NDP-CP ngay 07/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé thanh lap, t6

lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap. Do do, trong truong hop can thiét thanh-1a

) chu'c phm hop lién nganh va don vi sy nghlcp phuc vu phat trién cong hle;p
quéc gia vé cong nghiép hoa, hién dai hoa, dé nghj By Céng Thuong a@ cr quy

dinh phap luat hién hanh dé lam co s& thue hién. »Q,’
3. V& Quy phat trién doanh nghiép cong nghi€p (khoan fﬁ Pidu 2 P&
cwong Luat) fb

a) D& nghi khong quy dinh Quy Tai cdu tric doanh n@%p cong nghiép tai
dy thao Dé cmmg chi tiét Luat Phat trién cong nghiép tron Lem dé phu hop véi
Nghi quyet s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Qutg\hol vé viée tiép tuc cai
céch td chirc bd may hanh chinh nhé nudc tinh gon, h¥at dong hlf;u e, hiéu qua
(khong 16ng ghép céc quy dmh vé td chire by may, ‘t§chuc bién ché vao cic lut,
phép lénh, nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban Thuoﬁg vu Quéc hdi khéng thuge linh
vuc t6 chirc bd may) va dam bao viéc han che,ﬁfh\anh l4p c4c Quy tai chinh ngoai
I quyét 792/NQ-UBTVQHI14 ngay
vé nhiém vu, giai phap dé quén ly va
sir dung cac Quy tai chinh ngoai ngén sa a nudec.

b) Trong qua trinh hoat don $u cac doanh nghiép c6 nhu cau thanh 1ap
Quy x& hdi co lién quan dén tai cAutrlic doanh nghiép cong nghlf;p (néu c6) thi thyc
hién theo cua phap luat quy dinh Q\gn hanh c6 lién quan.

4, V& phan cip, phan@'@en (Pidu 13 du thdo Luit)

Pé nghj can nhac v;,gp phan quyén, phan cép cho chinh quyén dia phuong dé
thuc hién chinh sach pl% ién cong nghlep nhu dy thao Luét quy dinh (Diéu 13).
Tai T¢ trinh Chinh ph‘ﬁ’ va dl,r thao d& cuong Luat B§ Cong Thuorng chura lam &
day 1a phan quyen\@y phan cép cho chinh quyén dia phuong dé xac dinh nhiém vu
cu thé cua chinh ddyén dia phu'erng d6i véi chinh sach phat tnen cong nghiép, dam
bao phu hop @ oan 5 Didu 2 Lut sira dm bd sung mot sb diéu cia Lujt T
chirc Chinh $hu va Luat Té chiic chinh quyen dia phuong ndm 2019 (stra dbi, bd
sung khoéﬁs 'Pidu 13 Luit Té chirc chinh quyén dia phuong 2015).

dé B& Noi vu dé nghi bd sung ndi dung 6anh gia tac dong v& kha ning

thyc Kién, tinh kha thi cta vu;c phan quyen hay phan cap va cheu kién cuy thé dé dam

b uc hi¢n viéc phan quycn, phéan cAp nay (gom nguon ll,rc vé nhén sy, tai chinh,

48 chire bd may), bao dam khong lam ting thém d3u méi td chirc va bién ché (ngum

o> huong luong tir ngan sdch nha nuéc) theo ding chi dao tai Nghi quyet s6 18-

: (\% NQ/TW ngﬁy 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung ucmg 6 khéa XII mét sb vin dé vé

_'\Q’) tiép tuc ddi méi, sép xép t6 chitc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
e@}“ hiéu lyc, hidu qua.

£

)
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5. Vé diéu khoan thi hanh (Chwong VII) "1/

Dé nghj khong quy dinh cu thé tn goi cac B (Cong Thuorng, Ké hoachgv}
Pau t, Tai chinh) ma thay thé bing cum tir “B6 quan 1y nha nudc ve lmh v%cong
thuo'ng, ké hoach va diu tu, tai chinh.” dé phu hqp voi chu trrong sip xé gon
td chirc bd may theo yéu céu cua Ngh1 quyét s 18-NQ/TW ngay 25/ 1(5?2017 cua
Hoi nghi Trung uong 6 khéa XII. Pong thdi, d& nghj ra soat, bd cic n dung thude
thdm quyén ctia Chinh phii, Thi tréng Chinh phi trong dy thao luat O

Trén day 13 ¥ kién ciia B6 N6i vy, d nghi B6 Cong Thmag@ighlen ciru, tong
hop va hoan chinh hd so dé nghi xay dung Luat./.

Noi nhn: KT. BQ%RU(,)‘NG
= Nhur trén; JHETRUONG

- B§ trrdmg (48 bic);

- T.Trg Trigu Vén Cudng;

- Lwru: VT, PC.

&
q}q’
\l\
NS
&
)
‘r ,
(%]
&
&
&
o
O
Q
Q?‘
N
<
oéb
D
S



-

T UL IIAL BIGALALRS T s praiaepy Seseises poss

CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
B Pie lgp - Ty do - Hanh phiic

sé: A24 [TTr-CP Ha Ngi, ngay A% thang 4 ndm 2022

TO TRINH
P2 nghj dua dy in Lujt Phét trién cdng nghi¢p
viio Chwong trinh xdy dyng lujt, phip I¢nh nim 2023

Kinh giri: Uy ban Thudmg vy Quéc hdi

Ngay 28/02/2022, Chinh phi trinh Uy ban Thudng vy Quée hdi T& trinh
s& 53/TTr-CP v& D& nghj Chuong trinh xay dyng lut, phdp 1¢nh nim 2023,
didu chinh Chuong trinh x4y dyng luit, phdp 1énh nm 2022. Thyc hi¢n Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat, Chinh phi tiép tuc d€ nghi dwa dy 4n
Lut Phét trién cong nghiép vao Chuong trinh xAy dyng luit, phap 1¢nh nim
2023. Cu thé nhu sau:

1. V& s can thiét ban hanh

Sau hon 35 nim d8i méi, mé& cira nén kinh 8, Viét Nam da dén trd thanh
mdt trong nhilng trung tdm sén xufit céng nghiép cia thé gidi va thudc nhom
quéc gia cé nang lyc canh tranh céng nghiép (CIP) trung binh cao todn cau va
ASEAN-4, dimg vi trf thit 36 trén thé giéi va thir hang 17 v& xuét khdu cong
nghiép ché bién, ché tao (nim 2019), véi mot s8 nganh cAng nghiép co ban hdi
nhap thanh céng vao chudi gi4 trj todn cdu nhy dién tir, dét may, da giay... Cdng
nghiép ngly cing khing dinh vai trd 13 dong lyc ciia ting trudng kinh té qudc
gia. Thyc hién cdc chil truong, dudng 18i clia Ding, nhim ddp {mg yéu cau thyc
tifn thi hanh phép luft v& cong nghidp va yéu ciu hoi nhdp qudc te, viée xay
dung dy 4n Ludt Phét trién cdng nghip 1a cén thiét vi nhiing 1y do sau:

Thix nb4t, kip thdsi thé ché héa cic chil truong, dudmg 16i cia Dang, chinh
séich phép luat cia Nha nude. Cy thé:

- Nghj quyét Dai hdi dai bidu toan quéc 1én thi XTI cua Péng véi myc
tidu: “Dén 2025, ky niém 50 nim gidi phong hoan todn midn Nam, théng nhit
dit nurde, Viét Nam s& 13 nuéc dang phat trién, c6 cong nghiép theo hudng hién

- Nghj quyét sb 23-NQ/TW ngdy 22/3/2018 cia B$ Chinh trj vé dinh
huéng xdy dyng chinh séch phit trién cong nghigp qudc gia dén nim 2030, tim

nhin #én nam 2045 xéc dinh; “Nha nuéc git vai trd dinh huéng, xiy dyng va




hoan thién thé ché cho phat trién céng nghiép, tao méi trudmg diu tur, kinh doanh
cong nghiép thuan lgi, on dinh, minh bach, canh tranh binh ding, lanh manh;
thj truémg déng vai trd chil yéu trong huy ddng va phan bd c6 hiéu qua cic
ngudn luc, 14 déng lyc chi yéu dé gidi phéng sirc san xuit trong céng nghidp”.

- Tiép tyc thé ché héa quy dinh tai Hién phép nim 2013; nhiém vy, muc
tiéu dugc dé ra tai Nghj quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 vé Ké hoach
phat trién kinh té - x& hdi 5 nm 2021 - 2025, Nghj quyét s 31/2021/QH15 ngay
12/11/2021 vé ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021 - 2025 va nhiém
vy lép phép duge giao tai K& hoach s6 81/UBTVQHI1S5 ngay 5/11/2021 trién
khai thyc hign Két lugn s6 19 KL/TW ctia B4 Chinh trj va Dé 4n Pinh huéng
Chuong trinh xiy dyng phdp ludt nhiém ky Quéc hoi XV dé d& xult dwa vio
Chuong trinh ndm 2022 - 2023: “Nghién ciru, xay dyng dir 4n Luit diéu chinh
vé cong nghiép hé trg hojic dy 4n Lugt didu chinh phit trién céng nghiép”.

Thir hai, khic phuc nhimg vuéng méc, bét cdp trong thyc tién phat trién
cong nghiép Viét Nam va han ché, vuéng mic trong hé théng chinh sach, phap
lugt v& phat trién cong nghiép.

Trong qua trinh hinh thanh va phét trién, nén c¢éng nghiép Viét Nam vén
ton tai nhiéu han ché, vuéng mic gy can tré qua trinh dt ph4, tién dén phét
trién bén viing, cu thé: (1) Ting trudng cdng nghiép chua dip mg dugc yéu ciu
déy manh cong nghiép héa, hién dai héa dit nuéc; (2) Gia trj gia ting cia cong
nghiép, diic biét 1a céng nghiép ché bién, ché tao con rit thip; (3) Néi lyc cia
nén cong nghiép con yéu, chuyén djch co cu kinh té phu thudc qua lén vao cic
doanh nghiép cé vén diu tr nuée ngodi; (4) Méi lién két giira cac doanh nghiép
trong nudc véi cic doanh nghiép FDI con rdt l6ng 1éo; (5) Cong nghiép hé trg
con kém phit trién; (6) Trinh d¢ céng nghé nhin chung cdn thip, chim dugc ddi
méi, nhét 13 851 véi cdc doanh nghigp cong nghiép trong nudc; (7) Cong nghiép
chura thu hiit manh mé lao d¢ng d2 tao ra sy dich chuyén co céu lao dong chung
cia nén kinh té d4p tmg yéu ciu cdng nghiép héa'"; (8) Ph4t trién cong nghiép
gén két chra chjt ché vdi céc nganh kinh té khéc; lién két viing trong phat trién
cong nghiép con han ché va kém hiéu qué; (9) Hoat ddng san xuit céng nghiép
hi¢n nay con chim cdp nhit, chuyén hudng dén cc vin d& méi trong xu huéng
phat trién bén vimg trong théi gian t&i nhu ting trudng xanh, sin xuét xanh,
gidm phét thai khi nha kinh, img phé véi bién dbi khi hau...

*) Pai hoi X1I ciia Pang nhsh dinh, kha ning dén ndm 2020, Viét Nam chura dat dugc tiéu chi vé ti trong lao
ddng trong ndng nghiép trong tdng lao ddng c6 vidc lam (myc tidu &t ra 1 40% dén nam 2020 trong khi
tiéu chi nudc cong nghiép hoa 1a 20-30%).




Miic di thai gian qua, duge sy quan tdm clia Déng, Nha nudr, Chinh phd,
viécbanh&nhchinhﬁqh,phépluﬁtvéimﬁtsﬁm@itrmgphﬁt trién cong
nghiép da dugc gip rit trién khai nhur phép lugt vé ddu t, hd trg doanh nghiép
vira v nhé, phap lujt v& khoa hoc céng nghé, bao gdm céc chuong trinh trong
diém clp quéc gia vé khoa hoc cong nghé, chuyén giao cong nghé, d6i méi
cong nghg, sén phim qudc gia; phap lujt vé h trg doanh nghiép trong cng
nghiép bét du hinh thanh (céng nghiép hé trg, khuyén cong, ha ting céng
nghiép...). Tuy nhién, qua ra soét, tdng két dbi chiéu véi nhu cdu thyc € cla
ngudi dén, doanh nghidp, chinh sich, phap lujt vé cong nghiép van cé nhimg
t3n tai, han ché 16, tic dong co ban dén tuong lai clia nén cong nghip Viét
Nam. Cu thé 1a: (1) Phap lut hién hanh chua thé ché hoa dong bd, day di vai
trd diin diit, thic ddy phét tridn cdng nghidp c6 dinh huéng ciia Nha nuée, nhat
1 déi véi nhimg nganh céng nghiép trong diém nhu cdng nghiép ché bién, che
tao, cong nghiép hd trg nhir Nghj quyét cia Déang di dé ra; (2) Chua quy dinh
cu thé v& thic dy lién két chudi gié trj nganh d6i véi mdt sé hoat déng phat
trién cong nghiép gin véi didu tiét ngudn lyrc, sy hd trg cia Nha nuéc; (3) Phép
luit v& quy hoach, quy hoach 44 thi, bio vé méi trudmg chua quy dinh cu thé vé
co ché, chinh sdch trong phan b8, t4i phin bb khdng gian san xuit cong nghiép
theo nhu cdu phét trién; (4) Phép lujt vé ha ting phat trién cong nghiép tai céc
khu wirc dia 1y nhét dinh (khu, cym céng nghiép...) déu cén cir vao van ban
dudi lut, thiéu tinh bao quét, linh hogt va thiéu lién két véi cic chinh séch,
khudn khd phép 1y vé& phét trién cong nghiép khéc; (5) Phép lut hién hanh vé
ning cao sitc canh tranh cho céc nginh cong nghiép nén ting con roi rac, higu
luc phép 1y thdp hojc chua duge xay dung; (6) Chua c6 quy dinh cy thé vé co
ché thic ddy, phéi hop chinh séch mét cdch c6 19 trinh theo hudng phét trién
bén vimg trong sén xuét céng nghiép phi hgp véi xu huéng phét trién md hinh
kinh té tufin hodn, ting trudng xanh, sén xut xanh, bén vimg.

Thit ba, x8y dyng chinh sach phat trién cong nghiép pht hgp véi xu hudng
phit trién céng nghiép trén thé gii

- Cufic cich mang cong nghiép 1an thir 4 (CMCN 4.0) dang dién ra manh
mé & khip noi trén thé giéi, tic dgng truc tiép nhidu m3t dén sin xudt, kinh
doanh v ddi sdng x& hoi & nude ta. CMCN 4.0 ¢6 mdt s6 diém khac bigt so véi
céc cude cach mang trude day, cée cong nghé cbt 16i cia CMCN 4.0 (nhu két
ndi van v4t, trf tug nhén tao, dit 1iéu 16n, ché tgo dép 16p, thye té do, céng nghé
chudi khéi, dién to4n ddm mdy...), 4& va dang lam thay d6i lgi thé so sénh gitta
céc nén kinh t& v qua 86 mang lai cho céc qubc gia dang phét tridn ma trong




6 c6 Viét Nam nhiéu co hgi. CMCN 4.0 tao co hdi Viét Nam hién dai héa rit
ngén thoi gian @8 tré thanh nmuéc cong nghiép hién dai.

- Sy gia ting sir dung chinh séch céng nghiép véi sir hd trg manh mé cia
Nha nuéc & céc nude trén thé gi6i. Tai Hoa Ky, Hoi ddng tir vin kinh té quée
gia clia Tong théng ciing da cong bé goi chinh sich cng nghiép gdm 5 cdu
phén I6n. D¢ hién thyc héa céc chinh séch cong ng]nq:p nay, Pao ludt “Canh
tranh My ndm 2022” do Qu(‘)c h¢i théng qua cho phép gan 300 ty USD diu tir
cho nghién ciru va phat trién, hd trg cho san xuft thiét bj ban din va nghién
ciru céc thanh phan quan trong sit dung trong méy tinh va xe 6 t6, gidm nhe
cac van d¢ lién quan dén chudi cung mg. Tai Chau Au, chinh sich cong
nghiép c6 truyén théng l4u ddi & chdu Au nhu Phép, Bic va Anh. O cip o
Chau Au, Hoi nghj cdc B trudng cdng nghiép EU thanh Idp Dién dan
“Nhitng ngudi ban cia cdng nghiép” ra tuyén bd Berlin vé “Chién luge méi
chochmhsﬁchcongnghwpcﬁaEU”dand‘en Uy ban Chéu Au d4 ban hanh
Chién luge Céng nghiép méi cho Chau Au. Tai Chiu A, chinh sich cong
nghiép da tae sy phét trién kinh t& nhanh chéng cia cdc nuéc trong khu vye
nhu Nhit Ban, Han Quée, Trung Quéc.

2. V& quy trinh 13p 2 nghij x4y dyng lujt

Thyec hi¢n nhi¢m vy duge Chinh phii giao, cdn cir Luit Ban hanh vin bén
quy pham phép luit, B Cong Thuong dd phdi hop véi cac bd, nganh lap dé
nghi xdy dyng Luat Phat trién céng nghiép va chudn bj c4c tai lidu kém theo;
ding tai hd so trén Cdng Théng tin dign tir cia Chinh phi va Céng Théng tin
dién tir ciia BY Cong Thuong @€ lay ¥ kién; I8y y kién bing vin ban cia céc
bd, co quan lién quan; tiép thu, gidi trinh ¥ kién gép y.

H) so di duge B6 Tu phép thim djnh va duge Chinh phii xem xét, théng
qua véi 06 nhém chinh sich lém: (1) téng cuong thyc thi dinh hudng phét trién
cdng nghiép; (2) ting cudmg lién két chudi gia tri trong céc nganh cdng
nghle;p, (3) thiic d3y phn b khéng gian cdng nghiép, lién két vung trong phat
trién cong nghiép; (4) néng cao nﬁng Iyrc canh tranh eia doanh nghiép va san
phdm cong nghiép; (5) phét trién bén vimg trong cdng thl¢p, (5') thyc hién

phin céng, phin cép trong phat trién cong nghiép) (Nghj quyét sd S50/NQ-CP
ngdy 08/4/2022 vé Phién hop Chinh phu thudmg ky thang 3/2 022).

3. V& thdi gian trinh, théng qua

Trén co s& ho so 48 nghj xAy dyng Luat, Chinhphudéngh;Uy ban Thudng
vu Qudc hdi xem xét, dwa dy an Ludt Phét trién cdng nghi¢p vao Chuong trinh




xdy dyng lugt, phip 1énh nim 2023, trinh Qudc hdi cho ¥ kién tai Ky hop thit 5
(thang 5/2023), thdng qua tai Ky hop thi 6 (thing 10/2023).
Chinh phii xin trinh Uy ban Thudng vy Quéc hdi xem xét, quyét dinh./.

Nol nhin:

- Nhu trén;

- Thi twéng Chinh phii (48 béo céo);

- Céc Phé Thi twémg Chinh phil (d€ bao cdo);
- Viin phong Trung wong Dang;

- Ban Ngi chinh TW; '

- Vin phang Quéc hi (4é phéi hop);

- Uy ban Phip lujt Quéc héi (48 thim tra);

- B§ Tu phép; B§ Cong Thuong;

-VPCP: BTCN, cic PCN;
Céc Vy: TH, KTTH, QHBP,
- Luu: V’I‘,PL(B).s ;




