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BOY TE CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tw do - Hanh phac
Sé: /IBC - BYT Ha Ngi, ngay  thdng nam 2023
BAO CAO

Téng két thi hanh cic Nghj dinh s 108/2007/ND-CP ngay 26/6/2007, Nghi
dinh s§ 75/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 va Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 va Quyét dinh s6 2188/QD -TTg nim 2016

(Ban guri Bé Tw phdp tham dinh)

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cia Chinh phu vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, Bo Y té bao céo cong tac danh gia tong két
thi hanh Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 ctia Chinh phu vé Quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luét Phong, chéng nhiém vi rat gay ra hoi
chimg suy giam mién dich méic phai ¢ nguoi (HIV/AIDS); Nghi dinh sb
75/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phtl vé Quy dinh diéu kién thuc hién
xét nghiém HIV; Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh phu
vé Quy dinh vé diéu tri nghién cac chit dang thudc phién bang thudc thay thé;
Nghi dinh sé 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 cta Chinh phi vé stra d6i, bo
sung mot s6 quy dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi
quan 1y nha nude ctia Bo Y té (Piéu 17 — Chuong VIII ndi dung lién quan dén
linh vuc phong, chéng HIV/AIDS) va Quyét dinh sé 2188/QD-TTg ngay
16/11/2016 cua Thi tuéng Chinh phu quy dinh viéc thanh toan thudc khang vi
rat HIV dugc mua sim tap trung cip qudc gia str dung nguon quy kham bénh,
chita bénh bao hiém y té va ché a6 hd trg ngudi str dung thuc khang HIV, nhu
sau:

I. PANH GIA TINH HINH BAN HANH VAN BAN QUY PINH CHI
TIET THI HANH VAN BAN.

Sau khi cac Nghi dinh dugc ban hanh, cac van ban quy dinh chi tiét da
duoc ban hanh dam bao duoc tinh thong nhat, ddng bo va kha thi tao diéu kién
cho cac co quan ca nhan thuc hién cac quy dinh, cu thé nhu sau:
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1. Bbi voi Nghi dinh s6 108/2007/ND - CP

- Thyc hién quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh s 108/2007/ND-CP,
Bo Y té da chu tri, phdi hop voi Bd Cong an xay dung Thong tu lién tich sb
03/2010/TTLT-BYT-BCA quy dinh viéc cap, phat, quan 1y va st dung Thé nhan
vién tiép can cong déng tham gia thyc hién cac bién phéap can thi¢p gidm tac hai
trong du phong lay nhiém HIV (TTLT sb 03/2010/TTLT-BYT-BCA).

- Thuc hién quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh s 108/2007/ND-CP, Bo Y té
d3 ban hanh Quyét dinh s6 3140/QP-BYT ngay 30/8/2010 hudng dan diéu tri
thay thé nghién cac chat dang thudc phién bang thudc Methadone.

- Déng thoi, dé huéng dan céc tinh, thanh phé va cac chuong trinh, dy 4n
trién khai hoat dong can thiép giam tac hai du phong 1y nhiém HIV, Cuc Phong,
chéng HIV/AIDS di ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-AIDS ngay 05/01/2015
huéng dan can thiép giam tic hai du phong lay nhiém HIV cho nguoi nghién
chich ma tay.

2. Béi voi Nghi dinh s6 90/2016/ND - CP

Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, B6 Y té da tién hanh viéc ra soat cac vin
ban d3 duoc ban hanh truée dang thuc thi va duy tri tiép viéc 4p dung vi van
dam bao duoc tinh phap 1y va hiéu qua trén thyc té, dong thoi dam bao tinh
ddng bo va thong nhat, bao gdom:

- Théng tu s6 35/2014/TT-BYT ngay 13/11/2014 cta Bo Y té quy dinh
dinh murc kinh té k¥ thuat 1am co so xay dung gid dich vu diéu tri nghién cac
chét dang thudc phién bang thudc thay thé.

- Thong tu lién tich s6 38/2014/TTLT-BYT-BTC ngay 14/11/2014 cia Bo
Y té va Bo Tai chinh ban hanh muc téi da khung gid mot sb6 dich vu diéu tri
nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé.

- Thong tu s6 14/2015/TT-BYT ngay 25/6/2015 cua Bo Y té vé quan ly
thudc methadone.

- Quyét dinh sb 3140/QD-BYT ngay 30/8/2010 cta Bo Y té ban hanh
"Hudng dan diéu tri thay thé nghién cic chit dang thubc phién bang thudc
Methadone".

- Quyét dinh s6 444/QD-BYT ngay 05/2/2015 ctiia B Y té ban hanh huéng
dan diéu tri nghién cac chat dang thude phién b:lfmg thude Buprenorphine.
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- Quyét dinh s6 3153/QD-BYT ngay 30/7/2015 ciia B6 Y t& ban hanh
huéng dan diéu tri Methadone trong trai giam.

- Quyét dinh s6 3509/QD-BYT ngay 21/8/2015 ciia B6 Y té ban hanh
huéng dan to chirc thuc hién diéu tri nghién cac chét dang thude phién béng
thudc Methadone tai co s& cip phat thudc Methadone.

- Quyét dinh s6 159/QD-BYT ngay 19/01/2016 ciia Bo Y té ban hanh
Huéng dan dao tao vé diéu tri nghién cic chat dang thudc phién bang thudc
Methadone.

- Quyét dinh s6 493/QP-BYT ngay 18/02/2016 ctiia Bo Y té ban hanh
huéng dan diéu tri methadone trong cac co s cai nghién ma tdy.

3. P6i voi Nghi dinh s6 75/2016/ND - CP .

B0 Y té ciling da tién hanh viéc chuan héa cac hudng dan c6 lién quan dén
hoat dong thuc hién xét nghiém HIV, dé dam bao tinh thong nhat va 1am co sé
khoa hoc chuyén mén cho céc dia phuong trién khai thyc hién bao goém co:

- Quyét dinh s6 2674/QD — BYT ngay 27/4/2018 ban hanh huéng din quéc
gia vé xét nghiém HIV.

- Quyét dinh s6 2673/QD — BYT ngay 27/4/2018 ban hanh hudng dan tu
van xét nghiém HIV tai cong dong.

- Théng tu s6 04/2019/TT — BYT ngay 28/3/2019 quy dinh viéc phan cép
thAm quyén cép, diéu chinh, thu héi gidy ching nhan du diéu kién xét nghiém
khang dinh cac truong hop HIV duong tinh va dinh chi hoat dong xét nghiém
khang dinh cac truong hop HIV duong tinh.

- Théng tu sb 02/2020/TT- BYT dugc stra d6i bd sung tai Thong tu sb
04/2023/TT- BYT quy dinh vé trinh tu, trach nhiém thong bao két qua xét
nghiém HIV duong tinh.

4. Dbi v6i Quyét dinh s6 2188/QD- TTyg

Thuc hién nhiém vu ban hanh huéng dan vé co ché thanh toan va hd tro chi
phi cing chi tra cho ngudi nhiém HIV c6 thé bao hiém y té, Bo Y té di ban hanh
03 Thong tu bao gom:

- Thong tu s6 28/2017/TT-BYT ngay 28 thang 6 nim 2017 cua Bo trudng
B Y té quy dinh vé quan 1y thudc khang HIV sir dung ngudn quy kham bénh,
chita bénh bao hiém y té va hd tro chi phi cung chi tra ddi voi thube khang HIV
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cho ngudi nhiém HIV ¢o thé bao hiém y té va Thong tu sb 08/2018/TT-BYT
ngdy 18 thang 4 nam 2018 ctia Bo truong B Y té stra d6i bo sung mot sd didu
ciia Thong tu s6 28/2017/TT-BYT. Hai thong tu trén sau d6 di dugc thay thé
bang Thong tu s6 22/2020/TT-BYT ngay 02/12/2020 ctia Bo truong Bo Y té
quy dinh vé quan Iy thudc khang HIV sir dung ngudn quy khdm bénh, chita bénh
bao hiém y té va hd tro chi phi cung chi tra ddi véi thude khang HIV cho ngudi
nhiém HIV c6 thé bao hiém y té (Sau day viét tat 1a Thong tu sb 22/2020/TT-
BYT).

- Thong tu s6 27/2018/TT-BYT ngay 26/10/2018 ctia Bo Y té hudng dan
thuc hién bao hiém y té va kham bénh, chita bénh bao hiém y té lién quan dén
HIV/AIDS trong d6 hudéng din quy trinh 1ap danh sach dong bao hiém y té dbi
véi ngudi nhiém HIV.

II. PANH GIA TINH HINH PAM BAO CAC PIEU KIEN CHO THI
HANH PHAP LUAT.

1. Tinh Kip thoi, day di, phiu hop va hiéu qua ciia hoat dong tip huan,
pho bién phap luat.

Cong tac tap hudn, tuyén truyén, pho bién cac Nghi dinh va Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pht dugc diy manh v6i nhiéu nodi dung, hinh thic phi hop tai
céc cap tir Trung wong dén dia phuong.

1.1. B6i véi Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP

Trén co sé ké hoach trién khai Luat Phong, chéng HIV/AIDS va Nghi dinh
s6 108/2007/ND-CP cua cac dja phuong, cac sd, ban, nganh cling da thuc hién
viéc pho bién, hudng dan thuc hién phap luat vé phong, chéng HIV/AIDS cho
cac to chirc, ca nhan thudc tham quyén quan 1y.

Bén canh viéc t6 chirc cac hoi nghi phé bién hodc tap huén vin ban quy
pham phép luat vé phong, chdng HIV/AIDS lién quan dén truyén thong va huy
dong cong déng cho cac can bd, cong churc, vién chirc, hoat dong phé bién, giao
duc cac vin ban quy pham phap luat vé phong, chdng HIV/AIDS mdi ban hanh
con duogc thyc hién thong qua hinh thic sao gui van ban, phd bién phap luat vé
phong, chdng HIV/AIDS trén cac kénh truyén thong dai chung nhu Dai phat
thanh, truyén hinh va bao in. T6 chirc cac cudc thi tim hiéu vé Luat phong, chéng
HIV/AIDS, toa dam vé Luat phong, chong HIV/AIDS tai mot sé dia phuong.

1.2. Péi v6i Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP
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Hang ndm, BO Y t& déu to chirc tong két, danh gia theo quy mé timg tinh,
thanh phd va quy mé toan qudc dé bao cao két qua trién khai 1én Uy ban Quéc gia
phong, chéng AIDS, ma tuy, mai dam. Pdc bi¢t nam 2018, Hoi nghi téng két 10
nam trién khai diéu tri nghién cac chit dang thudc phién bang thudc Methadone d3
ghi nhan hiéu qué cua chuong trinh diéu tri trong nhiéu linh vye: cai thién stic khoé
thé chat, tim than ctia ngudi bénh; gop vai trd quan trong cai thién mdi quan hé
gitta ngudi bénh véi nguoi nha va xa hoi; giam dang ké ty 18 t6i pham lién quan
dén ma tuy tai nhiéu tinh, thanh phd cling nhu anh hudng tich cuc dén doi song

kinh t€, xa hdi trén toan qudc.

S&'Y té cac tinh/thanh phd da phdi hop vai cac So/Ban/Nganh lién quan trong
cong tac thong tin, gido duc truyén thong vé diéu tri nghién cac CDTP bang thudc
Methadone va Nghi dinh 6 90/2016/ND-CP nham tao su déng thuan cta x3 hoi vé
viéc trién khai diéu tri nghién cac chit dang thudc phién bang thubc thay thé
(Methadone va Buprenorphine).

Cong tac truyén thong dugc ap dung bang ca cac hinh thire truyén thong (bao
hinh, béo tiéng, bao viét) dong thoi cling duoc ap dung bang cac hinh thirc méi phu
hop véi nhu cau cua nguoi bénh, gia dinh ngudi bénh va toan xi hoi (bio mang,
mang Xa hdi, website...).

Noi dung cta céc thong diép truyén thong khong chi cung cdp nhing thong
tin vé lgi ich cua viéc diéu tri nghién cac CDTP bﬁng thuéc Methadone, thude
Buprenorphine ma con cung cip cac théng tin vé phdi hop giita cac co quan, ban
nganh trong viéc van déng nguoi nghién cac chat dang thude phién tr nguyén tham
gia chuong trinh, két hop gitra diéu tri Methadone/Buprenorphine v&i tai hoa nhap
cong déng va cac dich vu ho tro khac.

1.3. Pbi voi Nghi dinh sé 75/2016/ND-CP:

B0 Y té véi vai tro dau mdi xay dung va trién khai Nghi dinh s6 75/2016/ND-
CP d3 to chic cac Hoi nghi quan 1y dam bao chét lugng xét nghiém HIV dinh ky
hang ndm cho cac tinh thanh phd va hoi nghi toan qudc 2 ndm mot lan vao cac ndm
2016, 2018, riéng ndm 2020 khéng t6 chirc trién khai do bdi canh tinh hinh dich
Covid 19. Trong cac hoi nghi téng két v6i su tham giacua SOY té 63 tinh/thanh
phé va cac donviy té ¢6 lién quan. Cac noi dung lién quan dén Nghi dinh va danh
gia tong két viéc thuc hién quan 1y chat luong xét nghiém déu duoc cap nhat toi cac
don vi dia phuong va cdc co so v té.
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S& Y té cac tinh/thanh phd da phdi hop voi cac don vi y t& ¢6 lién quan to
chirc phd bién va cap nhat cac ndi dung cb lién quan dén Nghj dinh trong cac
chwong trinh tap hudn dio tao vé quan 1y chit lugng xét nghiém HIV.

1.4. Dbi voi Quyét dinh s6 2188/QP - TTg:

Bo Y & véi vai tro ddu mbi xdy dung va trién khai quyét dinh dinh ky hang
nam cho cac tinh thanh phd 10ng ghép vao cac hoi thao tong két hoat dong phong,
chdng HIV/AIDS, dam béo tai chinh, sir dung bao hiém y té trong chuong trinh
phong, chong HIV/AIDS. Trong cac hdi nghi tong két voi sy tham gia cia S& Y &
63 tinh/thanh phd va cic don vi y té c6 lién quan. Céac ndi dung lién quan dén
Quyét dinh va danh gia téng két viéc thuc hién viéc mua sim dam bao thudc ARV
déu duoc cap nhat t&1 cac don vi dia phuong va cac co sd'y té.

2. Tinh phu hop cua t6 chitc bd may; muic d6 dap img vé ngudn nhén luc
kinh phi, co s& vat chat cho thi hanh phap luat.

2.1. Pbi voi Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP

Trong giai doan 2007-2016, cic dia phuong ciling di c6 su quan tam dau tu
cho cong tac phong chéng HIV/AIDS cua tinh, nim 2001 ngan sach dia phuong
1a 5.5 ty ddng, nam 2004 14 10.1 ty dong. Giai doan tir 2005 dén 2010, tong ngan
sach Nha nuéc dau tu thong qua Du an Phong chong HIV/AIDS thudc Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Phong chéng mdt sb bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém
va HIV/AIDS 1a 720 ty dong, gap gan 3 lan ngan sach dau tu trong giai doan
2001-2004.

Bén canh nguén ngan sach nha nudc, Viét Nam da nhan dugc su hd tro rat
16n vé chuyén mén, k¥ thudt va tai chinh ctia Chinh phu cac nudc, cic td chirc
qudc té da phuong, cac td chirc phi chinh phu. Ngudn ngan sach qudc té da dong
gop rat 1on trong ngudn ngan sach phong, chéng HIV/AIDS, phan 16n ngudn
ngan sach nay tip trung cho cong tac diéu tri va can thiép giam hai, do d6 dong
gop dang ké vé do bao phu chuong trinh hién nay. Trung binh ngan sach qudc té
chiém 70.4% tong ngan sach dau tu cho chuong trinh phong chéng HIV/AIDS
trong giai doan 2001-2010 (trung binh ngan sach qudc té chiém 18.9% tong
ngan sach dau tu trong giai doan 1990-2000).

Trong bdi canh vién tro qudc té bi cit giam, ngay 16/10/2013 Thu tudng
Chinh pht di ban hanh Quyét dinh s6 1899/QD-TTg vé viéc phé duyét Pé an
“Bao dam tai chinh cho cac hoat dong phong, chdng HIV/AIDS giai doan 2013-
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2020” trong d6 Thu tuéng Chinh phu d3 giao rat nhiéu van ban quy pham phap
luat cho cac Bo, nganh nham khén treong huy dong cac ngudn lyc cho cong tac
phong, chéng HIV/AIDS va cac hudng dan vé viéc sir dung duogc céc nguén luc
huy dong dugc mot cach hidu qua va tiét kiém.

Bén canh nguén ngan sach nha nude, Viét Nam da nhan duge su hd tro rat
16n vé chuyén mén, k¥ thuat va tai chinh ctia Chinh phu cac nude, cac to chic
qudc té da phuong, cac td chirc phi chinh phu. Ngudn ngan sach quéc té di dong
gop rat 1on trong nguodn ngan sach phong, chéng HIV/AIDS, phan 16n nguén
ngan sach nay tap trung cho cong tac diéu tri va can thiép giam hai, do d6 dong
gop dang ké vé do bao phu chuong trinh hién nay. Giai doan truéc nim 2015 ty
trong chi tiéu cho HIV/AIDS chil yéu phu thudc vao ngudn tai tro qubc té chiém
tdi 70% tong chi cho HIV, riéng ddi véi thude ARV chiém ti 90% tong chi cho
thuéc ARV.

Trong bdi canh vién trg qubc té bi cat giam, ngay 16/10/2013 Thu tudng
Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh s6 1899/QD-TTg vé viéc phé duyét Pé an
“Bao dam tai chinh cho cac hoat dong phong, chéng HIV/AIDS giai doan 2013 -
2020” trong d6 Thi twéng Chinh phu da giao rat nhiéu vin ban quy pham phap
luat cho cac B9, nganh nham khan truong huy dong cac ngudn lyc cho cong tac
phong, chéng HIV/AIDS va cac huéng dan vé viéc sir dung duoc cac ngudn luc
huy dong dugc mdt cach hi¢u qua va tiét kiém. Quyét dinh 1899/QD-TTg tao
hanh lang phép 1y quan trong cho viéc huy dong ngudn luc trong nudc trong d6
Quy BHYT di tang tir 4% 1én téi 20% tong chi cho HIV. Ngan sach dia phuong
cling chiém t6i hon 20% tong chi cho HIV giai doan 2013-2023. Cac ngudn luc
trong nudc da chiém téi hon 50% tong chi cho HIV giai doan trén.

bé dap tmg duoc chién lugc qubc gia phong, chéng dich bénh AIDS dén
nam 2030, Quyét dinh 1246/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu di giao Uy ban
nhan dan céc tinh thanh phd xay dung ké hoach dam béo tai chinh nham chim
dut dich bénh AIDS dén 2030. Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phu tiép tuc 1a
hanh lang phép 1y cho viéc huy dong ngudn luc tir ngan sach dia phuong dam
bao cho cac hoat dong phong, chéng HIV/AIDS tai céac tinh, thanh phé dé cham
drt dich bénh AIDS dén nam 2030.

2.2. Pbi v6i Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP

Vé t6 chirc trién khai: Bo Y té da tham muu viée bo sung thém cac chirc ning,
nhiém vu vé diéu tri thay thé dé c6 thé trién khai duoc ddng bo trén toan qudc bao



8

gém: Céc co s¢ kham chira bénh dugc thuc hién theo quy dinh cia Nghi dinh $6
109/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phi quy dinh cap ching chi hanh
nghé ddi v6i nguoi hanh nghé va cip gidy phép hoat dong ddi véi co s¢ kham
bénh, chira bénh, trong d6 da c6 quy dinh vé co clu to chuc phong kham chuyén
khoa kham va diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé va quy
dinh thyc hién theo quy dinh cia Nghi dinh nay. Cac don vi thuoc hé¢ Y té du
phong gdm c6 Trung tim kiém soat dich bénh c6 to chirc thuc hién theo Thong tu
$6 26/2017/TT-BYT cua B Y té huéng dan chic ning, nhiém vu, quyén han va
co cdu t0 chtic cua Trung tdm Kiém soat bénh tat tinh, thanh pho truc thudc
Trung wong; cac co s¢ thugc Trung tam Y té tuyén quan huyén thyc hién theo
Thong tu s6 07/2021/TT-BYT ngay 27/5/2021 ctia Bo Y té hudng dan chiic ning,
nhiém wvu, quyén han va co cau to chuc cla Trung tam Y té huyén, quan, thi xa,
thanh phé thudc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, trong d6 cb co cau td chirc
Khoa tu vn va diéu tri nghién chat. Viéc ndy gop phan dam bao viéc trién khai
diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé tai cac dia phuong
duoc linh hoat hon.

Vé co so vat chit, trang thiét bi: cac tinh/thanh phd trién khai chuong trinh
diéu tri nghién céc chat dang thudc phién bang thudc thay thé déu dau tu co so vat
chat, trang thiét bi theo diing quy dinh tai Nghi dinh sb 90/2016/ND-CP. Tinh dén
ngay 30/9/2023, diéu tri Methadone di duoc trién khai tai 347 co s& diéu tri, 303
co so cap phat thude cua 63 tinh/thanh phé va diéu trj cho 50.851 bénh nhan.

Vé nhan lyc tham gia cong tic diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bing
thubc thay thé: trong nhiéu nim qua, d6i ngii nhan luc tham gia céng tac diéu tri
nghién céc chit dang thubc phién bang thube thay thé déu 13 nhiing can bo kiém
nhiém cua don viy té noi dit co so diéu tri hodc co sé cép phat thuc Methadone.
Viéc bé tri nhan luc vé ca sb luong, chét luong va thoi gian 1am viéc khong phai do
cac co so diéu tri ty chi dong ma phu thudc vao lanh dao cia don viy té noi dat co
s¢ diéu tri. Do d6, kho khian vé nhan luc tham gia cong tac diéu tri nghién cac
CDTP bang thudc thay thé tai cac dia phuong 14 rat 16n.

Vé kinh phi trién khai chuong trinh: D& dam bao viéc trién khai chuong trinh
diéu tri methadone theo quy dinh, Bo Y t& da dé xuét va trao ddi cliing cac co quan
B0 nganh ¢6 lién quan xay dyng va ban hanh nhiing van ban tao hanh lang phap 1y
cho cac don vi can ctr dé huy dong ngudn luc va dam bao kinh phi cho qua trinh
thuc hién. Bao gébm Thong tu sé 73/2017/TT-BTC ngay 17/7/2017 cua Bo Tai
chinh Quy dinh quan 1y va st dung ngudn ngan sach nha nudc bao dam, hd tro chi
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phi kham strc khoe va chi phi diéu tri nghién cac chit dang thudc phién bang thude
thay thé, va quy dinh cac nganh, dia phuong két cu kinh phi dé dam bao hoat
dong. Ngoai ra con huy dong cac ngudn kinh phi tir vién tro, tir ngudn dam bao tai
chinh cua cac dia phuong trong d6 c6 cdu phan vé diéu tri nghién cac chit dang
thubc phién bang thudc thay thé.

2.3. Dbi v6i Nghi dinh s 75/2016/ND — CP.

V& td chire trién khai: Cac diéu kién quy dinh trong Nghi dinh da st dung
hé thong to chuc san c6, khong thiét 1ap thém co cdu to chuc chi trién khai thém
ky thuat trén co s& vat chét, trang thiét bj va nhan sy sén co6. B6 Y té di ban
hanh va ban hanh théng nhét cac vin ban dé tao viéc trién khai thuan loi trén
toan qudc tir trung wong dén dia phuong theo quy dinh ciia cic van ban nhu
Nghi dinh 109/2016/ND — CP; Thong tu sé 26/2017/TT-BYT; Thong tu sd
07/2021/TT-BYT. Nho ¢6 viéc dong bo trong ban hanh cac van ban c6 lién quan

dam bao dugc viée trién khai xét nghi¢m HIV dugc déng b0 trén toan quéc.

Bo Y té di chi dao Cuc Phong, chéng HIV/AIDS phat trién chuong trinh
dao tao c6 lién quan dén xét nghi¢ém HIV bao gé)m: “Tai li€u dao tao xét nghiém
HIV”, “Tai liéu dao tao giam sat hoat dong xét nghiém HIV”, “Tai liéu dao tao
vé tu van xét nghi¢ém HIV” dugc ban hanh ndm va dugc cdp nhat cic ndi dung
va kién thirc méi ndm 2023.

Viée to chue dao tao, tap huén, huéng dan k§ niang thyc hién xét nghiém
HIV dugc Bo Y té giao cho cac Vién va Truong truc thudéc BO Y té chiu trach
nhiém thuc hién, cung véi dé da phan cép viéc dao tao thuc hién k¥ thuat xét
nghiém sang loc HIV t6i cac tuyén tinh. Hang nam, cac vién, truong da to chirc
tap hudn dao tao vé xét nghiém HIV va cac van dé c6 lién quan: 63/63 tinh
thanh phé duoc dao tao vé giang vién tuyén tinh vé tu van xét nghiém HIV, xét
nghiém khang dinh HIV, quan 1y dam bao xét nghiém, giam sat theo ddi hoat
dong xét nghiém, tham dinh cip phép co sé xét nghiém khang dinh HIV. Céc
dia phuong nay vé co ban di co du ning luc dé chi dong cong tac dio tao xét
nghiém sang loc HIV cho cac tuyén va cic co s& co nhu cau trién khai, co du
kha nang dé trién khai to chirc viéc cip phép. Ngoai ra ciing véi sy hd tro cua
cac to chire cong tac dao tao tap huén cling da dugc thuc hién, cu thé giai doan
tir 2019-2020 da t6 chic cac 16p tap huan giang vién va can bo xét nghiém HIV
& cip tinh va cap huyén. Két qua to chirc duge 29 dot tap huan véi tong sb 568
hoc vién tir 58 tinh/thanh phd. Giai doan tir 2018-2021, tip huan xét nghiém
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khang dinh HIV cho 215 can b tai 27 tinh, quan 1y dam bao chét luong xét
nghi¢ém cho 401 cén b tai 33 tinh/thanh phé. Tuy nhién viéc t6 chuc dao tao tap
hu4n con gap nhiéu kho6 khan, dic biét & céc tinh khong c6 du an.

2.4. DBbi v6i Quyét dinh s6 2188/QD - TTg

a. Tinh hinh dam bdo ngdn sach cua cdc tinh, thanh phé cho hé tro mua

thé bao hiém y té trong bénh nhdn tham gia diéu tri ARV

Quyét dinh sb 2188 da giao chi ti€u cho cac tinh, thanh phé thuc hién viéc
hd tro mua thé bao hiém y t& dé dat chi tiéu 100% ngudi nhiém HIV c6 thé
BHYT do d6 cac tinh déu da phan bd ngan sach nhat dinh cho viéc mua va hd
trg thé BHYT cho nguoi nhiém HIV. Trong giai doan 2016-2023, 80% tinh
thanh phé d3 bd tri ngan sach mua va hd tro thé bao hiém y té cho bénh nhan
diéu tri ARV. Céc tinh con lai lira chon phuong an ting cudng truyén thong, tu
van, van dong nguoi nhiém HIV tham gia BHYT theo hinh thiic tu nguyén.

Tong ngan cac dia phuong bd tri cho giai doan wdc khoang gan 70 ty dong
tir va gan 20 ty dong tir chuong trinh PEPFAR va Quy Toan ciu. Tong so luot
duoc hd trg dén hét 2023 1én toi gan 100.000 luot. Tuy nhién, dén hét 2022,
PEPFAR di cham dat hd trg chi tra kinh phi mua thé BHYT. Quy Toan cau hd
trg dén hét 2023. Tir nam 2024, cac tinh thanh phé s& khong con ngudn hd tro tir
cac chuong trinh du 4an quéc té ma chi con ngudn kinh phi dja phuong tai cac
tinh, thanh phé.

Quyét dinh sb 2188/QP - TTg Ia hanh lang phép Iy quan trong cho viéc bd
tri kinh phi dia phuong cho mua va cdp th¢ BHYT. Ngoai ra trong huéng din
ctia Bo Y té dé cac tinh, thanh phé xay dung ké hoach dam bao tai chinh chim
dut dich bénh AIDS dén nim 2030 déu hudng dan cac tinh, thanh phd bd tri
kinh phi cho hd tro mua thé BHYT va hd tro kinh phi cing chi tra cho thudc
ARV. Ké hoach dam bao tai chinh ndy d3 duoc cép co thim quyén tai dia
phuong phé duyét theo giai doan 2021-2025 va 2021-2030 sé& 1a can ctr day du
dé cac tinh phan b6 ngan sach hang nim cho mua va cép thé BHYT.

b. Tinh hinh hé tro chi phi cung chi trd thubc khdang HIV cho nguwoi bénh
c6 thé bao hiém y té

Co ché hd tro chi phi cung chi tra thudc ARV cho ngudi bénh c6 thé BHYT
1a mot chinh sach nhan vian cia Pang va Chinh phu dong thoi thé hién cam két
chinh tri manh mé& vé chuyén giao chuong trinh diéu tri thuéc khang HIV. Trong
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bbi canh dan xen cac ngudn thuc khang HIV mién phi tir ngudn ngan sach nha
nude, ngudn cac dy an quéc té, ngudn quy BHYT, viéc hd trg chi phi cung chi
tra thudc khang HIV cho bénh nhan tham gia BHYT gitp cho nguoi nhidém dugc
tiép can thude khang HIV mot cach cong bang.

Quyét dinh s6 2188/QD- TTg da giao cac tinh, thanh phd tuy thudc vao kha
ning dam bao ngan sach cua cac tinh, thanh phd dé hd trg chi phi cung chi tra
thudc khang HIV cho ngudi bénh théng qua Quy HS trg nguoi nhiém HIV, Quy
KCB cho ngudi nghéo va cac ngudn huy dong khac.

Thoéng tu hudng dan Quyét dinh s6 2188/QD- TTg quy dinh rd quy trinh
lap dy toan va thanh quyét toan ngudn hd tro chi phi cing chi tra thudc khang
HIV. Bén hét nam 2023, udc tinh gan 50 ty dong tir nguon NSPP va ngan sach
tir cac du an quéc té da hd tro cho chi phi cing chi tra thubc HIV.

Trong Quyét dinh s 2188/QD- TTg quy dinh viéc hd trg chi phi cung chi
tra thuéc khang HIV 4p dung cho thudc mua siam tip trung cap qudc gia do do
da khong bao gom thudc dam phan gia. Sau khi cac du an dimg hd tro chi phi
cung chi tra, thi ngudi nhiém HIV s& phai tu chi tra chi phi cung chi tra cla
thudc dam phan gid va udc tinh 1a 100 ngan cho mét 1an cép thudc. Cac dia
phuong van hd tro chi tra chi phi thudc cing chi tra dbi v6i thude ARV mua sim
tap trung cap qudc gia 13 cac phac dd thude bac 2 va dit tién wdce tinh 1,6 triéu

ddng/bénh nhan/nam.

Nhin chung dé dam bao duoc ngan sach cho viéc trién khai cac hoat dong
phong, chong HIV/AIDS, Chinh phu da phé duyét Bé an “Bao dam tai chinh
cho cac hoat dong phong, chéng HIV/AIDS giai doan 2013-2020” theo quy dinh
tai Quyét dinh s6 1899/QP-TTg ngay 16/10/2013 ciia Thu tudng Chinh phu
(Quyét dinh s6 1899/QDP-TTg), tao dung cac co s& can thiét va bén viing cho
viéc trién khai hoat dong phong, chdng HIV/AIDS trong thdi gian qua. Hién nay
d3 c6 58/63 tinh phé duyét dé an dam bao tai chinh theo quy dinh.

I1I. TINH HINH TUAN THU PHAP LUAT

1. Tinh kip thoi, diy du trong thi hanh phap luat cta co quan nha nudc va
ngudi c6 tham quyén.

1.1. Pbi v&i Nghi dinh s6 108/2007/ND - CP
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Ngay sau khi Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP dugc ban hanh, cac co quan
quan 1y nha nudc vé y té cac cap da td chiic tuyén truyén, phd bién va hudng
dan viéc trién khai Nghi dinh.

Bo Y té di phdi hop voi Bo Cong an ban hanh Thong tu lién tich sd
03/2010/TTLT-BYT-BCA quy dinh viéc cap, phat, quan 1y va s dung Thé nhan
vién tiép can cong dong tham gia thuc hién cac bién phap can thiép giam tac hai
trong du phong ldy nhiém HIV, B Y té dd ban hanh Quyét dinh sb 4695/Qb-
BYT ngay 04/11/2015 cong bd thii tuc hanh chinh thudc pham vi chirc ning
quan 1y ciia BO Y té trong linh vuc y té dy phong. Trong d6, cong bd 02 thi tuc
hanh chinh cip dia phuong gém: (1) Cap thé nhan vién tiép cin cong dong va
(2) Cap lai thé nhan vién tiép can cong dong quy dinh tai Thong tu lién tich sb
03/2010/TTLT-BYT-BCA.

1.2. Pbi v6i Nghi dinh s6 90/2016/ND - CP

Ngay sau khi dugc ban hanh, Bo Y té da phdi hop véi cac don vi lién quan
t6 chirc Hoi nghi phé bién noi dung Nghi dinh, ban hanh cac van ban chi dao
cép Bo, cép Cuc gui UBND cdac tinh/thanh phé, mdt sd BO, nganh co quan
Trung wong va cac don vi chuyén moén trién khai thuc hién Nghi dinh trén, déng
thoi ban hanh cac van ban chi dao sau:

- Quyét dinh s6 7678/QD-BYT ngay 30/12/2016 ctia Bo truong Bo Y té vé
viéc cong bd tha tuc hanh chinh dugc ban hanh kém theo Nghi dinh sb
90/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé diéu tri nghién cac
chét dang thudc phién bang thudc thay thé;

- Quyét dinh s6 5014/QD-BYT ngay 24/10/2019 ctia Bo truong Bo Y té vé
viéc cong b6 thu tuc hanh chinh linh vuc Phong, chéng HIV/AIDS thudc pham
vi chtrc ning quan 1y cia B Y té tai Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP ngay
12/11/2018 cta Chinh phu (sta d6i, bd sung mot sé diéu cta Nghi dinh sb
90/2016/ND-CP ngay 01/7/2016).

Tai cac dia phuong, cac cdp iy Pang, chinh quyén dia phuong di quan tim
chi dao, quan tri€t thuc hién Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP va cac van ban quy
dinh chi tiét huéng dan thi hanh nén viéc trién khai hoat dong diéu tri thay thé
da timg budc di vao né nép va budc dau dat duoc két qua can ban. Uy ban nhan
dan céc tinh/thanh phd d3 quan tdm chi dao cac S&, ban, nganh dia phuong (Y
té, Cong an, Lao dong Thuong binh va X& hoi) nghiém thc trién khai thuc hién
viéc pho bién, hudng dan thuc hién phap luat vé diéu tri nghién cac CDTP bang
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thudc thay thé cho cac to chirc, c4 nhan thudc thim quyén quan ly. Két qua co
51/63 dia phuong da ban hanh Quyét dinh phé duyét Ké hoach trién khai diéu tri
nghién cac CDTP bang thuéc Methadone; 63/63 tinh/thanh phé ban hanh cac
van ban chi dao trién khai thuc hién diéu tri nghi¢n cac CDTP béng thude
Methadone; Trong sé 58/63 tinh phé duyét DPé an “Bao dam tai chinh cho cac
hoat dong phong, chéng HIV/AIDS giai doan 2013-2020” theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 1899/QD-TTg ngay 16/10/2013 ciia Thu tuéng Chinh phil (Quyét
dinh s6 1899/QD-TTg), déu két cdu ngan sach cho hoat dong diéu trj thay thé
tao dung cac co s& can thiét va bén virng cho viéc trién khai hoat dong diéu tri

nghién cac chat dang thudc phién bang thubc thay thé.
1.3. Bdi véi Nghi dinh s6 75/2016/ND - CP
Sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 75/2016/ND-CP, B6 Y té da chi

dao cac co quan don vi quan triét t6 chirc trién khai thuc hién; déng thoi da ban

hanh cac van ban chi dao sau:

- Ban hanh K& hoach s6 871/KH — BYT ngay 26/8/2016 vé viéc trién khai
thi hanh nghi dinh;

- Cong van 6453/BYT — AIDS ngay 26/8/2016 gui cac UBND tinh/thanh
phé) va S& Y té, cac don vi Y té Bo nganh td chirc trién khai thuc hién Nghi
dinh, dong thoi thong bao danh sach cac co so xét nghiém tham chiéu trién khai

viéc danh gia nang lyc cac co so xét nghiém HIV dé nghi cap gidy chimg nhan.

- Quyét dinh s6 6708/QD — BYT ngay 10/11/2016 vé viéc cong bd 05 thu
tuc hanh chinh dugc stra doi bo sung tai Nghi dinh sé 75/2016/ND — CP, dong
thoi bai bo 07 tha tuc hanh chinh dugce ban hanh tai Quyét dinh s6 4695/QP —
BYT ngay 04/11/2015 cta Bo trudng Bo Y té.

Déng thoi lién tuc td chirc cac khoa tap huén, kiém tra giam sat va hdi thao
tong két dinh ky hang nam viéc trién khai Nghi dinh.

1.4. i voi Quyét dinh s6 2188/QP — TTg

Ngay sau khi dugc ban hanh, B6 Y té d3 phd bién va trién khai thuc hién
Quyét dinh 2188/QD-TTg nham dam bao cung tng thubc khang HIV tir ngudn
quy BHYT lién tuc va 6n dinh bao gém:

- Ban hanh va chinh sira, ddng bd cac vian ban huéng dan trién khai thuc
hién bao gdm; Thong tu s6 28/2017/TT-BYT ngay 28 thang 6 nim 2017; Thong
tu s6 08/2018/TT-BYT ngay 18 thang 4 nam 2018; Thong tu sd 22/2020/TT-
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BYT ngay 02/12/2020 ctia Bo truong Bo Y té quy dinh vé quan 1y thude khang
HIV sir dung ngudn quy kham bénh, chita bénh bao hiém y té va hd trg chi phi
cung chi tra ddi voi thube khang HIV cho ngudi nhiém HIV c6 thé bao hiém y
té (Sau ddy viét tat 1a Thong tu sb 22/2020/TT-BYT).

Thong tu s6 27/2018/TT-BYT ngay 26/10/2018 ctua Bo Y té hudng dan
thyc hién bao hiém y té va kham bénh, chita bénh bao hiém y té lién quan dén
HIV/AIDS trong d6 hudng dan quy trinh 14p danh sach dong bao hiém y té dbi
véi nguoi nhiém HIV.

- Ngoai ra hang nam ké tir nam 2019 khi thudc khang HIV nguén quy
BHYT bét dau duoc mua sdm va cung uing, BO Y té déu co van ban huéng dan
viéc quan ly, cung tng thude va dam bao hd trg dong chi tra thudc khang HIV
duoc mua sam tap trung cAp qubc gia ngudén quy BHYT tir ngudn ngan sach dia
phuong.

2. Tinh chinh xac, thong nhat trong hwéng din ap dung phap luit va
trong ap dung phap luit ciia co quan nha nwéc va nguoi c6 thim quyeén.

Pé dam bao tinh dong nhét ctia cic vin ban phap luat, Bo Y té di tién hanh

cac viéc sau:
2.1. Pbi véi viéc ap dung Nghi dinh sé 108/2007/ND — CP

Ttr khi ban hanh Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP, B Y té da chi dao cac dia
phuong thuc hién theo dung cic quy dinh vé: Trién khai cac bién phap can
thiép giam tac hai trong du phong 14y nhiém HIV; Quan 1y, phan phdi, st dung
thube khang HIV; Ché do cham soc tré em nhiém HIV bi bo roi, ngudi nhiém
HIV khong noi nuong tua, khong con kha nang lao dong va vi¢c thanh 1ap co sé
cham s6c nguoi nhiém HIV ngoai cong 1ap; Long ghép hoat dong phong, chong
HIV/AIDS véi cac chuong trinh phat trién kinh té - x hoi; Danh muc mot s6
nghé phai xét nghiém HIV trude khi tuyén dung.

2.2. Béi voi viée ap dung Nghi dinh s6 90/2016/ND - CP

Trén co sé Nghi dinh s6 155/2018/ND-BYT, Bo Y té di tién hanh viéc hop
nhat vin ban s6 12/VBHN-BYT ngay 12/6/2019 Nghi dinh quy dinh vé diéu tri
nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé.

2.3. Déi véi viéc ap dung Nghi dinh s6 75/2016/ND - CP

- Ban hanh Quyét dinh s6 7292/QD — BYT ngay 13/12/2016 vé viéc hét
hiéu lyc 1 phan ctia Thong tu sd 15/2013/TT- BYT ngay 24/5/2013 do céc diéu
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kién va tha tuc cip gidy chimg nhan co so duge phép khiang dinh HIV duong
tinh da dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 75/2016/ND —CP

- Thyc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP nam 2018 vé nhiém vu giai phap chu
yéu thuc hién K& hoach phat trién kinh té x3 hoi, trong d6 co viéc cai cach hanh
chinh, tao diéu kién cho viéc ddu tu va phat trién, B Y té da tién hanh viéc xay
dung va trinh ban hanh Nghi dinh 155/2018/NP —CP, trong d6 da bd sung céc
diéu kién lién quan dén viéc thuc hién xét nghiém HIV tai cong dong va cit
giam cac diéu kién quy dinh lién quan dén co s& xét nghiém khang dinh HIV,
dong thoi bii bo toan bd Thong tu s6 15/2013/TT — BYT ngay 24/5/2013.

- Trén co s& Nghi dinh s6 155/2018/ND — BYT, Bo Y té da tién hanh viéc
hop nhat van ban s 16/VBHN — BYT ngay 25/12/2018, va ban hanh Quyét
dinh s6 390/QD — BYT ngay 29/01/2019 vé thii tuc hanh chinh trong d6 da don
gian hoa va gop 3 thu tuc hanh chinh diéu chinh gidy ching nhan thanh 1 thi tuc
hanh chinh.

- Trén co s¢& danh gia téng két kha nang tuyén tinh thuc hién duoc viéc tiép
nhan hoat dong cép, diéu chinh, dinh chi, thu hoi giéy chtirng nhan cua céc dia
phuong, Bo Y té d3 xdy dung va ban hanh thong tu s6 04/2019/TT- BYT ngay
28/3/2019 dé tién hanh viéc phan cdp cho Cuc truong Cuc Phong, chéng
HIV/AIDS va Giam d6c S¢' Y té thuc hién, dong thoi quy dinh bo sung hudng
dan viéc t6 chirc Poan thim dinh.

- Sau khi phan cip, Bo Y té da ban hanh Quyét dinh sé 4361/QD — BYT
ngay 23/9/2019 cong bd 3 thi tuc hanh chinh cip méi, cip lai, diéu chinh Gidy
chtmg nhan & cip Trung wong va cap tinh.

2.4. Déi voi viee ap dung Quyét dinh s6 2188/QP — TTg

a) Vé quy dinh cia Thii twéng Chinh phi dam bdo 100% nguwoi nhiém HIV
co the BHYT
B Y té da thyc hién thu thap thong tin vé tinh hinh tham gia BHYT hang
quy, tinh hinh bd tri kinh phi ngan sach dia phuong va cac ngudn huy dong hop
phap khac dé hd trg mua thé BHYT cho bénh nhan tham gia diéu tri ARV.
Theo théng ké cua Cuc Phong, chéng HIV/AIDS, ty 1€ bénh nhan diéu tri
ARV tham gia bao hiém y té chi dat 50% nam 2016 nhung di ting 1én t&i 96%
niam 2023, cao hon so véi ty 1é bao phul bao hiém y té toan déan trén toan quéc.
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Nhu vay, néu so v6i ndm 2026, ty 1é bénh nhan diéu tri ARV c6 th¢ BHYT da
tang gan gap doi.

Ty 1€ bénh nhan c6 th¢ BHYT theo tung nam: 2016 (50%), 2017 (75%);
2018 (82%), 2019 (90%), 2020 (92%), 2021 (94%), 2022 (95%), 2023 (96%).
Theo théng ké ctia Cuc Phong, chéng HIV/AIDS dén nam 2023, khong con tinh
ndo cé ty 1& bao phi1 bao hiém y té trong bénh nhan diéu tri ARV dudi 90%, ké
ca hai thanh phé 16n 13 Ha Noi va HO6 Chi Minh, noi c¢6 sé luong bénh nhan diéu
tri ARV 12 nhom di bién dong 16n. Thanh phd H6 Chi Minh hién nay van duy tri
chinh sach hd tro mua thé bao hiém y té cho ngudi bénh di c6 ding ky tam tra
trén 6 thang.

b) Tinh hinh mua sdm va thanh todn thuéc khing HIV nguon bdo hiém y té
giai doan 2019-2023

Trong giai doan 2019-2023, tong chi phi Quy BHYT chi tra cho KCB
HIV/AIDS 1a 1.512 ty dong, trong d6 Quy BHYT chi tra cho thubc ARV 14 941
ty dong (tinh dén thang 9/2023) cho gan 163,000 bénh nhan chiém hon 94 %
bénh nhan diéu tri ARV toan qudc. Trong d6 thudc mua sam tap trung qudc gia

clia ca giai doan 1a 566,5 ty va thubc dam phan gia 12 392,8 ty dong.
3. Muc d tuan tha phap luét cia co quan, t6 chtrc, c4 nhan.
3.1. Pbi v6i Nghi dinh s6 108/2007/ND - CP

Trong nhiing ndm qua, vi¢c td chic thuc hién céc quy dinh cua Nghi dinh
duoc cac cép, ban, nganh chi dao sau sat va phu hop vai thuc té. Viéc td chuc
thie hién tr Trung vong dén dja phuong luén dam bao tinh cong khai, minh
bach, khach quan va cong bang.

Viéc trién khai cac bién phap can thiép giam tac hai ddi v6i timg nhom
nguy co cao dd dem lai hiéu qua trong dy phong 1ay nhiém HIV,

Hé théng y té cong, tu déu tham gia tich cuc trong viéc trién khai céc
chuong trinh can thiép néi chung dic biét 1a sy tham gia ciia cac t6 chiic dua vao
cong dong.

Céc hinh thtrc trién khai hoat dong da dang, cac bién phéap thudng, phat, hd
trg khuyén khich ciing da c6 nhitng anh hudng tich cuc téi mic do tudn tha
phap luat cta toan hé théng. Viéc vi pham va xu 1y vi pham dugc xir 1y theo

ding cac quy dinh hién hanh.
3.2. Béi véi Nghi dinh s6 90/2016/ND — CP
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Viéc ban hanh Nghi dinh va cic vin ban huéng dan thi hanh Nghi dinh da
gop phan ting budc hoan thién hé thdng phéap luat vé diéu trj nghién cac CDTP
béng thube thay thé, tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién khai ap dung c6 hi¢u
qua bién phap nay tai cac dia phwong. Trién khai thuc hién Nghi dinh s
90/2016/ND-CP cho thiy, vé co ban, cac vin ban ndy da dap tmg dugc yéu cau
ctia thuc tién trién khai hoat dong diéu tri thay thé. Pay 1a co s¢ phéap 1y quan
trong dé ddy manh viéc trién khai dong bod cac giai phap, gop phan bao dam an
ninh, trat tu, an toan xa hoi, on dinh va phat trién kinh té - xa héi trén dia ban dia

phuong.

Viéc trién khai cac quy dinh vé diéu tri thay thé theo quy dinh tai Nghi dinh
duogc thuc hién tuong doi nghiém tic, cOng khai, khach quan, cong béng; trinh
tu, tha tuc chat ché, bdo dam dung doi tuong, dung tham quyén; bao dam su
tham gia ctia cac co quan, td chirc, c4 nhén, cong déng, va gia dinh trong viéc hd
trg nguoi nghién ma tay tham gia diéu tri va thuc hanh tuan thu diéu tri theo quy
dinh.

Viéc trién khai hoat dong diéu trj thay thé theo quy dinh tai Nghi dinh da
mang lai hi€u qua rat to 16n, c6 tinh gido duc, tao dugc su déng thuan trong nhan
dan, dong gop quan trong trong cong tac phong, nglra va dau tranh ngin chin co
hi€u qua céc loai td1 pham va vi pham phap luat vé ma tuy, bao vé quyén, loi ich
hop phap ctua cong dan, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly cong tac thi hanh
phap luat vé phong, chéng HIV/AIDS, phong, chéng ma tay va xu 1y vi pham
hanh chinh tai cac dia phuong.

3.3. Dbi v6i Nghi dinh s6 75/2016/ND — CP

Viée to chirc va huéng dan thuc hién cac quy dinh ctia Nghi dinh dugc thuc
hién tuong ddi nghiém tuc, cong khai, minh bach, khach quan, cong béng; trinh
tu, tha tuc chat ché, bdo dam dung ddi tuong, dung thim quyén; bao dam su
tham gia ctia cac co quan, to chiic, c4 nhan, cong ddng trong viéc cap cac hinh
thirc dich vu xét nghiém HIV san c6, da dang, phong phu, phd cép tir cong dong
dén trung wong. Huy dong dugc su tham gia ctia ca hé théng tu nhan va cong
1ap, su tham gia cua chinh phil va cong dong qudc té trong viéc hd trg cac hoat
dong mo rong xét nghi€ém HIV tai Viét Nam.

Phén 16n cac ca nhan t6 chirc don vi déu tudn thu cac quy dinh trong Nghi
dinh va thuc hién theo cac van ban hudng dan khi trién khai hoat dong xét
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nghi¢ém HIV. Viéc vi pham cua cdc c4 nhan cling da dugc xtr ly theo cac quy
dinh cua phap luat.

IV. TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

1. Banh gia tinh hinh thi hanh phép luat trong pham vi quan 1y nha nudc
duoc giao.

1.1. Pdi véi viéc thi hanh Nghi dinh s6 108/2007/ND - CP va Thong tu
lién tich s6 03/TT — BYT — BCA

Bo Y té t6 chuc cong tac kiém tra viéc thi hanh phép luat phong, chéng
HIV/AIDS thuong xuyén, lién tuc. Hang nam Cuc phong, chong HIV/AIDS va
Vu Phéap ché - B Y té déu tién hanh cac cong tac kiém tra chung vé viéc thi
hanh phap luat vé phong, chong HIV/AIDS hoic kiém tra theo chuyén dé
nham nam bat tinh hinh trién khai cac vin ban phép luat d¢ong thoi nam bat kip
thdi cac kho khan vudng mac cac don vi gap phai trong qua trinh trién khai thi
hanh phép luat tir d6 c6 nhiing dé xuat sira do6i, bo sung, thay thé hoic ban
hanh van ban méi cho phu hop.

1.2. Béi véi viéc thi hanh Nghi dinh s6 90/2016/ND - CP

Tinh tr thoi diém diéu tri Methadone dugc trién khai thi diém niam 2008
tai Viét Nam, nhat 1a tir sau khi Nghi dinh s6 90/2016/NB-CP ¢6 hiéu luc thi
hanh, hang nim B Y té d4 t6 chtc nhiéu doan cong tac lién nganh véi su tham
gia cua Bo Cong an, Bo LDTBXH va Vin phong Chinh phu di kiém tra, giam
sat tinh hinh trién khai diéu tri thay thé tai cac dia phuong trong diém vé ma
ty va dich HIV/AIDS. B4 Y té ciing di cu cac don vi dau mdi phéi hop, tham
gia cac doan giam sat cua Uy ban qudc gia phong, chong AIDS, ma tly, mai
dam, Uy ban X& hoi cua Qubc hoi di kiém tra tinh hinh trién khai diéu tri
Methadone tai nhiéu dia phuong, don vi (bao gom ca cac co sd trai giam cua
Bo Cong an).

Qua kiém tra, cac doan cong tac, cac co quan co tham quyén di kip thoi
chan chinh nhitng ton tai, han ché trong cong tic nay, déng thoi, phan énh,
kién nghi véi cic co quan Trung wong nhiéu quy dinh phap luat vé 4p dung
hoat dong diéu tri thay thé c6 nhiéu vudng mac, bat cap trong thuc tién thi
hanh.

Déi vai cac tinh/thanh phd, UBND tinh da chi dao S¢ Y té 1am dau méi
phdi hop véi Cong an tinh, S LDTBXH t6 chtic cac doan lién nganh kiém tra,
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gidm sat va bao céo tinh hinh trién khai va két qua thuc hién céc chi tiéu, muc
tiéu, nhiém vu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP.

Dinh ky hang quy hoic hang thang, c4c tinh d thanh lap doan kiém tra,
giam sét va hd tro ki thuat cho cac co so diéu tri dac biét 1a kiém tra cong tac
quan ly thuéc Methadone/Buprenorphine tai cac co so diéu tri dam bao dung
theo cac quy dinh hién hanh.

1.3. Pbi vai viée thi hanh Nghi dinh sé 75/2016/ND — CP

a. Cong b6 danh sach cdc Phong xét nghiém HIV tham chiéu trén cong

thong tin dién twr cua Bo Y té.

bé duy tri ddm bao viéc thuc hién cac co s¢ tham chiéu quéc gia vé xét
nghiém HIV, trén co so nang luc va quyét dinh chi dinh phong xét nghiém tham
chiéu qudc gia theo quy dinh tai Thong tu 15/2013/TT — BYT, Bo Y té da ban
hanh Quyét dinh s6 6870/QP — BYT ngay 21/11/2016 chi dinh Vién V¢ sinh
dich t& Trung wong 1a phong tham chiéu qudc gia vé xét nghiém HIV, chiu trach
nhiém kiém tra nang luc cac co s& xét nghiém cua 28 tinh khu vuc mién Bic va
11 tinh khu vuc mién Trung; Quyét dinh sb 6832/QP — BYT ngay 17/11/2016
chi dinh Vién Pasteur TP. H6 Chi Minh 13 phong tham chiéu quéc gia vé xét
nghi¢m HIV, chiu trach nhiém kiém tra nang lyc cua cac co s¢ xét nghiém HIV

cta 4 tinh khu vuc Tdy Nguyén va 20 tinh khu vyc mién Nam.

B0 Y té cling dd dang tai danh sach 2 co so xét nghiém tham chiéu trén trén
céng dién tir cia BO Y té nhim tao diéu kién thuan lgi, minh bach thong tin cho
cac co s¢ xét nghiém cé nhu cau can thuc hién danh gia nang luc khi tién hanh

cac thu tuc xin cAp gidy ching nhan co s¢ xét nghiém khang dinh HIV.
b. Viéc kiém tra giam sat viéc thi hanh.

Thuc hién cac quy dinh cua Nghi dinh da dugc B Y té phan cép td1 cac
Vién Vé sinh dich t& va vién Pasteur khu vuc trién khai cac hoat dong giam sat
hd tro k¥ thuat cho tuyén khang dinh va tuyén tinh gidm sat hd tro k§ thuat cho

tuyén huyén va xa.

Tt khi Nghi dinh duoc ban hanh, hang nam trién khai thuc hién di t6 chirc
duogc 86 dot gidm sat cac co s¢ xét nghiém trong d6 ¢ Trung wong 10 doan va
cac Vién khu vuc 1a 76 doan (Khu vuc mién Béc giam sat dugc 27 co s& xét
nghiém HIV, khu vuc mién Nam dugc 42 co sé xét nghiém HIV, khu vuc Tay
Nguyén dugc 4 co sd xét nghiém HIV, khu vuc mién Trung giam sat duoc 13 co
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s0). Ngoai ra BO Y té con phdi hop véi cac To chirc qudc té véi cac chuyén gia
trong va ngoai nude co trinh do, kinh nghiém di hd tro ky thuat trién khai xét
nghiém HIV.

Tuy nhién viéc trién khai giam sat ciing gap khong it cac khé khan lién
quan dén kinh phi hd tro kiém tra giam sat, thiéu nhan luc kiém tra gidm sat, dic
biét trong giai doan dich Covid 19 xdy ra viéc di lai kho khan, nhan sy tip trung
cong tac phong, chéng dich bénh nén khéng thue hién duoc giam sat hoat dong

thuong xuyén.

Qua kiém tra, cadc doan cong tac, cac co quan c6 tham quyén da kip thoi
chan chinh nhiing ton tai, han ché trong cong tac nay, dong thoi, phan anh, kién
nghi vé1 cac co quan quan ly cap Trung wong va tinh nhiing vudng mac, bat cap

trong thuc tién thi hanh.

Viéc thyc hién quan 1y cdp phép duoc tién hanh ¢ 2 cap do, cip Trung
wong Va cip dia phuong, qua thanh kiém tra ciing di phat hién duoc 3 co so
khong duy tri dam bao diéu kién thuc hién xét nghiém va tién hanh viéc dinh chi

3 co s ndy, thu hoi gidy phép cua 1 co so.

Trong thoi gian 7 ndm thyuc hién Nghi dinh, chua xay ra truong hop c6 don
thu khiéu nai vé viéc cép, diéu chinh, dinh chi va thu hdi giéy ching nhan.

1.4. DB6i véi viéc thi hanh Quyét dinh s6 2188/QD — TTg

Quyét dinh s6 2188/QD-TTg duoc trién khai dong bo tai 63 tinh thanh phé.
Theo sé liéu téng hop ctia Bo Y té hon 40 tinh thanh phé d b tri ngan sach dia
phuong cho hd trg mua thé BHYT va hd tro chi phi cing chi tra thudc khang
HIV duoc mua sam tip trung cap qudc gia ngudén quy BHYT.

2. Banh gia tac d@ong tich cuc, tac dong tiéu cuc cua viéc thi hanh cac quy
dinh cua phap luat dbi véi doi sdng kinh té, xa hoi.

2.1. Tac dong cua viéc thi hanh Nghi dinh s6 108/2007/ND - CP va Théng
tu lién tich s6 03/TT — BYT - BCA

Cic quy dinh cua Luat Phong, chéng HIV/AIDS, Nghi dinh s
108/2007/ND-CP va cac van ban hudng dan thi hanh Luat, Nghi dinh da tao ra
hanh lang phap 1y kha thuan loi cho viéc t6 chirc trién khai can thiép bang bao
cao su (BCS), bom kim tiém (BKT). Trong giai doan 2005-2015, viéc trién khai
chuong trinh BCS cho nhoém phuy nit ban dam (PNBD), chuong trinh BKT cho
nhom nghién chich ma tuy (NCMT) da thé hién dugc 13 vai tro trong can thiép
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giam tac hai du phong 1ay nhiém HIV. Ty 1& nhiém HIV trong nhém NCMT
giam dang ké tir gan 30% (2002) xudng con dudi 12.1% (2021), ty 1¢ nay trong
nhém PNBD ciing giam tir gan 6% (2002) xudng con dudi 3.36% (2021). Hiéu
qua cua chuong trinh can thi€p con thé hién 1o qua viéc d0 bao phu cua cac
chuong trinh cung cAp BCS va chuong trinh cung cdp BKT ting déu qua cac

nam.

Bén canh viéc phat BKT, nhan vién tiép can cong déng con ¢6 nhiém vu
tim kiém, tiép can ddi tugng nghién chich méi trén dia ban dé thuc hién viéc
cung cap BKT, tai liéu truyén thong va thuc hién viéc truyén théng gido duc stc
khoé tryc tiép cho nguoi nghién chich ma tiy dong thoi tu van chuyén giri doi
tuong dén cac dich vu hd tro nhu tu van xét nghi¢ém tu nguyén, kham diéu tri
cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc (STI), phong kham ngoai tra... Ngoai
viéc phat BKT truc tiép cho nguoi nghién chich ma tiy tai cac tu diém tiém
chich, nhan vién tiép can cong dong con quy udc véi nguoi NCMT vé nhing
diém, hop BKT bi mat dit tai nha nhan vién tiép cin cong dong, tu diém tiém
chich, quan nudc, ctra hang tap hoa... dé ting kha ning tiép can BKT sach cho
ngudi NCMT. M6 hinh nay hién nay di nhin duoc su ung hd cia chinh quyén,
ban nganh, doan thé va cong ddng ma minh chimg rd rang nhat d6 13 viéc toan
bd cac nhan vién tiép can cong dong da duoc cip thé nhan vién tiép cin cong

ddng.

Quyén va trach nhiém ctia nhan vién tiép can cong dong dugc phap luat
hoa tai Nghi dinh s6 108/2007/NB-CP di gitip cho viéc trién khai cac chuong
trinh can thiép giam tac hai dy phong lay nhiém HIV duoc trién khai pho bién

va rong khap véi nhom nguy co cao.

Quy dinh vé thim quyén quyét dinh trién khai cac bién phap can thiép giam
tac hai trong dy phong lay nhiém HIV, kiém tra, gidm sat cac hoat dong can
thiép giam tac hai trong du phong lay nhiém HIV van duogc céc tinh, thanh phd
trién khai nhu mot hoat dong thuong quy. Viéc trién khai bién phép can thiép
giam tac hai trén dia ban c6 su tham gia chi dao cua cac cép Lanh dao Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd da thudng quy hod va giup giam rd rét sy ky thi phan
biét ddi xur dbi véi nhimg nhém ddi tuong nguy co cao khi tham gia thuc hién
cac bién phap nay tai cong dong.

Céac bién phap can thiép giam tac hai trong du phong 1y nhiém HIV va cic
nhém ddi tuong uu tién thuc hién cac bién phap can thi€p giam tac hai duoc
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Luat hoa tai Luat stra ddi, bo sung mot sd diéu ctia Luat Phong, chdng nhiém vi
rat gay ra hoi ching suy giam mién dich mac phai & ngudi (HIV/AIDS) 14 cin
ctr phap 1y vo cung chic chin cho viée tiép tuc trién khai va trién khai hiéu qua
hon nita cic bién phap can thiép giam tac hai dy phong lay nhiém HIV cho cic
nhom dbi twong nguy co cao trén pham vi toan qudc.

2.2. Téc dong cua viéc thi hanh Nghi dinh 6 90/2016/ND — CP

Trén co sé Luat Phong, chéng HIV/AIDS, Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP
va Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP, bién phap can thiép bﬁng diéu tri céc dang
thudc phién bang thudc thay thé da dugc trién khai rong khap va tré thanh mot
trong cac bi€n phap can thi€p mang tinh hiéu qua cao cho c4 hoat dong phong,
chéng HIV/AIDS va phong, chéng ma tiy. V&i mot co sé phap 1y 18 rang va cdi

mao, nén bién phéap can thi€p trén da duoc trién khai thuén lgi va hiéu qua.

Viéc ban hanh Nghi dinh va cac vin ban huéng dan thi hanh Nghi dinh da
gdp phan timg budc hoan thién hé thong phap luat vé diéu tri nghién cac CDTP
béng thude thay thé, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai ap dung c6 hi¢u
qua bién phap nay tai cac dia phuong. Sau 06 nim trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 90/2016/ND-CP cho thay, vé co ban, cac van ban nay di dap tmg duoc
yéu cau cta thuc tién trién khai hoat dong diéu tri thay thé. Pay 14 co s¢ phap 1y
quan trong dé ddy manh viéc trién khai déng bo cac giai phap, gop phan bao
dam an ninh, trat tu, an toan xa hi, on dinh va phat trién kinh té - xa hoi trén dia

ban dia phuong.
Viéc trién khai cac quy dinh vé diéu trj thay thé theo quy dinh tai Nghi dinh

duoc thuc hién tuong doi nghiém tac, cong khai, khach quan, cong bé“mg; trinh
tu, tha tuc chat ché, bdo dam dung ddi tuong, dung tham quyén; bao dam su
tham gia ctia cic co quan, to chirc, c4 nhan, cong ddng, va gia dinh trong viéc hd
trg nguoi nghién ma tay tham gia diéu tri va thuc hanh tuan thu diéu trj theo quy
dinh.

Viéc trién khai hoat dong diéu tri thay thé theo quy dinh tai Nghi dinh da
mang lai hiéu qua rat to 1on, ¢6 tinh gido duc, tao dugc su déng thuan trong nhan
dan, dong gbp quan trong trong cong tac phong, nglra va dau tranh ngin chin cé
hi€u qua cac loai tdi pham va vi pham phap luat vé ma tuy, bao vé quyén, loi ich
hop phap cua cong dan, ning cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly cong tac thi hanh
phap luat vé phong, chéng HIV/AIDS, phong, chéng ma tay va xir 1y vi pham
hanh chinh tai cac dia phuong.
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Viéc trién khai hoat dong diéu tri thay thé (bao gém ca diéu tri bﬁng
Methadone va diéu tri bang Buprenorphine) theo quy dinh tai Nghi dinh da co
nhiing dong gop tich cuc cho sy on dinh, phat trién ciia cac dia phuong, cu thé
bao gém: (1) giam str dung ma tiy bat hop phap; (2) ting cudng strc khoe; (3)
giam 1ay nhiém HIV, hdu nhu tit ca cic co s& Methadone trén toan qubc déu
khong phat hién thém céc truong hop nhiém HIV moi; (4) gidm ky thi va phan
biét d6i xir v6i ngudi nghién; (5) bénh nhan phuc hdi nhan céach, 13y lai duoc
niém tin ctia gia dinh; (6) bénh nhan tim dugc cong an viéc lam, kinh té gia dinh
duoc cai thién. Tinh hinh an ninh trat tu tai dia ban trién khai diéu tri duoc cai
thién rd rét, giam tdi pham lién quan dén ma tay, gop phan dem dén su binh yén,

hanh phtc cho gia dinh va xa hoi.
2.3. Tac dong cua viéc thi hanh Nghi dinh s6 75/2016/ND - CP
Viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh da gop phén thuc hién:

- Hé théng hoa cac quy dinh phap ludt ddng bo, va hé thong vin ban phap
quy hudng din dong bd cho hoat dong xét nghiém HIV tir diéu kién thuc hién,
huéng dan thuc hién, quan Iy dam bao chit lugng, dao tao tap huin, kiém tra
giam sat hd tro k¥ thuat, thong bao tra két qua xét nghiém phuc vu cho viéc phat
hién nguoi nhiém HIV, giam sat dich. Thong qua viéc trién khai chuwong trinh
xét nghiém giup két ndi nguoi nhiém HIV dén véi chuong trinh chim soc va
diéu tri, két ndi nguoi c¢6 hanh vi nguy co cao tdi cac chwong trinh du phong

giam thiéu nguy co lay nhiém HIV.

- Thuc hién da dang héa hinh thuc cung cép dich vu xét nghi¢ém HIV bao
gbém hinh thtrc tai cong dong, trong co sd y t&. Mo rong xét nghiém sang loc
HIV toi tan x3 phuong va cong dong, mo rong mang ludi xét nghiém khang
dinh HIV t61 tuyén quan huyén. Qua d6 nang cao nang luc thuc hién xét nghiém
& cac tuyén, ting cuong chat lugng xét nghiém, mo rong mang ludi cung tng
dich vu. Mé rong thiét 1ap mang ludi co s¢ xét nghiém HIV tai Viét Nam, cho
dén nay, hé théng xét nghiém da duoc thiét 1ap trén toan quéc voi 4 cép do, xét
nghiém tai cong dong trién khai tai 33 tinh, thanh phd huy dong dugc sy tham
gia ctia cong dong, xét nghiém sang loc tai 1300 co sd trén toan qubc va 240
phong xét nghiém khang dinh HIV, trong dé thiét 1ap duoc & 94 co so xét
nghiém khang dinh HIV. 02 co s& xét nghiém tham chiéu qudc gia vé HIV dat
tai Vién V¢é sinh dich té Trung uong va Vién Pasteur TP. Ho Chi Minh. Hang
nam hé théng thuc hién duoc gén 3 triéu mau xét nghiém va phat hién duogc
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11000-13000 miu dwong tinh. Péng gép cho viéc trién khai cac hoat dong xét
nghiém phat hién, chan doan, giam sat dich t& hoc phuc vu viéc khéng ché va
kiém soat 1ay nhiém HIV.

- T6 chirc trién khai déng bd viéc tuadn thu cac thu tuc hanh chinh, Umng
dung coéng nghé thong tin, cai cach hanh chinh thong qua viéc két ndi céng dich
vu cong qudc gia va trién khai cAp do 3, dé dam bao viéc thun tién cho nguoi
dan va doanh nghiép trong viéc ndp hd so va xin cap phép. Pong thoi sé hoa hé
thong gidy chimg nhan co s xét nghiém khang dinh dam béao viéc thuan tién tra
clru quan ly ho so. Tuy nhién hi¢n tai vi¢c thuc hién thu tuc hanh chinh & tuyén
tinh van con gip nhiéu kho khan, do nang luc vé cong ngh¢ s6, dich vu cong cua
cac tinh vi viy van chua thyc hién dugc triét dé viéce gidi quyét thu tuc hanh

chinh trén khong gian mang.

- Chuan hoa hé thong co so xét nghiém HIV theo cac tiéu chuan qubc gia
vé co s& vat chat, nhan su, trang thiét bi va quan ly dam bao chit lugng trén toan
quéc. Pam bao viéc md rong don gian hoa va phd cap vé xét nghiém sang loc
HIV, ning cao chat lugng xét nghiém phat hién chan doan dé dam bao viéc cung
cép két qua xét nghiém cho bénh nhan duogc chinh xac va kip thoi. Viéc ¢ san
xét nghiém khang dinh nhanh tai quan huyén va dia phuong giup tiét kiém chi

phi cho bénh nhan, tiét kiém ngan sach chuong trinh.

- Tién hanh phan cap thim dinh cap phép duogc t6i wu. Giap tiét kiém chi
phi cho cac co sy té co nhu cau trién khai xét nghiém khang dinh, tiét kiém chi
phi quan 1y nha nudc cho viéc phai t6 chic cic doan thim dinh cdp phép &
Trung wong. Pong thdi nang cao ning luc tuyén tinh vé kha ning chi dong va
tinh chiu trach nhiém vo1i cac hoat dong cua dia phuong.

2.4. Tac dong tich cyuc ctia viée thi hanh Quyét dinh s6 2188/QP — TTg

Quyét dinh s6 2188/QD-TTg mang tinh nhan vin ctua Pang va Chinh phu
dong thoi thé hién cam két chinh tri manh mé trong chuyén giao chuong trinh
diéu tri thudc khang HIV. Trong bdi canh dan xen cic ngudn thubc khang HIV
mién phi tir ngudn NSNN, ngudn cac du an qudc té, ngudn quy BHYT, viéc hd
trg chi phi cung chi tra thubc khang HIV cho bénh nhan tham gia BHYT giup
cho ngudi nhiém duoc tiép can thude khang HIV mot cach cong bang.

Quyét dinh s6 2188/QD - TTg di giup ngudi bénh duge tiép can cac chi
phi kham chita bénh khong chi lién quan dén HIV ma con cac bénh thong
thudng giup cho ngudi bénh (chu yéu 13 nhém dan cu khong cé thu nhip 6n
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dinh, d& t6n thuong) giam céc chi phi tién tai cho y té. Ty 18 bénh nhan tham gia
diéu tri ARV da ting 1én t6i 96% nam 2023, cao hon so véi ty 1 bao pha bao

hiém y té toan dan trén toan quoc.

Ngoai ra Quyét dinh s 2188/QP-TTg da tao hanh lang phap 1y cho viéc hd
trg chi phi cung chi tra thudc ARV tao tién dé cho mot sb hd trg chi phi cung chi
trd cho mot sd ddi tuong quy dinh tai khoan 3 Piéu 1, Nghi dinh 75/2023/ND-
CP hu6ng dan trién khai thuc hién Luat Bao hiém y té.

V. PANH GIA VE PHAN CAP, UY QUYEN

Viéc trién khai phan cp Gy quyén trong cac vin ban di gép phan nang cao
hiéu lyc hiéu qua hoat dong vé quan 1y nha nudc, ting cuong ning luc cho tuyén
dia phuong, dong thoi tiét kiém ngan sach ciia cic co quan quan 1y nha nudc

trong viéc quan 1y cap phép.
1. Béi véi Nghi dinh s6 90/2016/ND - CP

Viéc cong bd cic co so diéu tri nghién cic chat dang thudc phién bang
thudc thay thé dugc phin quyén ngay tir dau cho cac dia phuong chu dong. S6 Y
té cac tinh, thanh phé tién hanh ra soat hd so va thuc hién viéc cong bd co &
diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé trén trang thong
tin dién tir cia S& Y té.

Viéc hau kiém duoc thyc hién dinh ky mdi 6 thang nhung tinh tir ndam 2008
dén nay chua co co so diéu tri nghién nao bi dinh chi hoat dong hay vi pham quy
dinh. Pdi véi cac co s didu tri cd thay doi vé dia diém, tén hay nhan su cong
tac, cac co sO di thuc hién hoan thién hd so va cap nhat hd so theo dang quy
dinh hién hanh.

2. Béi véi Nghi dinh s6 75/2016/ND — CP

- Thyc hién quy dinh tai diéu 6 ctia Nghi dinh, trén co s¢ danh gia tong két
kha nang tuyén tinh thuc hién dugc viéc tiép nhan hoat dong cép, diéu chinh,
dinh chi, thu hdi gidy ching nhan cia cic dia phuong, BO Y té da xay dung va
ban hanh thong tu s6 04/2019/TT- BYT ngay 28/3/2019 dé tién hanh viéc phan
cap cho Cuc truong Cuc Phong, chéng HIV/AIDS va Giam dc S¢ Y té thuc
hién, dong thoi quy dinh bd sung huéng dan viéc to chirc Poan tham dinh.

- Ngay sau khi Thong tu 04/2019/TT — BYT c¢6 hi€u luc, Cuc PC

HIV/AIDS d3 tién hanh viéc ban giao 133 hd so co lién quan dén céac co sé xét
nghiém khang dinh HIV cho S¢ Y té 63 tinh, thanh phd dé quan 1y (CV sb
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978/AIDS-GSXN ngay 12/11/2019 cta Cuc Phong, chéng HIV/AIDS vé viéc
giri hd so phong xét nghiém khang dinh cac trudng hop HIV duong tinh) va tién
hanh viéc dao tao cho can bd SO Y té, chuyén gia vé xét nghi¢m HIV tai cac tinh
vé k¥ niang thim dinh, danh gia diéu kién thuc hién xét nghiém va thi tuc tham
dinh cap phép.

- Pong thoi ting cuong viée chi dao cac Vién khu vue tién hanh viéc kiém
tra gidm sat danh gia viéc duy tri diéu kién va nang lyc thuc hién xét nghi¢m cua
cac co sd y té do S& Y té céc tinh, thanh phd cap phép. Pon ddc quan 1y viéc cp
phép cta dia phuong, hiang nim déu ban hanh cong vin d6n ddc dia phuong ra
soat va béo cdo danh muc cac co so xét nghiém khang dinh HIV dang hiéu lyuc
do tinh/thanh phd quan 1y. Cho dén hién tai d c6 68 CSXN di duoc SYT cap
phép, trong d6 tuyén tinh 13 09, tuyén huyén 1a 59 co so.

VI. PANH GIA VE THU TUC HANH CHINH

1. Viéc tuan thi quy dinh vé thil tuc hanh chinh ctia Thong tu lién tich so
03/2010/TTLT-BYT-BCA

Theo bao céo cua céc tinh, thanh phd, trong 03 nam (tir nim 2019 dén nim
2021), két qua trién khai viéc cap, phat, quan 1y va sir dung Thé nhan vién tiép
can cong dong tham gia thyc hién céc bién phap can thiép giam tac hai trong du

phong 1ay nhiém HIV, cu thé nhu sau:
(1) Déi véi thii tuc hanh chinh Cép thé nhan vién tiép cdn cong dong:

Ca nudc co 20/63 tinh, thanh phd trién khai thu tuc hanh chinh Cip thé
nhan vién tiép can cong dong. Tong sé6 Thé NVTCCPD di duogc cap 14 2.122 Thé.

(2) Déi véi thi tuc hanh chinh Cdp lai thé nhdn vién tiép cin cong dong:

Ca nudc c6 12/63 tinh, thanh phd trién khai tha tuc hanh chinh Cép lai thé
nhan vién tiép can cong dong. Tong s6 Thé NVTCCP di dugc cap lai 1a 726 The.

Viéc trién khai Cap thé nhan vién tiép can cong dong da tao ra hanh lang
phap 1y vimg chic d&¢ NVTCCP tham gia thuc hién cac bién phap can thiép
giam tac hai trong du phong lay nhiém HIV (phan phat bao cao su, bom kim
tiém...) mot cach thuan loi va an toan. Giup NVTCCP 6n dinh tim 1y, khong
ngai viéc ddi mit voi cac co quan cong an khi bi kiém tra dot xuat va phat hién
cac vat dung can thi€p mang theo nguoi dé thuc hién cac nhiém vu duogc giao.
Tir d6, mang lai nhimg hiéu qua tich cuc dbi v6i cong tac can thiép giam tac hai
trong thot gian qua.
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2. Viéc tudn thii quy dinh vé thé tuc hanh chinh ctia Nghi dinh s
90/2016/ND- CP.

Theo bao céo cua cac tinh, thanh phd, trong 03 nam (tir nim 2019 dén nim
2021), két qua trién khai 09 tho tuc hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh s6
90/2016/ND- CP, cy thé nhu sau:

- TTHC 1: Péng ky tham gia diéu tri nghién cdc chat dang thuéc phién doi

véi nguoi nghién chat dang thubc phién dang cu trii tai cong dong:

Trong 03 nim (tir ndm 2019 dén nam 2021), ca nudc co tong s6 17.116 hod
so diang ky tham gia diéu tri nghién cac chat dang thubc phién dbi vdi nguoi

nghién chat dang thudc phién dang cu tru tai cong dong.

- TTHC 2: Ddng ky tham gia diéu tri nghién cdc chat dang thuéc phién doi
Vi ngudi ¢é tién siv nghién chdt dang thudc phién trong cdc co so trai giam, trai

tam giam, co so cai nghién bat bugc, co so giao duc bat bugc, truong gido duong:

Trong 03 nam (tir nim 2019 dén ndm 2021), ca nudc c6 téng s6 22 hd so
dang ky tham gia diéu tri nghién cac chat dang thudc phién d6i véi ngudi co tién st
nghi¢n chat dang thude phi¢én trong cdc co sO trai giam, trai tam giam, co s& cai

nghi¢n bét budc, co s& gido duc bét budc, truong gido dudng.

- TTHC 3: Chuyén tiép diéu tri nghién chdt dang thubc phién ddi véi nguoi

nghién chdt dang thudc phién ngodi céng dong:

Trong 03 nim (tir ndm 2019 dén niam 2021), ca nudc co tong sb 19.658 hd
so chuyén tiép diéu tri nghién chat dang thudc phién d6i véi ngudi nghién chat

dang thudc phién ngoai cong dong.

- TTHC 4: Chuyén tiép diéu tri nghién chdt dang thubc phién déi véi nguoi

nghién chdt dang thudc phién giita cdc co sé qudn 1y:

Trong 03 niam (tir nim 2019 dén ndm 2021), ca nudc c6 téng s6 3.609 ho
so chuyén tiép diéu tri nghién chat dang thudc phién d6i v6i ngudi nghién chat
dang thudc phién giira cac co s¢ quan 1y.

- TTHC 5: Chuyén tié}) diéu tri nghién chat dang thube phién cho nguoi
nghién chdt dang thudc phién tir co sé quan 1y vé cong dong:

Trong 03 ndm (tir ndm 2019 dén nam 2021), ca nudc co tong s6 780 hd so
chuyén tiép diéu tri nghién chat dang thudc phién cho nguoi nghién chat dang
thudc phién tir co sé quan 1y vé cong dong.
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- TTHC 4: Cong bé du diéu kién diéu tri nghién chdt dang thuéc phién:

Trong 03 ndm (tir ndm 2019 dén ndm 2021), ca nudc co tong s6 471 hd so
cong bd du diéu kién diéu tri nghién chat dang thudc phién.

-TTHC 5: Cong bé lai doi véi co sé du diéu kién diéu tri nghién chat dang
thuéc phién khi co thay doi vé tén, dia chi, vé co sé vit chat, trang thiét bi va

nhan su:

Trong 03 nam (tir ndm 2019 dén nam 2021), ca nudc cb tong s6 58 ho so
cong bb lai d6i voi co s¢ du dicu kién diéu tri nghién chat dang thubc phién khi

c6 thay doi ve tén, dia chi, v€ co s& vat chat, trang thiét bi va nhan su.

- TTHC 6: Céng bé lai doi véi co sé cong b6 du diéu kién diéu tri nghién
chat dang thuéc phién bang phwong thire dién tr khi hé so cong bo bi hwe hong

hoac bi mat:

Tur khi trién khai chuong trinh diéu tri nghién cac chat dang thudc phién
bang thubc thay thé, ca nudc khong phat sinh hd so giai quyét TTHC cong bb lai
dbi voi co sd cong bd du diéu kién diéu tri nghién chit dang thubc phién bang

phuong thtrc dién tir khi ho so cong bd bi hu hong hodc bi mét.

- TTHC 7: Cong bé lai doi véi co s& dieu tri sau khi hét thoi han bi tam
dinh chi:

Tt khi trién khai chuong trinh diéu tri nghién cac chat dang thudc phién
bang thudc thay thé, ca nude khong phat sinh hd so giai quyét TTHC cong bb lai
doi vé6i co so diéu tri sau khi hét thoi han bi tam dinh chi.

Thuc hién Quyét dinh s6 1661/QD-TTg ngay 04/10/2021 ctua Thua tudng
Chinh pha phé duyét phuong an cat giam, don gian héa quy dinh lién quan dén
hoat dong kinh doanh thudc pham vi chitc ning quan 1y ctia Bo Y té, sau khi
Nghi dinh chung dugc ban hanh, s€ cat giam dugc 05/09 thu tuc hanh chinh quy
dinh tai Nghi dinh s6 90/2016/ND- CP. Viéc bii bo cac TTHC nay s€ bai b0
100% s6 kinh phi tuan tha thl tuc hanh chinh ndy va vin dam bao cong tac quan
Iy nha nudc vé diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thubc thay thé.
Béo dam tuan thu quy dinh ctia phap luét van ban quy pham phép luat, khong vi
pham phap luat khac, dam bao tinh hop hién va hop phap. Nhitng TTHC nay
duoc quy dinh trong Nghi dinh dé thuc hién nhitng cong viéc chung cua co s&

diéu tri, cia c4 nhan ngudi bénh dang tham gia diéu tri nghién, ddy 1a cac hoat
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dong chuyén mén tuong tu cic hoat dong dang ky diéu tri hodc chuyén co so
kham bénh, chita bénh cho ngudi bénh thong thuong.

Con lai 04/09 thu tuc hanh chinh s€ dugc don gidn hoa va cit giam khi co s&
dit liéu Qudc gia vé Y t& hoan thanh viéc xay dung, van hanh va di vao khai thac.

3. Viéc tuan thu quy dinh vé thi tuc hanh chinh trong Nghi dinh
75/2016/ND — CP - trién khai cip gidy ching nhan co s& dugc phép khang dinh
HIV duong tinh.

Sau khi nghi dinh dugc ban hanh ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2016, Bo Y té da
tiép nhan: 79 hd so va tién hanh cdp moéi gidy chimg nhan cho 51 co sé, trong d6
c6 08 co s 1a cap trung wong, va 43 co sé thudc tuyén tinh/thanh phd. Cap lai
va diéu chinh gidy ching nhin cho 26 co sd. Pinh chi hoat dong xét nghiém
khang dinh HIV cta 01 co sd va thu hdi gidy chimg nhan ctia 01 co s6.

Sau khi thyc hién phan cép tai Thong tu s6 04/TT- BYT c6 hiéu luc tir
ngay 30/5/2019, cho dén nay:

- Cuc Phong, chdng HIV/AIDS di tiép nhin 19 hd so va cip moéi gidy
chtmg nhan cho 03 co sd, cap lai /diéu chinh gidy ching nhan cho 15 co so dinh
chi hoat dong xét nghiém khang dinh HIV cta 01 co s va thu hdi gidy chung
nhan cua 0 co so.

- S6 Y té cac tinh thanh phd di tién hanh viéc cap méi cip méi gidy ching
nhan cho 50 co s&, cép lai/diéu chinh giéy chirng nhan cho 12 co s, dinh chi
hoat dong xét nghiém khang dinh HIV ctia 0 co s va thu hoi gidy ching nhan
cua 0 co so.

Trong thoi gian thuc hién phan cip quan ly viéc cip mdi, cip lai, diéu
chinh, dinh chi va thu hdi Gidy chimg nhan, Bo Y té da chi dao Cuc Phong,
chéng HIV/AIDS thuong xuyén c6 cong vin huéng din, don dbc dia phuong
trién khai viéc thuc hién xét nghiém HIV tuan thu céc diéu kién, thu tuc trong
viéc cip, diéu chinh, dinh chi va thu hoi gidy ching nhan co sé duoc phép xéac
dinh cac truong hop HIV duong tinh.

Pbi voi viéc quan 1y cap phép tai Cuc Phong chong HIV/AIDS: S6 ho so
gidy ching nhan duoc quan 1y tai Cuc, di dugc s6 hoa cac gidy ching nhan,
dong thoi day manh viéc tng dung cong nghé théng tin dam bao tinh minh bach,
kip thoti, thuan tién cho cac co so bﬁng cach trién khai dich vu cong cép do 3 va
tich hop 03 thi tuc hanh chinh vé cAp mdi, cip lai va diéu chinh 1én cong dich
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vu cong (mi dich vu cong: 1.005685 (Cap moi gidy chimg nhan du diéu kién xét
nghiém khang dinh cac trudng hop HIV duong tinh), 1.006420 (Cap lai gidy
ching nhan du diéu kién xét nghiém khang dinh céc truong hop HIV duong
tinh), 1.006421 (Piéu chinh gidy ching nhan du diéu kién xét nghiém khing
dinh cac truong hop HIV duong tinh)

VIL. PANH GIA VE TiNH THONG NHAT VA PONG BQ VAN BAN
PHAP LUAT.

Viéc ban hanh cic Nghi dinh va cac vin ban huéng dan thi hanh cac Nghi
dinh da gop phan dam bao cac diéu kién thuc hién cac bién phéap can thiép giam
thiéu tac hai, diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thubc thay thé, xét
nghiém HIV va tao hanh lang phap 1y cho viéc trién khai:

D61 véi cac bién phap can thi€p gidm thi€u tac hai: Pa dang hoa cac hinh
thirc, nang cao hi¢u qua cua cac bién phép, tang cuong quan ly nha nudc vaoi céc

co quan, don vi, ca nhan khi trién khai cung cap cac bién phéap can thiép

Pbi v6i linh vuc xét nghiém: (1) md rong cac co sd xét nghiém khang dinh
HIV téi cac quan/huyén; (2) da dang hoa céac hinh thirc xét nghiém sang loc HIV
nham dam bao tiép can véi xét nghiém dé dang véi muc tiéu thuc hién cam két
thuc hién muc tiéu 90-90-90 cua chinh phu Viét Nam va Chién luoc quéc gia
két thiic dai dich ATDS vao nim 2030.

Sau 02 nam thyc hién Nghi dinh s6 75/2016/ND - CP, va Nghi dinh sd
90/2016/ND — CP, trén co sé thyc tién va thyc hién Nghi quyét s 01/NQ-CP
nam 2018 cta Chinh phu vé nhiém vu giai phap cha yéu thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té xa hoi, trong d6 co6 viéc cai cach hanh chinh, tao diéu kién cho
viéc dau tu va phat trién, sau khi can nhic cac diéu kién thuc tién, Bo Y té da
trinh Chinh Pha ban hanh Nghi dinh s6 155/2018/ND — CP stra d6i bo sung mot
s6 quy dinh lién quan dén diéu kién kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nudc
ciia Bo Y té, trong d6 da cat giam va don gian hoa duoc 57% diéu kién dau tu
kinh doanh va 78% thu tuc hanh chinh dugc don gian hoa va bai bo giap cho
viéc tiép kiém duogc 44,2% chi phi ctia doanh nghiép va ca nhan tham gia hoat
dong cung cap dich vu ¢ lién quan dén HIV.

Podng thoi trong Nghi dinh 155/2018/ND — CP sira doi di b6 sung dugc
phan quy dinh vé xét nghiém sang loc HIV tai cong dong tao hanh lang phéap 1y
cho viéc mo rong va da dang hoa cac hinh thic xét nghiém da dap ung duogc yéu

cau cua thuc tién can mé rong, da dang hoa, phan cap va nang cao hi¢u luc hi¢u
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qua ctia viéc xét nghiém HIV. Py 1 co so phap 1y quan trong dé day manh viéc
trién khai ddng bo cac giai phap, gop phan sang loc, phat hién nguoi nhiém HIV
két n6i véi didu tri va du phong giam thiéu 1ay nhiém HIV phu hop

Cung véi viéc hoan thién diéu kién thuc hién cung cép xét nghiém HIV, B0
Y té ciing d3 xay dung va ban hanh Thong tu sé 04/2019/TT- BYT ngay
28/3/2019 dé phéan cip viéc thuc hién cap, diéu chinh thu hoi gidy chimg nhan
co s& xét nghiém dugc phép khang dinh HIV.

Pong thoi v6i viée diéu chinh cac van ban phap luat, BO Y té cling di tién
hanh viéc chinh sira cac vian ban hudng dan cé lién quan nham dam bao duogc
tinh dé)ng bd cua van ban; cac ndi dung quy dinh lién quan dén diéu kién thuc
hién xét nghiém dugc quy dinh trong cac van ban moi chinh stra c6 1ién quan
nhu: Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 28/9/2020 quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, trong d6 c6 dé cap viéc khong duy
tri diéu kién thuc hién xét nghi¢m, cép phép trién khai cac hoat dong xét nghiém
HIV.

Nhu vay cac van ban phap 1y da duoc déng b0 hoa tir viée diéu kién thuc
hién, quy trinh chuyén mén k¥ thuét, quan 1y chat luong, kiém tra giam sat va
xtr phat hanh chinh ¢6 lién quan, dap ung duoc co ban cic yéu ciu cua viée
huéng dan dudi Luat phong, chéng HIV/AIDS, 1am co s phap 1y cho viéc trién
khai cac hoat dong.

Quyét dinh sd 2188/QD-TTg phu hop voi chu truong mé rong ty 1& bao
pht bao hiém y té toan dan theo cac chil trvong, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc. Co ché mua sam tap trung cap qudc gia thudc khang HIV ngudn quy
BHYT phu hop véi phap luat vé dau thiu va cac vin ban huéng dan. Co ché
thanh todn va quyét toan chi phi thudc khang HIV ngudn quy BHYT phu hop
v6i cac quy dinh vé phap luat Bao hiém y té va cc van ban hudng dan.

VIIL. TON TAI BAT CAP.
1. Béi voi Nghi dinh s6 108/2007/ND — CP
Nghi dinh s6 108/2007/NP — CP di dugc ban hanh tir 16 nam trudc khi

Luét stra d61 bd sung duge ban hanh, nén con mot sd diém bat cip nhu sau:

- Viéc quy dinh céc bién phap va ddi tuong ap dung cac bién phap can
thiép giam tac hai trong du phong lay nhiém HIV chua day du, chua dam bao
viéc md rong cac giai phap du phong 1ay nhiém HIV va cy thé hoa cac nhom ddi
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tuong can can thiép nhiam thich Gng véi su thay d6i vé tinh hinh dich t& HIV va
cac nhom c6 hanh vi nguy co lay nhiém HIV méi ndi theo nhu quy dinh cia
Diéu 21 cua Luat HIV 2020.

- Viéc hop thirc hoa nhan vién tiép can cong dong, ting vai trd phap 1y cua
ho khi trién khai cic bién phap can thiép giam tac hai bang viéc cip phat Thé
nhan vién tiép can cong dong da duoc thuc hién nhu mot quy trinh chinh quy
d6i voi nhimg NVTCCPD khi thuyc hién chuong trinh, dy 4n. Trong qué trinh
trién khai thuc té, viéc cip phat Thé nhan vién tiép can cong dong theo quy dinh
tai Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-BYT-BCA di phat sinh nhitng kho khin
nhat dinh nhu: (i) dé dam béo tiéu chuan “la ngudi khong dang trong thoi gian
bi truy ctru trach nhiém hinh sy, khong dang trong thoi gian chap hanh ban an
hinh su hodc quyét dinh ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao co s gido
duc, co so chita bénh, gido duc tai xa, phuong, thi trAn”, nhan vién tiép can cong
ddng ding ky cap thé can xin phiéu 1y lich tu phap do d6 1am ting thi tuc hanh
chinh va gdy khé khin cho nhiing ngudi yéu thé khi tu nguyén tham gia lam
nhan vién tiép can cong dong; (ii) dé xac dinh mot nguodi “cé nang luc hanh vi
dan su” can chuyén gui khdm chuyén khoa tdm than dé loai trir cic bénh 1y tAm
than ciing 14 mot trong nhitng khé khan d6i véi nguoi ty nguyén ding ky lam
nhan vién tiép can cong dong; (iii) viéc xin “Gidy xdc nhin nhin than nguoi
dang ky 1am nhén vién tiép can cong dong” tir co quan cong an cip xi ciing 1a
mot trong nhitng rao can ddi véi viée hoan thién ho so xin cép Thé vi nhiéu dia
phuong co quan cong an cap xa khong du tham quyén cap Gidy nay do khong
x4c minh day du hét cac tiéu chuan vé tién 4n, tién sy cla ngudi ding ky 1am
nhan vién tiép can cong dong. Ngoai ra, nhimg nguoi dang ky lam nhan vién
tiép can cong dong hau hét 1a nhimg nguoi yéu thé, thudc cac nhom ddi tugng
nguy co cao, doi khi gidy to c4 nhan ciing khong dam bao day du theo quy dinh
ctia Phap luat do d6 rat kho khian d6i véi ho khi phai hoan thién hd so dé ndp
cho co quan c6 tham quyén.

- Thiéu cac quy dinh chi tiét vé cac bién phap can thiép giam tac hai phu
hop khéc dé phu hop véi sy thay doi vé xu hudng dich, xu huéng hanh vi nguy
co cu thé:

Xu huéng 1ay nhiém HIV trong nhdém MSM ting, cac bién phap can thiép
giam tac hai du phong lay nhiém HIV ciing dd c6 nhiing thay d6i theo chiéu
huéng dich va nhom nguy co cao. Viée trién khai chuwong trinh BKT vén tiép tuc
duoc duy tri nhung c6 phin khu tra theo dia ban cu thé, can thiép cho nhom
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MSM ngay cang duoc tp trung trién khai ddc biét 1a diéu tri du phong trudc
phoi nhiém dugc ddy manh trén pham vi toan qudc. Chuong trinh BCS cho
nhom MSM bé sung thém chét bdi tron cho phu hop véi nhém d6i tuong can
thiép.

Xu hudng st dung ma tay trong nhitng nim gan ddy c6 nhiéu thay doi,
theo bdo cdo cua BO Cong an, dén thang 6/2023, toan qudc c6 hon 194.000
ngudi nghién ma tuy c6 hd so quan 1y va hon 50.000 ngudi st dung ma tuy.
Trong d6, ty 18 nghién va st dung ma tuy tong hop dang Amphetamine chiém
hon 60%, c6 dia phuong ty 1& nay 1én dén 70-80%. Piéu trj thay thé chi ap dyung
cho ngudi nghién cac CDTP chtr khong 4p dung cho nguoi nghién céc loai ma
tuy khac. Trén thé gi6i hién nay ciing chua co thudc diéu tri dbi voi nghién ma
tuy tong hop dang Amphetamine ma chi ap dung cac bién phéap can thiép hanh
vi 61 v6i nhom nay.

- Viéc quan 1y, phan phdi, str dung thudc khang HIV phat sinh nhiéu diém
chua phu hop véi Luat Ngan sach nha nudce, Luat Dugc, Luat Bao hiém y té can
phai thay doi. Thuc tién phat sinh 03 nhém ddi tuong duoc cip thuéc ARV mién
phi gém c6: ngudi phoi nhiém, nhiém HIV do tham gia ctru nan; tré em c6 chi
dinh diéu tri du phong lay truyén HIV tir me sang con; ngudi nhiém HIV trong
cac co so giao duc, truong gido dudng, co sd cai nghién ma tiy, co s¢ bao trg xa
ho1i, trai giam, trai tam giam, nha tam gitt, co s¢ tam gitr khac. Viéc thay doi nay
nham dam bao duoc sy bao phu cho cac nhom ddi tuong trén dugc tiép can voi
thudc ARV, thé hién dugc tinh wu viét ciia x4 hoi, nha nudc va phu hop véi
Diéu 39 cua Luat HIV 2020. Déng thoi viée trién khai ché do chinh sach cho cac

nhom ddi tuong trén ciing chwa duge quy dinh cu thé.
2. Bdi véi Nghi dinh s6 90/2016/ND — CP

2.1. Mot s6 quy dinh dbi voi nguoi nghién cac chit dang thube phién tai
Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP chua dong b théng nhat Luat Phong, chéng ma
tiy nam 2021 va Luat sira d6i bd sung mot s6 diéu cuia Luat xtr 1y vi pham hanh
chinh.

Luat Phong, chéng ma tuy nam 2021, Luat stra ddi bd sung mot s6 diéu cua
Luat xtr 1y vi pham hanh chinh va céc van ban dudi hai Luét ndy dugc ban hanh
d3 dua ra nhimng khai niém méi vé nguoi st dung trai phép chit ma tay, ngudi
nghién ma tuy. Do d6, nhiing quy dinh vé viée quan ly nguodi str dung trai phép
chat ma tiy va ngudi nghién ma tay ciing ¢ cac co ché quan 1y khac nhau dugc
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ban hanh. Piéu tri nghién cac CDTP bang thudc thay thé trd thanh mot trong sb
nhiéu lya chon cua nguoi nghién CDTP ngoai lya chon di cai nghién bét budc
nhu trudc kia hodc khong phai d6i twong nao nghién ma tay ciing bj xtr phat
theo quy dinh ctuia Luat xur Iy vi pham hanh chinh.

Do d6 mét sé quy dinh cii d6i véi ngudi nghién CDTP theo Nghi dinh s6
90/2016/ND-CP sé& can phai cip nhat lai cho phu hop vdi tinh hinh trién khai
thuc té (Piéu 3 Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP).

2.2. béi tuong, ho so, thi tuc ding ky tham gia diéu tri nghién cac chat
dang thudc phién bang thudc thay thé chua dap (mg duoc yéu cau vé cat giam
tha tuc hanh chinh.

Trong nhiing nim qua, viéc trién khai diéu tri nghién cac CDTP bang thudc
thay thé trong cac co sé khép kin (trai giam, trai tam giam cta nganh Cong an
quan 1y hodc trung tAm cai nghién bat budc do nganh LDTBXH quan 1y) di
dugc trién khai nhung khong dem lai hiéu qua 16n. Phan &nh tai bado c4do cia Bg
Cong an cho thay, nguoi nghién cac CDTP khi vao trai d3 khong con hoi ching
cai va rat it pham nhéan c6 nhu cau ding ky tu nguyén diéu tri nghién cac CDTP
trong trai giam. Pdi twong vao cic co s¢ gido duc bat budc lai phai co quyét
dinh cua Toa an do d6 quy dinh vé ddi tuong diang ky tham gia diéu tri nghién
cac CDTP theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP nén
giam xudng chi con quy dinh dbi v6i cac trai vién tai cic co sO cai nghién ty

nguyeén.

Luat Phong, chong ma tuy 2021 ra doi da quy dinh viéc ding ky tham gia
diéu tri can phai thong qua Quyét dinh cia UBND cép xi noi cu tra do dé ciing
la khé khan lam gidm ty 1€ nguoi nghién CDTP ty nguyén diang ky tham gia
diéu tri.

2.3. Piéu kién thu tuc cong bd co s diéu tri cic chat dang thube phién
bang thudc thay thé can phai thay d6i cho phu hop vdi hé thdng van ban quy
pham phap luat vé kham bénh, chita bénh dam bao viéc don gian hoéa thu tuc
hanh chinh va chuyén dbi s6 qudc gia.

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2020 ctia Chinh phu
ban hanh Chuong trinh cit giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh giai doan 2020-2025, mot s6 thu tuc hanh chinh cii theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP hién nay di khong con 1a thu tuc hanh chinh va
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can dugc bai bo vi 1a cac hoat dong chuyén mon nhu cac hoat dong kham chira
bénh khac.

M5t sb hinh thirc cong bo, cong bd lai co s& diéu tri nghién cac chét dang
thudc phién bang thudc thay thé ciing khong duoc ap dung ap dung va khong hé
phat sinh thi tuc hanh chinh nao trong sudt hon 6 nam trién khai Nghi dinh.

DPdi v6i diéu kién vé nhan sy ddi voi co so didu tri nghién céc chét dang
thudc phién bang thudc thay thé cling can phai thay doi cho phu hop véi hé
théng van ban quy pham phap luit vé kham chita bénh va céc nghi dinh dudi

Luat mé1 ban hanh.

2.4. V& tiép can va duy tri diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang
thudc thay thé.

Diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang thudc Methadone 1a mot
diéu tri duy tri lau dai, ngudi bénh phai dén co s diéu tri uéng thudc hang ngay.
Do d6 viéc duy tri diéu tri cho ngudi bénh tro thanh thach thire dbi voi chuong
trinh. Bén canh khé khan vé thoi gian diéu tri, nguodi bénh nghién céc chét dang
thudc phién tai mot s tinh mién nai noi c6 dia ban di lai kho khan, thoi gian di
tir nha dén co s& diéu tri c6 khi mat vai tiéng dong hd, cling 1a mot kho khin ddi
v6i bénh nhan khi muén duy tri diéu tri.

Sy ky thi phan biét d6i xir ddi voi ngudi nghién ndi chung va ngudi nghién
chat dang thudc phién noi riéng van con kha phd bién tai nhiéu dja phuong, viéc

nay cling han ché ngudi bénh c6 nhu cau ti€p can voi diéu tri.

Mic du Chinh pha di cho phép trién khai cp phat thudc diéu tri thay thé
dén tuyén xd nhung cac quy dinh vé viéc ngudi bénh phai ubng thube dudi su
giam sat ctia nhan vién y té hang ngay ciing 14 rio can dbi v4i nhitng bénh nhan
tuan tha diéu tri tot, kiém duoc cong viéc 1am on dinh, ho can di lam hay di
cong tac vai ngay dén noi khong c6 co so diéu tri nghién chét dang thudc phién
bang thudc thay thé.

Nhiéu qudc gia trén thé gidi da trién khai cdp phat thudc mang vé cho
ngudi bénh diéu tri nghién cac chat dang thudc phién va dat dugc hi€u qua trong
viéc tang tuan thu diéu tri; ddm bao tinh an toan cho nguoi bénh; tao diéu kién
cho nguoi bénh voi co hoi tim kiém viéc 1am dé on dinh cudc séng.

Piéu kién dam bao cho cong tac diéu tri nghién cac chat dang thude phién
bang thudc thay thé, trong d6 c¢6 quy dinh vé dinh muc thu duoc ban hanh tir
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nim 2015 dén nay da khong con phu hop va can duoc cap nhat lai theo cac quy
dinh md&i vé cach tinh gia dich vu kham bénh, chita bénh. Déng tho1, viéc vu dai
phu cap theo vi tri viéc 1am co cdu chua hop 1y, chwa khuyén khich dugc nguoi
lao dong.

3. P6i voi Nghi dinh s6 75/2016/ND - CP

3.1. Dong bd véi cac Luat phong, chdng HIV/AIDS stra d6i, Ludt truyén
nhiém, Luat kham chita bénh.

Nghi dinh 75/2016/NP — CP dugc ban hanh can cr trén Luat phong, chong
HIV/AIDS duoc ban hanh nim 2006, Luat s6 71/2020/QH14 stra ddi, bo sung
mot sO diéu cta Luat phong, chéng nhiém virut giy ra hoi chimg suy giam mién
dich méc phai cua nguoi cé hiéu luc tir ngay 1/7/2021. C6 01 Noi dung da duogc
quy dinh trudce khi Luat ban hanh tai Khoan 3, Diéu 29, cu thé sau:

“3. Piéu kién, ho so, thi tuc cong nhan co so du diéu kién xét nghiém
khang dinh HIV dwong tinh theo quy dinh ciia Chinh phii.”

+ Xét nghiém HIV dugc thuc hién tai cac phong xét nghi€ém thudc cac co

sOy té ctia hé du phong va kham chira bénh va la mot k¥ thuat vi sinh.

+ Céc quy dinh diéu kién thuc hién xét nghiém HIV dugc quy dinh trong
ND s 75/2016/ND-CP va s6 155/2018/ND- CP; Pong thoi dé thuc hién luat
phong chéng cic bénh truyén nhiém, chinh pht c6 ban hianh NP sb
103/2016/ND — CP quy dinh diéu kién dam bao an toan sinh hoc phong xét
nghi¢m; li€n quan dén cac co s& kham chita bénh chinh phu ban hanh Nghi dinh

s6 109 c¢6 quy dinh vé diéu kién ctia phong xét nghiém.

Vi vy can phai stra doi dé thong nhat voi cac van ban co lién quan dong
thoi phu hop véi Luat HIV méi stra d6i.

3.2. Pon gian hoa thi tuc va van dé cit giam diéu kién dau tu, kinh doanh
theo nghi quyét ciia Chinh phu.

+ Nghi dinh can stra d6i nhiam thuc hién Nghi quyét s6 68/2020/NQ-CP
ctia Chinh phu vé chuong trinh cat giam don gian hod cac diéu kién dau tu kinh
doanh, va thuc hién Quyét dinh s6 1661/QD — TTg cta Thi tuéng Chinh phu vé
phé duyét phuong an cat giam diéu kién dau tu kinh doanh va don gian hoa thu
tuc hanh chinh, trong d6 c6 bai bo diéu kién vé co sd vat chat do da duoc quy
dinh tai cac Nghi dinh c6 lién quan 1a NP 103 va ND 109.
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+ Can ct trén co so danh gia thu tuc hanh chinh c¢6 lién quan dén linh vuc
xét nghiém HIV, can thyc hién viéc cat giam s ngay thuc hién cac quy trinh
tham dinh cdp phép nham rat ngin thoi gian thuc hién cac budc (theo dé xuat
phuong an ct giam dugc BO Y té phé duyét tai Quyét dinh s§ 52 ngay
09/01/2022 vé viéc ban hanh ké hoach thuc hién Quyét dinh s6 1661/QD-TTg
ngay 04/10/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét phuong 4n cit giam, don
gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chtrc ning
quan 1y ctia B Y té)

3.3. Viéc duy tri ddm bao chat lugng xét nghiém HIV

Hién tai viéc cAp phép co s& xét nghiém, trong thanh phan ho so can ¢6 vin
ban xac thuc viéc thuc hién dat bd mau kiém chuan chit luong do co s¢ tham
chiéu thuc hién, viéc nay nham dam bao cac co s& xét nghi¢m khéng dinh HIV
dam bao chét luong khi cung cap dich vu cho ngudi dan, Viéc xac nhan chat
luong qua bd miu kiém chuan do co sé xét nghiém HIV tham chiéu qubc gia
thuc hién. Vi vay can co nhirng quy dinh cu thé vé co s& xét nghi¢m tham chiéu
quéc gia vé HIV.

3.4. Viéc phat sinh diéu kién va thu tuc chi dinh co s& xét nghiém tham
chiéu qudc gia vé HIV.

Thuc hién viéc tinh gon bd mdy, nang cao hi€u luc hi€u qua, viéc trién khai
nhiéu mit bén, cic co s& xét nghi¢m co6 sy xac nhap thém chirc nang, thay doi
tén diéu ndy gay kho khin cho viéc thuc hién chirc ning tham chiéu c6 su khong
ddng nhat voi Quyét dinh chi dinh ctua Bo va phat sinh viée xdy dung diéu kién
thuc hién, thu tuc chi dinh nham dam bao tinh minh bach, canh tranh va tao diéu
kién cong bang cho cac co sd xét nghiém khac co thé tham gia cung cap chuc
ning vé tham chiéu néu dat du diéu kién theo quy dinh.

3.5. Viéc phan cip phan quyén cdp gidy ching nhan co so dugc phép
khang dinh két qua xét nghiém HIV duong tinh.

Cac quy dinh vé phan cap trong Nghi dinh chua dugc phan cip triét de,
moi chi phan cép cho cac S6 Y té, hién tai véi cac co s& y té thuoc Bo nganh
van do Bo Y té quan 1y, dé dam bao phan cap tdi da va ting cudng trach nhiém
trong gidm sat quan 1y thuc hién can phéan cép tiép cho Bo nganh chu quan quan
1y viéc cap phép cho cac co so xét nghiém thudc co so y té do cac B nganh
khac quan 1y.
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4. Péi voi Quyét dinh s6 2188/QD — TTg

Hinh thirc thanh toan tip trung cip quéc gia d6i véi thude khang vi rat
HIV tir ngudn quy kham bénh, chita bénh bao hiém y té quy dinh tai khoan 1
Piéu 3 Quyét dinh s6 2188/QD-TTg khong con phu hop véi bdi canh thuc té,
can da dang hinh thirc mua sim va thanh toan thudc khang HIV dam bao thudc
khang HIV c6 thé mua sim duoc tai ca trung uong va dia phuong nhim dam
bao thube duge cung Ung on dinh va lién tuc, vi vay can duoc quy dinh tai du
thao nghi dinh, cu thé:

4.1. Hinh thtc thanh toan tap trung thudc khang HIV giai doan 2021-2023

boc 10 mdt s6 mat han ché bao gom:

Han ché tinh chu dong cua cac co s& diéu trj HIV: Do céac co s& chi nhan
thudc va khong chiu trach nhiém thuc hién cac thu tuc thanh toan tir nguon kinh
phi ctia co s& nén viéc hoan thién bién ban giao nhan va chuyén cho co quan bao
hiém cham. Bén canh d6, viéc khong quyét liét xtr 1y thudc thira dan dén cham
thanh 1y hop dong kéo theo viéc thanh toan véi nha cung tng khong thuc hién
duoc mic du thude d3 ban giao cho toan bd cac co sé diéu tri HIV.

Khéng thu hat sy quan tim, du thau cta cic nha cung tng do viéc thu hoi
kinh phi cham va phy thudc vao tién do quyét toan sir dung thudc ctia cac co sé
diéu tri.

Céc tinh hudng phat sinh nhu thay doi phac dd, hét han sir dung, ton kho str

dung anh huéng rat 16n dén tién d6 thanh toan cho nha thau.

Truong hop phat sinh thém thudc dam phan gia s& tao thém ap luc trong
cong tac quan Iy va thanh toan thudc caa cac co sé y té do hai ngudn thube duoc
mua sdm va thanh toan theo hinh thic khac nhau, hd trg chi phi cung chi tra
khac nhau.

Tu thuc té trén, viéc chuyén d6i hinh thtrc thanh toan thudc mua sim tap
trung cdp qudc gia cho cac co sé diéu tri ky hop dong va thanh toan thude HIV
ngudn BHYT nhu thudc dam phan gia 1a pht hop va dam bao théng nhat trong
cong tac quan 1y cho céac co sé diéu tri HIV/AIDS.

4.2. Kha ning dam bao ngan sach cta cac tinh, thanh phd dé hd tro chi phi
cung chi tra thuéc khang HIV cho ngudi bénh thong qua Quy HO tro ngudi
nhiém HIV, Quy KCB cho ngudi nghéo va cac ngudn huy dong khac phét sinh

mot sO bat cap.
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- D61 véi1 Thude mua sam qua hinh thirc dam phan gia dén nay van chua co
co ché dé ho tro chi phi cung chi tra.

- Khi xuét hién thém thudc khang HIV dugc mua sim theo hinh thirc dam
phan gia, quy trinh thanh toan phan cing chi tra phuc tap hon khién cac co so
mat nhiéu thoi gian dé théng ké va tach cac chi phi cung chi tra thudc tir cac
ngudn khac nhau gém ngudn thudc tir mua sim tap trung qudc gia do dia
phuong hd tro, ngudn thude tir dam phéan gia do cac du an qudc té hd tro hodc
do ngudi bénh tu chi tra.

5. Quy dinh chi tiét mot s6 khoan cta Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia Luat Phong, chéng nhiém vi rat gdy ra hoi ching suy giam mién dich mac
phai & nguoi (HIV/AIDS) s6 1/2020/QH14 dugc ban hanh nim 2020, gom:

- Khoan 6. Diéu 1 stra ddi, bd sung Piéu 20: Tai diém a, b khoan 3 Diéu 20
cho phép ngudi nhiém HIV, ngudi ¢6 hanh vi nguy co cao duoc duoc thuc hién
cac hoat dong sau day: (1) Tuyén truyén va tham gia thuc hién cac bién phap
can thiép giam tac hai trong du phong 1y nhiém HIV theo quy dinh ctia Chinh
phu; (2) Cung cép dich vu tu van, xét nghiém sang loc HIV, sinh phém tu xét
nghiém HIV cho nguoi ¢6 hanh vi nguy co cao khi dap tng du diéu kién theo
quy dinh cua Chinh phu.

- Khoan 7. Piéu 1 stra d6i b6 sung Piéu 21: Tai khoan 3 giao Chinh phu
quy dinh viéc t6 churc thuc hién céac bién phap can thi¢p giam tac hai trong du
phong lay nhiém HIV, tuy nhién hién tai cac van ban huéng dan chi tiét duoc
ban hanh truéc khi Luat stra d6i bd sung dugc ban hanh nén chua day du can
cap nhat va bo sung ndi dung hudéng dan ¢ muc “d. Cac bién phap can thiép
giam tac hai phu hop khac”.

IX. KIEN NGHI

B0 Y té dé xuat mot s6 kién nghi ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
108/2007/ND-CP; Nghi dinh s6 75/2016/ND-CP; Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP;
Piéu 17 Chuong VIII- Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 va
Quyét dinh s6 2188/QD-TTg, dé dam bao:

- Pong b, nhat quan va phu hop voi Luat sira doi, bd sung mot sd diéu cua
Luat phong, chdng vi rat gy ra hoi ching suy giam mién dich mic phai ¢ ngudi
(HIV/AIDS) (sau day viét tat 1a Luat HIV 2020), Luat Khdm bénh, chita bénh,
Luat phong, chéng ma tdy.
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- Tao co so phap Iy cho cac to chirc/ca nhan trién khai thuc hién cac giai
phap phong chéng HIV/AIDS nham dat duoc viéc khong ché dich HIV tai Viét
Nam.

- Thuce hién cac chu trwong chinh sach phap luat cia Pang va nha nudc vé
viéc thyuc hién an sinh x4 hoi, thuc hién chi truong nghi quyét cua Chinh pha vé
viéc cit giam diéu kién dau tu kinh doanh, cai cach hanh chinh, ting cuong phan
cap, phan quyén.

Trén day 1a bao cdo tong két thi hanh Nghi dinh s6 108/2007/ND-CP ngay
26/6/2007 cua Chinh phu vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Phong, chéng nhiém vi rat giy ra hoi chimg suy giam mién dich méc phai &
ngudi (HIV/AIDS); Nghi dinh s§ 75/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh
pha vé Quy dinh diéu kién thuc hién xét nghiém HIV; Nghi dinh s6
90/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh phu vé Quy dinh vé diéu tri nghién
cac chat dang thudc phién bang thudc thay thé; Nghi dinh s6 155/2018/ND-CP
ngay 12/11/2018 ctia Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot sé quy dinh lién quan
dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan ly nha nuéc cua B Y té
(Piéu 17 — Chwong VIII nodi dung lién quan dén linh vuc phong, chdng
HIV/AIDS) va Quyét dinh sé 2188/QD-TTg ngay 16/11/2016 cua Thu tudng
Chinh phu quy dinh viéc thanh toan thudc khang vi rat HIV dugc mua sam tap
trung cap quéc gia sir dung ngudn quy kham bénh, chita bénh bao hiém y té va
ché @6 hd tro nguoi s dung thude khang HIV.

Not nhan: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; , ”
- Bo Tu phép; THU TRUONG

- BY trudmg (dé b/c); o
- Cac dong chi Tha truong (dé biét);
- Luu: VT, AIDS, PC (02b).
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