Ngudi ky: BO KE HOACH VA

PAU TU

Email: bkhdt@mpi.gov.vn
SAOY Cg quan: BOQ KE HOACH VA

PAU TU

Thoi gian ky: 15.12.2023

09:09:26 +07:00

BO KE HOACH VADPAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

S6:40548BC-BKHDT Ha Noi, ngay A3 thang 12 nam 2023

BAO CAO
Tong két tinh hinh thi hanh phap luit vé khu cong nghiép, khu kinh té
(phuc vu céng tdac tham dinh cia Bé Tw phap)

[;To( P Kinh gui: Chinh phu

Theo cac Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 08/01/2022' va sb 54/NQ-CP
ngay 12/4/2022% ctia Chinh phu, Bé Ké hoach va Pau tu duge Chinh phu giao
nhiém vu chu tri 1ap dé nghj xdy dung du 4n Luét Khu céng nghiép, khu kinh té
(Luat) trinh Chinh phu trong thang 12/2022.

Pé ¢6 co s tong hop, dé xuat noi dung hé so dé nghi xdy dung Luat, B
Ké hoach va Pau tu da cé cong vin s6 3436/BKHDT-QLKKT ngay 26/5/2022
gui Uy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong, trong d6 de
nghi cac dia phuong danh gia tinh hinh thuc thi phap luat vé khu cong nghiép,
khu kinh té va dé xuat cac noi dung, chinh sach can quy dinh tai Luét.

Trén co s két qua nghién ctru, tong hop v kién cua cac dia phuong, doanh
nghiép, chuyen gia va két qua tong két tinh hinh phat trién khu cong nghiép, khu
kinh té, Bo Ké hoach va Pau tu di co cong van s6 9156/BKHDT-QLKKT ngay
15/12/2022 béo céo Thu tuéng Chinh phu vé cac ndi dung cé lién quan, trong d6
dé nghi dleu chinh nhiém vu lap dé nghj xay dung du 4n Luat Khu céng nghiép,
khu kinh té béo cdo Chinh phu trong Quy IV/2023 va da dugc Pho Thu tudng
Chinh pht Lé Minh Khéi da chap thuan tai cong van sd6 60/VPCP-PL ngay
04/01/2023 cua Van phong Chinh phu.

Trén co SOy kién cua cac Bg, nganh, dia phuong, Bo K¢é hoach va Pau tu
tong hop mot s6 noi dung vé tinh hinh thi hanh phap luat vé khu cong nghiép, khu
kinh té, cu thé nhu sau:

A. KHAI QUAT PINH HUONG PHAT TRIEN, KHUNG PHAP LY
VE KCN, KKT VA KET QUA PATDUQC

I. Pinh huéng phat trién va khung phap ly vé KCN, KKT trong thoi
gian qua

Mo hinh KCX, KCN (sau day goi chung la KCN), khu kinh té ven b1en
khu kinh té cira khau (sau day goi chung la KKT) duoc hinh thanh va phat trién
trén co s& duong 16 "Ddi Méi" dé ra tai Dai hoi lan thir VI cua Dang nam 1986,

' V& nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan séch nha nude nam 2022.
2 Vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét vé Ké hoach co c4u lai nén kinh té giai doan 2021-2025.
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nham thuc hién chu truong phat trién nén kinh té hang héa nh1eu thanh phan
m¢& ctra, thu hit ngudn luc tir cac thanh phén kinh t& dé phéat trién kinh té - x&
h01 d4t nuée. Theo do, khung phap ly vé KCN, KKT lién tuc duge hoan thién va
gén b6 mét thlet v6i béi canh, yéu cu trong cac thoi ky thuce hién chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm va ké hoach phat trién kinh té - x3 h6i 5 nim
ctia d4t nude tir ndm 1991 dén nay.

1.1. Giai doan 1991 — 2000: thi diém va tu’ng buoc nhdn rong mo hinh
KCX, KCN va KKT cita khiu

Bao cao chinh trj Dai hoi VII (1991) & ra phuong hu’ong 6n dinh va phat
trién kinh té trong 5 ndm (1991 - 1995), trong d6 x4c dinh: “cd chinh sdch thu hut
tw ban nueée ngodi dau te vao nude ta, trude het la vao linh vwee san xudt, du’O’z
nhiéu hinh thikc”; “xdy dung cdc d‘zem kinh té - kj thudt & tung ving va tiéu
vimg”. Phuong huéng nay di dit nén tang quan trong dAu tién cho viéc trién khai
md hinh KCX, KCN & Viét Nam.

Trén co sé dudng 16, chu truong cua Dang, cac van ban quy pham phép
luat quan trong, tao hanh lang phép 1y cho thanh lap va hoat dong cia KCX,
KCN d& dugc ban hanh, nhu: Luat Khuyen khich d4u tu trong nudc ndm 1994;
Luat Pau tu nude ngoal nam 1987, stra dbi, bd sung ndm 1990, nam 1992, nam
1996; Nghi dinh s6 322/HDBT ngay 18/ 10/1991 ctia Hoi ddng Bo trudng (nay
12 Chinh phu) vé Quy ché khu ché xuit; Nghi dinh s6 192/CP ngay 28/12/1994
cua Chinh phud vé Quy ché khu céng nghiép. Trén co sé d6, ndm 1991, KCX
Tan Thuan, thanh phé H5 Chi Minh dAu tién dugc thanh l4p. Trong 04 nam thi
diém (nim 1991- 1995), cd nude ¢6 12 KCX, KCN dugc thanh lép véi téng dién
tich khoang 2.360 ha, trong d6 c6 04 KCX va chu yéu tap trung tai thanh phd
H6 Chi Minh va Ha Ni.

Nghi quyét Pai hoi VIII nim 1996 da xac dinh giai doan 1996 - 2000 13
budc rat quan trong cua thoi ky phat trién méi - ddy manh cong nghiép hoda, hién
dai hoa dét nudc; phan dAu ting trudng kinh té nhanh, hiéu qué cao va bén vimg.
Chu truong phét trién KCX, KCN chuyén tir thi diém phét trién sang theo hudng
tao thuan loi cho xdy dung céc co s¢ cdng nghiép méi va han ché xdy dung
KCX, KCN méi xen 14n khu dan cu?.

Thé ché hoa dinh huong nay, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh sb 36/CP
ngdy 24/4/1997 vé& Quy ché khu cong nghlep, khu ché xuét, khu cdng nghé cao
(thay thé Quy ché khu ché xuat va Quy ché khu cong ngh1ep4) Theo dé, Nghi
dinh d4 bd sung quy dinh vé xdy dung quy hoach tong thé phat tr1en KCN trén
dia ban ca nuéc do Chinh phii phé duyét, 1am cin ¢t xem xét phat trién KCN tai

3 “Hinh thanh cdc khu cong nghiép tap trung (bao g6m ca khu ché xudt va khu cong nghé cao), tao dia ban thudn lgi cho viéc
xdy dyng cdc ¢8 so cong nghiép méi. Phdt trién manh céng nghiép néng thén va ven 86 thi. O cdc thanh pho thi x4, ndng
€dp, cai tao cdc cd 56 cong nghiép hién cé, dya cdc cb s¢ khong ¢6 kha néing xir y 6 nhiém ra ngodi thimh phé, han ché viéc
xdy dung cdc khu céng nghiép moi xen lén véi khu dén cy.

4 Ban hanh kém theo Nghi dinh sé 322/HPBT ngdy 18/10/1991 ciia Hoi ddng B trudng va Nghi dinh s§ 192/CP ngay
28/12/1994 cia Chinh phu.




dia ban khac ngoai dia ban da thyc hién thi diém (thanh pho Ho Chi Minh va Ha
Noi). Trong giai doan 1996 - 2000, ca nude da thanh 1ap thém 53 KCN voi tong
dién tich khoang 9.564 ha.

Chu truong thi diém phat trién KKT cira khau gan lién véi thuc hién
chinh sach phat trién kinh té dia phuong, nhat 1a mién nui va cac ving kho khan
va thuong mai dich vu cua dat nudce da duoc néu tai tai Béo céo chinh tri Pai hoi
VII nam 1991° va Nghi quyét Pai hoi VIII nam 1996°.

Thuc hién chu truong ctia Pang, nam 1996, tinh Quang Ninh dé xuat thi
diém thuc hién mét s chinh sach tai khu vuc ctra khdu Méng Céi va duge Thu
tuong Chinh phu chap thuan’. Chinh sach nay duoc thuc hién thi diém doi véi
khu vuc ctra khau bién gidi tinh Lang Son nam 1997%. Nam 1998, Chinh phu
tién hanh thi diém & quy mé mo rong hon véi viéc phé duyét chinh sach wu dai
cho KKT cira khdu Méc Bai, tinh Tay Ninh? va khu thuong mai Lao Bao, tinh
Quang Tri'%. Trong giai doan nay, ca nuoc ¢o 08 khu vuc cua khau duoc thi
diém chinh sach KKT ctra khau véi tong dién tich 302.000 ha.

1.2. Giai doan 2001 - 2010: Phat trién manh cic KCN, thanh lip thém
mot sé6 KKT civa khau va trién khai mé hinh méi - KKT ven bién

Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2001 - 2010 dat ra
nhiém vu ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa theo dinh huéng xa hoi
chti nghia, xay dung nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot
nude cong nghiép va tiép tuc hoi nhap véi kinh té thé gigi. Chu truong phat
trién KCN, KKT duoc diéu chinh theo hudng phan bé KCN, KKT ctra khau
hop 1y hon trén dia ban ca nudc, nang cao hi¢u qua phét trién KCN, KKT cura
khau phat trlen thém mo hinh KKT ven bién'! va gan KKT ven bién véi phat
trién kinh té bién'2

Thuc hién chu truong néu trén cua Pang, co so phap ly cho thanh 1ép va
hoat dong ctia KCN, KKT cira khau, KKT ven bién tiép tuc dugc hoan thién.

5 “Phdt huy thé manh cua tung vung, tung dia phwong, khai thdc cdc nguon /uc tai ché, dong thoi chi dong mo rong quan hé
phan cong, hop tdc, lién két véi cdc ving khdc trong nudc va voi nudc ngoar’.

“Khuyén khich hinh thanh nhimg tu diém kinh té cé kha nang thiic day kinh té hang hod, chuyén dlch co cau kinh 18, da
dang hod nganh nghé, phat trién cong nghiép ché bién; day manh giao luu hang hod, mo mang dich v,
7 Quyet dinh s6 675/TTg ngay 18/9/1996 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ap dung thi diém mot s chinh sach tai khu vue
ctra khau Mong Cai.
8 Quyét dinh s6 748/TTg ngay 11/9/1997 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc dp dung thi diém mot sé chinh sach tai mot sb
khu vyc ctra khu bién gi¢i tinh Lang Son.
% Quyét dinh s6 210/1998/QD-TTg ngay 27/10/1998 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ap dung mét sé chinh sach phit trién
KKT ctra khau Moc Bai. tinh Tay Ninh.
10 Quyét dinh so 219/1998/Qb-TTg ngay 12/11/1998 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché khu vuc khuyén
khich, phat trién kinh té va thuong mai Lao Bao, tinh Quang Tri.
1 Bdo cao Chinh tri Pai hi IX nam 2001 khang dinh: “Quy hoach phdn b6 hop Iy cong nghiép trén ca nude. Phdt trién cé
hiéu qua cdc khu cong nghiép, khu ché xuat, xay dung mot s6 khu cong nghé cao, hinh thanh cdc cum céng nghiép lon va cdce
khu kinh té mo”. Béo cao chinh tri tai Dai hoi X nam 2006 xac dinh: “Phat trién mot 56 khu kinh t¢ mo va dac khu kinh té,
ndng cao hiéu qua cdc khu céng nghiép, khu ché xuat”.
12 Nghi quyét 09 - NQ/ TW ngay 09/2/2007 cua Ban chap hanh Trung wong khoa X \é chién lugc blén Viét Nam dén nam
2020 xac dinh, “xdy dung céc khu kinh té. cac khu cong nghiép tap trung va khu ché xuat ven bién gan Vi phat trién cac khu
do thi ven bién. Trudc mat, sé tap trung dau tu phat trién du lich bién, x@y dung cang bién, phat trién cong nghiép déng tau,
phit trién nhimg nganh dich vu mai nhon nhu vén tai bién, cac khu kinh té& ven bién”.
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Trong giai doan nay, phap luat vé dau tu, phap luat vé& dat dai da bd sung mot
s0 quy dinh cy thé dbi v6i KCN, KKT. Cu thé, Luat Diu tu nam 2005 va Nghi
dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 cua Chinh pht quy dinh v& khéi
niém, vu dai dbi voi KCN, KKT; thdm quyén, trach nhiém ctia Ban Quan ly
KCN, KKT trong hoat déng du tu vao cac KCN, KKT va mét s6 noi dung
khac. Luat D4t dai nim 2003 quy dinh v& viéc thu hdi dét ¢ thuc hién KCN,
KKT; dét sit dung trong KCN, KKT, trong d6 x4c dinh thdm quyén cia Ban
Quén ly KKT trong viéc giao dat, cho thué dit trong KKT. Chinh phu d& ban
hanh Nghi dinh s6 29/2008/ND- CP ngay 14/3/2008 quy dinh vé KCN, khu ché
xuét va KK T, thay thé Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/4/1997.

Thu tuong Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 53/2001/QP- TTg ngay
19/4/2001 vé& chinh sach d6i véi KKT cira khéu bién gi6i'®. Quy hoach phét
trién céc KKT ctra khiu cia Viét Nam dén nim 2020 d3 duoc Thi tuéng Chinh
pht phé duyét tai Quyét dinh sb 52/2008/QD-TTg ngay 25/4/2008.

Péi véi KKT ven bién, Bé Chinh tri dé ra cha treong thanh Iap KKT ven
bién tai cac Thong bao sb 79-TB/TW ngay 27/9/2002 vé Dé 4n xay dung KKT
mé Chu Lai va sb 155-TB/TW ngay 9/9/2004 v& Pé an KKT Dung Quét. Nam
2003, KKT mé Chu Lai, tinh Quang Nam 12 KKT ven bién du tién duoc thanh
1ap™*. Sau d6, trong giai doan tir ndm 2004 d&n nim 2008, Thu tuéng Chinh phi
cho phép thanh 1ap thém 11 KKT ven bién'. Thi twéng Chinh pht ¢4 ban hanh
Quyét dinh sb 1353/QD-TTg ngay 23/9/2008 vé viéc phé duyét Pé an “Quy
hoach phat trién cdc khu kinh té ven bién ciia Viét Nam dén nam 20207, trong
d6 x4c dinh hinh thanh hé théng 15 KKT ven bién dn nam 2020.

1.3. Giai doan 2011 - nay: tiép tuc phdt trién va hoan thién KCN, KKT
theo chiéu sdu, thu hut dau tw co chat ligng va trong diém

Bao cdo chinh tri Pai héi Pang XI ndm 2011 va Chién lugc phat trién
kinh t& - x& hoi 2011 - 2020 xac dinh muc tiéu phat trién dit nu6e trong giai
doan nay 1a ting trudng bén viing, c6 hidu qua, di dbi véi tién d6, céng bang x4
hoi, bao vé tai nguyén va mdi truong. Chu truong phat trién KCN, KKT cua
khéu, KKT ven bién trong giai doan nay dit ra yéu cdu chét luong phat trién
KCN, KKT cira khiu, KKT ven bién & mirc cao hon theo huong phat trién bén
vilg va chiéu sau, chi trong phét trién cong nghé cao'®, d6i méi mé hinh phét
trién va gin voi lién két ving'”.

13 Thii tuéng Chinh phi ban hianh Quyét dinh sb 273/QD-TTg ngiy 31/10/2005 v viéc sira dbi bd sung mét sb diéu clia
Quyét dinh sb 53/2001/QD-TTg.

14 Quyét dinh sb 108/2003/QP-TTg ngay 05/6/2003 clia Thii tréng Chinh phii v& viéc thanh 1ap va ban hanh quy ché hoat
dong cia KKT mé Chu Lai, tinh Quang Nam.

15 Cac KKT ven bién: Véan Dén, Binh Vii — Cat Hai, Nghi Son, Péng Nam Nghé An, Viing Ang, Hon La, Chén May — Lang:
Co, Nhon Hoi, Nam Ph1 Yén, Van Phong, Phu Quéc.

16 Béo céo chinh trj Pai hoi Dang XI (nam 2011) xéc Sinh: “Bé tri hop Iy cong nghiép trén cdc vimg; phdt huy hiéu qua cdc
khu, cum cong nghiép hién cé va ddy manh phdt trién cong nghiép theo hinh thikc cum, rhom sdn pham, tao thanh cdc t6 hop
cdng nghiép quy mé Iom, hiéu quad cao™.



The hién chu truong néu trén, Uy ban thudng vu Quéc hdi khéa XIII da
ban hanh Nghi quyét s§ 470/NQ-UBTVQH13 ngay 27/02/2012 v& két qua gidm
sat viéc thuc hién chinh sach, phap luit vé x4y dung va phat trién khu kinh té,
khu kinh t& ctra khau; Thi tuéng Chinh phii ban hanh Chi thi s 07/CT-TTg
ngay 02/3/2012 v& chén chinh cong tac quan ly va ning cao hiéu qua hoat dong
ctia céc khu kinh té, khu cong nghiép, cum c6éng nghiép.

Chinh pht d& ban hanh cidc Nghi dinh sé 164/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 va sb6 114/2015/NP-CP ngay 09/11/2015 stra dbi, bé sung Nghi
dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 quy dinh vé& khu cong nghiép, khu ché
xuét va khu kinh t&; Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 thay thé cac
Nghi dinh néu trén va Nghi dinh s§ 35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 thay thé
Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP.

Luat Sira dbi, bd sung mot s§ diéu cta Luat Xay dung ndm 2020 xac
dinh Ban Quéan 1y KCN, KKT 1 co quan chuyén mén vé& xay dung thuc hién
céc cong tic quan 1y nha nudc vé xdy dung. Pay 1a cic co s& phap ly quan
trong cho hoat dong cia KCN, KKT.

Thu tuéng Chinh phii phé duyét d& 4n ra soét, didu chinh quy hoach phat
trién KK T ven bién, KKT cira khiu Viét Nam dén nim 2020'8; @& 4n ra sodt,
x4y dung tiéu chi lva chon mét s6 KKT ven bién dé tap trung dau tu giai doan
2013 - 2015'; lya chon mgt s6 KKT ven bién dé tap trung dau tu phat trién tur
ngudn ngan sach nha nuéc giai doan 2016 - 2020%; lua chon KKT cira khiu dé
tap trung dau tu giai doan 2013 — 2015, giai doan 2016 — 2020 va giai doan
2021 — 202521,

IL. Két qua dat dwoc

K& tir khi ban hanh Quy ché khu ché xuét (nam 1991), Quy ché khu céng
nghiép (ndm 1994), cidc Quyet dinh thi diém thanh 14p KXT clra khau (nim

Bao céo chinh tri Dai hoi XII xc dinh: “Phdn bé cong nghiép hop Iy hon trén toan lanh thé; néng cao hiéu qud cdc khu kinh
té, khu cong nghiép, khu ché xuat sém dwa mot s6 khu cong nghiép cong nghé cao vao hoat déng”; Béo céo cling xdc dinh
phuong hudng phét trién kinh té bién va phat trién ving nhu sau: “Tdp trung déu tw, néng cao hiéu qud hoat dong cdc khu
kinh té ven bién” va “Xay dung mot s6 ddc khu kinh 18 dé 1ao cuc ting truomg va thic nghiém thé ché phdt trién ving cé tinh
dot pha”.

17 Nghj quyet 50 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cna Ban Chap hanh Trung wong Péng khéa XII v& Chién lwge phat tridn bén
" vimg kinh té blen Vit Nam dén nam 2030, tdm nhin den nidm 2045 dinh huéng: “Tdp trung xdy dung va nhan réng cdc mé
hinh khu kinh té, khu cong nghiép sinh théi ven bién gan voi hinh thanh va phdt tr zen cdc trung tdm kinh té bién manh. Khu
kinh té ven bzen phdi dong vai tro chit dao trong phdt trién ving va gdn két lign ving”.
Nghi quyét s§ 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cia B9 Chinh trj vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chit
lwong, hidu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nim 2030, trong d6 dinh huéng: “Tiép tuc nghién ciru, hoan thién thé ché,
chinh sdch cho cdc khu kinh té, khu céng nghiép, khu cdng nghé cao, khu néng nghiép vmg dung céng nghé cao va cde mé
hinh twong ty khdc theo hudng xdc dinh r3 trong tam phdt trién va co ché, chinh sdch vuot tréi phit hop véi ddc thi cia
ting mé hinh, bdo dam tinh lién két, dong b véi cdc khu viec khdc”.
18 Quyét dinh sb 1531/QD-TTg ngay 30/8/2013 va cong vian sb 663/TTg-KTTH ngay 13/5/2013 cia Tha tuéng Chinh
phu.
19 Cong vin so 1231/TTg-KTTH ngay 17/8/2012 cia Thu tudng Chinh phu.
20 Cong van sb 2021/TTg-KTTH ngdy 09/11/2015 cia Thi tuéng Chinh phi.
2 Céc cong van sb 2074/TTg-KTTH ngay 07/12/2012, s 2236/TTg-KTTH ngay 08/12/2015 vi sb 1804/TTg-CN ngay
18/12/2020 cuia Tha tuong Chinh phu.



1996) va KKT ven bién (nim 2003) cho den thang 6/2023, trén dia ban ca nudc
d3 hinh thanh hé théng cac KCN, KKT gbm:

- 414 KCN, trong d6 c6 04 KCX duoc thanh 18p?2, véi téng dién tich dét
tu nhién khoang 128.668 ha. Tong dién tich dat cong nghiép dat khoang 89.126
ha, chiém khoang 69% dién tich dat thanh l4p.

Trong s6 414 KCN néu trén, 293 KCN d3 di vao hoat dong voi téng dién
tich dit tu nhién 89.171 ha, dién tich d4t cong nghiép dat khoang 63.116 ha va
121 KCN dang trong giai doan dén bu giai phéng mit bang va xay dung co ban,
v6i tdng dién tich dat tu nhién 39.517 ha. Tong dién tich d4t cong nghiép da cho
thué ciia 293 KCN d3 di vao hoat dong 13 46.551 ha, dat ty 18 14p day gan 74%.

- 26 KKT cira khiu duoc thanh 14p tai 21 tinh, thanh phé truc thudc trung
uong c6 bién gidi dat lién, véi tong dién tich 766.000 ha.

- 18 KKT ven bién duoc thanh lép tai 17 tinh, thanh phé truc thudc trung
wong khu vuc ven bién, véi tdng dién tich mit dit va mit nude gan 871.523 ha,
trong d6 khoang 100.000 ha dugce quy hoach dé& phét trién cac khu chitic ning?.
Dén nay, trong tdng sb 100.000 ha dit quy hoach phét trién khu chirc ning cé
60.400 ha dit da dugc nha du tu x8y dung ha tﬁng, co s& san xuét kinh doanh
(chiém khoang 60,4% téng dién tich d4t quy hoach).

KCN, KKT d3 déng gop tich cuc vao thanh tyu ting trudng va phat trién
kinh té - x4 hoi cia Viét Nam, thé hién trén cac mit sau:

1. KCN, KKT di thu hiit dwoc lwong von dau tw I6m, bé sung ngudn
lwe quan trong cho dau tw phat trién, géop phan thiic day tang trwéng kinh te

KCN, KKT 14 mé hinh thuén loi d& thu hut vén dau tu va thuc té thoi gian
qua d3 phat huy dugc cac thé manh nay?*. Tinh dén hét thang 12/2022, KCN,
KKT di thu hut duoc gén 10.400 du 4n dAu tu trong nudc va 11.200 du an dau tu
nuée ngoai (FDI) con hibu lue, véi tdng vén diu tu ding ky twong tmg khoang
2,54 triéu ty ddng va 231 ty d6 la M. Nhitng nim gan déy, trung binh hang nim,
vbn FDI trong KCN, KKT chiém khoang 35 - 40% tdng vén FDI ding ky ting
thém cia c& nuée; néu tinh riéng trong linh vyc ché bién, ché tao thi vbn FDI
trong KCN, KKT chiém 70 - 80% téng vbn ding ky ca nude. KCN, KKT kénh
quan trong cho thu hiit ngudn luc tir céc thanh phén kinh té trong nuéc?®. Co chu

22 Trén 61/63 tinh, thanh phé tnrc thude Trung wong, riéng céc tinh Pién Bién, Lai Chau chwa cé KCN dugc thanh ap trén dia
ban.

2 Khu phi thué quan khoang 9.000 ha, KCN trong KKT: khoang 43.000 ha; khu chitc ning sin xuét thuong mai, du lich,
dich vu: khodng 48.000 ha.

24 Mt bang san xudt kinh doanh c6 sin va co s& ha ting k§ thudt dong b6 ¢6 thé ddu tir x4y dung va di vao san xudt kinh
doanh (khu vire bén ngoai thi cin c6 thoi gian thire hién dén bu, giai phéng mét bang quy trinh, thu tyc lién quan dén méi
trudmg, xdy dung, du tu, lao dong dai hon); dia dlem ¢6 didu kién thuan loi v& két néi ha ting giao thong, dam bao cac didu
kién phat trién nhur: nguon nhén luc, ngudn cung cép dién, nudc...; hudng cac chinh sach uu dai dAu tur trire tiép cho cac dyr
an dAu tu phat trién ha ting va déu tr san xuét kinh doanh theo quy dmh clia phép ludt vé& dhu tu, thué, dét dai.

25 Vén dAu tr trong nude vao KCN trung binh khoang tir 40 - 50 nghin ty dong, vao KKT ven bién tap trung khoang 60 - 80
nghin ty ddng. Cac KKT cira khéu thu hit dugce khodng trén 300 dir an déu tu véi tdng vén dau tu dang ky khoang 83 nghin

ty dong.



vbn du tu trong nude - nude ngoai trong KCN, KKT c6 su chuyén dich theo
hudng néng cao ty trong von dau tu trong nudc, tir 31% - 69% nidm 2015 1én
36,3% - 63,7% nam 20138.

Vén dau tu thuc hién trong KCN, KK T2 ngay cang ting, chiém ty trong
dang ké trong tong vbn dAu tu phét trién toan x& hoi. Trude ndm 2011, ty trong
v6n dau tu thyc hién trong KCN, KKT trong téng vén dAu tu toan xa hoi (gid
thuc té) dat & muc khé khiém tén, 9,79% (giai doan 1996 - 2000) 11 56% (g1a1
doan 2001 - 2005) va 11,83% (giai doan 2006 - 2010). Trong bbi canh téng vén
dAu tu toan x& hoi (gid thuc té) ting khd nhanh (trung binh tuong Ung dat
15,9%/Mmém, 17,8%/nam, va 19,3%/mam trong cac giai doan 1996-2000, 2001-
2005, va 2006-2010) thi viéc gia ting ty trong vén du tu thuc hién trong KCN,
KKT cho thdy vai trd quan trong buéc ddu ctiia KCN, KKT.

Tur nam 2011, vbn du tu thuc hién trong KCN, KKT tang 1én déng k&7,
Ty 1& vén déu tu thuc hién trong KCN, KKT trong téng vén diu tu toan xa hoi
dat 33,19% (giai doan 2011 - 2015) va 29,49% (giai doan 2016 - 2018)?. Vén
dAu tu thyc hién trong KCN, KKT dat khoang 221,33 ty d6 la M¥, trong d6, vén
dAu tu phat trién két ciu ha tAng KCN, KKT khoang 9,33 ty d6 la M52 va vén
dAu tu cta céc du an dAu tu trong KCN, KKT 13 212 ty d6 la Mg 3.

2. KCN, KKT diy nhanh qué trinh cong nghiép héa, hién dai hoa,
chuyén doi khong gian phat trién, thic day lién ket nganh va lién két vung,
tao nén tidng quan trong cho ting trudéng trong dai han

Viéc két ndi dong bd véi két chu ha ting ngoai hang rao KCN, khu chirc
ning trong KKT d4 tic dong dén viéc hoan thién hé théng co s& ha tAng kinh té -
x4 h6i va thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té ¢ nhidu dia phuong va ca nudc.

Tai dia phuong co didu kién kinh t& - xa hoi khé khin va déc biét kho
khin, tir ndm 2004 dén nay, mét phin ngén sach trung uong (NSTW) hing nam
dugc b tri dé h trg dau tu x4y dung mét sb cong trinh x1r Iy nude thai va cong
trinh ha ting thiét yéu cia KCN, KKT3!. Mic dit con rat han ché, chua dép tng

26 Gdm vén ddu tr co s& ha tAng ky thuat KCN, khu chirc ning trong khu KKT va vén dAu tr cia dir 4n trong KCN, KKT.

27 Nhitng két qua quan trong tir cac KCN, KKT ke tir nam 2011 xuat phat tir: (i) hiéu tmg lan tda ciia viéc hinh thanh céc
KCN, KKT ¢ giai doan tnrdc; (ii) su gia téng vé sb luong va quy mé cdc KCN, KKT; va (iii) viéc thyc hién manh mé, nhat
quéan chu truong hoi nhap kinh té quoc té sdu rong va hidu qua {trong d6 c6 viéc gia tang von thuc hién cta khu vire c6 vén
diu tu nude ngoai), gdn voi khong nging cdi thig¢n moi truong d4u tw kinh doanh theo huéng minh bach, phti hop véi thong
1& quoc té.

28 Vén ddu tr thire hién trong KCN, KKT giai doan 2011 - 2016 dat 1.863,836 nghin ty dbng va trong giai doan 2016 — nay
dat 1.478,947 nghin ty déng.

2 Gém vén dau tur clia cac nha déu tir phat trlen ha tdng KCN, khu chire néng trong KKT va mot phan vén hd fro tir NSTW.
Trong do: von ho tro tir NSTW bing 6,8% vén dau tir phit trién két cAu ha tng da dang ky va bing 14,7% vén diu tu phét
trién két cAu ha tang da thuc hién.

30 yén ddu i trre tiép nude ngoai 1a 128 ty d6 la My va vbn du tu trong nudc 12 909,2 nghin ty dong

31 Tha tréng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh s6 183/2004/QD-TTg ngiy 19/10/2004 vé co ché hd trg von ngan sach Trung
uong dé déu tr xdy dung két cdu ha ting k¥ thuat khu céng nghiép tai céc dia phuong c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khén,
Quyét dinh néu trén dugc sita d01 dé phi hop véi muc tiéu, chién lugc, dinh hudng cla timg giai doan phat trién (2010-2015 va
2016-2020) tai cac Quyet dinh sb 43/2009/QD-TTg ngay 19/03/2009, s6 126/2009/QB-TTg ngay 26/10/2009, s 40/2015/QD-
TTg ngay 14/9/2015 va s6 351/QD-TTg ngay 29/3/2018 ciia Thu tuéng Chinh phu.



nhu ciu cia ddu tu va phét trién, nhung ngudn vén nay déng vai trd 12 vén mdi
quan trong d& huy déng cic ngudn vén khic cho phét trién co s& ha ting k§
thuat, thu hit dau tu vao KCN, KKT3? va lam thay d6i co c4u kinh té tai dia ban
kinh t& - x& hoi kho khan va dic biét kho khan.

Viéc phat trién KCN trén dia ban ca nuéc gép phén hinh thanh nhiéu khu
d6 thi, dich vu méi va hé théng giao théng két ndi, tao dién mao méi cho dia
phuong; tung budc tic ddng téi qud trinh d6 thi hda theo huéng chuyén dbi
vung néng nghiép lac hiu thanh khu do thi - céng nghiép phat trién®. KKT ven
b1en v6i khong gian phat trién kinh t& - x3 hoi quy mb 160 va ning luc san xuét
tong hop** déng vai trd quan trong trong chuyen d6i khu vuc ven bién kém phét
trlen tro thanh ving dong luc phat trién kinh té, ddy nhanh qué trinh chuyén dich
co chu kinh té ciia dia phuong theo hudng cong nghiép héa, hién dai héas, hinh
thanh khu d6 thi chét luong cao, khu nghi dudng cao cép ven bién, phét trién du
lich va m6t s nganh céng nghiép san xuit méi, tién t6i hinh thanh thanh phé
c6ng nghiép ven bién. KK T cira khiu gép phan tao didu kién chuyén dich co cdu
kinh t& ctia dia phuong theo hudng phat trién cac nganh thuong mai, dich vy, du
lich va cong nghiép, gop phin mé rong thi trudng, ting cuong giao luu hang
héa, kich thich séan xuét va tang tinh canh tranh cho san pharn Nhiéu tinh bién
gidi trude day 1a ving sdu, ving xa, kinh t& cham phaét trién, nay timg buée tr&
thanh cAc trung tAm thuong mai phat trién ning dong, tao dong luc phat trién cac
khu vuc lan can.

KCN, KKT d gép phan phat trién nhidu nganh dich vu chit lugng cao
nhu: tai chinh - ngdn hang, bao hiém, kiém toan, tu van ludt, van tai bién,

Giai doan 2011-2019, vén NSTW da b tri khoing 29.313,3 ty dong hé tro ddu tr co sO ha tang ky thuét cho cac KCN, KCX,
KXT ven bién, KKT cira khdu. Céc dja phuong duoc NSTW hé trg ddu tr phat trién ha tang KCN trong giai doan dau, dén
nay da dat két qua tich cic trong thu hat vén diu tu sin xuit kinh doanh va phit trién két cdu ha ting KCN (Ha Nam, Bic
Giang, Thai Nguyén, Quang Ngai, Vinh Long...).

32 pbi v6i cac KCN, binh quén 1 ddng vén diu tur co s ha ting c6 0,1 déng vén NSTW va thu hut duoc 8,58 dong vén dau ur
san xuft kinh doanh trong KCN (cao hon mét bang chung cia ca nuée 12 8,2 dong) béi voi cdc KKT ven bién, 1 dong vén hd
tro tir NSTW da gép phén huy dong thém 9 ddng von tir ngén sach dia phuong va cac nguon vén khac vao ha tAng KKT, tir d6
g6p phén thu hut dwgc 90,8 dong von dAu tur san xuat kinh doanh. D&i véi cac KKT cira khiu, nguon thu tir cac KKT nay cho
NSNN n@m 2015 gap hon 2,8 lin tong ngudn vén lity ké NSTW da hé tro cdc KKT cira khdu giaj doan 2011-2015, gép
khoang 13 14n ngudn vén NSTW hd trg hang nim.

33 He théng db thi ca nudc gdm 869 d thi, trong d6 c6 02 d6 thi loai déc biét, 22 do thi loai I, 32 d6 thi loai II, 48 d6 thi loai
II1, 91 d6 thi loai IV va 674 d6 thi loai V; ty 1 d6 thi héa ndm 2021 dat khoang 40,5%. Trong s6 @6, c6 nhidu khu d6 thi hinh
thanh gin véi su phat trién cia cic KCN, KKT, dién hinh nhu: Bién Hoa, Long Thanh, Nhon Trach (Dong Nal) Thuin An,
DT An, Thi Dau Mgt (Binh Duong), Quan 7, Binh Chanh, Thi Birc (Hd Chi Minh), Yén Phong, Qué V& (Béc Ninh), Phd
Yeén (Thai Nguyén), Binh Xuyén (Vinh Phic)...

34 Quy mé trén 10.000 ha, phét trién ca cong nghiép, dich vu va db thi.

35 Theo théng ké caa céc dja phuong c6 KKT ven bién, ty trong gla tri san xuét cong nghiép trong KKT ven bién chiém trén
50 - 75 % gié tri san xuat cbng nghiép ciia toan tinh (gi4 tri sin xuit cong nghiép cua KKT Dinh Vi Cat Hai chiém khoang
60-65% gia tri san xudt cong nghlcp cua thanh pho Hai Phong; KKT Dung Quit, tinh Quéng Ngai tir 70-75%; KKT mé& Chu
Lai tr 50-60%...). Co cu kinh te ¢6 su chuyén bién r& nét theo hudng tang ty trong nganh cdng nghiép, dich vu trong GDP
cia dia phuong sau khi phat trién cac KKT ven bién, cu thé: dbi vdi tinh Quang Ngai, ¢6 cAu kinh té nam 2005 {tryde khi
thanh [dp KKT Dung Quit): cong nghiép - x4y dung 30%, dich vu 35%, nong - 1am - ngy nghiép 35%; dén nam 2018, co chu
kinh té: cong nghiép-xdy dung 52,01% (ting 22,01% so v6i nam 2005); dich vu 30,17% (giam 4,83% so v6i nam 2005),
néng, 14m nghiép v thiy san 17,82% (giam17,18% so v6i nam 2005). Pbi véi tinh Quang Nam, ¢& cAu kinh té nam 2002
(try6e khi thanh 18p KKT m& Chu Lai): ¢ng nghiép - x4y dung 28,38%, dich vu 33,45%, néng - 1am - ngy nghiép 38,17%;
dén nam 2018, ¢ cAu kinh té: céng nghiép - xdy dung 36,8 (tang 8,42% so v&i nam 2002), dich vu 51,2% (tang 17,75% so
v6i ndm 2002), néng - 1am - ngy nghiép 12% (giam 26,17% so voi nam 2002)....



logistics, thi cong xay dung, cung Ung - dao tao lao dong, xtr Iy nudc thai, rac
thai cong nghiép...

KCN, KKT d& budc diu xay dung chudi lién két nganh, linh vuc théng
qua hinh thanh cum san xuét cong nghiép tdp trung cd tinh li€n két cao v6i mot
s6 dyu an hat nhan3¢, 14 nhén t6 déng vai trd nong cdt dé thu hut doanh nghiép vé
tinh, gép phan ning cao ty 16 néi dia héa, tao nén tang quan trong thic diy lién
két nganh, ving va phat trién san xut cong nghiép quy mé 16n.

3. KCN, KKT gop phan day manh ting trudng san xuat nganh cong
nghiép, nang cao gia tri xuét khiu va sire canh tranh cia nén kinh té; dong
gop dang ké vao ngin sach nha nuéc

Du 4n diu tu trong KCN, KKT, trong d6 chi yéu 1a cac du 4n sén xuit d
g6p phan thiic ddy gid tri san xuft céng nghiép. Ty trong gid tri san xuit cdng
nghiép cuia du 4n dau tu trong KCN, KKT trong tdng gia tri san xuit cong nghiép
clia ca nude ting dang ké qua cac thoi ky, tir 9% (nam 1995) 1én 23% (ndm
2005), 38% (ndm 2015) va 50% (nam 2018). Tai mot s6 dia phu’ong, ty trong gia
tri san xudt cong nghiép trong KCN KKT/téng gié tri san xudt cong nghiép trén
dia ban chiém t6i trén 20%, mdt s& dia ban ¢6 KKT ven bién, ty 18 nay dat trén
60%°". Trong nhiing ndm gan day, viée thu hit dy 4n hoat dong trong linh vuc
san xuat ché bién, ché tao vao KCN, KKT c6 nhu’ng chuyen bién tich cue, theo
huéng sé luong du 4n c6 quy mé 16m, du 4n san xudt san phdm cong nghiép dau
vao co ban phuc vu cho cong nghiép hda, hién dai hoa cd xu hudng gia téng, anh
huéng manh m& t6i chuyén dich co cAu kinh té cua dia phuwong?®

Céc dy 4n dau tu trong KCN, KKT déng vai trd quan trong thiic ddy va
md rong thi trudng xut khéu? gia ting kim ngach xudt khiu va timg budc dua
Viét Nam tham gia vao mang san xuét va chudi gié tri toan cdu. Ty trong gia tri
xuét khéu ciia doanh nghiép trong KCN, KKT trong tong kim ngach xuét khau
cua cd nudc tdng nhanh qua cac nam, tir 6% (ndm 1995) 1€n 19% (ndm 2005),
50% (nam 2015) va 57% (nim 2018). Trong giai doan 2016 - 2020, gi4 tri xuét
khau trung binh hing nim ctia du 4n trong KCN, KKT chiém trén 55% téng kim
ngach xuit khiu cta ca nude.

KCN, KKT déng gép dang ké trong téng thu NSNN, gbép phén lam giam
ap luc cho chinh sach tai khoa. Ty 1€ thu ngan sach nha nudc trén dia ban KCN,
KKT ven bién trong tong thu NSNN ting: giai doan 1996 - 2000 dat trung binh

36 TH hop san xuét sqi - dét cua Tép doan Texhong tai KKT Van Ddn, tinh Quéng Ninh; Té hop sén xudt di dong cua Tép
doan Samsung tai cac KCN tinh Béc Ninh, Thai Nguyén; Té hop lép rép va san xudt cac linh kién co khi, 6 t6 Truong Hai tai
KKT mé Chu Lai, tinh Quang Nam; c4c viing sin xuét cong nghiép tai Pdng Nai, Binh Dwong, Vinh Phiic, Bic Ninh...

37 Theo sb liéu théng ké tai céc tinh/thanh phd truc thude Trung wong, khoang 35 dia phuong c6 ty trong gia tri san xuft cdng
nghiép trong KCN, KKT/tdng gié trj san xudt cong nghiép trén dia ban chiém trén 20%, trong d6 08 dia phwong (Pdng Nai,
Binh Duong, Quang Nam, Quang Nggi, Hai Phong, Béc Ninh, Thai Nguyén, Long An) c6 ty 1€ nay dat trén 60%.

38 Lity ké dén cubi thang 12/2015 den nay, so lugng cac du 4n san xuat cong nghiép ¢6 quy md vén diu tu trén 100 triéu
USD 1a 132 dy an. Liy ké dén cudi thang 12/2018, sb luong du 4n nay Ja 184 du an (khoang 1,39 14n so v&i nam 2015),
trong d6 co nhidu dy 4n quy mé tAm khu vire (trén 1ty d6 la M§) nhu: Dy 4n nha may lién hop thép Hoa Phat Dung Quét tai
KKT Dung Quit, dur 4n nha may loc héa du tai KKT Nghi Son, cc du 4n ddu tr ciia tip doan Samsung, LG, Hyosung...
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khoéng 900 ty ddng/nim, chiém khoang 1,22% téng thu NSNN hang nim; giai
doan 2011 - 2015 dat trung binh khoang 72,4 nghin ty déng/nim, chiém khoang
12,7% tbéng thu NSNN trong nudc hang nim (khéng gdm dau thé). Tinh riéng
giai doan 2016 - 2020, cac KCN, KKT ven bién d3 n6p ngin sach 363.141 ty
dong, chiém 11,7% téng thu trong nudce (khong gbm dau tho).

4. KCN, KKT gop phan gidi quyet viéc lam, chuyen dich co ciu lao
dong, ting nang suit lao dong va cai thién chit lwong ngudn nhin lwe

Sé luong lao dong tric tiép 1am viée trong KCN, KKT ting nhanh qua
cac thoi ky, tr 201 nghin lao dong (giai doan 1991 — 2000), ting 1én 1,42 triéu
lao dong (giai doan 2001-2010) va 1,9 lao dong (giai doan 2011-6/2019). Tinh
dén hét thang 6/2022, KCN, KKT da giai quyét viéc lam cho hon 3,9 triéu lao
dong truc tiép, chiém 8,3% luc luong lao dong ciia ca nude, trong d6 tinh riéng
lao dong trong linh vuc cong nghiép va xay dung 1a 21%.

' Tinh trung binh, chi tiéu tao viéc 1am, ning sut lao dong cta di 4n trong
KCN, KKT déu cao hon dur 4n nim ngoai KCN. Quy mé st dung lao dong trung
binh ctia doanh nghiép trong KCN 13 244 lao d6ng, trong khi con sb nay 13 24
lao dong dbi véi doanh nghiép nam ngoai KCN; ning sut lao dong ctia doanh
nghiép trong KCN cao gép 1,6 14n so v6i doanh nghiép nim ngoai KCN*?.,

Cac KCN, KKT cung cAp moéi trudng lao dong cbéng nghiép hién dai, gbp
phén do tao ngudn nhan lu:c nhit 13 lao dong tré ¢ tac phong lam viéc cong
nghiép, tmg xtr c¢6 nguyén tic, chuyén nghiép. Hién nay, nhiéu truong cao déng
hoiic co sé day dao tao cong nhan 1am viéc trong KCN d3 duogc x4y dung*’. Mot
s6 co s6 nghién ctru va phat trién (R&D) ctia doanh nghiép trong KCN, KKT da
thanh 148p (trung tim R&D cuia cac Tdp doan nhu: Samsung, Robert Bosch...).
Dic biét, md hinh lién két dao tao va sk dung nhén luc gitta KCN va truong dai
hoc, co s¢ ddo tao nghé dd dugc hinh thanh, mot mit giai quyét tinh trang thiéu
nghiém trong lao dong k¥ thuat cho KCN, mit khac gép phén vao dio tao, ning
cao chit lwvong ngudn nhan luc k¥ thuit ciia Viét Nam. DAy 1a kénh chuyén giao
k¥ nang lao dong hi€u qué cho doi ngii lao dong nguoi Viét Nam.

5. KCN, KKT gép phan tich cwe vao ¢ong tic bio vé méi trudng va
thwe hién dinh hwéng tang treéng xanh

Cong tac bao vé méi trudng trong KCN, KKT d timg budc duoc céc cp,
cac nganh, doanh nghiép KCN quan tdm, cht trong.

Thuc hién dinh hudng phét trién KCN tir Pai hoi Dang VIII ndm 1996,

cac KCN, khu chirc nang trong KKT dé gop phén han ché viéc phén tin co so
san xuét cong nghiép, thuc hién tap trung co sé san xuét cong nghiép, di doi co

39 Nghién clru ctia Vién nghién citu phat trién bén vitng Vung, Vién Han 1am Khoa hoc x4 h6i Viét Nam.

40 Cao déng nghé Viét Nam — Singapore (phuc v KCN Viét Nam — Singapore, tinh Binh Duong); cao ding nghé k¥ thuat
cdng nghé Dung Quét, tai KKT Dung Quat, tinh Quang Ngii; cao ding nghé Chu Lai — Trudng Hai tai khu phirc hop sin
xut va lp rap 6 t6 Chu Lai — Truong Hai, KKT mé Chu Lai, tinh Quang Nam...
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s& sén xuét c¢6 nguy co 6 nhifm tir ndi d6, lang nghé vao trong KCN, khu chiic
ning trong KKT. Do céc co s& san xuét dugc tip trung trong KCN, khu chic
nang trong KKT nén cong tac bao v€ mdi truong dugc kiém soat chit ch& hon so
v6i doanh nghiép ndm ngoai cac khu ndy, dic biét 1a cong tac xir Iy nudc thai,
chét thai ran.

Vé cdng tac xtt ly nude thai KCN, 266 KCN di c6 hé thdng xtr Iy nudce
thai tap trung (dat ty 18 91%). Tdng cong sudt xir Iy nudc thai clia cac nha may
hién dang hoat dong dat hon 1.250.000 m3/ngdy dém, dap vmg nhu ciu va tiéu
chuén x4 thai ctia KCN, KKT. Hién tai, ty 1€ KCN c¢6 cong trinh xt ly nuéc thai
tap trung di vao van hanh di ting 1én hon 2 14n so véi ndm 2010.

V& cong tac xir 1y chét thai rén, tai KCN, khu chtic ning trong KK T, cong
tac nay da dugc quan tdm, chui trong. Pa s6 doanh nghiép d& bo tri khu vuc thu
gom rac thai, ky hop dong van chuyén, xit ly do61 véi chat thai ran nguy hai.

Céc KCN dang timg budc chuyén dbi mé hinh phat trién theo hudng cn
bang vé kinh t€, x8 hdi va moi trudong, bdo dam su phat trién bén vilg va thuc
hién muyc tiéu tdng trudng xanh.

Véi dinh huéng chi dao ctia Chinh phu, 1in dau tién, viéc phat trién KCN
sinh thai dwoc thé ché hoa tai Nghij dinh 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018. KCN,
KKT hién la mét trong nhiing cong cu hitu hiéu dé chuyén dbi khong glan phat
trién, ap dung thi diém cac mod hinh KCN sinh thai theo tiéu chuan qubc té, thu
huat dy 4n dAu tu san xudt cdng nghiép va dich vu phuc vu san xuét céng nghiép
voi cdng nghé cao, xanh, sach.

Thuc hién Chién luge quéc gia vé Téang truéng Xanh va K& hoach hanh
d6ng qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén vimg,
v6i s hd tro clia cdc td chire, chuyén gia qudc té va nd luc, quyét tim ctia Chinh
pht, thoi gian qua d3 thi diém chuyén d6i mét s6 KCN tir mé hinh truyén théng
sang KCN sinh thai, gén két hoat déng cong nghiép voi bao v& moi trufmg, nang
cao chét luong cude song clia cong ddng xung quanh KCN, chuyén dbi khéng
gian phat trién céng nghiép tir chiéu ngang sang chidu sau. Tal cac KCN da
chuyén d6i nay, doanh nghiép tham gia vao hoat dong san xudt sach hon va st
dung hiéu qua tai nguyén, da xuét hién su lién két hop tac trong san xuét dé thuc
hién hoat dong cong sinh cong nghiép*'. Két qua budc dau cta vide chuyén ddi
KCN sinh thai d4 dem lai hiéu qua kinh té, x4 hoi, méi trudng, huy dong duoc
ngudn luc 16n tir khu vue kinh te tu nhén cho giai phap cong nghiép xanh, dam
b&o an ninh ning luong, phét trién bén ving va tmg pho véi bién dbi khi hau.

41 Tai 04 KCN thi diém (KCN Khéanh Phii, KCN Gian Khdu tai Ninh Binh, KCN Hoa Khanh tai P4 Néng va KCN Tra Noc
1&2 tai Cén Tho), trén 72 doanh nghiép thuc hién trén 900 giai phap tiét kiém ning luong va san xuét sach hon, tiét kiém
cho doanh nghiép trén 76 ty ddng/ndm va huy dong trén 207 ty ddng tir khu vuc tr nhén dé thuc hién giai phap; giam tiéu thy
ning lwong, nudc, hoa chit va chat thai; cét giam 32 Kt khi CO2/nam.
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6. KCN, KKT gop phin thic ddy mdi quan hé ngoai giao, kinh té,
thwong mai, dau tw giita Vi€t Nam va cac doi tac quan trong

Su hinh thanh KCN, KKT & Viét Nam da thu hit sy quan tdm cta nhiéu
dbi tac kinh té quan trong. Pén nay, KCN, KKT da thu hit dugc du én dau tu tir
65 qubc gia va ving lanh thd, trong d6 ndi bat 13 cac nha du tu tir Han Quéc
(gén 2.500 du 4n), Nhét Ban (hon 1.500 di 4n), Singapore (gin 450 du 4n).

Mot s6 chudi cac KCN 16n do céc tip doan qubc té dau tu 1a bidu tuong
cho quan hé hop tac hitu nghi tét dep gitra Viét Nam va cac qudc gia, vang lanh
thé trén thé gi6i. Pién hinh nhu: hé théng KCN Viét Nam - Singapore (VSIP)
voi 09 du an cdng nghié€p — dich vu - d6 thi dugc hinh thanh tir y tuéng hop tac
gifta Chinh phu hai nuéc Viét Nam va Singapore*?; KCN Nomura (tai Hai
Phong), KCN Théng Long I, II, III (tat Ha N¢i, Hung Yén, Vinh Phuc), KCN
chuyén sdu Phu My 3 (tai Ba Ria - Viing Tau) la minh chiing cho su hop téc giita
Viét Nam va Nhat Ban, don lan séng dich chuyén du tu tir Nhat Ban sang Viét
Nam va phét trién céng nghiép hd trg, céng nghé cao trong Tuyén bd chung Viét
Nam - Nh4t Ban nim 2011%; hé théng 05 KCN gin véi cang bién tai thanh phd
Hai Phong va tinh Quéang Ninh cia Tdp doan Rent-a-Port (Bi) tir Bién ban ghi
nh¢ gitta Thu tuéng hai nude ndm 2013.

Bén canh d6, doanh nghiép trong nuéc da hop tac véi doanh nghiép nude
ngoai dé dau tu, phat trién ha ting KCN*, hinh thanh diém dén ctia nhidu nha déu
tu quéc t&, dAu mdi dé phat trién su hon quan hé hop tac kinh &, thuong mai véi
d6i tac kinh t& quan trong ctia Viét Nam.

KKT ctra khiu c6 vai trd quan trong trong thic ddy trao dbi, mua ban
hang ho4, giao luu vin héa ciia cu dén bién gidi, gép phan xay dung méi quan
hé hitu nghi, hop tic, hoa binh véi cic nude ¢6 chung dudng bién gidi*’. Dic
biét, thong qua viéc thu hut dau tu vao KKT cira khiu c6 y nghia dac biét quan
trong trong viéc da dang hoa d6i tc dau tu, tao ra su dan xen vé mit loi ich gitta
céc bén, tao thé can bing trong kinh té, 6n dinh vé& mit chinh tri, 14 nhan té gop
phén dam bao an ninh quéc phong trong thoi ky méi.

42 Théa thuin hop téc gitta 2 Chinh phu Viét Nam va Singapore do ¢b Thi twéng V6 Vian Kiét va cb Thil tuéng Singapore Goh

Chok Tong dit nén méng nam 1996, dén nay da c6 09 dy an phirc hop cong nghiép - d6 thi - dich vu trén ca nudc véi tbng quy

4t hon 8.400 ha, trong d6 dién tich d4t danh cho cdng nghi€p khoang 6.600 ha va dAt dung phét trién d6 thi, dich vu 1a 1.800 ha.

Hién VSIP dang nghién ciru, m& rong dau tur tai mét s6 dia phwong 6 tidm nang nhu: Quang Tri, Cin Tho, Long An.

43 T4ap doan Sumitomo dd xay dung KCN Thing Long I tai Ha Ngi, KCN Thang Long II tai tinh Hung Yén va KCN Thing

Long III tai tinh Vinh Phitc, ddng thai nghién citu mé rong va xdy dung méi cac KCN tai Viét Nam.

Tai Tuyén bé chung Viét Nam - Nhat Ban, 2 nuéc théng nhét xay dung, phat trién 2 KCN chuyén siu v& cong nghiép hd trg,

cong nghé cao dé thu hit cac nha déu tr Nhét Ban tai Hai Phong va Ba Ria— Viing Tau.

4 Céac doanh nghiép Viat Nam d4 hop tac voi mét sb doanh nghiép tir c4c qubc gia nhur Trung Quéc, Han Québc, Maylayxia,

Thai Lan... d& d4u tu, phat trién cdc KCN: An Duong (Hai Phong), Texhong Hai Ha (Quang Ninh), N6i Bai (Ha Nbi), Minh |
Hung - Han Quéc (Binh Phudc), Amata (Dbng Nai), Hemaraj (Nghé An)... ‘
45 5 ot ngudi va phrong tién xudt nhép canh qua cac KKT cira khau tang ddu qua cac ndm; nam 2015, dat 14 trigu lrgt

ngudi va 2 triéu lugt phuong tién, ting gap hon 2 lan so v&i ndm 2010. Nam 2019, sb lwot ngudi xuét nhap canh qua cic

KKT cira khdu udc dat 23,7 triéu luot, tang trudong binh quén 9,3%/nam. S8 lugt phuong tién xuét nhép canh qua céc cira

khéu wdc dat hon 2,6 trigu luot, tang binh quan 5,4%/mam. Hién nay, sé doanh nghiép/hé gia dinh c6 hoat dong kinh doanh

thuwong mai, dich vu thudng xuyén, dn dinh tai cdc KKT cita khiu khoang 17.241 doanh nghiép va 25.772 hd gia dinh.
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B. CAC VAN PE PAT RA

~ Trén co sd y kién cua céc B0 nganh, dja phwong ciing nhu két qué téng
keét, danh gia tinh hinh tinh hinh thi hanh phép luat vé KCN, KKT, viéc phat
trién KCN, KKT hién dang c6 moét s6 van dé nhu say:

I. Thé ché, chinh sich v& KCN, KKT chua dim bio tinh 6n dinh,
thong nhat, dong bd va chwa ¢ sw dot pha dé phat huy vai tro va dong gop
ciia cic khu trong phat trién kinh té - x3 hagi

Tinh phap ly vé quy dinh khung d6i véi KCN, KKT chua cao. Khung
phép ly diéu chinh hoat déng KCN, KKT chira ¢6 su thay d6i can ban, méi dimg
lai & cép Nghi dinh. Trong khi d6, hoat dong cua KCN, KKT lién quan dén
nhiéu linh vie khic nhau nhu: quy hoach, dau tu, doanh nghiép, dét dai, x4y
dung, méi trudng, nha &, lao dong... ’

Phép lut vé& ddu trr va phép ludt lién quan dén diu tu xay dung nhu méi
truong, dat dai, kinh doanh bat dong san, dan su con mot s6 diém chua duoc quy
dinh 13, thiéu va chua théng nhét, anh huéng dén thu hit dau tu, san xuét kinh
doanh trong KCN, KKT. Mot sb ndi dung cu thé duoc néu dudi day:

(1) V& uu dai: Theo quy dinh phép lugt v& diu tu, KCN, KKT 12 dia ban
duogc hudng vu dai dau tur. Tuy nhién, theo quy dinh phép luét vé thué thy nhép
doanh nghiép, kinh doanh bAt ddng san 1 Iinh vuc khoéng dugc hudng wu dai. Vi
vay, chinh sach wu dai du tu it c6 sir khéc biét gitta du 4n dau tur trong va ngoai
KCN trén cling dja ban ¢6 didu kién kinh t& — x5 héi kho khan, gitta du 4n trong
va ngoai KKT trén ciing dia ban c6 didu kién kinh té — xa héi dic biét khé khin.

(2) V& phan loai d4t:

- bt KCN, dét_ KCX dugc phin loai thude loai d4t san xuét, kinh doanh
phi néng nghiép. Tuy nhién, trén thuc té trong KCN, KCX c¢on ¢é mot sb loai
dat Xy dung cong trinh dich vy, tién ich cong cong cho nguoi lao dong lam viéc
trong KCN, KCX nhu: céng trinh gido duc, dao tao, nghién cir; cong trinh y té;
cong trinh thé thao, van héa, cong vién; cong trinh thuong mai; co s& luu tro;
cong trinh djch vu va céc cdng trinh két cAu khac duoc x4y dung phuc vu truc
tiép cho nguoi lao dong lam viéc trong KCN, KCX.

- N6i dung quy hoach sit dung dt clp qubc gia c6 xac dinh céc chi tiéu

r

s dyng dat doi véi m6t s6 loai dét trong d6 cé dét KON, dit KCX, dit KKT.

Cac chi tiéu dat KCN, dat KCX, dit KKT trong quy hoach sir dung dt quéc
gia dugc phan bd cho timg dia phuong. Tuy nhién, do khong c6 quy dinh vé
phan loai dét KKT, dién tich dat KKT khéng duoc tinh vao téng dién tich tu
nhién cda ting dia phuong va dit KKT khéng dugc phan theo muc dich sir
dung cdc loai dat khéc nhau. Viée x4c dinh cc chi tidu dit KCN, dét d6 thj
trong KKT trong quy hoach sir dung dit qudc gia dugc phan b cho dia phuong
c6 su chénh léch dang ké so véi dat phat trién céc khu chire nang nhu: KCN,
khu d6 thj dugc x4c dinh trong quy hoach chung xay dung KKT duoc phé duyét.
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Do vdy, trong qué trinh thuc hién cic du 4n d4u tu khu chirc ning theo
muc dich st dung cac loai dat khac nhau trong KKT theo quy hoach chung
xay dung KKT dugc phé duyét gap nhi€u khé khan.

(3) V& quy hoach xéy dung: Khoan 1 Didu 149 Luat Dt dai quy dinh vé
viée sir dung dat xay dung KCN, KCX phai phu hop véi quy hoach chi tiét xay
dung di duoc co quan nha nude c6 thadm quyén phé duyét. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Pidu 25 Luét X4y dyng thi cic cip dé quy hoach xay dung KCN gdm:
quy hoach chung xay dung KCN, quy hoach phan khu x8y dung KCN va quy
hoach chi tiét xdy dung KCN. Mot KCN ¢6 thé chi c6 mot trong ba loai quy
hoach nay hoac ca hai hodc ba loai quy hoach nay tuy theo quy mé dién tich,
loai hinh, yéu cau ctia KCN.

(4) V& nha & va cdc cong trinh tién tich cho nguoi lao dong trong KCN:

- Quy dinh vé& quy hoach b tri qu d4t dv 4n x4y dung nha & cho nguoi lao
dong trong KCN dang c6 sy khac nhau gifta Luat Nha ¢, Luét d4t dai, Luét Dau tu.
Cu thé 14 theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 16, khoan 1 Diéu 56 Luat Nha & thi khi
quy hoach KCN, KCX, co quan c6 thim quyén phéi x4c dinh rd dién tich dht x4y
dung nha & trong quy hoach. Tuy nhién, Luat D4t dai*, Luat Pau tu*’ thi viéc bd
tri quf dét nay phai thuc hién bén ngoai KCN.

- Co ché, chinh sach khuyén khich dau tu xdy dung nha &, cong trinh thé
thao, vdn hoa, co s& gido duc mam non*® phuc vu nguoi lao dong trong KCN,
KKT chua dt hép din. Nhidu dia phwong chua quan tim dung mtc dén viée quy
hoach, danh qu¥ dit, cfing nhu dau tu xdy dung nha & va cong trinh phic loi xa
hoi cho nguoi lao déng®, do d6, chua sén sang danh qu§ @4t cho nha du tu
quan tim dén phat trién ha tAng x& hoi cho KCN, KK T. Chua c6 quy dinh cu thé
va hiéu qua vé trich nhiém ctia nha dAu tu ha tang, doanh nghiép KCN, KKT
trong viéc xay dung ha tAng x4 hoi thiét yéu, dam bao cudc séng ngudi lao dong
tai cac khu vuc san xuét tap trung.

Nhimg bét cdp néu trén gy khéng it khé khin trong qué trinh thuc thi
chinh sach v& KCN, KKT, nhat 14 viéc phat trién mé hinh méi. Pong thoi,
thuong c6 sy xung dot, thiéu théng nhit khi quy dinh ciia phap luit chuyén
nganh duoc stra dbi, bd sung, thay thé.

. II. Chat lirong, hiéu qua quy hoach phat trién KCN, KKT chwa dap
itng yéu cau

Cong tac xay dung quy_ hoach tong thé phat trién KCN, KKT con mét so
bét cap, thiéu tAm nhin tong thé, da1 han v& phét trién trong nén kinh t&; trong méi
tuong quan véi cac nganh kinh t& khéc, v6i viing va véi xd hoi. KON, KKT duoc

46 Khoan 1 Diéu 149 Luat Dit dai.

47 Khoén 9 Pidu 77 Luat Pdu tr.

“8 Uy dai cho céc chit ddu tr x4y dung nha & cho KCN v& mién, giam tién thué dét, thué thu nhap doanh nghiép...
49 Co s¢r khdm chita bénh, nha tré, mu gio, triromg hoc, khu vui choi giai tri...




15

quy hoach kha dan trai theo dia gidi hanh chinh, chua bam sat yéu cAu thuc tién,
dinh huéng va kha ning thu hit ddu tu, 1oi thé canh tranh cta dija phuong va
hiéu qua st dung ngudn luc (d4t dai, tai nguyén, nhén lyc...), din dén phai diéu
chinh quy hoach nhiéu 1an®'. S6 luong KKT ting nhanh trong khi chua cé nghién
ctru, danh gia viée trién khai thi diém va tinh toan todn dién, can dbi ngudn luc
huy dong cho KKT>2. '

Xay dung KCN, KKT s& kéo theo sy hinh thanh va phét trién coéng ddng
dan cu, dic biét 1a lao dong nhép cu. Trong khi d6, quy hoach phat trién KCN,
KKT trong nhiéu truong hop cb su tap trung cuc bd tai mot s6 khu vuc®. Pidu
nay tao 4p luc dang k& d6i véi ha tAng k¥ thust va ha ting xa hoi, méi trudng,
giao théng va an toan giao théng, hé théng y té, gido duc, phat trién cac nganh,
nghé khéc va doi séng ngudi dan xung quanh KCN, KKT.

Tinh dong b, gin ket gifra quy hoach phat trién KCN, KKT véi cac quy

hoach: ha ting x4 hoi, ngudn nhan luc, sit dung dit va d6 thi chua cao. Viée phat
trién KCN, KKT theo dinh huéng bén viing, hai hoa gifta céng nghiép, d6 thi va

dich vy, tao lién két, hop tac, hinh thanh chudi gia trj gifta cac doanh nghiép
trong va ngoai KCN, KKT chua dugc chi trong dung mirc.

IIL. Loai hinh phét trién ciia cic KCN, KKT chim dwgc d6i méi

MO hinh phét trién cac KCN, KKT, dic khu kinh t& trén thé gi6i da thay
d6i dang ké theo huéng chuyén nganh, chuyén mén héa va phat trién bén vimg,
dam bao tinh hién dai, canh tranh va bét kip tién trinh cach mang cong nghiép
(CMCN) 4.0.

Trong khi @6, KCN tai Viét Nam van chu yéu phat trién theo huéng da
nganh, da linh vuc v6i muc tiéu chinh 1a tdng dién tich lép dﬁy. Trong vai nam
gan day, mot sb loai hinh KCN sinh thai, KCN chuyén nganh, KCN phu trg d
budc dau hinh thanh tai mot sb dia phuong, song sb luong con han ché.

50 Dién tich cac KCN da dugc thanh 1p méi chiém 58,24% tdng dién tich quy hoach phat trién KCN ciia ca nuéc.

51 Ngay 21/8/2006, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 1107/QD-TTg v& viéc phé duyét quy hoach phat trién cac
KCN § Viét Nam dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020, kém theo d6 14 Danh muc cac KCN phét trién trong giai doan
2015 —2020. Tuy nhién, sau d¢6 Thu twéng Chinh phu phéai ban hanh nhidu Quyét dinh riéng 4 diéu chinh quy hoach KCN.

52 Pdi véi KKT ven bién, ké tir khi KKT mé Chu Lai d4u tién dugc thanh 14p vio nam 2003 cho dén nay, da thanh 1ap thém
18 KKT ven bién (trong vong 17 nam). Thuc té cho thdy dé mot KKT ven bién phét trién t6t cAn c6 dur 4n dong Iie, gin cang
nudce sdu va san bay, song khong phai KKT nao cling phat huy duoc cac tiéu chi nay.

Pbi v6i KKT, cira khau, 8én nay, 26 KXT cira khiu Oyoc thanh 18p tai 21 tinh, thanh pho truc thude trung yong c6 bién gidi
&4t lién, voi tong dién tich 766 nghin ha. KKT cira khdu chi yéu dimg lai & viée trao 81 hang héa, mua sam phi thué quan,
chya tyong xing voi tidm néng trao 881 thyong mai gifra Viét Nam vdi céc nydce lan can va khu vue.

Da s0 cac KKT hién dang trong giai 8oan hoan thién ¢d s¢ ha ting ky thuét.

5 Nhu: Ivu vic séng nhu séng Pdng Nai, Nhug, P4y, truc dudng giao théng huyét mach. Theo théng k8, trén Iuru vire séng
Pong Nai (04 dia phuong: thanh phé Hb Chi Minh, Dong Nai, Binh Duong, Long An) da quy hoach 110 KCN, véi téng dién
tich khoang 38.763 ha, trong d6, 94 KCN d4 dugc thanh 14p véi tong dién tich khoang 32.847 ha. Luu vuc sdng Nhué Pay
(03 dia phuong: Ha N6i, Nam Dinh, Ha Nam) d& quy hoach 34 KCN, véi téng dién tich khoang 8.381 ha, trong d6, 23 KCN
d4 duoc thanh I4p véi tdng dién tich khoang 4.759 ha. Doc tuyén quéc 16 5 tir Ha Noi dén Hai Phong, qua céc tinh Hung Yén,
Hai Duong c6 khoang 11 KCN dang hoat dong.
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KKT cura khau chu y€u diung lai ¢ viéc trao d6i hang hdéa, mua sam phi
thué quan, chua tuong ximg vdi tiém nang trao doi thuong mai gitta Viét Nam vai
cac nudc 1an can va khu vuec.

KKT ven bién déu c6 chung dinh hudng dau tu, phat trién da nganh, nhu:
xdy dung cang bién nudc siu, san bay va thu hat ddu tuw vao mét s linh vuc nhu
cong nghiép ning, co khi, ddng tau, dich vu cang bién du lich bién, ché bién hai
sén, dién..., chwa xac dinh & cac nganh then chét can tép trung phat trién, gén vé6i
loi thé ctia tu’ng KKT va khai thac hidu qua kinh té bién.

IV. Chat lwgng, hi€u qua thu hit dau tw vao KCN, KKT chwa dap ung
yéu cau phat trién theo chiéu sau; lién ket, hgp tac trong KCN, KKT, giira
cac khu véi nhau va gitra KCN, KKT véi khu viee bén ngoai con han che

Céc dia phuong va nha diu tu phat trién két ciu ha tAng KCN van tép
trung phat trién KCN theo “chiéu rong”, thu hit manh nha diu tu thit cép; chua
thuc sy chu trong phat trién theo “chiéu sdu” hudng t6i co cAu nganh nghé ¢
gid tri gia ting cao, cdng nghé hién dai va bio vé méi truong>*

Tinh lién két nganh (clustering) trong KCN, KKT, cling nhu véi cic
KCN, KKT trén dia ban va trong ving dé phat trién san xuét quy mé 16n, tap
trung, ting gia trj gia ting san xudt cht yéu hinh thanh ty phat & mot s6 dia ban
nhung mic dd lién két chua chit ch&. Hién méi chi xuit hién mdt sé md hinh
hop tac san xuét don 1& trong KCN, KKT>, tic ddng chua nhiéu dn sén xuét
coéng nghiép dia phuong, rat kho dé doanh nghiép trong nudc tham gia vao chudi
gid tri cda doanh nghiép FDI.

M6t s6 KCN duoc thanh lap tur 14u, tuy nhién van duy tri giai doan phat
trién dira vao lao dong gian don va ning sut thip. Mot sé KCN, KKT d3 thu
hat nhidu dy 4n dau tu nhung cac du an thir cép hinh thanh tir nhidu nim, hoat
dong trong nhimng nganh nghé lac hau, chim ‘déi mdi cong nghé, hoat d(“)ng nhé
1¢, roi rac, chua tim dugc hudng d6i méi co cAu dau tu va hop tac phat trién dé
tao thém ning luc san xuit méi.

V. KCN, KKT phat trién chwa bén vitng va cin bing vé kinh té, méi
trwong va xa héi

Ha tang ky thudt bdo vé méi truong KCN tai mot sé dia phuong chura
dé)ng bd. Viéc van hanh cac cong trinh bao v€ méi truong chua nghiém tic, tuan
thi diy ¢ quy dinh ctia phép luat v& méi truomg. Mot sé KKT ven bién duoc
dinh hudéng thu hat du tu cac nganh cong nghiép ndng nhu: loc hoa déu, nhiét

54 Cac dy an ddu tr nude ngoa1 vao KCN, KKT chu yéu ¢6 trinh d6 cong nghé trung binh. Theo béo cdo cla cac dia phuong,
Iity ké dén thang 12/2021, sb dir 4n sir dung cong nghé cao trong KCN, KKT khoang 96 du 4n (dudi 1% téng sb dur 4n dau tur
liy ké trong KCN, KKT).

55 San xuét linh kién va lip rép 6 t6 trong KKT mé Chu Lai (Quang Nam); sin xuét dién thoai di déng trong mét s6 KCN tinh
Béc Ninh va Théi Nguyén...
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d1en luyén can thép, co nguy co gay 6 nhiém moi truong cao, thim chi di co su
c¢b nghiém trong trén thuec té.

V& mdi trudng nude, nhidu KCN mic di di x4y dung hé théng xir Iy nude
thai tap trung, nhung lwong nudc thai thu gom qué it, khong da dé van hanh
thuong xuyén, khong hiéu qua, thdm chi khéng van hanh hé théng do cac co sé
khéng thyuc hién viéc dAu ndi. Chét lwong xi Iy nuée thai & mot sé KCN chua
dam bdo va chua dugc quan tric, theo doi thuong xuyén. Hién con khoang 9%
KCN d4 thanh 14p va di vao hoat dong nhung chua hoan thanh céng trinh x1 ly
nudc thai tap trung.

V& méi trudng khéng khi, viée quan Iy khi thai tai mét sé KCN con nhiéu
bét cap. Chét lwong méi trudng khi cia KCN dugc thanh 18p trén co s& doanh
nghiép cii, cong nghé lac hiu hodc chua dugc dau tu dang bi suy giam, anh
hudéng dén méi trudng.

V& chét thai rén, chét thai 16ng va chét thai nguy hai, mét sb doanh nghiép
trong KCN, KK T khéng tudn thi ddy dii quy dinh vé diing ky ngudn thai theo
quy dinh ctia phap luat v& bao v& méi trudng hodc tu luu gilt va xir 1y chét thai,
giy 6 nhiém moi trudng cuc bd. Mot sb dia phuong chua quy hoach dia diém
lwu gift, xtr Iy chét thai nguy hai; céng tac theo ddi, kiém tra, giam sat viéc thu
gom, xr Iy chit thai con mét sb han ché, bét cap, tim 4n nguy co gy 6 nhiém
moi trudng cao.

Ha tang xd héi (bao gdm nha & cong nhan, cac thiét ché van hoa, thé thao,
chuong trinh phiic loi phuc vu ngudi lao dong) chua duge gin két, dong bd véi
phat trién KCN, KK T, ddc biét 13 trude thoi diém ¢ hidu luc thi hanh ctia Nghi
dinh sb 164/2013/ND-CP%.

Trir mot sé KCN & Binh Duong, Bic Ninh, Hai Phong, Hai Duong phat
trién déng bd theo mé6 hinh cdng nghiép - d6 thi - dich vy, hau hét c4c KCN hién
nay phét trién theo mé hinh tap trung cdng nghiép don thuén.

Hién nay, nha & x4 hoi, cac thiét ché vin héa, thé thao, chwong trinh phuc
loi phuc vu ngudi lao déng chua dép Gmg nhu cu ctia ngudi lao déng®’, lam anh

56 Theo sb liéu thng hop tir Ban Quén ly cdc KCN, KKT, trude thoi diém Nghi dinh s§ 164/2013/NDP-CP ¢6 hiéu luc thi
hanh, chi khoang 15 - 25% KCN, KCX duge quy hoach ¢6 sw gin két voi quy hoach ha ting xa hoi. Sau nam 2013, ty 1&
nay dat trén 90%.

57 Theo bao cdo cia Téng lién doan lao dong Viét Nam, 05 thiét ché van hoa thé thao nim trong hodc lan cdn KCN, KCX da
di vao hoat dong (nha van héa cdc KCN Khai Quang, tinh Vinh Phic, KCN Dién Nam — Pién Ngoc, tinh Quang Nam,
KCNC TP Hb Chi Minh, KCN Déng Vin, tinh Ha Nam, nha vin héa lao d¢ng tinh Séc Trang); 04 thiét ché vin héa, thé thao
trong KCN, KCX d4 dugc phé duyét chi truong va dang trién khai dAu tr (nha van hoéa lao dong céc tinh Vinh Long, Héu
Giang, nha van héa KCN Phé Néi, tinh Hung Yén, tru s¢ lam viéc cong doan cic KCN Kkét hop véi noi hoat ddng van hoa,
thé thao cho cong nhan tinh Bén Tre).

Tuy nhién, hé thong cong trinh thiét ché vin héa the thao phuc vy ngudi lao dong con thiéu thén, co s& vat chit nghéo nan,
lac hiu, xudng cdp. Nhidu nhi van héa lao 56ng xudng cap trim trong, trang thiét b ¢ k¥, khong 5dng bd. Theo théng ke,
chi c6 06/16 tinh, thanh phé c6 doanh nghiép trong KCN diu tu xay dung truong mam non phyc vu cho ngudi lao dong (23
truong do doanh nghiép sir dung lao dong trong KCN va 05 trudng do chii d4u tu ha ting KCN). Céc nha tré, 16p mau gido
doc 1gp tu thuc voi mé hinh hoat déng linh hoat, chi phi thap pht hop v6i cong nhén nhung chit lwgng cham séc, glao duc tré
codn han ché, thiéu trang, thiét bi, d6 dung b choi, cic didu kién vé an todn cho tré (nha bép, nha vé sinh...). Gido vién trong
chc co sé nay thiéu vé s luong, thudng chi b tri 01 gido vién va 01 bao mau, thiéu kinh nghiém va thudng xuyén bién dong,
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hudng dang ké dén su phat trién bén vimg, tiém 4n nguy co qua tai va bit bn xa
hoi, dic biét 1a tai dia ban tip trung nhiéu KCN, st dung nhiéu lao dong di cu’®

VI. Hiéu qua sir dung dat tai KCN, KKT chua cao

Ty suét thu hit ddu tr trung binh cta du 4n dau tu trong KCN® 14 4,61
triéu do la My/ha d4t cong nghlep da cho thué. Ty 1€ nay tuy c6 gia ting qua cac
thoi ky nhung van twong dbi thap Bén canh do, tinh trang dy an chém trién
khai, xin giao d4t, cho thué dit vuot qua nhu cdu con khé phd bién, 1am anh
huéng dén hiéu qua dau tu.

Viée stt dung dét trong lia, nhit 1a tai cac khu vuc dong bing song Hong,
dong bang song Ctru Long d€ phat trién KCN, khu chtrc nang trong KKT géy ra
mdt so tdc dong ti€u cuc dén néng thén, nong dan.

Mot s6 KCN chua thu hit duoc nha dau tur phat trién ha tAing KCN va £ap
kho khan trong thu hat du an dAu tu thi cAp tai phan dat da xdy dung ha ting;
mot s dia phuong chua quyet liét trong viéc thu hdi dién tich dit chua st dung
hoac dy an khong thuc hién ding cam két, din dén lang phi nguén luc dat dai®

VIL Nguon von NSNN hd trg phat trién ha ting KCN, KKT con thip
so voi nhu cau

Kha ning cén dbi tir NSTW dé hd tro ddu tu phat trién ha tdng KCN,
KKT c6 han; mirc vén phan b hang nam cho céc dia phuong con han ché; viée
phén bb vén kéo dai din dén cham hoan thanh cic hang muc st dung ngudn vén
hd trg, giam hiéu qua vén dau tus!.

Viée huy d6ng ngudn vén diu tu dé dép tmg nhu ciu dau tur phét trién con
han ché, dic biét 1 dia ban ¢6 didu kién kinh té - x3 hoi kho khin. Nhiéu dia
phuong van chi yéu dua vao ngudn vén hd tro tir NSTW, chua tich cuc, sdng
tao trong viéc huy dong ngudn vén khéc.

VIIL. Tb chitc b may co quan didu mdi quan Iy nha nwée ddi véi
KCN, KKT ¢ trung wong va dia phwong chim dwoc kién toan, ning cip dé
dap @&ng yéu cau, nhiém vu.

Tai Trung vong, don vi du mdi tham muu téng hop vé phat trién KCN,
KKT chua d¢am béo di manh vé co ciu tb chic, nhan sy dé trién khai c6 hiéu
qua nhiém vu nghién ctu, x4y dung co ché chinh séch, trién khai cac loai hinh

Tinh trang mét an toan hodc bao hanh di voi tré van cOn xay ra tai cdc co s& nay. Viéc chdm séc sic khde cho nguoi lao
d6ng trong KCN, KKT chu yéu thuc hién tai cac doanh nghiép don 1&, chua cé su phéi hop chit ché gifta doanh nghiép détd
chirc hoat déng cham séc sirc khde chung cho KCN, KKT.

58 Tai viing Péng Nam B6 (thanh phd H6 Chi Minh, Pdng Nai, Binh Duong...).

59 Theo sb liéu tinh toan dén thang 12/2021.

6 Tinh dén hét thang 12/2021, tdng dién tich dt ty nhién chura sir dung ciia cdc KCN 1a 89.000 ha.

6! Trong ké& hoach d4u tr céng trung han 2016-2020, ngudn vén da b tri trong Chuong trinh muc tidu hd trg ha ting KKT
ven bién, KKT cira khdu, KCN, cum céng nghiép, khu céng nghé cao va khu nong nghiép tng dung cong nghé cao chi dép
tng 53% so véi nhu cu va muc tiéu cia dia phuong. Do vdy, con nhidu cong trinh, dy 4n con do dang, chua hoan thanh va
chua dat dugce muc tiéu, chi tiéu cia Chuong trinh duge Chinh phi phé duyét.
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KCN, KKT méi va thuc hién chitc ning kiém tra, gidm sat, phat hién va xit ly vi
pham hanh chinh.

Tai dia phuong, d3 hinh thanh hé théng Ban Quan 1y cac KCN, KKT thuc
hién chirc ning quan ly nha nuéc truc tiép ddi véi KCN, KKT. Tuy nhién, quy
dinh vé vi tri, chic nang, nhiém vy va td chirc bd may cta Ban Quan ly cac
KCN, KKT chua rd rang, 6n dinh, nhét quan, chua dugc phan cép day du va du
cin ot phép ly dé trién khai thuc hién chi truong cai cach thu tuc hanh chinh
theo md hinh “mgt cita, tai ché” cta Chinh ph.

Mot sb quy dinh ctia phép luat hién hanh khéng truc tiép giao chirc ning,
nhiém vu quan 1y nha nuée d6i véi KCN, KKT cho Ban quan 1y nén md hinh
“mot cira, tai chd” tai cac KCN, KKT hién nay duoc thuc hién chu yéu dua
trén co ché ty quyén. Pbi véi mét sé nhiém vu duoc giao cho Uy ban nhén din
va céc co quan quan ly nha nudc cap huyén, khéng cé co ché dé ty quyén cho
Ban quan ly KCN, KKT thuc hién. Cung vdi d6, hién nay, Ban Quan ly KCN,
KKT khéng cé chtrc ning thanh tra, x ly vi pham nén céng tac theo doi, giam
sat, x{r Iy vi pham hanh chinh trong KCN, KK T con gip nhidu vuéng méc.

Pbi véi cac KKT, dang c6 su chdng chéo vé chiic ning quén ly cua co
quan quan ly hanh chinh trén dia ban véi co quan quan ly nha nudc dbi véi
KCN, KKT®,

Co ché, chinh sich va viée thuc thi phép luédt néu trén da han ché vai tro
va hi€u qua hoat dong cia Ban Quaén ly cac KCN, KKT - véi tu cach la co quan
quéan 1y nha nuée truc tiép déi véi KCN, KKT tai dia phuong.

C. MOT SO MO HINH KHU CONG NGHIEP, KHU KINH TE TAI
CACNUGC ’

I. Khu ¢ong nghiép
1. Kinh nghi¢m quoc té vé phat trién cdc mé hinh khu cong nghiép

Khu cong nghiép c6 thé dugc phan loai thanh cac loai hinh khéc nhau:
chu s& hitu, vi trf, quy mo, chirc ndng cua khu cong nghiép (UNIDO 1997). Tur
céc loai hinh nay, cic khu cong nghiép cé thé tiép tuc dugc phén thanh cic dang
khéc nhau. Cuy thé:

(1) V€ chu s¢ hitu: c6 thé 1a cia nha nudce, tu nhan hodc sy két hop giita
nha nudc — tu nhan

(ii) V& vi tri: c6 thé & khu vuc thanh thi/dd thi (trén 5 van dan), ndng thén
(duéi 5 nghin dan) hodc ban d6 thi (tir 5 nghin dén 5 van dan).

(iii) V& quy mo: rt nhé, nhé, vira va 16n.

62 KKT bao gém ca khu dan cu, d6 thi, dich vu, cong nghi€p... Tuy nhién, Ban Quan ly cac KCN, KKT chi thuc
hién chiic ning quan 1y nha nudce vé dau tu, xay dung, quy hoach... d6i v6i cac khu chiic ning trong KKT; cong
tac quan ly theo dia ban déan cu, x& héi... do chinh quyén dia phuong thuc hién.
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(iv) V& chirc ning: téng hop (nhifu co s& cong nghiép khac nhau trong
mdt KCN); phu trg (nhiéu doanh nghiép nhé tip hop voi nhau dé phuc vu mét
vai doanh nghiép 16n hay con goi 13 doanh nghiép mé neo); nganh duy nhat/don
1&: tap hop cac doanh nghiép phuc vu cho mét nganh duy nhat, nhu 6 t6 hodc
phuc vu vao mét chudi gi4 tri ndo d6; hdn hop/da nganh (cic doanh nghiép khéc
nhau nhung c6ng sinh v6i nhau khi san phim cia doanh nghiép nay 1a dau vao
cho doanh nghiép khac,..). |

2. Su tién héa cia khu cong nghiép

Khu cong nghiép duogc hinh thanh dua trén qua trinh cong nghiép hoa va
hién dai hoa cia loai nguoi. Theo do, cac khu cong nghiép la mét trong nhiing
cach thirc phan bd khéng gian cho hoat dong kinh &, cu thé & day 1a cac hoat
dong cong nghiép. Cach hiu don gian nhit, khu céng nghiép la mdt khu dét
duorc quy hoach va xay dimg dé dat cdc nha may, Xuong san xult va cac co s&
ha tang lién quan dé thuén tién cho hoat ddng san xuét va kinh doanh cda céc
doanh nghiép.

2.1. Thé hé dau tién (truyén thong):

Thé hé du tién cta cac khu cong nghiép xuét hién véo dau thé ky 20.
Nhiing khu céng nghiép nay chi yéu duoc phat trién nhu cac thuc thé riéng biét,
thuong nim & ngoai 6 thanh phé hoic gin cac trung tAm giao thong. Day 1 mé
hinh co ban nhét, trong d6 cac khu c6ng nghiép duoc xdy dung véi muc dich
cung cip dit va co s& ha ting cho cac doanh nghiép cong nghiép. Cac khu céng
nghiép nay tap trung vao viéc san xudt va ché tao cdc san phim truyén théng
theo quy trinh san xuft va cong nghé thong thuong dong thoi cung cip, hd tro
d4t va dich vu co ban nhu dién, nuéc va giao thong cho cac doanh nghiép hoat
dong trong khu.

Mot vi du v& khu cong nghiép truyén théng 1a Khu céng nghiép Longhua
6 Dong Quang Dong, Trung Quoc Day la mét trong nhu‘ng khu cong nghiép
truyén théng lau doi va phat trién nhit & Trung Quoc Khu cong nghlep
Longhua tép trung vao cac nganh cong nghlep nhu ché bién gb, det may, gia
cong kim loai va san xuét dién tir. N6 cung cap- dat va co sé ha ting cho céc
doanh nghiép trong cic nganh céng nghiép truyén thdng nay Trén dién tich
rong, khu cong nghiép Longhua c6 cac nha xudng san xuét, kho luu trit, vin
phong quan ly va cac tién ich khac. N6 cung cép dich vu co ban nhu dién, nuéc,
vién thong va hé thdng giao théng thuan tién. Khu cong nghiép Longhua dé tao
ra nhleu viéc lam cho cu dan dia phuong va déng gép dang ké vao phat trién
kinh té khu vuc. N6 d3 thu hit nhiu doanh nghiép trong va ngoai nuéc dau tu
va phat trién san xuft tai day.

Didu dic biét cna khu cong nghiép Longhua 13 sy lién két véi céc nha
cung ung va cac doanh nghi€p phu trg khac trong cung khu vuc. Viéc tdp trung
céc nganh céng nghiép truyén théng trong mét khu vuc da tao ra loi thé vé dia ly
va tao didu kién thuén loi cho viée phdi hop va twong tac giita cac doanh nghiép.
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M6 hinh khu cong nghiép truyén théng nhuw khu cong nghiép Longhua tao
ra mot moi truong 6n dinh va thuén loi cho cac doanh nghi€p trong céc nganh
codng nghiép truyén théng, cung cép co s6 ha ting va dich vu co ban dé ho c6 thé
tap trung vao hoat déng san xuat va kinh doanh.

2.2. Thé hé thir hai:

Thé hé thir hai ciia cic khu cOng nghiép bét diu xuét hién vao gitta thé
ky 20. Nhiing khu céng nghi€p nay tap trung vao cai thién co s¢ ha tng, st
dung cac quy dinh quy hoach va cung cap cac tién ich va dich vy chuyén biét
de thu hut cac nganh coéng nghiép cu thé. Muc tiéu 14 tao ra mdt méi truong co
t6 chirc va hiéu quéa hon cho hoat dong coéng nghiép. O thé hé nay, ndi trdi 1a
02 mo hinh:

- Khu cong nghi€p chirc ndng da nganh: Day 1a md hinh ma cac khu cong
nghiép chira nhidu nganh céng nghlep khéc nhau, khong chi giéi han trong mot
nganh hoic mét nhém nganh cu thé. M6 hinh nay nhim tao ra sy da dang va
tuong tac gilta cc nganh cong nghiép, tir d6 tao ra co hoi hop tac va phat trién
cac doanh nghiép tir nhidu nganh céng nghiép khéc nhau.

Mot vi du khac vé& khu cong nghiép da nganh 13 Khu cong nghiép
Singapore. Singapore 1a mét qubc gia nhé nhung c6 nén kinh t& manh mé va
duoc biét dén v6i mé hinh khu céng nghiép da nganh hiéu qua. Khu cong
nghlep Slngapore khéng chi tdp trung vao mot nganh cong nghlep cu thé, ma
bao gom nhiéu nganh cong nghiép khac nhau nhu ché bién thuc phdm, dién ti,
héa chat, co khi, y té, van tai va logistics. N6 tao didu kién thuén logi cho cac
doanh nghiép hoat dong trong cic nganh cong nghiép khac nhau dé dong tb
chure va hop tac.

Khu cong nghiép Smgapore duoc xay dung véi co so ha ting hién dai va
tién nghi, bao gdm cang bién, san bay, duong giao thong va cac dich vu héu can.
Diéu nay gitp ting cudong kha ning vén chuyen va thwong mai qudc té cia céc
doanh nghiép trong khu vuc. Singapore cling ddy manh viéc nghién ciru va phét
trién trong khu cong nghiép, tao diéu kién cho sy ddi méi va ung dung cong
nghé méi. Piéu nay déng vai tro quan trong trong viéc thu hit cac cong ty cong
nghé va cac doanh nghiép d6i méi den Singapore. Khu cong nghiép Smgapore
cung cAp mot mdi trudng kinh doanh 8n dinh va thuan loi véi céc chinh sach hd
trg, hé thong thué hop Iy va quy dinh kinh doanh rd rang. Diu nay tao didu kién
thudn loi cho céc doanh nghiép da nganh phat trién va mé rong hoat déng cua
minh. Khu cdng nghiép Singapore di déng gép 16m vao phét trién kinh té cia
qudc gia va tao viée 1am cho ngudi dan. N6 cling tao ra mot méi truong thudn
loi cho su hop téc va giao thuong qudc té, dua Singapore trd thanh mot trung
tam kinh t& va céng nghiép quan trong trong khu vuc Dong Nam A.

- Khu cdng nghiép theo chudi gia tri: M6 hinh nay tip trung vao viéc tao
ra cic khu cong nghiép doc theo chudi gia tri cia mdt nganh c6ng nghiép cu thé.
Cac khu céng nghi€p nay s€ tdp trung vao cac khiu san xuét,‘ ché bién va phan
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phoi ciia mdt nganh cong nghiép nhit dinh, ti d6 tao ra lgi thé canh tranh va
tang cuong higu qua toan b chudi cung tng.

Vi du dién hinh 14 Khu cong nghiép 6 t6 Aguascalientes (Mexico): Puoc
xdy dung béi Nissan, khu c6ng nghiép nay tap trung vao viéc san xuét va lip rap
6 t0, tir linh kién nhé cho dén 6 t6 hoan chinh. N6 cung cép su da dang trong
chudi cung tmg va hd trg cho nganh cdng nghiép 6 t6 tai khu vuc. Trong mé
hinh nay, khu céng nghiép dugc phat trién doc theo chudi gid tri cla nganh céng
nghiép 6 t0, tlr san xuét cdc linh kién nhé cho dén lap rap va cubi cung la san
xuét 6 t hoan chinh.

Khu cong nghiép 6 t6 cé cac khu vuc chuyén dung dé san xuét céc linh
kién va bd phén 6 t6 nhu dong co, hé théng treo, hé théng dién, va ndi that. Cac
doanh nghiép trong khu céng nghiép nay sé& chuyén vé san xuét cac linh kién cu
thé v tao ra su da dang trong chudi cung mg. Sau d6, céc linh kién nay s& duoc
van chuyén va 1ap rép trong khu vuc chuyén dung khac trong khu c6ng nghiép,
noi céc doanh nghiép tap trung vao lip rap va hodn thién cic phén thanh 6 to.
Céc cdng ty lap rap s& nhan duogc linh kién tlr c4c nha cung cAp trong khu cong
nghiép va tién hanh qué trinh lip rap 6 t6, bao gdm lip rap khung xe, hé théng
dong co, ni thit, va hé théng dién. Cudi ciing, sau khi c4c phin thanh 6 duoc
hoan thanh, cic 6 t6 s& duogc san xuit hodc lép réap tai khu vue cudi cung cua khu
cong nghiép. Day la noi céc cong ty tap trung vio viéc hoan thién va kiém tra
chét luong ciia 6 6 trudc khi xudt Xuong. '

MBS hinh khu céng nghiép theo chudi gié trj 6 t6 nay tao ra mét su tuong
tac va phdi hop gitta cac cdng ty san xudt linh kién, lip rap va hoan thién 6 to.
N6 tao diéu kién thuén lgi cho viéc ting cuong hiéu qua san xut, giam thiéu
thoi gian va chi phi vén chuyén linh kién, va dam béo chét Iuong va tiéu chuan
cho 6 t6 cubi cung.

2.3. Khu Khoa hoc va céng nghé:

Véi su phét trién cta nén kinh té dua trén tri thirc, cdc khu khoa hoc va
cong nghé tré nén phd bién. Nhiing khu ndy dugc thiét ké dé thac day sur dbi
méi va su hop tac gifta cac td chirc nghién cim, trudng dai hoc va cac cong ty
cdng nghé cao. Ching cung cip co sé ha tang tién tién, co s& uy thac va co hoi
giao luu dé thuc day chuyén giao cdng nghé va thuong mai hoa.

C6 khé nhiéu vi du dién hinh & dang mé hinh nay, vi du nhy cac khu cong
nghié€p nhu Hsinchu Science Park va Tainan Science Park (Pai Loan) tip trung
vao viéc san xuét linh kién va thiét bi dién t, tir vi mach tich hop dén céac san
phdm dién tir tién tién. Hodc Khu cong nghiép cong nghé cao Silicon Valley &
California (Hoa Ky) 14 mot trong nhitng trung tdm cong nghé va khéi nghiép
hang déu thé gi6i; né tip trung vao viéc phat trién va san xuit cdc san phim
cong nghé cao, tlr cdng nghé thong tin v truyén thong dén céc san phim dién tir

14 \

tién tién va phan mém.
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2.4. Khu cong nghiép sinh thai:

Khai niém vé khu cong nghiép sinh théi xuat hién nhu mot phan tmg dbi
v6i cac vAn dé méi trudng va muc tiéu phat trién bén ving. Cac khu cong
nghiép nay tich hop nguyén tic sinh thai vao hoat dong cong nghiép, nham giam
thidu su tiéu thu tai nguyén, sinh ra chit thai va tac dong moi truong. Ching
thic ddy khai niém tuong tac cong nghlep VO'l nhau, trong do cac cong ty trao
d6i san pham phu va tai nguyén dé tao ra mot nén kinh té vong tron.

M6 hinh nay tip trung vao viéc xdy dung cac khu céng nghiép véi muc
tiéu bao vé moi trudng va t6i uru héa sir dung tai nguyén. Céc khu cong nghiép
xanh thudng st dung cong nghé va quy trinh san xudt than thién véi moi truong,
giam thiéu khi thai va lugng chét thai, str dung ning luong tai tao va thiic diy
viéc 4p dung cac phuong phap bén vimg trong hoat dong san xuét. Khu Coéng
nghiép Sinh thai Kalundborg & Pan Mach va Khu Céng nghiép Sinh théi
Zhangjiagang & Trung Quéc 14 nhitng vi du ndi bat.

2.5. Khu céng nghiép théng minh va bén viing:

Xu huéng hién tai trong phat trién cac khu cong nghiép tip trung vao.viéc
tao ra cac khu cong nghiép théng minh va bén ving. Cac khu céng nghiép nay
st dung céc cong nghé tién tién nhu Internet of Things (IoT), phan tich dif liéu
va hé théng ning lwong tai tao dé nang cao hiéu suit hoat dong, quén ly nang
lugng va higu qua méi trudng. Ching uu tién cac phuong phap phat trién bén
vitng, tiét kiém ning luong va s hoa dé tao ra modt hé sinh thai cong hghiép sin
sang cho tuong lai.

Gén day, vi du ndi bat nhit c6 18 1a Khu cong nghé cao Zhongguancun 4
Bic Kinh, Trung Qubc. Day 1a mot trong nhiing khu c6ng nghé cao noi tiéng va
thanh cong nhét trén thé gidi. Khu cbéng nghé cao Zhongguancun tdp trung vao
Iinh vuc cong nghé thong tin, tri tué nhan tao, khoa hoc dir liéu, truyén thong va
nhidu linh vuc cong nghé khac. N6 13 trung tdm cla sy séng tao va phét trién
codng nghé ctia Trung Quéc va thu hat nhidu cong ty cong nghé 1én nhu Baidu,
Lenovo va Xiaomi.

Khu cong nghé cao Zhongguancun duoc xay dung véi co sé ha ting hién
dai va tién nghi, bao gdm céc trung tam nghién ctru, cac trung tdm dao tao va
céc trung tAm kinh doanh. N6 cung cép mdi ‘truong thuén loi cho cac doanh
nghiép céng nghé cao ¢ nghién ciru, phat trién va trién khai cac san phim va
dich vu cong nghé. Khu céng nghé cao Zhongguancun ciing tao ra mdt hé sinh
thai khéi nghiép manh mé va hd trg cac startup cong ngh¢ mai. Noi day c6 cac
incubator, accelerator va ngudn vén dau tu dé givp cac cong ty khoi nghiép phat
trién y tuéng va bién ching thanh hién thye.

Véi su phéi hop gitta cic doanh nghiép, cac trudng dai hoc va co quan
chinh pht, khu c6ng nghé cao Zhongguancun di tao ra mét méi trudng ddi méi
va phét trién céng nghé cao ding chi y. Né di c6 anh huéng 16n dén sy phat
trién cong nghiép va kinh t& ctia Trung Quéc, ddng thoi nang cao vi thé ciia Bic
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Kinh trong Jinh vuc cong nghé cao trén toan cau.

2.6. Cdc Khu céng nghiép két hop hoat dong san xudt cong nghiép va
cong dong dan cu:

Mot sb phat trién gan day da tap trung vao viéc két hop khu cong nghiép
va khu dén cu trong cung mot khu vue. Nhitng khu céng nghiép nay nhim tao ra
su hoa hop gitlia hoat ddng cong nghiép va cong dong dén cu bang cach ap dung
quy dinh quy hoach nghiém ngit, kiém so4t méi trudng tién tién va nguyén tic
quy hoach d6 thi hop ly. Pay 1a mo6 hinh ma cac khu cong nghiép dugc tich hop
vao cac khu d6 thi hi€n cé hodc dugc phat trién song song voi cac khu do thi.
M6 hinh nay nhdm tao ra su lién két‘ gifta cac hoat dong cong nghiép va dé thi,
tir d6 gitp t6i wu héa st dung dét, gidm thidu su phan tin va tdng cuong su
tuong tac gitta cac linh vuc kinh t& va x3 hoi.

- M6t vi du vé khu cong nghiép d6 thi trén thé gidi 1a Khu cong nghiép do
thi Jurong & Singapore. Day 1a mét trong nhing khu c6ng nghiép do thi tién tién
va phét trién nhét trén thé gidi.

Khu cong nghiép d6 thi Jurong toa lac & phia Tay ctia Singapore va la mot
phén ctia K& hoach Phat trién Jurong, mét chién luge db thi toan dién dé phat
trién khu vuc Jurong thanh mét trung tam cong nghiép va kinh te clia dat nudc.
Khu cong ngh1ep d6 thi Jurong duogc thiét ké v6i mot co sé ha tAng d6 thi hién
dai, bao gdm dudng giao thong, hé théng giao théng cbng cong, ving xanh va
c4c tién ich céng coéng. N6 duge 1én ké hoach mot cach k§ ludng dé dam bao su
phat trién bén viing va t6i wu hoéa sir dung khong gian.

Khu c¢ong nghiép d6 thi Jurong tip trung vao nhiéu nganh cong nghiép
khac nhau nhu cong nghé théng tin, dai phat, sinh hoc, héa chat co khi va nhiéu
nganh céng nghiép khéc. N6 thu hit nhiéu doanh nghiép qudc té va 1a mét trung
tdm quan trong cho cac cdng ty cong nghé cao. Khu céng nghiép d6 thi Jurong
cling ddc biét vdi vide két hop gitta khu cdng nghiép va khu dan cu. N6 cung
cap khong chi co s& san xudt va kinh doanh ma con cé cac khu vuc dén cu, vin
phong, trung tAm mua sdm-va céc tién ich dich vu khéc. Diéu nay tao ra mdt moi
truong séng va lam viée tich hop, ting cudng su tién nghi va sy hai hoa gitta
cong viée va cude séng. Khu coéng nghiép d6 thi Jurong di déng gop dang ké
vao su phat trién kinh té cua Singapore va tao viéc lam cho nguoi dén. N6 duge
coi 14 m6t mé hinh thanh cng vé viéc phat trién khu cong nghiép d6 thi, vira tao
diéu kién thuén loi cho céc doanh nghiép vira dam bao. mot moi trudng sdng
chét luong cho cu dén.

- Mot vi du khéc vé& khu cong nghiép d6 thi trén thé gidi 1a Khu cong
nghiép d6 thi Pudong (Phé Péng) & Thuong Hai, Trung Quéc. Pudong 1a mét
trong nhitng khu vuc phét trién nhanh nhit va thanh c6ng nhét ctia Thuong Hai
va d4 trd thanh mét trung tAm tai chinh va kinh t& quan trong trén thé gidi.

Khu coéng nghiép doé thi Pudong dugc x4y dung trén méot dién tich rong
16n va tip trung vao nhiéu nganh céng nghié€p khac nhau nhu tai chinh, cong
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nghé thong tin, duoc phim, 6 to va nhidu nganh cong nghiép khac. Khu cong
nghiép do thi Pudong dugc phat trién véi co sé ha tAng hién dai va tién nghi, bao
gom dudng g1ao thong, hé thong giao thong coéng cong, san bay qubc té va cac
dich vy hau can. N6 cung cap moi truong thuén 1o cho cac doanh nghiép d6 thi
dé nghién ctru, san xuit va kinh doanh va da thu hut dugc nhiéu cong ty da qudc
gia va doanh nghiép dia phuong 16n dit tru s& va hoat dong trong khu nay.

Khu céng nghiép do thi Pudong ciing 14 mét trung tdm vé dbdi méi va khéi -
nghiép. N6 c6 cac khu cong nghé cao va céc trung tdm nghién ciru, tao didu kién
cho su sang tao va phat trién c6ng nghé. Noi ddy cfing thu hit nhidu ngudn vén
du tu va cac chuong trinh hé tro khoi nghiép dé thac ddy sy phat trién doanh
nghlep méi. Khu cong nghiép d6 thi Pudong d3 g6p phan quan trong vao sy phat
trién kinh té ctia Thugng Hai va Trung Quoc N6 tao ra nhiéu V1ec lam, thu hut
dau tu nudc ngoai va g6p phén thic ddy su phét trién kinh té va, cong nghiép
trén toan cau.

Viéc phan loai cac khu céng nghiép trén cfing chi mang tinh twong d6i, dic
biét 14 tir sau nam 2000, nhiéu khu cong nghiép c6 tinh chét hdn hop. Trén thyc
té, c6 mot sé khu cong nghiép c6 thé vira sinh théi, vira thong minh, vira cong
nghé cao, vira 1a khu d6 thi c6 cu dén sinh séng (vi du nhu khu Research Triangle
Park & North Carolina (Hoa Ky) va Khu Khoa hoc va c6ng nghé Zhongguancun &
Bic Kinh (Trung Quéc)). Tuu chung lai, xu thé phét trién chinh cta céc khu cdng
nghiép cling tvong tw nhu xu thé phét trién cta cic d6 thi trong bdi canh Cong
nghiép 4.0 1a sy “tich hop”, “thong minh héa” va “xanh hoa”.

3. Mot s6 mé hinh phét trién méi cta khu céng nghiép

Hién c6 kha nhidu vi du khac nhau v& cac mé hinh cu thé trong phat trién
cac khu céng nghlep & trén thé gi6i hién nay, tuy nhlen trong khuén khé ctia mot
béo céo danh gid tong quét cling nhu s can nhic ve ‘kha nang ap dung thuc té
tai Viét Nam, bao cao nay lya chon mot s6 mo hinh nbi bat. Cu thé nhy sau:

3.1. M6 hinh khu céng nghiép - dé thi sinh thdi Amata, Chonburi

Amata City Chonburi Industrial Estate 1a mot khu cong nghiép ndi tiéng
toa lac tai tinh Chonburi, Thai Lan. Pay 1a mot trong nhiing khu cong nghiép
16n va thanh c6ng nhit & Déng Nam A. Dudi day 1a mot sé dic diém chinh cua
mo hinh Amata City Chonburi:

- Vi tri chién luge: Amata City Chonburi dugc dit & vi tri chién lugc tai
tinh Chonburi, nim trong khu vurc Dong B Kinh té (Eastern Economic Corridor
- EEC) Vi tri ndy cho phép d& dang tiép cén cac tuyén giao thong chinh, bao
gom ca cang Laem Chabang, san bay Suvarnabhumi va cac tuyén dudng cao tbc
16n, tao diéu kién thuén loi cho logistics va két néi hiéu qua.

- Quy md va ha tang Khu cdng nghi€p nay co6 dién tich rong khoang 48
km2. N6 cung cip ha ting va tién ich day da, bao gom dudng giao thong tét,
nguon cung cap dién dang tin cdy, két nbi internet tbc dd cao, cac co sd xur ly




nude thai va ngudn nudc day du.

- Quy hoach va ké hoach: Amata City Chonburi dugc quy hoach va chia
thanh cac khu vuc khac nhau dé phuc vu cac nganh céng nghiép va nhu ciu kinh
doanh khéc nhau. Cic khu vuc nay bao gdm khu céng nghiép tong hop, khu
cong nghé dién tir va khu déan cu, gitp duy tri mét moi truong hoa hgp va phén
bd tai nguyén hidu qua.

- Tién ich va dich vu: Khu c6ng nghiép cung cap nhiéu tién ich va dich vu
@& hd tro nhu cu cia doanh nghiép va nhan vién lao dong. Piéu nay bao gdém
cac trung tAm thuong mai va ban 18, cic co sé ngén hang, trung tam y té, khu vui
choi, trudng hoc va cac lua chon nha 6.

- Bén vimg v& méi trudng: Amata City Chonburi dit mét sy cha trong
dang ké vao viéc bao v& mdi trudng. No tich hop cac phwong phap va co s6 ha
tang than thién véi méi truong, bao gdm cac khéng gian xanh, hé théng quan ly
chét thai va thiét ké cong trinh than thién véi méi trudng, nhim giam thiéu tac
dong 1én h¢ sinh thai xung quanh.

- Hb trg dau tu: Khu cong nghiép cung cép cac dich vu hd tro toan dién
cho cic nha déu tu va doanh nghiép hoat déng trong khudn vién cia né. Piéu
nay bao gdm viée hd tro véi gidy phép va gidy to, ding ky kinh doanh, thi tuc
hai quan va tiép can voi luc luong lao déng c6 k¥ ning. Ngoai ra, né con tao
mot moi trudng than thién véi doanh nghiép voi mot déi ngli quan ly chuyén
nghiép dé dap tmg nhu ciu ctia cac nha dau tur.

- Trung t4m cdéng nghiép d3 duoc khing dinh: Amata City Chonburi da
x4y dung duoc danh tiéng 13 mét trung tAm cho céc nganh cong nghiép khéac
nhau, bao gém 6 t6, dién t, hang tiéu dung va logistics. Su hién dién cia cic
tap doan da qudc gia va m6t mdi trudng sinh dong clia cac nha cung cip va nha
cung ung dich vu tao ra su phéi hop va co hoi hop tac.

Nhimg dic diém ndy déng gép vao su hip dén va thanh cbng cta Khu
cong nghiép Amata City Chonburi nhu mét dia diém uu tién cho cic doanh
nghiép mudn thanh lap hodc mé rong hoat ddong ciia minh trong khu vuc nay.
Nhiing loi ich cia m6 hinh nay dem lai 1a rat rd rang, bao gom:

(1) Kinh té: Giam thiéu nhiing tac déng tidu cuc dbi véi cong chﬁng va
mbi trudng bang cach tir bé mo hinh phét trién thuong mai thuan ty dé thay thé
bang mdt mo hinh téng trudng xanh moi. Phuong phap phat trién bén vimg hon
cd gang mang lai loi ich kinh té nhu tang gia tri bét déng san, giam thiéu chi phi
ha tAng va hoat d6ng, thu hut ngudn diu tu méi va tao ra mot cong dong kinh
doanh canh tranh va chiu chép dugc hon.

(i) X& hoi: Néng cao sy phat trién phl’lc lgi céng chung va chia sé nhﬁ’ng
c4i thién v6i cong dong bang cach chuyén dbi sang mot mé hinh phét trién bén
vitng. Ap dung nguyén tic tang trudng xanh trong khu céng nghiép s& mang lai
nhiing 1oi ich x& hoi bao gom cai thién stc khoe, diéu kién lam viéc va co hoi
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gido duc, va ting cuong chét luong cude séng bing viée tao ra méi trudong lam
viéc, giai tri va gido duc tuyét voi.

(iii) Méi trudng: Cai thién hiéu suit sinh thai va sirc khée dé thuc diy céc
lgi ich moi truong bao gém céc dich vu hé sinh thai va kha ning phuc hdi méi
truong. Pidu nay co thé dat duoc thong qua quan ly tai nguyén khén ngoan, ap
dung cac nguyén tic ting truéng xanh dé 1ap ké hoach va du tu vao cac giai
phap co sé ha ting dua trén tu nhién.

3.2. M6 hinh doé thi cong nghiép sinh thai T6 Chdu (SIP)

Duoc }(héi Xudng vao nam 1994, SIP dé tré thanh mét d6 thi phirc hop
v61 KCN khong 16, véi 800.000 dan va cé dién tich 288 km2. Pay 1a mét KCN -
thanh pho tich hop réng lon.

Dam bédo phat trién céc tién ich chét luong cao cho cic cong ty va xay
dung mot khong gian sdng d& chiu cho ngudi lao dong va cu dan cia ho Ia
nhung yéu t6 quan trong trong chién luoc tao dung hinh anh thuong hiéu hap
din. Viéc quan tAm dén chét luong méi truong thé hién & 2 hinh thuc cu thé
(ngoai viéc chu trong tao canh quan): mdt mat 1a xay dung va duy tri cac tién ich
chat luong cao; mdt khdc 13 mét hé théng kiém soat 6 nhiém phtc tap va nghiém
ngit theo tiéu chudn Trung Qudc c6 su gidm st cla phia Singapore.

SIP dugc cong nhan 1a “khu thi diém kinh té tuin hoan” vao nim 2005 va
sau d6 1a “KCN qudc gia sinh thai” vao nim 2008. SIP di trd thanh mot tham
chiéu chinh cho chét luvong méi trudng & Trung Qude. Chét lugng nude duoc
phan phéi trén mirc trung binh cia c4 nude va ty 18 thit thoat rat thip véi con sb
7% (Rémi Curien, 2014), day 13 mét két qua tét theo tiéu chun qudc té va dang
cht y d6i v6i Trung Québc. Hé thdng xir 1y nude thai va bun thai cling dat tiéu
chuan chéit luong cao. Ngubn cung cap dién va khi dt duge dam bao hoat dong
lién tuc (rt it khi mat dién). Khi ty nhién, 12 ngudn ning luong it 6 nhifm hon
than, chiém ty trong cao trong cac ning luong duoc sit dung.

3.3. M6 hinh KCN cong sinh Kalundborg

Mot vi du vé cach thirc chuyén dbi tir mé hinh khu céng nghiép truyén
théng sang mé hinh khu céng nghiép sinh théi 1a Khu céng nghiép Kalundborg
0 Pan Mach. Khu cong nghiép sinh théai Kalundborg dugc hinh thanh tr nam
1959 dén nam 1993, gébm 9 doanh nghiép tu nhan va cong cong, trong sb d6 c6
mot s§ doanh nghiép 16n nhét Pan Mach. Trung tdm cta hé théng cong sinh la
nha may nhiét dién dbt than Asnaes. Nhiét du thira ciia nha may duoc st dung dé
sudi 4m cho khoang 3500 cin nha cua dia phuong va céc trang trai nudi ca ké
lién. Bun thai tir céc trang trai dugc ban nhu mét loai phéan bon. Hoi nudc tir nha
may dién dugc ban cho céng ty san xuét duoc phém va ché phém sinh hoc Novo
Nordisk. Khoi thai sulfur dioxide ctia nha may nhiét dién dugc cung cép cho nha
mAy san xuét tim tudng thach cao cia cbng ty Gyproc. Tro bay va xi than dugc
str dung dé san xuét xi ming va 1am duodng...
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Trude day, Khu cong nghiép Kalundborg hoat déng theo mé hinh truyen
thong v6i cdc nha mdy san xudt hoat déng doc 1ap. Tuy nhién, nhd su chuyén
d6i va hop tac gifta céc cong ty, Khu cong nghiép Kalundborg d4 tré thanh mot
m6 hinh khu céng nghiép sinh théi doc d4o. Céc cong ty trong khu vire di thiét
1ap mét hé théng quan 1y tai nguyén va chia sé 1oi ich, tao ra mot vong tun hoan
tai nguyén bén vitng.

Céc cong ty trong Khu cdng nghiép Kalundborg d3 tan dung t6i da loi ich
tlr quy trinh san xuét ctia nhau. Vi du, nha mdy dién Kalundborg dung luong
nhiét du thira d& cung cap nhiét cho cac nha may hoéa chit trong khu vuc. Nude
thai tir nha may héa chét sau d6 dugc ding dé tu6i tidu, gitp cung cap nudc va
dinh dudng cho céc nong trai xung quanh. Pong thoi, cic nha may trong khu
vuc chia sé va tai st dung cac san phém phu nhu tro bay va chét thai hiru co dé
tao phan bén hitu co cho cic nong trai. Pidu ndy da dan dén viée tiét kiém nang
lugng, giam lugng chét thai va tao ra mot moi trudng san xuét sach hon.

Chuyén d6i tir mé hinh khu céng nghiép truyén théng sang mé hinh khu
cdng nghiép sinh thai ctia Kalundborg da tao ra nhiéu lgi ich déng ké, bao gom:

- Téi wu hoa sir dung tai nguyén: Bing cach chia sé va tii sir dung tai
nguyén, cac doanh nghiép trong khu vuc Kalundborg di tn dung t6i da su hiéu
qua cua tai nguyén ty nhién. Pidu nay glup giam thiéu l3ng phi va ting cudng
hiéu sudt str dung tai nguy®n, tir d6 giam thiéu tac ddng tiéu cuc 1én moéi truong.

- Giam lugng chat thai va 6 nhidm: Chinh séch chuyén ddi sang mé hinh
khu cong nghiép sinh thai d3 tao ra mét hé théng vong tudn hoan tai nguyén,
trong d6 chét thai cia mét doanh nghiép tré thanh ngudn tai nguyén cho doanh
nghiép khac. Pidu ndy gitp gidm lugng chét thai va 6 nhifm trong khu vuec,
dong thoi giam thiéu tic dong dén méi truong.

- Tiét kiém nang luong: Qua viéc chia sé nhiét dur thira va t6i uu héa quy
trinh san xuét, cdc doanh nghiép trong khu coéng nghiép Kalundborg d3 gidm
luong nang luong tidu thu. Piéu nay khéng chi gitp tiét kiém chi phi van hanh
ma con giam khi thai va anh hudng dén bién dbi khi hau.

- Tao ra cac co hoi kinh t& méi: Chuyén dbi sang mé hinh khu céng
nghiép sinh thai d3 tao ra co hoi phat trién cac nganh cong nghiép sach va tai tao
nang luong trong khu vuc. Pidu nay bao gbm viée xay dung cac nha mdy ning
luong t4i tao va phét trién cic céng nghé xanh. Piéu ndy khéng chi gitp thuc
day su d6i méi cong nghé ma con tao ra viée lam méi va déng g0p vao ting
trudng kinh té ctia khu vue.

- Tang cuong hop tac xa hdi va dia phuong: M6 hinh khu cong nghiép-
sinh thai tao ra sy hgp tdc chét ché gifta cac doanh nghiép trong khu vuc
Kalundborg, déng thoi tao ra mdi quan hé chéc chén vdi cong ddng dia phuong.
Céc doanh nghlep trong khu vuc khong chi chia sé tai nguyén voi nhau ma con
twong tac va hd trg nhau trong viéc giam thidu tdc dong méi truong va xay dung
mot méi trudng sdng tét dep hon cho cong ddng.
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- Thic diy sy phét trién bén viing: Chuyén d6i sang mé hinh khu cong
nghiép sinh thai tai Kalundborg dét muyc tiéu chinh la tao ra mft méi trudng sén
xuét bén vimg va glam thidu tac dong tiéu cuc 1én mo1 frudng. Piéu nay dong
nghia véi viée thiic ddy su phat trién kinh t& va x4 hoi bén viing trong khu vuc,
dong thoi dép tng duge cac cam két vé bao vé méi truong cua Kalundborg va
chinh phil Pan Mach.

Vé6i céc loi ich trén, chuyén dbi tir mé hinh khu céng nghiép truyén
théng sang mé hinh khu c6ng nghiép sinh thai tai Kalundborg da dwoc coi 1a
mot thanh cong. N6 da tao ra mot vi du mé hinh cho viéc thic déy su phat trién
bén viing va dong gop vao vic xay dung mot nén céng nghiép xanh hon trén
toan cau.

I1. Khu kinh té

1. Kinh nghiém qudc té vé phat trién cAc mé hinh “khu kinh t&”, “dac
khu kinh te”, “dac khu hanh chinh”

1. Qud trinh phit trién cdc mé hinh dic khu kinh té

C6 thé néi tién than ctia md hinh dic khu kinh t& (PKKT) 1 céc loai hinh
khu cong nghiép (KCN), khu kinh té (KKT) tu do. KKT tu do dugc phan thanh
3 loai chinh:

(1) KKT tir do c6 tinh chdt thwong mai: chi yéu 1a phat trién thuong mai
va dich vu, hiu nhu khéng c6 (hodc rat it) cac nganh san xudt, chi co cac dich vu
hd tro mua ban hang héa, bbc xép, bao quéan, déng géi...phuc vu xuat nhap khiu;

(2) KKT tu do c6 tinh chdt céng nghiép: 12 khu vuc tap trung phét trién
cong nghiép véi cac md hinh nhu KCN tdp trung, khu ché xuat (KCX) - khu
xuat khau tu do, khu cdng nghé cao (KCNC);

(3) Cdc KKT tw do cé tinh chdt tong hop: 1a khu vuc 13nh thd tip trung
thu huat va phét trién cic hoat déng san xuét, kinh doanh téng hop, da nganh, bao
gdm ca cong nghiép, thuong mai, dich vu, du lich, tai chinh, ngan hang, nghién
ctru khoa hoc.

Pay la cdc mo6 hinh d& c6 lich sir phat trién hang trim nim véi sy hinh -
thanh cdc “Cang tu do” du tién 6 Y véo nim 1547 va khu vuc Chau A Thai
Binh Duong vao dau thé ky 18. Muc tiéu cta cac khu ndy 1a nhim ddy manh
hoat dong thuong mai, gia cong, ché bién, cung tmg dich vu vén tai dudng bién
vé6i chinh sach mién thué xuit nhap khau d6i v6i hang héa trong pham vi cang
tu do. M6 hinh cang tir do sau dé duoc mé réng trén pham vi mét ving 1anh thé

tré thanh khu mau dich ti do nhu Singapore (1819) va Hong Kong (1842).

M5 hinh KKT hién dai dau tién dwoc thanh 1ap tai Puerto Rico (vung
qudc hai & phia Pong Bic bién Caribe thudc chii quyén ctia M§) nam 1942. Tir
d6, cac méd hinh KK T dan dugc nhan rong tai nhiéu quéc gia chau A, dién hinh
nhu: An D6, Han Quéc, bai Loan, Malaysia, Phillippines, Singapore vao cudi
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thap ky 60. Trong thap ky 70-80, nhiéu qubc gia (bao gdm ca cac nudc dang
phat trién va cic nude phat trién) bat dAu xay dung nhitng KCNC nhim khuyén
khich nghien clru va phat trién cac nganh cong nghiép str dung cong nghé hién
dai. SO luong cac KKT ting nhanh qua timg thoi ky, tr 9 khu tai 9 nudc vao
nhimg nim 60 dén 111 khu tai trén 40 nuoc vao cudi nhiing ndm 80 va t6i ndm
2008 d3 c6 trén 3.000 khu tai trén 135 qudc gia, trong d6 ¢ nhiéu nudc dang
phat trien (FIAS, 2008). Pén nam 2016 d& c6 khoan 4.500 khu tai 140 quéc gia,
trong d6 c6 nhiéu nuéc dang phét tr1en Su phat trién cta cac KKT gép phan
quan trong thuc dAy thwong mai toan cu, tao ra trén 66 triéu viéc lam truc tiép
(Tap chi Kinh té, 2016).

2. Kinh nghiém ciia mét sé quéc gia trong phdt trién dic khu kinh t¢

trong khu viee va trén thé gici

Céc qudc gia va ving lanh thd duogc tép trung nghién ciu sdu vé kinh
nghiém phat tri€n cac dac khu kinh t€ dua trén céc ly do chu y€u sau:

Mot la, dugc qudc té danh gia 1a phat trién thanh «cong mod hinh ddc khu
kinh té nhu: Singapore, cac Tiéu Vuong qubc A Rép théng nhit (UAE), Trung
Quéc, Han Qudc, British Virgin Islands va Cayman Islands;

Hai la, c6 vi tri gén, canh tranh truc tiép voi nude ta vé thu hat du tu
nudc ngoai va gan day moi phat trién mé hinh ddc khu kinh t& nhu: Malyasia,
Thai Lan, Indonesia va Myanmar; :

Ba la, tap trung phat trién mé hinh méi dé dén dau cude cach mang cong
nghiép lan thtr 4 nhu: Nhat Ban, Diac, My.

2.1. Trung Quéc
a) Céc dac khu kinh té

Tir dAu nhitng nam 1980, Trung Qudc thanh 14p 5 dic khu kinh t& d4u tién
(Tham Quyén, Chu Hai, San Dau (tinh Quang Dong), Ha Moén (tinh Phtc K1en)
va d4o Hai Nam truc thudc Trung wong) dé phat trién hop tac kinh té va trao doi
k¥ thuat v6i nude ngoai va thue hién chuong trinh hién dai héa xa héi chi nghia.
Tir cubi nhitng nam 1980 mé rong ra 14 thanh phd ven bién (trong d6 cb
Thuong Hai) véi chinh sich tuong tu nhu 5 dac khu kinh té. Tir nhiing nim
1990 mé toan dién hon va huéng vao ndi dia. Sau mét thoi gian phét trién thanh
cong cac dic khu kinh té, tir ndm 2010 Trung Qudc diéu chinh chinh sch tap
trung phat trién mét sé khu vuc véi mé hinh, chinh séch mé cira, tu do héa va
dot phé hon trudec.

Vé ngamh, nghé trong tdm phdt trién: d6i v6i 5 dic khu dAu tién trong giai
doan diu dugc x4c dinh 1a khu téng hop, da nganh, da linh vuc, san XUt va gia
cdng, sau d6 dan diéu chinh, mé rong quy mé va dinh huéng vao mét sé linh
vuc trong tdm nhu: trung tdm thuong mai ty do, tai chinh quéc té, tdp trung
nganh san xuét cong nghé cao, dich vu vu logistics hang khéng, cang bién, gido
duc, y té chét luong cao (Thdm Quyén, Thuong Hai); phét trién cic nganh cong

.
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nghiép san xuét, dich vu (Chu Hai, San Pau, Ha Moén); phat trién néng nghiép,
dich vu néng nghiép, ché bién san phdm ndéng nghi€p (Hai Nam)...

Céac khu méi hién nay dugc xac dinh trong tdm rd hon ngay tir giai doan
diu nhu khu thuong mai tw do Thuong Hai: phat trién trung tim tai chinh,
thuong mai quéc té, dich vu van tai hang khong va cang bién quéc té; khu Tién
Hai thudc Dic khu kinh té Tham Quyén phat trién dich vu tai chinh, dich vu hau
cin cang, cdng nghé cao. Théng 4/2017, Trung Quéc bb thénh 1ap khu mai
Hung An (thudc tinh Ha Bic) duoc dinh vi 13 khu kidu mau vé sang tao phat
trién. Vlec xay dung khu méi nay nhim muc tiéu di chuyen nganh céng nghiép,
san xuét, dich vu tir Bic Kinh sang khu mdéi, xay dung Béc Kinh trd thanh trung
tdm chinh tri, hanh chinh, phat trién cic nganh dich vy chét lwong cao.

Vé co ché, chinh sdch wu ddi néi bar®: dan x6a bé rio can, han ché vé

d4u tu kinh doanh tiy theo nhém nganh, tao méi truong du tu hip dan va thuin
loi nhat; h8 tro phét trién ha tdng tir ngudn luc ngan sach nha nude trong giai
doan dau;; 4p dung chinh sich wu d&i mién, giam thué, phi trong giai doan dau
va dan d& bo; cai tién hé théng quan 1y thué; dé lai ngudn thu trong giai doan
dau; dong tién dugc tw do chuyén ddi, dan tha ndi 1ai suat theo thi trudng, cho
phep thanh lap ngén hang, t chirc tai chinh nu6c ngoai va ra nudc ngoai, phat
trién céc quy déu tu, khuyén khich di chuyén cac luong tién, vén théng qua xay
dung hé théng tai khoan hién dai; xay dung co ché Iuu thong tu do hang hoéa
trong khu; co ché kiém tra hai quan mot cira d6i voi héng hoa ra vao khu; phat
trién dich vu vén tai quéc té; thanh 13p cong ty phat trién ha tang, cong ty dich
vu viéc lam, bénh vién, truong hoc quoc té tai dic khu kmh té; tinh giam t6i da
bd may hanh chinh; thuc hién phén cdp nhiém vu va quyén han cho co quan
quéan ly dic khu kinh té; xay dung hé thong quan 1y dién tir, truc tuyen tu dong,
cong khai, minh bach, lién théng trong quan lu cac linh vuc (thué, tai chinh,
ngén hang, hai quan, thwong mai, kinh doanh...).

Chinh quyén dic khu thudc tinh duge t§ chic ngang cdp véi thanh phd
thuf)c tinh. B6 may chinh quyén dic khu duoc tinh gian, chi con 4 co quan (phat
trién kinh t& phét trién thuong mai, van tal va nong nghiép) nhw tai Thim
Quyén. Cdng tac quan Iy nha nude tap trung vé mét quy hoach.

b) Pic khu hanh chinh Hong K6ng®

Day la vung lanh thd tap trung phat trién kinh té dich vu, dc biét 1a cang
bién, tai chinh, ngdn hang va dugc danh gia 1a mdt trong nhitng nén kinh té tir do
nhat thé gidi.

Ve thé ché chinh tri: Chinh quyén Trung wong Trung Qudc chiu trach
nhiém v€ mét quoc phong va ngoai giao, ddc khu hanh chinh Hong Kéng c6 hé

& Phap 1énh vé cc dic khu kinh té & tinh Quang Péng ngay 26/8/1980.

6 Luat co ban ciia dic khu hanh chinh Héng K6ng (Nuée Cong hoa Nhan dan Trung Hoa) ngay 4/4/1990.
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théng phap luat, luc luong canh sat, ché d6 tién t8, chinh sach hai quan, chinh
sach nhap cu cia Anh. Hong Kéng c6 tinh tu tri cao va cé quyén hanh phép, 1ap
phap va tu phép doc ldp. Nha nudc nhé gon, can thiép it vao hoat dong thi
truong va xa hoi dan su. Céc loai thué thip va loai bé céc rao can nao déi véi
hoat ddng thwong mai nén cé strc hap dan cao.

Vé chinh sdch wu ddi néi bat gom:

- Chinh sdch tich cuc khong can thiép: co quan cao nhét cla ang Kéng
12 Cyc hanh chinh va Cuc 13p phép véi nguoi dimg diu 13 toan quyén Héng
Ko6ng dai dién cho Chinh pht Trung Quéc. Tu tudng chu dao cla cac chinh sach
cua Hong Koéng la tao didu kién cho thi truong tu van dong, phat trién va tu diéu
chinh. Nha nuéc chi can thiép & mirc d6 thip nht khi can thiét dé dam bao tinh
6n dinh, lanh manh cua thi trudng.

- Chinh sach kinh 1 twe do: dugc ép dung dbi véi xuét nhép khéu mua ban
ngoai té, vang; san Xuét kinh doanh canh tranh... Hoat dong chu yéu cta chinh
quyén Hong Kéng chi bao gbm: cung cip cac dich vu cong cho doanh nghiép va
cu dan; gidm sét thi truong tai chinh; phat trién gido duc, y té. ..

- Chinh sdch wu ddi: Chinh sach thué cia Hong Kong dugc dénh gid 1a ¢6
mirc thu thép, hitu hiéu, khéng thu tring lap. Cho phép cac nha diu tu nuéce
ngoai dugc quyén tu do: Iwa chon hang muc dau tu, di chuyén vén va loi nhuan;
xuét nhap khiu; quyén s hiru va kinh doanh; tuyén dung va sa thai cong nhan
vién... Hong Kéng quy dinh mirc thué thu nhdp doanh nghiép la 17 - 18%,
khong thu thué théng du vén, khong ap dung thué lu§ tién, mién thué xuat nhap
khiu trir mét sb san pham dic biét, tat ca cic hang hod chuyén khiu qua Héng
K6ng déu phai 1am tha tuc khai bédo Hai quan, nhung khéng phai ndp thué.

- Vé dat dai: Quyen thué dét duoc chuyen nhugng v6i gia wu dai cho nha
dau tu dap ung céc yéu cau cua chinh quyén, trong dé quy dlnh nhitng san phim
san xuét va tiéu thy ndi dia phai phu hop véi nhu ciu phat trién cong nghiép clia
Héng Kéng. Xay dung khu vuc “tod nha cong nghiép” nham tép trung cac
doanh nghiép nudc ngoai. Ngoai ra, Héng Kéng con duy tri qu§ dét chuyén
dung cho cac doanh nghiép ky thuét cao, doanh nghiép doi hoi cong nhan lanh
nghé, doanh ngh1ep san xudt cic san phdm gid tri cao, va céc doanh nghiép
chuyén san xut hang xuét khiu.

2.2. Hom Quéc

a) Céac khu kinh té ty do

Cac khu kinh tétl_,l’ do ctia Han Quéc duge thanh lap vao nim 2003 nhim
khuyén khich dau tu nudc ngoai théng qua cai thién méi truong dau tu kinh
doanh, mdi truong song quoc té cho nha dau tu, bai bo cac rao cao ddi v6i hoat
dong kinh doanh va ap dung chinh sach vu dii dau tu dic biét cho nha dau tu.
Hién tai, Han Quoc c6 8 khu kinh t€ tu do, trong d6 ¢ 6 khu dugc thanh 14p &
khu vire ven bién va 2 khu dugc thanh 14p trong dat lién. Muc dich thanh 14p céc



33

khu kinh té tu do nham phét trién cdc khu nay thanh diu médi cta thé gidi vé céc
linh vuc cha dao gém: kinh doanh dich vu, du lich va giai tri, dich vu logistics
hang khong, cang bién, y té, gido duc, cong nghé sinh hoc, cong ngh1ep cong
nghé cao, cong nghé méi, ning luong tai tao dé thu hut céc tap doan da qubc gia
trén thé gi6i.

Vé nganh, nghé trong tam phdt trién: d& tan dung loi thé cia timg khu
kinh t& tu do va tranh canh tranh 13n nhau, Chinh phi Han Quéc x4c dinh cac
linh vuc wu tién phét trién cia timg khu kinh té tu do. Cu thé nhu: khu kinh té tur
do Incheon tép trung phat trién dich vu logistics, kinh doanh dich vu, du lich va
giai tri, cong nghé cao; khu Busan-Jinhae: van tai bién, cong nghiép c6 ham
lwong k¥ thuat cao, du lich va dich vu gén véi bién; khu Gwangyang: van tai
bién, san phém thép va hda chét, du lich va dich vu; khu Yellow Sea: cong nghé
cao, cdng nghé sinh hoc va van tai bién; khu Saemangeum-Gunsan: cong nghé
cao, cong nghé mdi, tai tao, du lich va dich vu cho khach Trung Quéc; khu
Daegu-Gyeongbuk: gido duc, y té, cong nghiép thoi trang, céng nghé thong tin;
khu Donghae: céng nghiép vét li€u, dich vu logistics, du lich; khu Chungbuk:
dwoc phdm sinh hoc, céng nghé thong tin, cong nghé cao tdp trung vao cong
nghé nang lugng mat troi.

Vé co ché, chinh sdch wu ddi noi bat™:

- Chinh séch vé& hd tro ngan sach nha nudc cho phét trién ha ting cac khu
kinh t& tu do: ngan sach trung wong hd trg moét phan vén dau tu ha ting co ban
ctia cac khu kinh t& tiy thudc vao timg dur 4n va thoi ky (50% hodc b thé 1én téi
100%), phﬁn con lai s&€ do ngén sach cda dia phuong thuc hién hodc lua chon va
thoa thuén véi doanh nghiép du tu cic cong trinh két ciu ha ting. Céc linh vuc
dau tu 6 cong nghé cao, gido duc, bénh vién duoc Chinh pht Han Qudc uu tién
hd trg dau tu.

- Co ché quan ly: Uy ban Phét trién khu kinh té tu do truc thudc Thu
tuéng Chinh phii do B trudng Bé6 Cong Thuong va Ning luong lam Trudng Uy
ban. Thanh vién cia Uy ban gdm lanh dao nhiéu B§, nganh va cic chuyén gia
kinh te Uy ban xay dung quy hoach chinh sach, ké hoach phat trién céc khu
kinh té trr do, quyét dinh nhiing vAn dé 16n ngoai thAm quyén cta chinh quyen
tinh. Ban quan 1y khu kinh t tu do duogc thanh lap tai cac dia phu’ong co quyén
chu déng xay du'ng ké hoach dAu tu phat trién, quyét dinh cip phep dau tu, xay
dung khu kinh té. Chi ¢6 nhitng du 4n 16n dau tu vao khu kinh té trong nhiing
nganh quan trong, ¢6 tinh dinh hudng cho toan nganh méi can xin y kién Uy ban
Phat trién khu kinh té tu do.

b) Thanh phé quéc té tur do Jeju
Nam 2006, Han Qudc thanh 1ap Thanh phd qudc té tu do Jeju véi 5 muc

65 Lujt dc biét vé xay dung va quan Iy cac khu kinh t tir do ciia Han Quéc (Ludt sé 10272, ngay 15/4/2010).
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tiu phat trién gdm: tur tri phan quyén cao, phét trién thi trudng toan cAu, tang
cudng phiic loi x4 hdi, giao luu vin héa qudc t& va bao vé tai nguyén méi
truong. Thanh phd Jeju lua chon gido duc, y hoc, cbng nghiép cong nghé cao va
du lich 1am hat nhén cho su phét trién ctia minh, trong d6 tap trung thu hut x4y
dung co s& gido duc qudc té; cac trung tm y 1 duoc diéu hanh béi cac tip doan
nudc ngoai. _

Vé thé ché: Chinh pht Han Quéc thanh 1ap Uy ban hd trg cho Thanh phd
g6m 30 thanh vién do Tha tuong Chinh phu gifr chire vu Chu tich. Piéu hanh
hoat dong cua Thanh phé 14 Hoi ddng dia phuong, du'ng d4u 1a Théng déc, duge
toan quyén trong tat ca cac hnh vuc ngoai trir quoc phong, ngoai giao. Chinh
quyén Thanh phd duoc phan cdp 1.336 thdm quyén quy dinh chi tiét trong Luét
dic biét vé thanh pho tu tri Jeju.

Ve co ché, chinh sdch wu ddi noi bar®s:

- Chinh sach vé thi thuc: khéch du lich (trir 11 qudc gia) dén dao Jeju
dwoc mién visa trong vong t6i da 30 ngay véi muc dich tham quan, du lich. Nha
d4u tr nudc ngoai dAu tu bat dong san tri gid it nhét 500 triéu won (450.000
USD) va duy tri trong vong 5 nim tai déo Jeju la s& duoc cip gidy phép thuorng
tru tai Han Quéc, duoc huéng dai ngd nhu céng dén nude Han Québc vé chinh
sach y té, gido duc, hd tro tim viéc.

- Chinh sach hd trg cho gido duc, do tao: truong hop doanh nghiép dau
tu nude ngoai st dung tir 20 lao dong dia phuong trd 1én va c6 hoat dong dao
tao cho nguoi lao déng thi duoc chinh quyén dia phwong hd tro tir 100.000-
500.000 won cho mdi lao dong trong vong 6 thang. Ngan sach trung wong s& hd
trg cho dia phuong kinh phi nay theo ty 16 50:50. Ngan sach trung wong ciing hd
trg theo ty 18 50:50 cho chinh quyén dia phuong dé hd tro viéc thanh 14p, chi phi
d4t xay dung cho truong hoc ciia nha dau tu nude ngoai.

2.3. Cdc Tiéu vuong quéc A Rdp thong nhcft (UAE)

Céc Tiéu vuong quéc A Rép théng nhit (UAE) ni tiéng véi viée ap dung
chinh phti dién tir hién dai, lang tri thirc, 6c do Silicon, dwgc ménh danh 14 quéc
gia phi thué quan va cé két cAu ha tAng t6t nhét khu vuc Trung Péng. Tir nim
1985, UAE d3 thanh 14p khu tir do dau tién véi vai tro 12 86ng luc dé da dang
hoéa nén kinh té. Hién nay, UAE cé tdng sb 45 khu tu do, trong dé 26 khu &
Dubai véi cac hoat dong chu yéu la cac dich vu va thuong mai véi 100% vbn s
hitu nudce ngoai.

Khu tu do dau tién 13 Jebel Ali Free Zone (JAFZA) duogc thanh 14p nam
1985, nim gifta cang Jebel Ali (cang container 16n thit 6 trén thé giéi) va san
bay quéc té Al Maktoum. JAFZA 1a trung tAm kho bai va phan phéi cho khu vuc

66 Luat dic biét vé viéc thanh lap tinh tw tri dic biét Jeju va phat trién thanh phé quéc t tir do.
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vung Vinh. Day 1a do thi quoc té véi 80% dan sb 13 nude ngoai, co cong dén ctua
trén 180 quéc gia sinh séng; 13 thanh phé cua klen trac va x4y dung hién dai®’.
JAFZA la try sé cua mot loat cac cong ty san xuét, dich vu va thuong mai va
hién tai da c6 hon 7.000 cong ty hoat dong tai day, trong d6 cé trén 100 cong ty
thudc danh séch Fortune 500 toan ciu.

- Vé thé ché: Céc khu tu do cta UAE déu do Chinh pht xdy dung va s&
hﬁ’u O cép bd, Bé Tai chinh va Bd Cong nghiép cé trach nhiém xay dung va
trién khai céc quy hoach phat trién cong nghip. Cac khu tu do dugc thanh lap
trén co sO thuc h1en céc ludt do cac tidu vuong qubc thong qua. Cac tép doan
chinh phi ¢é quyén s& hitu hcrp phap cac khu tu do. Pbi véi cac khu gin véi
cang hodc sin bay, nha dau tu két ciu ha ting khu thuong 1a Cang vu.

- Vé wu dgi: UAE c¢é mirc vu dai canh tranh nhét thé gid1, véi cac mirc
thué sudt thué thu nhap doanh nghlep, thu nhép cé nhén, ha1 quan 1a 0%; khong
ap dung han ngach xuét nhép khau; khéng cé kiém soét v& ngoai héi; 100% vén
va loi nhuan duogc chuyén vé nudc ma khéng phai ndp bat ctr khoan thué hay 1€
phi ndo; giam tdi da céc thi tuc hanh chinh trong hoat dong san xuét kinh doanh;
khong han ché viéc thué lao déng nudc ngoai; gia thué dat hop 1y va duoc gia
han thoi han thué dat; giam 30% chi phi cho cac cong ty cong nghé.

- Vé ddt dai: Chinh sich dét dai do timg tiéu bang quyét dinh. Dubai la
noi dau tién cho phép céc cong ty nudc ngoai ¢o quyén hoan toan s hifu bét
d6ng san tir nam 2002, sau d6 mot sb tiéu vuong quoc khéc cfing 4p dung co ché
nay nhung & mirc han ché hon. Tuy nhién, nha du tu bit budc phai thué dat
trong cac khu tu do.

- Vé ha tang: UAE c6 két cAu ha tAng ddng bo, chit lwong cao. Hau hét
cac khu tu do d€u cd vi tri gan cac cang bién va cang hang khéng quoc te.

Céc khu véi md hinh ldy tri thiic 1am nén tang nhu Thanh phé Truyén
thong Dubai lép dat mot loat ha tAng théng tin dugc thiét ké theo nhu ciu cu thé
ctia timg nha dau tu. P& tao didu kién cho nha dau tu c6 thé hoat dong ngay, hiu
hét cac khu xiy dung céc két cAu ha ting nha xuong theo thiét k& sdn dé cho thué.
Nhiéu khu trong UAE c6 két cdu ha ting ddng bd véi cac hang muc nhw: khach
san trong khu, khu dén cu, cac dich vu tai chinh, giai tri va c4c co so gido duc.

2.4. Singapore

Singapore c6 9 khu thuong mai tu do gdm: Tanjong Pagar Terminal and
Keppel Terminal, Jurong Port (bao gdbm Pulau Damar Laut), Sembawang
Wharves, Changgi Airport Cargo Terminal Complex, Brani Terminal, Keppel
Distripark, Keppel Distripark Linkbridge va Pasir Panjang Terminal. Cac khu
nay duoc thanh 14p gén véi viée phét trién cang bién dé thuc diy phét trién

67 JAFZA (Jebel Ali Free Zone). (2013). Khu Ti do Jebel Ali. tir ngudn http://www.jafza.ae/.
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nganh san xuét ché tao va thu hut déu tu nuée ngoai voi chinh sach dac biét uu
dai vé thué, ty do chuyén loi nhuan Ve nudc, nha dau tu co quyen cu tru va trong
mét s6 trudng hop duoc hudng quyén cong dan néu dap tmg didu kién dau tu.

Vé thé ché: co quan quén ly, duy tri va vAn hanh c4c khu thwong mai tu
do do Thu tuéng quyét dinh, cé thé 1a mdt co quan cia Chinh phii hoic mdt
cong ty.

Vé co ché, chinh sdch néi bdt:

- Ty do d4u tu trén tit ca cac Iinh vuc kinh té, trix 1inh vuc lién quan dén
an ninh quoc phong va an toan x4 hdi.

- Vé thué: khong ap dung thué xuét khéu, 99,9% hang hoa khéng phai
chiu thué nhép khau; thué hang héa va dich vu (GST) 7% ap dung trén gid ban
hang hoéa va dich vu tai Singapore. Thue thu nhap c4 nhén tir 0% dén 22%. Thué
thu nhép doanh nghiép 13 17%, mién thué hoan toan véi doanh nghiép khoi
nghiép; khong danh thué vao loi nhuén khi ban tai san. Khéng danh thué thing
dur vén dbi voi cac khoan loi nhuén dau tu c4 nhan lién quan dén bt dong san
va tai san tai chinh. Ap dung chinh sach quan 1y ngoai hdi hoat dong tu do theo
quy luét cta thi truong.

- Ngudi nudc ngoai duoc mua nha gin lién véi dét & trong khu vue dugc
quy hoach v6i thoi han 99 nam.

- Tach bach gi&a nhiém vu quéan Iy va phét trién cang (chinh quyén cang)
voi nhiém vu kinh doanh va khai thac cang bién (cong ty khai thac cang).

2.5. Quadn déo Cayman

Quén dao Cayman 1a viing l&nh thd hai ngoai ctia Vuong qubc Anh c6
quyén tu chil hoan toan, trir hai linh vye 13 quc phong va ngoai g1ao do Vuong
qudc Anh didu hanh. Quin do c6 bd may quan ly riéng, co ‘quyén lap phap va
hanh phap déc 1ap, dimg dau 13 Théng dbc do Nit hoang bb nhiém. Quan dao
Cayman dugc ménh danh 13 thién duong thué do tir nim 1985 d3 bai bé hau hét
céc loai thué. Ngudn thu ctia chinh quyén cha yéu tir thué hai quan, thué con diu
va I¢ phi cong ty.

Quén dédo Cayman quy dinh nhimg chinh sich théng thodng va cé thé
diéu chinh linh hoat trong 3 linh vuc cha dao 14 tai chinh tién t&, du lich va bét
dong san. Hién nay, Cayman 1a mét trung tdm tai chinh ngoai khoi (OFC) 16n
trén thé giéi véi d6 bao mat théng tin cao va mirc thué thip, khéng quan 1y
ngoai héi. Thia tuc thanh 14p doanh nghiép d& dang va 18 phi thanh 14p, duy tri
doanh nghiép thip.

2.6. British Virgin Islands

Quén déo Virgin thudc Anh (BVI) 14 lanh thé nudc ngoai thudc Anh va
duoc trao quyén tu tri vao nadm 1967. BVI hoat dong theo thé ché dan chu nghi
vién. Quyén luc hanh phap t8i cao tai Quén dado Virgin thudéc Anh dugc trao
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cho Nit hoang Anh va Théng doc Quén ddo Virgin thuéc Anh thi hanh nhan
danh Nit hoang. Thong doc do Nt hoang bo nhiém theo khuyén nghi ctia Chinh
pht Anh. Qudc phong va ngoai giao do Anh chiu trach nhiém.

Ké tir nam 1960, nganh trong tdm phét trién cta BVI chuyén tir nganh
ndng nghiép sang nganh du lich va tai chinh va dén nay, da tré thanh moét trong
nhiing khu vuc phat trién thinh vuong nhat tai Caribe.

BVI 14 thién duong uu dai thué, 13 trung tAm tai chinh ngoai khoi hang
dau the gidi va la vung lanh thé dan dau thé gidi vé so luong ddng ky céc loai
qu¥ dau tu.

2.7. Cée quéc gia trong khu viee ASEAN

Ngay ca cac quoc gia trong khu vuc ASEAN gén d4y cling ddy manh x4y
dung dic khu kinh t& v6i céc co ché, chinh sach thong thodng hon cac khu vuc
trong nude dé thu hat dau tu nude ngodi. Nam 2009, Malaysia thanh 14p dic khu
kinh té€ ECER® (Khu vuc Kinh t& bd Péng) véi vai trd 1a chit xuc tac dé thic
ddy san xuét va thuong mai trong khu vuc véi cdc chinh sich dic thi. Niam
2009, Indonesia ban hanh Luét dic khu kinh té va dén nay dd thanh 1ap 10 dac
khu kinh t& & khu vuc ven bién véi muc tiéu dua Indonesia trd thanh diém dén
d4u tu chinh & khu vuc chau A - Thai Binh Duong va canh tranh qudc té. Thai
Lan bit du thi diém trién khai xay dung 5 ddc khu kinh t€ vao nim 2014 va
phat trién thém 5 dic khu kinh té khac vao cudi nim 2016 & cac khu vuc cira
khiu bién gi6i nhdm tao ra cc ddng luc phat trién kinh té ving va phat trién
mét sb nganh, Iinh vuc then chdt. Nam 2014, Myanmar thong qua Luét dic khu
kinh té d& ap dung cho 3 dic khu kinh té 1a Dawei, Thilawa va Kyaukphyu.

D. DE XUAT

Vé&i yéu cdu hoan thién khung phép ly, giai quyét cic vudng méc trong
hoat dong dau tu phat trién KCN, KKT, viée xay dung va ban hanh Luat KCN,

KKT nham tao khung phap ly cho hoat déng d4u tur phét trién cac KCN, KKT la
hét strc can thiét.

Ludt KCN, KKT phai bao ddm dugc cac muc tiéu:
- Tao dung khung phép luét ddy du, ddng bd, théng nhit vé KCN, KKT.
- Quy hoach va phat trién KCN, KKT phai bao dam nguyén tic t1et ki€m
va st dung hiéu qué ngudn luc dit dai, gan voi kha nang thu hut dau tu, gin véi

lién két vung, hinh thanh cac ving cong nghiép trong diém, bao tdn hé sinh thai,
phat trién bén viing.

- Uu dai dau tu phi hop, ddy manh thu hit dAu tu; trong d6 cd céc chinh

8 Website: hitp://www.ecerdc.com.my.



sach thiic day su phat trién ctia céc loai hinh KCN, KKT méi®%; hd tro cac dia
phuong c6 diéu kién kinh té - x4 hoi khé khan xdy dung, phét trién cac KCN,
KKT va hd tro cac doanh nghiép thudc dbi tuong duoc uu dai co thé tiép can
ngudn luc dat dai d& dang hon va véi chi phi thap hon.

- Hoan thién, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly nha nydce vé
KCN, KKT theo nguyén tac “mot ctra, tai chd”; hd tro thu hut va phat trién lién
két nganh, cum lién két nganh trong KCN, KKT

Trén day la noi dur}g tong két tinh hinh thi hanh phép luat vé khu cong
nghiép, khu kinh té. B6 Ké hoach va Pau tu kinh bao cao Chinh phu./. i

Noi nhdn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; ;
- Thii tuéng Chinh phu (dé b/c);
- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);
- Céc thanh vién Chinh phu;
- Véan phong Chinh phu;
- B6 Tu phap;

- Lanh dao Bo;

- Van phong Bo;

- Cac Vu/Cuyc: PC, KTDV, KTPPLT, GSTDPDT,
QLQH. BDTNN;

- Luu: VT, QLKKT (TC ).

% Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia Ban Chép hanh trung wong vé dinh hudng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030: Tiép tuc nghién ciru, hoan
thién thé ché, chinh sach cho cac khu kinh té, khu c6ng nghiép, khu cong nghé cao, khu néng nghiép ung dung
cong ngh¢ cao va cac mo hinh tuong tu khéac theo hudng xac dinh rd trong tam phat trién va co ché, chinh sach
vuot troi phu hop voi dac thu cua timg mé hinh, bao dam tinh lién két, dong bo voi cac khu vuc khac.

Nghi quyet s0 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cua Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai
hoi dai b1eu toan quéc lan thir XIII:

- Téi cu tric cac khu cong nghiép dé hinh thanh cic cum nganh cong nghiép chuyén mon héa dua trén kha ning
két n6i chudi gia tri va kha nang canh tranh clia cac nganh cong nghiép; hién dai héa san xuat tiéu thu cong
nghiép dia phuong.

- Nang cao hi€u qua hoat dong va d6i méi co ché quan ly, mé hinh phat trién ciia cac khu cong nghé cao, khu
kinh té, khu cong nghiép, khu du lich, khu cong ngh¢ thong tin tép trung theo tinh than phan cép t6i da va tang
cudng gidm sét, kiém tra gén voi do thi hoa tré thanh dong luc phat trién vung.
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