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Panh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung
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ALLZ// Cén ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat stra d6i, b sung
stra d6i, bd sung mot sb diéu ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va

nhiém vu dugc giao tai cic Nghi quyét sb 01/NQ-CP ngay 08/01/2022' va s
54/NQ-CP ngay 12/4/2022?% ctia Chinh phuvay kién chi dao ctia Phé Thu tudng

Chinh phi Lé Minh Khai tai cong van so 60/VPCP-PL ngay 04/01/2023 cua

Vian phong Chinh phu, Bo Ké hoach va Bau tu da xdy dung hd so dé nghi xay

dung Luat Khu cong nghiép, khu kinh té. Céc ndi dung lién quan dén danh gia

tac dong chinh sach dugc téng hop nhu sau:
A. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
I. B6i canh xdy dung chinh sach

1. Sau hon 30 ndm ké tir khi ban hanh Quy ché khu ché xuét (nam 1991),
Quy ché khu cong nghiép (nam 1994), cac Quyét dinh thi diém thanh lap khu
kinh té ctra khau (ndm 1996) va khu kinh té ven bién (ndm 2003), Viét Nam da
dat duoc nhiéu két qua quan ‘trong phat trlen khu cong nghiép, khu kinh té
(KCN, KKT). Két qua phat trién KCN, KKT vé co ban da dap tmg yéu cau dat
ra vé muc tiéu thu hat von, phat trién san xudt cong nghiép, giai quyét viéc lam,
thuc day xuat khau... mic du mtc d6 dat duge cua cac muc tiéu nay co6 khac
nhau. Tinh dén hét thang 06/2023, KCN, KKT da thu hut duoc gan 10.400 du an
déu tu trong nude va 11.200 du 4n dau tu nude ngoai (FDI) con hiéu lye, voi tong
von dau tu dang ky tuong tng khoang 2,54 triéu ty dong va 231 ty do la My, giai
quyét viéc lam cho hon 3.9 triéu lao dong va gia tri xuat khau cua cac doanh
nghiép trong KCN, KKT chiém khoang 50% gi4 tri kim ngach xudt cta ca nudc
hang ndm. M6 hinh KCN, KKT da khang dinh vi tri ngay cang quan trong, gop
phan cai thién méi truong kinh doanh va nang cao ning luc canh tranh; la giai
phap dé thu hut cac nguon luc dau tu trong nudc va nudc ngoai, thic ddy qué
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude va da c6 dong gop tich cuc vao
thanh tuu ting trudng, phat trién va hoi nhap kinh té thé gidi cua Viét Nam.

1' V& nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién KT - XH va du todn ngan sich nha nuéc nam 2022.
2 V& viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét vé Ké hoach co cau lai nén kinh t¢ giai doan 2021-2025.
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Nhitng két qua nay 13 minh ching khéng dinh quyét séch ding dén cua
Pang, Chinh phi trong viée phét trién mé hinh KCN, KKT. Trén co s& cha
truong cia Dang, Chinh phu da thé ché héa bang hé théng luat phép, chinh sach
' theo hudng thuan lgi, minh bach va canh tranh.

Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia B§ Chinh tri v& dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu
nude ngoai dén nam 2030 d3 dwa ra cac nhiém vy, giai phap hoan thé ché, chinh

) sach thu hat ddu tu. Cy thé, tiép tuc nghién citu, hoan thién thé ché, chinh sdch
cho cdc KKT, KCN, khu cong nghé cao, khu néng nghiép ung dung cong nghé
cao va cdc mé hinh twong ty khdc theo hudng xdc dinh ré trong tdm phdt trién
va co ché, chinh séch vuot tréi phit hop véi dic this ciia timg mé hinh, bdo dam
tinh lién két, dong b véi cde khu vuc khdc...

Nghi quyét sé 29-NQ/TW, ngay 17/11/2022 cta Hoi nghi lin thtr 6 Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoéa XIII vé tiép tuc ddy manh coéng nghiép héa,
hién dai héa d4t nu6c dén nam 2030, tAm nhin dn nim 2045 d4 dua ra quan
diém chi dao, muc tiéu chi dao dén nam 2030 1a: xay dung va phdt trién dwgc
mot s6 cum lién ket nganh cong nghiép trong nudc cd quy mé Iém, c¢6 ndng luc
canh tranh quéc té; lam chii mot 56 chudi gid tri cong nghiép, néng nghiép.
Theo d6, mdt trong nhiing nhiém vu giai phap d@ ra 1a: xdy dung khung tiéu chi
va hoan thién hanh lang phdp 1y cho phdt trién cde KCN sinh thdi, théng minh, |
khu dé thi cong nghiép-thuong mai-dich vu; hinh thanh cdc ving cong nghiép,
vanh dai cong nghiép, cum lién két nganh cong nghiép, KCN, trong tam la hinh
| thanh cdc cum lién két ngonh cong nghiép; tiép tuc nghién ciu va trién khai thi
dzem cac mé hinh KKT ddc thu, khu thuong mai ty do, trung tam tai chinh quoc
té, cdc mo hinh kinh té méi tai mét sé dia phwong cd tiém ndng va ddp iing cdc
diéu kién, tiéu chi; khuyén khich phdt trzen mé hinh KCN-d6 thi-dich vu, nhdt la
tai cdc dé thi, vimg dé thi cé mdt dé dan sé cao.

Tai cac Nghi quyet s6 01/NQ-CP ngay 08/01/2022 cia Chinh pht vé
nhiém vu giai phap chu yeu thyc hién ké& hoach phét trién KT - XH va dy todn
ngén sach ndm 2022 va s6 54/NQ-CP ngay 22/4/2022 ban hanh chuong trinh
hanh ddng ctia Chinh phﬁ thuc hién Nghi quyét ctia Qubc hdi vé ké hoach co
cdu lai nén kinh té giai doan 2021 — 2025, Chinh phu dé giao B K& hoach va
Pau tu chu tri 14p P& nghi xay dung Luat trlnh Chinh pht xem xét.

Qua hon 30 ndm ké tir khi ban hanh Quy ché khu ché xuét (ndm 1991),
Quy che khu c6ng nghiép (ndm 1994), cac Quyét dinh thi diém thanh lép khu
kinh t& cira khdu (ndm 1996) va khu kinh t& ven bién (ndm 2003), Nghi dinh sb
29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cua Chinh pht quy dinh vé khu cong nghiép,
khu ché xuit va khu kinh té, Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cua
Chinh phti quy dinh vé& quan 1y khu céng nghiép va khu kinh té, Nghj dinh sb
35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 ctia Chinh phu quy dinh vé quan ly khu céng
nghi¢p va khu kinh té dén nay viéc phat trién KCN, KKT thoi gian qua cling bdc
16 mot s6 han ché, cu thé nhu sau:
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@ chét luong, hidu quéa quy hoach phat trién KCN, KKT chua dap tng
yéu cdu; (ii) loai hinh phat trién cia cac KCN, KKT chim dugc ddi moi; (iii)
chat lugng, hiéu qua thu hit diu tr vao KCN, KKT chua dép tng yéu ciu phat
tridn theo chiu sdu; lién két, hop tac trong KCN, KKT, giita cac khu véi nhau
va gifta KCN, KKT véi khu vuc bén ngoai con han ché; (iv) KCN, KKT phat
trién chua bén vitng va cin bing vé kinh t, méi truong va xa hoi; (v) hidu qua
st dung dt tai KCN, KK T chura cao.

2. Nhiing tdn tai, han ché néu trén do nhleu nguyén nhan khich quan va
cht quan, trong d6 nguyén nhan cht quan la chu yéu:

2.1. Nhén thirc, quan diém cta céc clp, cac nganh chua thét sy théng nhét
va coi trong ding muc vai tro, vi tri cia KCN, KKT trong phat trién kinh té - x&
hdi clia dét nuéce

Nhén thire vé KCN, KKT ¢ mot sb nbdi dung con chua thuc sy sau sic,
théng nhét, nhét 1a Van d8 hoach dinh chinh séch vé md hinh, co che quan ly va
van hanh, stt dung nguon luc dét dai, thu hit céc nha dau tu phét trién ha ting va
céc du 4n dau tu thir cAp’.... Tu duy quy hoach, xay dung chinh sach KCN, KKT
cOn mang nhiéu tinh cuc bd; chua chi trong ding muc tdi loi ich téng thé, lau
dai va muc tiéu phét trién can bing, bén viing.

2.2. Thé ché, chinh sach vé KCN, KKT chua ddm béo tinh 6n dinh, thong
nhat, dong bg va chwa c6 sy dot pha dé phat huy vai tro va dong gop cia cac khu
trong phat trién kinh té - x8 hdi

Tinh phap 1y vé& quy dinh khung d8i v6i KCN, KKT chua cao, khung
phap 1y diéu chinh hoat dong KCN, KK T chua c6 su thay ddi cin ban, méi dimg
lai & cp Nghi dinh. Trong khi d6, hoat déng ctia KCN, KKT lién quan dén
nhiéu linh vue khac nhau nhu: quy hoach, dau tu, doanh nghiép, dét dai, xay
dung, moi trudong, nha &, lao dong...

Pidu nay gy khong it khé khin trong qua trinh thuc thi chinh sach vé
KCN, KKT, nhét 14 viéc phét trién md hinh méi; thuong xay ra su xung dot,
thiéu thdng nhét khi quy dinh cta phép luat chuyén nganh duoc sta dbi, bd
sung, thay thé.

Hé théng chinh sach vu déi dau tu, hd trg ddu tu ciia Viét Nam néi chung
va cia KCN, KKT néi riéng thidu hiéu qua dé dinh huéng dong dau tw?, hién
chinh sach wu d&i déu tu d6i véi KCN, KKT 4p dung chung trén dia ban ca
nude, chua tinh dén mot sd yéu t6 dic thu v& didu kién phat trién cla tung KKT;
chua phén biét gifta 1inh vyc san xuét va dich vy; thiéu chinh sach khuyén khich
viée hop tac, lién két gifta céc du 4n trong KCN, KKT. Pidu nay din dén kho
khén trong viéc thu hut céc khu thanh 14p sau va & dia ban cé diéu kién kinh té -

3 Céc dia phuong va nha du t phit trién két cAu ha ting KCN vin wu tién tép trung thu hit dau tw, 14p diy KCN, chua thyc
sw chi trong t&i co cAu nganh, nghé, cong nghé, yéu t6 moi trudng va xa hdi cua dy an dhu tu.

4 Khung chinh sach kha dan trai, chwa ¢4 trong tdm, trong dxem chinh sach wu dai dAu tr méi cha trong dén cac yéu té diu
vao nhu vbn, lao dong str dung... ma chua chu trong dén cac yeu t: cbng nghé, dbi mai sing tao, gi tri lan toa, dong g0p
cho cong ddng; két qua va dong gép dAu ra cua du 4n ddu tu; tién dd thue hign du 4n..
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x4 hoi kho khin hon; thuc dy viée hinh thanh cac khu mang tinh chuyén mén
héa cao va hinh thanh cac cum lién két nganh, chuoi gia tri°.

Chinh s4ch wu d3i ddu tr vao KCN, KKT chua ddng bd, phirc tap, chong
chéo, thiéu tinh 6n dinh va khé du doén. Céch hiéu va 4p dung chinh séch c6 sy
khic nhau gifta céc co quan; giai trinh vé didu chinh chinh séch trong mot sb
treong hop chua thuc su day du, hop 1y, c6 tinh thuyét phuc. Thuc tlen nay la
mdt trong nhifng nguyén nhén anh huong dén tam ly cta nha ddu tu vé sy on
dinh ctia moi trudng d4u tu va tinh minh bach, céng bing ctia chinh sach® va lam
gia tdng vudng mac, khiéu nai, tranh chép trong hoat dong dau tu.

Hé thong vén ban phap luft vé bao vé mdi truong li€n quan dén KCN,
KKT con nhiéu vuoéng mac, chua dam bao ddng bo, théng nhit véi phap luat
chuyén nganh dé dap ung yéu clu cong nghiép hoa, hién dai hoa va héi nhap,
quéan 1y nha nuéc vé mdi trudng thién vé tién kiém (nha dau tu phai thuc hién
bao cao danh gia tadc dong mdi truong trude khi thye hién quy trinh du tu déi
v6i du 4n thudc dién phai dénh gid téc dong méi truong), chua chi trong dén
héu kiém; ché tai xtr 1y chua ¢ nghiém minh. Céng tic phong ngira, img phé su
cb mdi trudng tai KCN, KK T chwa duge quan tim ding mic.

Cdng tac phdi hop, kiém tra, gidm sat bao vé mdi trudng cia cic co quan
nh& nudc chua chit chd, viée phét hién céc vi pham phép luit v& méi trudng con
chua kip thoi, ddn dén hé luy vé méi trudong & mot sé dia diém, tc dong lau dai
dén strc khée ngudi dan va hé sinh théi khu vue, anh hudng dén hoat dong cua
céc nganh nghé khac’.

Co ché, chinh sach khuyén khich déu tu x4y dung nha &, céng trinh thé
thao, vén héa, co so giao duc mam non® phuc vu cho ngudi lao dong trong
KCN, KKT chua ¢t hip din. Nhiéu dia phuong chua quan tam dung mirc dén
viéc quy hoach, danh qu§ dét, cing nhu déu tr xdy dung nha & va cong trinh
phiic 1oi x4 héi cho ngudi lao dong®. Do d6, chua sin sang danh qu§ dit cho nha
dau tu quan tam dén phat trién ha téng x8 hoi cho nguoi lao dong trong KCN,
KKT. Chua c6 quy dinh cy thé va hidu qua vé trach nhiém cua nha dau tu ha
tang, doanh nghiép KCN, KKT trong viéc xay dyng ha tang x4 hoi thiét yéu,
dam bao cude sdng clia ngudi lao dong tai cac khu vuc san xuét tap trung.

.2.3. Cong tac xay dyng quy hoach phat trién KCN, KKT chua dam béo
yéu cdu phat trién bén viing, can dbi va t6i wu héa ngudn luc

Pit dai va cac ngudn luc khéc cta dit nuée danh cho phat trién KCN,

S Chinh séch wu dai diu tu hién nay s& dén dén cac khu KKT tiép tuc duy tri muyc tiéu thu hit déu tu da nganh, da linh vyc va
khong wu ddi thoa dang dé tap trung phat trién nhiing nganh, [inh virc thé manh trong KKT,

6 Chinh séch giam thué thu nhap ¢4 nhan di voi ngudi 1am viée trong cac KKT bi bai bo theo phép lugt vé& thué thu nhap ca
nhén k& tir khi Nghj dinh sb 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 cua Chinh pht quy dinh vé quan Iy KCN va KKT c6 higu lyc
thi hanh. Chinh sach mién, giam tlen thué dat ciing c6 nhidu thay dbi qua cac Nghi dinh s0 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh pht quy dinh vé thu tidn thué dét, thué mt nude, Nghi dinh sb 135/2016/ND-CP ngay 09/9/2016 cia Chinh phu
stra dbi, bd sung mot sb didu cua cac nghi dinh quy dinh vé thu tidn sir dung dat, thu tién thué dét, thué mat née; Nghi dinh
s6 35/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 ciia Chinh phii quy dinh v& thu tién sir dung dat, thu tién thué dét, thué mat nudc trong
KKT, KCNC.

7 Sir ¢b mdi trudng tai Du 4n Formosa.

8 U dai cho cac chi du tr xay dung nha & cho KCN vé mién, gidm tién thué dat, thué thu nhap doanh nghiép...

9 Co s& kham chita bénh, nha tré, mau gido, trudng hoc, khu vui choi giai tri...
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KKT cé gidi han nhit dinh va dang ngay cang han che Do do, viéc phat trién
KCN, KKT phai luén ludén dugc xem xét tong thé & tAm qudc gia d& dam bao sir
dung hi€u qua, t01 uu nguon lyc nay. Tuy nhién, trong thoi gian qua, vigc xay
dung quy hoach tng thé phat trién KCN, KK T ctia Viét Nam chua dat 'yéu cau;
cong tac thim dinh, danh gi4 con chua tinh toan ddy da hiéu qua kinh té - x3 hoi
clia quy hoach; cong tac nghién ciu, d& xuét quy hoach tir céc dia phuong con
cuc bd trong hinh thanh, phat trién KCN, KK T trong nhiing thoi ky nhét dinh'.

Tir khi Luat Quy hoach cé hiéu luc thi hanh (ngay 01/01/2019), KCN,
KKT khoéng dugc duy tri 1la quy hoach qudc gia, ma dwoc tich hop vao nodi dung
quy hoach ving, quy hoach tinh. Theo d6, phuwong hudng x8y dung KCN, KKT
duoc tich hop vao néi dung quy hoach ving va phuong an phat trién hé théng
KCN, KKT duogc tich hop vao ndi dung quy hoach tinh. Thuc hién theo quy
dinh néu trén thi viéc phat trién KCN, KKT s& dugc xem xét trong m01 quan hé
v6i cdc ndi dung v& dat dai, mang luéi giao thdng, méi trudng, két cdu ha ting
x4 hdi... & pham vi dia phuong va vung.

2.4. Heé théng két chu ha ting két nbi va ha ting k§ thuat trong KCN,
KKT chua dap ing yéu cau clia nha dau tu

Néng lyc cac ddu méi giao thong (cang bién, cang hang khoéng) va tinh
két ndi clia mang ludi giao thong (hé théng dudng bd, duong bién ndi dia,
dudng sét) con han ché. Hé thong ha ting ctia nhiéu KCN, KKT, k& ca KCN,
KKT d3 di vao van hanh van chua duoc déu tu, x8y dung dong bo, dat cht
lwong cao. Viée dau tu x4y dung cic cong trinh k§ thuét ngodi hang rio chua
ddng bd véi cong trinh tién nghi, tién ich céng cong trong KCN, KKT. Trong
khi d96, viéc huy dong céc nguén vbn khac dé phat trién hé théng co sO ha téng o
KCN, KKT con han ché chua dap tng duoc nhu cau phét trién van con tu
tudng dua vao nguon vén hd tro tir NSTW. Hiéu qua str dung vén NSTW hd tro
cho KCN, KKT va viéc ph01 hop gitta céc ngudn vén dé diy nhanh déu tu xay
dung cac cong trinh ha ting k§ thuat trong KCN, KKT chua cao.

Céc hinh thirc hd tro dau tu khac chua dugc quy dinh cy thé, thdng nhét,
hiéu qua; chua dap ‘mg day du, kip thoi yéu cdu ctia nha dAu tu. Hoat dong hd
tro ddu tu chi yéu dung ¢ hd tro thi tuc ddu tu, ding ky doanh nghiép; hoat
dong hd trg vé moi truorng, lao dong, x&y dung chua dap Umg yéu cau thyc té.
Tai mét sb dia phuong, viéc tim kiém, thu hut va hd tro cac du 4n 16, trong
diém chua dwoc quan tAm dung muc. Han ché nay 1am cho chi phi trung gian
ting 18n, giam strc canh tranh quéc té, ddng thoi 13 strc ép phat trién KKT, KCN
bam vao céc huyét mach giao thong.

2.5. Cong tac quan ly nha nuée d6i véi KCN, KKT con nhidu bat cap

T6 chirc bd may co quan dau moi quan ly nha nuéc doi vai KCN, KKT &
trung wong va dia phuong cham dugc kién toan, nang cap dé dap Ung yéu cau,

1 Tigu chf hinh thanh mot KCN, KKT (thanh Iap méi holic mé réng) chi tip trung vao nhimng yéu t§ c6 tinh chét dja perorng
nhu ty 16 14p dly tai timg tinh, kha ning ket noi voi cac KCN da hinh thanh, phit hop véi quy hoach viing, quy hoach tinh...
chira dam bao hidu qué ciia KCN, KKT néu xét trén géc d phat trién cac nganh quéc gia.
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nhiém vy, tai Trung wong, don vi ddu méi tham muu téng hop vé phat trién
KCN, KKT chua dam bao d¢ manh vé co cdu td chirc, nhan su dé trién khai c6
hiéu qua nhiém vu nghién ctu, xay dung co ché chinh séch, trién khai céac loai
hinh KCN, KKT méi va thuc hién chirc ning kiém tra, gidm sét, phét hién va xir
ly vi pham hanh chinh.

Tai dia phuong, da hinh thanh hé théng Ban Quan ly cdc KCN, KKT thuc
hién chirc ning quan ly nha nuée truc tiép dbi voi KCN, KKT. Tuy nhién, quy
dinh v& vi tri, chtrc ning, nhiém vu va t6 chirc bd may cuia Ban Quén ly cac
KCN, KKT chua rd rang, dn dinh, nhit quan, chua dugc phén cdp ddy da va da
cin ctr phap ly dé trién khai thuc hién chu truong cai cach thu tuc hanh chinh
theo mé hinh “mét civa, tai ché” cha Chinh phu.

Mot sb quy dinh cua phap luat hién hanh khéng truc tiép giao chirc ning,
nhiém vu quén 1y nha nuée dbi véi KCN, KKT cho Ban quan ly nén mé hinh
“mot ctra, tai chd” tai cac KCN, KKT hién nay dugce thyc hién chi yéu dua
trén co ché iy quyén. Dbi v6i médt sd nhiém vy duogce giao cho Uy ban nhén dén
va cdc co quan quan 1y nha nudc cip huyén, khéng c6 co ché dé Gy quyén cho
Ban quan ly KCN, KKT thyc hién. Cung véi do, hién nay, Ban Quan Iy KCN,
KKT khéng cé chirc néng thanh tra, xt ly vi pham nén cong tac theo di, giam
sat, xtt Iy vi pham hanh chinh trong KCN, KX T con gip nhidu vuéng méc.

D6i v6i cac KKT, dang cé sy chdng chéo vé chirc nang quan 1y cia co
quan quan ly hanh chinh trén dia ban véi co quan quan 1y nha nuée!!

Co ché, chinh sach va viéce thuc thi phép luat néu trén da han ché vai tro
va hi€éu qud hoat ddng ctiia Ban Quan ly cac KCN, KKT - véi tu cach 1a co quan
quan ly nha nudc tryc ti€p vé KCN, KKT tai dia phuong.

Co ché phdi hop xay dung chinh sach, phap luét, trao dbi théng tin phuc vu
hoat dong phén tich, du béo, didu hanh va viée thuc thi thé ché, chinh sach phat
trién KCN, KKT gitta cac B9, nganh va dia phuong; gitta Ban Quan ly cac KCN,
KKT véi cac co quan quan ly cua dia phuong chua dam bao hiéu luc va higu
qua'? . Chua kip thoi cép nhét va phan tich thong tin vé céc dinh huéng, hoat dong
phét trién KCN, KKT & mét so qubc gia trong khu vuc dé tham muu diéu chinh
dinh hudéng, ké hoach phat trién KCN, KKT tai Viét Nam.

Nhiéu dia phuong d3 ban hanh Quy ché phéi hop giita cic s, ban nganh
ctia dia phuong va Ban Quén ly cac KCN, KKT trong quan 1y nha nuéc vé
KCN, KKT. Tuy nhién, viéc phéi hop gitta Ban Quan ly cac KCN, KKT véi cac
s&, nganh cda tinh trong thuc t& con chua hiéu qua, ddc biét 1a trong linh vuc
thanh tra, kiém tra, méi trudng, dit dai'3.

' KKT bao gbm ca khu dan cu, d6 thi, dich vy, cong nghi€p... Tuy nhién, Ban Quan ly cac KCN, KKT chi thyc hi¢n chire
nang quan 1y nha nude v& diu tu, , X8y dung, quy hoach... ddi v&i céc khu chirc néng trong KKT; cong tac quan ly theo dia
ban dan cu, x& hoi... do chinh quyén dia phuong thue hign.

12 Nhit 1a trong tb chirc, bd may, huéng dan chitc ning nhiém vu, viéc phan cap uy quyen cho Ban Quan ly thuc hién chirc nang
quan 1y nha nudc chuyén nganh vé lao dong, mdi trudng, xfy dung, thanh tra kiém tra, d4t dai.

1B Tai dia phwrong, Ban Quén Iy cac KCN, KKT phat hién ra vi pham v& lao dong, mdi trudmg, x4y dung nhung khong c6 thim
quyén xir phat ma phai théng béo cho co quan thanh tra cia cic S&, ban nganh thyc hién cc thi tuc xir phat hanh chinh theo quy
dinh. Vi vay, c4c vi pham chua dugc chin chinh kip thoi dé cac doanh nghiép tuéin thi quy dinh clia phap luét.
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Viée diéu phéi, giam sat viéc khic phuc nhitng han ché, bit cap trong phat
trién KCN, KKT chua thudng xuyén, hiéu qua.

Cong tac thong tin, théng ké phuc vu viéc xdy dung, didu chinh, theo ddi
chinh séch phat trién KCN, KKT con khong it bt cép. Cac chi tiéu thong ké vé
KCN, KKT kha it, thiéu chi tiét, chua thuong xuyén cép nhét trén cac phuong
dién kinh té, x4 hoi va méi trudng. Chua x@y dung hé thdng théng tin, co sé dit
lidu ddy du, ty dong va trén pham vi toan qudc v& KCN, KKT phuc vu cho céng
tac quan ly, két ndi dau tu kinh doanh va xuc tién, van dong dau tu.

Thiéu co ché va tiéu chi sang loc, lya chon céc du 4n du tu vao KCN,
KKT phtt hgp v6i muc tiéu, tiém ning va dinh hudng vu tién phat trién cia khu,
dia ban, ving. Cong tic xuc tién dau tu vao KCN, KKT dan trai, mang tinh cuc
bd, chua dugc xay dung déng b, thdng nhét véi dinh huéng thu hit nganh,
nghé uu tién, gén véi loi thé so sanh va diéu kién phat trién thuc té coa timg
KCN, KKT nén hiéu qua chua cao. Thoi gian gan ddy, chwong trinh xtc tién
diu tu qudc gia cta cac co quan Trung uong va dia phuong d& duge didu phdi
va két ndi, song van chua dam bao tinh ddng bg, théng nhét va hidu qua.

II. Muc tiéu xay dung chinh sach
1. Muc tiéu xay chung

- Hoan thién quy dinh phap luat trong nudc, phu hop véi quan dlem chu
trrong, dudng 161 ctia Pang vé d6i méi co ché, chinh sach, phat trién KCN,
KKT mot cach ddng b va hiéu quéd, phu hop véi dinh hudng x& hdi chi nghia;
luat hoa dinh huéng chi trvong, chinh sach ctia Nghi quyét s 50-NQ/TW cua
B& Chinbh tri.

- bép tng yéu clu vé su déqg bd, ’thc”')ng nhét trong hé théng phap lugt va
yéu céu moi phét sinh trong thuec tién, khéc phuc nhitng bét cép cua co ché chinh
sach d€ c6 hé thong co ché, chinh sach day du, thuc day phat trién KCN, KKT
dép Ung su phat trién kinh t€ - x& hdi trong giai doan hién nay.

- Tao dyng khung phép luét day du, déng bd, théng nhit v& KCN, KKT.

2. Muc tiéu cu thé

- Quy hoach va déu tu phat trién KCN, KKT phai bao dam nguyén tic tiét
kiém va sir dyng hiu qua nguon luc dat dai, gén v6i khd néng thu hat dau tu,
gan voi lién ket vung, hinh thanh cac vung cong nghiép trong di€m, bao ton hé
sinh thdi, phat trién bén viing.

- Uu d&i dau tu phu hop, ddy manh thu hat dau tu; trong d6 c6 cc chinh
sédch thic day su phat trién cia cdc loai hinh KCN, KKT méi'*; ho tro cac dia

14 Nghij quyet s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia Ban Chap hanh trung uong vé& dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao chit lugng, hidu qua hop tac dhu tu nudce ngoai dén nam 2030: Tiép tuc nghién ciru, hoan thién thé ché, chinh sach
cho céc khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu néng nghiép tng dung cdng nghé cao va cdc md hinh trong tr
khéc theo hudng xac dinh rd trong tAm phat trién va co ché, chinh s&ch vuot trdi pht hop véi dac thu cia ting md hinh, béo
dam tinh lién két, ddng bd voi cac khu vure khéc.

Nghj quyét sb 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ciia Chinh phti v& Chuong trinh hanh dgng thic hién Nghij quyét Pai hoi dai biéu
toan quéc 14n thir XIII:
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phuong céNdiéu kién kinh t& - x& hoi khé khén x4y dung, phat trién cac KCN,
KKT va ho trg cac doanh nghi€p thudc doi tugng dugc uu déi ¢o thé ti€p cén
nguon luc dat dai de dang hon va véi chi phi thap hon.

- Hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu 9ué c~6ng tac quéan ly nha nudc vé
KQN, KXKT theo ngu}{én tac “mdt cira, tai cho”; ho trg thu hut va phat trién lién
két nganh, cum lién két nganh trong KCN, KKT.

B. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

I. Chinh sich 1: Quy dinh vé xiy dung phwong hwong xay dung
KCN, KKT trong quy hoach viing; phwong én phat trién hé théng KCN,
KKT trong quy hoach tinh

1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hién nay, Luét Quy hoach quy dinh phuong hudng xéy dyng KCN, KKT
duoc tich hop trong quy hoach ving; phuong 4n phat trién hé théng KCN, KKT
dugc tich hop trong quy hoach tinh. Tuy nhién, phap luat v& quy hoach chwa quy
dinh cu thé vé cac didu kién dé 1ap, didu chinh, bé sung KCN, KKT trong quy
hoach vung, quy hoach tinh.

Trong khi d6, cong tac xay dung quy hoach tong thé phat trién KCN, KKT
con mot s6 bat cép, thiéu tdm nhin tong thé, dai han vé phat trién trong nén kinh
té; trong mdi tuong quan véi cic nganh kinh t& khéc, v6i ving va véi xa hoi.
KCN, KKT duge quy hoach kha dan tréi theo dia gioi hanh chinh, chua bam sat
yéu cdu thuc tién, dinh huéng va kha néng thu hut dau tu, loi thé canh tranh cia
dia phuong va hi€u qué st dung nguon luc (dat dai, tai nguyén, nhéan luc...), dan
dén phai diéu chinh quy hoach nh1eu lan. S6 lwgng KKT téng nhanh trong khi
chua c6 nghién ciru, d4nh gia viée trién khai thi diém va tinh toén toan dién, can
d6i ngudn e huy déng cho KKT.

Xay dung KCN, KKT s8& kéo theo sy hinh thanh va phét trién cong dbng
déan cu, dac biét 1a lao dong nhap cu. Trong khi d6, quy hoach phat trlen KCN,
KKT trong nhiéu truong hop c6 su tap trung cuc b tai mot s6 khu vuc'®. Pidu
nay tao 4p luc dang ké i vai ha ting ky thuét va ha tAng x4 hoi, mdi trudng,
giao thong va an toan giao thong, hé thong y té, gido duc, phét trién céc nganh,
nghé khac va doi sbng ngudi dan xung quanh KCN, KKT.

Tinh dong bo, gén ket gilta quy hoach phat trién KCN, KKT véi céc quy
hoach: ha tAng x4 hoi, ngudn nhan lyc, sir dung d4t va d6 thi chua cao. Viéc phat
trién KCN, KKT theo dinh hudng phat trién bén viing, hai hoa gitta cong
nghiép, d6 thi va dich vy, tao lién két, hop tac, hinh thanh chudi gia tri gitra céc
doanh nghiép trong va ngoai KCN, KKT chua dugc chi trong diing mtrc.

- Té4i cdu tric cac khu cong nghiép dé hinh thanh cdc cum nganh céng nghiép chuyén mén hoéa dua trén kha ning két ndi
chudi gia trj va kha niing canh tranh ciia cic nganh cong nghiép; hién dai héa san xudt tiéu thi cdng nghiép dia phuong,

- Nang cao hiéu qua hoat dong va dbi méi co ché quan 1y, mé hinh phét tridn cia cac khu cong nghé cao, khu kinh té, khu
c0ng nghigp, khu du lich, khu cong nghé thong tin tdp trung theo tinh than phén cép tdi da v tang cudng giam sat, kiém tra
ghn véi db thi hoa trd thanh dong lyc phat trién ving.

15 Nhur: Iuu vie séng nhur sdng Ddng Nai, Nhug, Déy, truc dudng giao théng huyét mach.
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Do viy, ngay tir budc quy hoach cén cé céc chinh sach phu hop d& dam
bao cac myc tiéu phat trién va cac co ché gidm sat viée thye hién phuong hudng
x@y dyng KCN, KKT trong quy hoach vung, phat trién hé thong KCN, KKT
trong quy hoach tinh. Pdng thoi, cdn c6 cac trinh ty, th tuc d& dam bao c6 thé
linh hoat diu chinh cdc quy hoach nay trong trudng hop can thiét, dap tmg cac
yéu cu thyc tién.

2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Xéay dyng co ché, chinh sach vé quy hoach KCN, KKT phu hep véi sy
phét trién KT — XH, bao dam tinh lién két, ddng bd véi cac khu vuc khac, ddy
manh lién két vung, hinh thanh céc ving c6ng nghiép trong diém, lién ving va hinh
thanh duge mot s6 cum lién ket nganh cong nghiép trong nude cé quy md 16n,
c6 ndng luc canh tranh quoc té hudng dén phat trién bén viing, han ché tinh trang
quy hoach dan trai nham thé ché héa quan diém cta Pang vé& phét trién KCN,
KKT tai Nghi quyét sb 29-NQ/TW.

3. Cdc dé xuit gidi phdp gidi dé quyét vin dé

- Quy dinh cu thé vé ndi dung phuong hudng xay dyng KCN, KKT trong
quy hoach ving, phuong an phat tr1en hé thong KCN, KK T trong quy hoach tinh
va didu kién dé x4c dinh du kién téng dién tich, loai hinh KCN, KKT trong quy
hoach ving va quy md dién tich, dia diém du kién cua tung KCN, KKT trong
quy hoach tinh. Trong d6, bao gdm céc didu kién cy thé vé kha ning két ndi
ddng bod két cAu ha ting, linh vyc thu hit déu tu,... dé hudng t61 muc tiéu chinh
sach nham diy manh lién két ving, hinh thanh céc ving coéng nghiép trong diém,
huéng t6i phat trién bén ving.

- Xay dung thiét ché quan 1y ctia co quan nha nude cé thim quyén trong
viéc giam sat viéc thyc hién phuong huéng xdy dung KCN, KKT trong quy
hoach vung, phat trién hé théng KCN, KKT trong quy hoach tinh va trinh tu, thd
tuc stra dbi, diéu chinh trong trudng hop cén thiét.

4. Danh gid tic dpng cia cdc gidgi phdp dbi véi doi twong chiu sy tdic
dpng tryee tiép cia chinh sdch vi doi tuwong khdc co lién quan

a) Tac dong vé kinh té

Khi Lugt KCN, KKT dugc ban hanh s& quy dinh cy thé cac didu kién,
nguyén tic xac dinh s6 luong, quy md dién tich cdc KCN, KKT nhim rdt ngén
thoi gian, tiét kiém chi phi cho céc dia phuong va céc co quan ¢ lién quan trong
qud trinh 14p, thAm dinh, phé duyét va diéu chinh phuong huéng xy dung KCN,
KKT trong quy hoach ving; phwong an phét trién hé théng KCN, KKT trong
quy hoach tinh.

b) Tac dong v& xa hoi
- Poi v6i co quan qudn 1y nha nuwde: Gitp céc co quan quan ly tir Bo

nganh dén cac co quan dia phuong théng nhét cach hidu va tidu chi dé x4c dinh
ndi dung phuong huéng xay dung KCN, KKT trong quy hoach ving; phuong 4n



10

phét trién hé théng KCN, KKT trong quy hoach tinh, tir d6 théng nhét, tao can
ct rd rang de trién khai thuc hién.

- Déi cd nhén va doanh nghiép: Giup cac t6 chirc c4 nhan, doanh nghiép
hidu 15 va d& dang tiép cén hé thong KCN, KKT cé trong quy hoach tinh.

¢) Tac dong v& mdi truong: Khong c6 su thay dbi vé tac dong méi truong.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong &nh huéng dén co héi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng céc quyén, lgi ich cia moi gidi do chinh sich
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

&) T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong phat sinh thd
tuc hanh chinh.

e) Tac dong dbi v6i hé théng phép luat

~ Bao dam tinh dong b, thong nht, tang tinh khé thi, chét luong clia hé
thong phap luét trong d6 gop phan hoan thién thém phap lugt vé quy hoach va
dam bao tinh déc thu clia quy hoach va phét trién KCN, KKT.

f) Chi phi thuc hién

Trong qua trinh x4y dyung quy hoach vung, quy hoach tinh, cac co quan,
dia phuong da phai nghién ctru d& dé xut phuong huéng xéy dung KCN, KKT
trong quy hoach ving, phuong 4n phét trién hé théng KCN, KKT trong quy
hoach tinh (hién dang thyc hién theo quy dinh tai Luat Quy hoach va Nghi dinh
s6 35/2022/ND-CP). Trong pham vi chinh sach ndy, chi bd sung mét s§ didu kién
cu thé hon nén khong phat sinh chi phi thyc hién.

IL. Chinh sich 2: Quy dinh vé diéu kién diu tw ha ting KCN, thanh
lap KKT

1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Thim quyén, hd so, trinh ty, tht tuc ddu tu ha t'?mg, du 4n dau tu xay dung
va kinh doanh két céu ha tAng KCN, cac khu chirc ning trong KKT thyc hién theo
quy dinh cta Luat Bau tu cbng, Luat Pu tu twong tmg véi timg loai ngudn vén
(vén dau tu cong, von dau tu tur nhan). Tuy nhién, phép luét vé dau tu cong, phap
ludt v& ddu tv méi quy dinh chung cho céc du 4n, chua c6 quy dinh dic thu vé
dAu tr ha tAng KCN, céc khu chirc ning trong KKT.

Pt dai va cac ngudn luc khic ciia dit nude danh cho phét trién KCN,
KKT c6 gidi han nhat dinh va dang ngay cang han ché. Déng thoi, sy phét trién
ciia KCN, KKT gén lién véi su _phat trién KT - XH cuia timg ving, timg dia
phuong. Néu  khéng c6 nhitng didu kién va co ché giam sat chit ché s& dan t6i
lang phi ngudn luc dit dai, anh hudng 16n tdi viée thyc hién cac muc tiéu phat
trién KT - XH va phét trién dai han cia d4t nude.

2. Muc tiéu gidi quyet vin dé

Quy dinh cy thé vé diéu kién dau tu ha tang, thanh 14p KCN, KKT; dic
biét 1a cac diéu kién doi véi nha dau tu ha tang KCN, cac khu chirc nang trong
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KKT nhim huéng téi muc tiéu st dung hiéu qua, tiét kiém dét dai va cac
ngudn luc khéc tranh 13ng phi céc ngudn lyc cta nha nude danh cho phat trién
KCN, KKT.

3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

Péi voi KKT quy dinh vé didu kién, trinh ty thi tuc, thdm quyén thanh
1ap KKT.

Déi v6i KCN, khu chiic ning trong KKT quy dinh céc didu kién vé quy

md, dién tich, ty 18 14p ddy, linh vyc thu hat dau tu, néng luc nha dau tu ciing

nhu cac co ché kiém tra, giam sat, thanh tra viéc nha dau tu thuc hién du 4 an theo

dung cac ndi dung da dé xuét, cam két nhim kidm soat chét ché sy phat trién céc

KCN, khu chtric ndng trong KK T, bdo ddm thuc hién theo ding cac muc tiéu, ké
hoach dat ra.

4. Danh gia tic dong cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tdac
dpng trie tiép ciia chinh sich va doi tuwong khdac co lién quan

a) Tac dong vé kinh té

Pam bao thuc hién cac dur 4n dau tu xay dung ha tng KCN theo céac quy
hoach dugc duyét, ddm bao dap tng muyc tiu phat trién kinh té - x& hoi. cta dét
nude. Cé ngudn thu tir thué, ting thu ngan séch cho céc dia phuong tir cac du 4n
dau tu nay

Quy dinh cac didu kién dau tu nhdm kiém soét, dinh hudng sy phat trién
ctia cac KCN, thu hit déu tu ¢6 chon loc, dam bao st dung hiéu qué nguon lyuc
dAt dai, tranh tinh trang du tu tran lan.

b) Téc dong vé x3 hoi
- D6i voi co quan qudn [y nha nudce:

Gitp cac co quan quan ly tir B nganh dén céc co quan dia phuong thong
nht didu kién trién khai ddu tu KCN, thanh 1ap, mé rong, didu chinh dia gidi
KKT tir d6 théng nhét, tao cin ctt rd rang d& trién khai thuc hién.

| Méi trudng phap 1y duge minh bach, 13 rang hon, giip cho co ‘quan quan
| ly nha nude va nha d4u tu, doanh nghiép c6 co s& dé thuc hién va trién khai céc
du 4n dau tu ha ting KCN.

bam bao dugc tinh thong nhét trong cong tac quan ly nha nude. Co quan
quan ly c6 co sé phép ly de thue hién kiém tra, gidm séat di voi viée thue hién
quy hoach, d4u tu phat trién ha ting KCN.

- P6i v6i cd nhdn va doanh nghiép: giup cac doanh nghiép hidu 5 cac
diéu kién phai tuan tha khi tham gia dau tu trong linh vuc KCN, KKT.

¢) Tac dong vé& moi fruong: Khoéng tac dong thay d6i Ve moi trudong do
viéc quy dinh chinh séch d& cu thé hoa vé didu kién dau tu ha tAng KCN, thanh
1ap KKT.

d) Téc ddéng v& giéi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, didu kién,




nang luc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich ctia mbi giéi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khdng mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé& thi tuc hanh chinh: Chinh sich ndy khéng phat sinh tha
tuc hanh chinh.

e) Tac dong dbi véi hé thdng phép luat

~ Bao dam tinh dong b, thong nhét, ting tinh kha thi, chét luong cia hé
thong phap luét lién quan dén dau tu trong Iinh vire KCN, KKT.

f) Chi phi thuc hién

Thim quyén, hd so, trinh tu, tha tuc déu tu ha téng, du 4n dAu tu xdy dung
va kinh doanh két cAu ha tﬁng KCN, khu chic nang trong KKT thuc hién theo
quy dinh cta Luat Pu tu cong, Luat Pau tu tuong tng vé6i timg loai ngudn vén
(vén du tu cdéng, von diu tu ngoai ngan sach). Trong pham vi chinh sich nay, chi
bd sung mot sb didu kién dic thu dbi vé6i linh vuc nay. Do vy, khong phat sinh
chi phi thyuc hién.

I1I. Chinh sach 03: Quy dinh vé wu dai diu tw ddi véi cac KCN, KKT
1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Hién nay, chinh sach uu dai dau tu it cé su khac biét gitta dy 4n dau tu
trong va ngoai KCN trén cling dia ban c¢6 diéu kién KT — XH kho khan, gitta du
4n trong va ngoai KKT trén cling dia ban cé didu kién KT — XH dic biét khé
khan. M6t s6 KCN, KKT d3 thanh 14p trong thoi gian qua nhung thu hit déu tu
van chua dat dugc két qua nhu mong doi (dic biét 1 cac KKT cira khau).

Khéai niém va tiéu chi x4c dinh cum lién két nganh va tiéu chi x4c dinh d3
duwoc dua ra tai Luat HO tro doanh nghiép nhd va vira, Nghi dinh 36
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cta Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sb dléu ctia Luét H trg doanh nghiép nhd va vira. Tuy nhién, cac
quy dinh nay chu yéu duoc ap dung d6i v6i loai hinh doanh nghiép nhé va vira
nén viéc ap dyung trén thuc t& dbi vdi cac du 4n trong KCN, KKT con gip nhidu
vudng mac.

2. Muc tiéu giai quyét vin dé

P& xuit modt sb co ché, chinh sich wu dai ddu tu; 4p dung nguyén tic uu
dai dau tu gan vadi viée dap ung cac di€u kién, cam két cy thé nham dap tng yéu
cau dugc dat ra trong Nghi quyét so 50-NQ/TW.

Nghién ctru x4y dung co ché vu d&i cu thé thic ddy sy phét trién céc cac
KCN, KKT tai cac dia ban co6 diéu kién KT - XH kho khan, dac biét khé khan dé
dam bao su phat trién cén doi gilia cac dia phuong, tao dong luc d€ phat trién
KT - XH, hudng tdi cac du an lién két nganh dé tan dung loi thé cta tig vung,
ting dia phuong.

3. Cdc dé xudt giai phdp giai dé quyét vin dé

Quy dinh viéc thu hit ¢é trong tdm, trong diém, nhét 1a & cic nganh, linh
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vue mili nhon phyc vu cho su phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuac,
dic biét 13 phat trién KCN, KKT dong déu gilta cac tinh dua trén lgi thé sn c6
cia dia phuong trong d6 d& xult quy dinh v& chinh sach wu dai dbi voi du én
du tu vao KCN, KKT trén dia ban c6 didu kién KT — XH khé khan, dic biét
kho khan.

Nghién ctru quy dinh nhiing chinh sach vu dai, hd trg tht tuc ddu tu, chinh
sach wu d3i vé& nganh, nghé, linh vy du tu vao KCN, KKT.

Quy dinh co ché quan 1y, co ché hd tro dAu tu ha tng, huy dong von dau
tu dé thac déy su phat trién ctia KCN, KKT tai dia ban c6 didu kién KT- XH kho
khin, dic biét khé khin va céc chinh sdch hd trg dy 4n dau tw thuc hién lién két
nganh, cum lién két nganh trong KCN, KKT.

4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dpng truc tiep cua chinh sdach va doi twong khdc cé lién quan

a) Tac dong vé kinh t8

Hién nay viéc du tu xay dung ha tang KCN mdi chi tép trung tai mot sd
dia phuong, mot s6 vung trong diém phat trién kinh té xa hoi. Viéc quy dinh mét
s§ chinh sach wu dai diu tr d6i véi céc KCN, KKT nhim tiép tuc ddy manh thu
hut dau, tu tai dia :ban co ‘dleu lﬂ@n kinh té - x3 hoi khg khan, dac biét kho khan,
phén b dia ban dau tu dong déu trén céc vung lanh tho.

b) Tac ddng vé x& hoi

- Déi véi co quan qudn Iy nha nudc: 'Gitp céc co quan quan ly tr Trung
wong dén céc co quan dia phuong thong nhét dinh hudng thu hat dau tu vao cac
dia ban con kho khan, bao dam su can bing trong phat trién kinh t& - x& hoi gitra
cac dia phuong.

- Péi véi cd nhdn va doanh nghiép: Gitp céc doanh nghiép t6 chiic c&
nhin dugc hudng cac chinh sach vé vu déi dau tu khi tham gia dau tu trong linh
vuce KCN, KKT.

¢) Tac dong v& méi trudng: Khong tac dong thay d6i vé& mdi trudong.

d) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khoéng anh huoéng den co hoi, diéu kién,
ning luc thue hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sich ndy khong phét sinh thi
tuc hanh chinh.
e) Tac dong dbi véi hé thdng phéap luat
~ Béo dam tinh dong b, théng nhét, ting tinh khé thi, chat lugng ctia hé
thong phap luét lién quan dén wu déi dau tu trong linh vuec KCN, KKT.
f) Chi phi thuc hién

Trong pham vi chinh sach nay, chi bd sung mot sb didu kién dé xac dinh
d6i tuong wu dai. Do viy, khong phét sinh chi phi thuc hién.
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IV. Chinh sach 4: Quy dinh cic mé hinh KCN méi, KKT moéi, khu chirc
ning méi trong KKT

1. Xdc dinh vin dé bt cip

MBb hinh phét trién trén thé giéi da thay dbi dang ké theo huéng chuyén
nganh, chuyén mén héa va phét trién bén ving, ddm bao tinh hién dai, canh
tranh va bét kip tién trinh cach mang cdng nghiép (CMCN) 4.0. Trong khi d6,
KCN tai Viét Nam vén chd yéu phat trién theo huong da nganh, da linh vyc voi
muc tidu chinh 13 ting dién tich 14p ddy. Trong vai nim gin day, mét sé loai
hinh nhu KCN sinh thai, KCN chuyén nganh, KCN hd trg, KCN cdng nghé cao
d3 budce dau hinh thanh va phét trién tai mét sé dia phuong, song sé lwong con
han ché. Cac chinh sach wu dai ddu tu d6i voi céc loai hinh KCN méi va cac du
an dau tu vao cac KCN nay khéng cé su khac biét so v6i cac KCN da nganh
thong thuong.

KKT ctra khau cht yéu dung lai & viéc trao d6i hang hoéa, mua sam phi
thué quan, chua tuong xting véi ti€ém nédng trao doi thuong mai gifta Viét Nam
v0i1 cac nudce lan cén va khu vuc.

KKT ven bién déu c6 chung dinh huéng dau tu, phat trién da nganh, nhu:
xdy dung cang bién nudc su, sin bay va thu hit dau tw vao mdt s6 linh vuc nhu
cong nghiép nang, co khi, dong tau, dich vy cang bién, du lich bién, ché bién hai
san, dién..., chua xé4c dinh 13 cdc nganh then chdt can tap trung phat trién, gén
v6i i thé cta timg KKT va khai thac hiéu qua kinh té bién.

Cac loai hinh khu chic ning trong KKT chém cé sy dbi méi. Viéc huy
d6ng ngudn vén du tu dé dap tmg nhu cdu du tu phat trién con han ché; nhidu
dia phuong van chu yéu dua vao ngudn vén hd tro tir NSTW, chua tich cuec,
sang tao trong viéc huy dong ngudn vén khac.

2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nghién ctru, hoan thién thé ché, chinh sach cho KCN, KKT va cdc md
hinh tuwong tu khéc theo hudng xé4c dinh 3 trong tdm phat trién va co ché, chinh
sach vuot tréi phit hop véi dic thi clia tiig md hinh, bao dam tinh lién két,
ddng bd véi cac khu vuc khac nhim thé ché héa yéu clu dit ra trong Nghi quyét
s6 50-NQ/TW.

Quy dinh, hd tro, thic déy su phat trién ca céc loai hinh KCN méi, KKT
méi va cac khu chirc ning méi trong KKT cé thé hinh thanh, phét trién trong
thoi gian toi.

3. Cdc dé xudt gidi phdp gidi dé quyét vin dé

Xay dung cic quy dinh nhim d8i méi, da dang héa céc loai hinh KCN,
KKT, khu chirc néng trong KKT mdi va khuyén khich déu tu vao céc loai hinh
nay dé thich ing véi yéu cau trong nudc va hoi nhép kinh té& qudc té; dam bao
strc hdp din, canh tranh qudc t& cia KCN, KKT trong thu hit, hop tic déu tu,
trong d6 14y d6i méi md hinh phat trién, phuong thiic quan 1y tién tién, thuc diy
d6i méi sang tao trong KCN, KKT lam nén tang; trong d6 tip trung vao céc
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chinh sach:

- Quy dinh chinh sach khuyén khich phét trién loai hinh KCN sinh théi va
doanh nghiép sinh thai véi vai trd 12 mdt trong cac giai phap timg phé véi bién
d6i khi hdu ctia Viét Nam. Pay manh huy dong ngudn lyc tir khu vuc tu nhan
cho giai phap cong nghi€p xanh, dam bao an ninh néng luong, phat trién bén

vitng va kinh té tudn hoan théng qua viée bd sung céc chinh sach vu dai cho céc
doanh nghiép sinh thai hoat dong tai KCN sinh thai.

- Quy dinh vé viéc phat trién KCN hd trg, KCN chuyén nganh, tap trung
cho mét nhém nganh hodc mdt nganh nhét dinh nhu: cac nganh cong nghi€p nén
tang, chién lugc, c6 loi thé canh tranh, nganh c6éng nghiép hd trg wu tién phét
trién, nganh cong nghiép dén ddu cude cach mang céng nghiép 4.0.

- Phét trién KCN cdng nghé cao dé thu hat du 4n dau tu cong nghé cao,
cdng nghé thong tin; du 4n c6 chuyén giao cong nghé; co s& wom tao cdng nghé,
co s& wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va dy an dau tu khéi nghiép
séng tao, d6i moi sang tao, nghién ciru va phat trién, gido duc va dao tao va dic
biét 1a cac dy an cong nghiép hd trg, dich vu hd tro céng nghé cao.

- Quy dinh viéc x84y dung va phat trién céc loai hinh KCN sinh thai, KCN
chuyén nganh, KCN hd trg, KCN cong nghé cao ciling nhu viéc thu hut dhu tu tht
cap vao cac KCN nay phai dap ting cac diéu kién, tiéu chi cao hon so véi cac KCN
thong thuong.

- Quy dinh vé phat trién KCN - db thi - dich vu. Trong d6, KCN c¢6 chic
ning chinh, khu d6 thi - dich vu ¢é chitc ning hd tro, cung tmg dich vu, tién ich
cdng cong va x& hdi cho KCN.

- Quy dinh mot s6 loai hinh khu chirc ning méi trong KK T (khu thuong mai
tw do, khu phi thué quan,...) d€ thic day sy phat trién cia cac KKT kip thoi ndm
bét hoi nhap xu thé quéc té.

- Nghién ctu, du kién @& xuét cac chinh sach uu dai vé du tu, thué, tai
chinh, dat dai doi voi cac loai hinh KCN néu trén; du kién dé€ xuat thoi han hoat
dong ctia cac du 4n ha tang KCN sinh théi, KCN chuyén nganh, KCN ho trg, KCN
cdng nghé cao khéng qua 70 nam.

4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp dbi voi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cia chinh sdach va doi twong khdc co lién quan

a) Tac dong vé kinh t&: Luat héa mot s§ quy dinh v& mé hinh KCN méi,
KKT méi, khu chic niing mdi trong KKT, thuc diy su phat trién kinh té gén véi
lién két nganh, kinh t€ tudn hoan, hinh thanh chudi gié tri, san xuat than thién
voi moi trudng, cong nghé cao, d6i mai sang tao.

b) Tac dong v& xi hoi: Gilp co quan quan Iy nha nudc dua ra cac chinh
sach dinh huéng thu hut dau tu vao cac loai hinh KCN, KKT mai.

c) Tac dong v& méi trudng: Khéng tac dong thay dbi vé mai truong.

d) Tac dong vé giéi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, didu kién,
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ning luc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gii do chinh sich
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

&) Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khéng phat sinh thu
tuc hanh chinh.

e) Tac dong dbi véi hé théng phap luat
_ Hoan thién thém co ché chinh sach vé KCN, KKT dém bao ddng b9,
thong nhat véi quy dinh cta phap lut ¢6 lién quan, dac bjét la cac chinh sach
khuyén khich dau tu trong céc linh vuc cong nghé cao, d6i maéi sang tao, than
thién v4i moéi trudng.
f) Chi phi thuc hién

Trong pham vi chinh séch nay, chi bd sung mét sé quy dinh dé ddy manh
phat trién cac KCN sinh thai, KCN chuyén nganh, KCN hd trg, KCN céng nghé
cao va céac loai hinh khu chiic néng trong KKT. Do véy, khong phéat sinh chi phi
thuc hién.

V. Chinh sich 5: Quy dinh mét s6 chinh sach ddi véi cic doanh
nghiép wu tién, hd tro phat trién nhu: cong nghiép hé tre, khéi nghiép, doi
méi sang tao; hd trg cic doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép sinh thai
va cac doanh nghiép khac thude dién dwoe wu tién, hd tro.

1. Xdc dinh vin dé bit cdp

- V& chu trwong, doanh nghiép nhé va vira, cac ddi tugng duge wu tién
khac theo quy dinh ctia phép luat dugc tao didu kién thuén loi trong viéce tiép can
d4t dai. Tuy nhién, trén thuc t&, viéc trién khai chinh sach nhdm wu tién bd tri
quy dat cho céc dbi twong nay con nhiu han ché. Doanh nghiép du tu xay
dung va kinh doanh két cAu ha tAng thudng wu tién cho thué lai dét dél vOi cac
doanh nghiép c6 quy md 1dn, st dung dién tich dht rong. Vi vay, d& xuét cén ¢
céc quy dinh v& viée bd tri qui dét, mic gid cho thué dat - phu hop cling nhu céc
wu d&i khac cho cac doanh nghiép thudc dién wu tién, hd tro dau tu vao KCN,
KKT.

- Céc doanh nghiép sinh thai trong KCN sinh thai phai dép tmg nhidu didu
kién, tiéu chi kh3t khe v& kinh t&, moi trudng, x& hoi. Tuy nhién, quy dinh cla
phap luat hién hanh vé& diu tu, thué, tai chinh, dit dai chwa x4c dinh doanh
nghiép sinh thai trong KCN sinh thai la dbi tuong duoc hudng uu dai dau tu. Do
vy, d& xuét bd sung quy dinh cac chinh séch wu dai vé dau tu, thué, tai chinh,
d4t dai d6i v0i doanh nghi¢p sinh thai hoat dong tai KCN sinh thai dé khuyén
khich phat trién loai hinh nay.

2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xéy dung, hoan thién quy dinh cta phap luat vé cong nghiép hd trg, khéi
nghiép, ddi méi séng tao. HO tro doanh nghi¢p trong nudc két ndi v0i doanh
nghiép dau tu nudc ngoai, nang cao ning luc hap thu cong nghé, dan tlen toi tu
chii cong nghé va tham gia chubi gié tri toan cdu nhdm dép tng yéu céu dugc
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dt ra trong Nghi quyét s6 50-NQ/TW.

Quy dinh mot s6 chinh sach vuot troi hd tro cac doanh nghiép nhoé va vira,
doanh nghiép cong nghiép ho trg, doanh nghiép d6i mdi séng tao, doanh nghiép
sinh thai va cac doanh nghiép khac thudc dién dugce wu tién, ho tro.

3. Cdc dé xudt gii phdp gidi dé quyét vin dé

Ban hanh céc co ché, chinh sach dic thi, trong d6 nghién ctru dé& xuit mot
s0 chinh sach v€ wu déai vuot trdi hon so vdi cac chinh sach dang dugc quy dinh
tai phap ludt hién hanh nhu céc chinh sach uvu dai vé dau tu, thué, tai chinh, dat
dai doi v6i phat trién cdng nghiép ho tro, khdi nghiép, d6i mdi sang tao; ho trg
cac doanh nghiép nhdé va vira, doanh nghiép sinh thai va cdc doanh nghié€p khac
thudc dién dugce wu tién, ho tro.

Quy dinh v& viéc bd trf quy dét, muc gi cho thué dat phti hop cling nhu
céc wu dai khac cho cdc doanh nghiép thudc dién uu tién, hd tro dau tu vao
KCN, KKT.

4. Pdnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tic
dong truc tiep ciia chinh sdach va doi twong khdc co lién quan

a) Tac dong vé kinh 8

Khuyén khich doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép cong nghiép hd
tro, doanh nghiép doi mdi sang tao, doanh nghiép sinh thai va cac doanh nghiép
khac thudc dién duoc wu tién, ho tro.

b) Tac dong ve xa hoi

Lam giam doanh thu ctia cac nha ddu tu ha tAng, thué ndp ngéan sach nha
nudce cua cac nha dau tu ha tang.

¢) Tac dong v& mdi trudong: Khong tac dong thay d6i v& mdi truong,

d) Téc dong vé gi6i: Chinh sach khong &nh hudng dén co hoi, diéu kién,
ndng luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phéan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khéng phét sinh thl
tuc hanh chinh.

e) Tac dong dbi véi hé théng phéap luat

Hoan thién thém co ché chinh sach v& KCN, KKT d¢am bao dong bo,
thong nhét véi quy dinh cta phap luét ¢6 lién quan, dac biét la cac chinh sach
khuyén khich déu tu cong nghiép hd trg, khai nghiép, d6i méi sang tao; hd tro
cac doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép sinh thai va cac doanh nghiép khac
thude dién duoc wu tién, hd tro.

f) Chi phi thuc hién

Trong pham vi chinh sach nay, chi b sung mot s6 quy dinh d8 ddy manh
phét trién cong nghiép ho tro, khéi nghiép, d6i mdi sang tao; ho trg céc doanh
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nghiép nho va vira, doanh nghiép sinh thai va cac doanh nghi€p khac thuge dién
dugc uu tién, ho trg. Do vay, khong phat sinh chi phi thuc hién.

V1. Chinh sich 06: Quy dinh Quén Iy nha nuwée vé KCN, KKT
1. Xdc dinh vin dé bt cip

Co ché “mét cira, tai chd” 1a tru cot trong hoat dong cia cic Ban quan 1y,
duoc hinh thanh ngay tir khi ra doi mé hinh KCN, KK T, duge duy tri, phét trién
trong hon 30 ndm qua va dén nay da tré thanh nguyén téc hoat dong clia céc Ban
quén Iy trong ca nude. Co ché ndy di don gian héa, rit ngén thoi gian thuc hién
nhiéu tha tuc hanh chinh vé du tu, xdy dung, moi trudng, d4t dai, lao dong, déng
thoi ning cao hi€u lyuc, hiéu qua quéan ly nha nudce dbi véi hoat dong dau tu kinh
doanh tai cac KCN, KKT, dugc céc nha diu tu ddnh gid cao va dugc chimg minh
trong thuc tién nhu d3 néu tai Muc I To trinh nay.

Tuy nhién, mdt s§ quy dinh ctia phap luat hién hanh khéng truc tiép giao
chire ning, nhiém vu quéan 1y nha nudc ddi véi KCN, KKT cho Ban quan ly
nén md hinh “mdt cira, tai ch5” tai cac KCN, KKT hién nay dugc thyc hién
chii yéu dya trén co ché uy quyén. Pbi v6i mot so nhiém vu dugc giao cho Uy
ban nhén dén va cac co quan quéan ly nha nuéce cp huyén, khong cb co ché dé
Uy quyén cho Ban quan Iy KCN, KKT thyc hién. Cing véi d6, hién nay, Ban
Quan ly KCN, KKT khéng ¢6 chirc néng thanh tra, xt Iy vi pham nén cong tac
theo doi, gidm sat, xr ly vi pham trong KCN, KKT con gép nhiéu vuéng méc.

2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Hoan thién, ning cao hiéu luc, hiéu gué cOng tac quan ly nha nudc vé
KCN, KKT theo nguyén tac “mdt cira, tai cho”.

3. Cdc dé xudt giai phdp gidi dé quyét vin dé

Phuong 4n 1: Gilt nguyén nhu Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP, Ban quan

ly khu cdng nghiép, khu ché xuét, khu kinh té 13 co quan tryc thuéc Uy ban nhén
dan cAp tinh

Quy dinh theo phuong 4n nay thi Ban quan ly KCN, KKT chi thuc hién
chirc ndng quan ly nha nuédc truc tiép dbi vé6i khu cong nghiép, khu kinh t& trén
dia ban tinh. Theo phuong an nay chwra phat huy hét dwoc chiic ning, nhiém vy,
b6 may t6 chirc hién hitu ctia Ban quan ly KCN, KKT do méi chi duge quy dinh
1a co quan tryc thugc UBND tinh.

Phuong 4n 2; Luét quy dinh Ban Quan ly KCN, KKT la co quan chuyén
mon tryc thugc Uy ban nhén dén cép tinh,

Viéc quy dinh theo phuong an nay giup Ban Quén ly KCN, KKT thuc
hién day di cac chltc ning quén ly nha nudc trong céac linh vuc dau tu, X8y
dung, dat dai, moi truong, lao dong, thanh tra, xi Iy vi pham hanh chinh d6i

véi céc td chirc, cd nhén thuc hién du an trong KCN, KKT; ddng thoi, quy dinh
cu thé co ché kiém tra, gidm sat, thanh tra va x(r Iy vi pham hanh chinh va trach
nhiém ctia cdc B, nganh, co quan ¢ lién quan trong viéc huéng dan, gidm sit,
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kiém tra Ban Quan Iy KCN, KK T thyc hién cc cong téc nay.

So sanh 02 phuong 4n trén, phuong 4n 02 14 phuong 4n c6 nhiéu tic dong
tich cue nhét, thu dugc loi ich kinh té va tac dong xa hoi tét nhit. Do d6, dé xuit
lya chon phuong an 02 trong chinh sach Luit KCN va KKT trinh co quan ¢
thidm quyén ban hanh 1a Quéc héi.

4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiep cua chinh sdach va doi twong khdc co lién quan

a) Tac dong vé kinh té

Cac Ban Quan ly KCN, KKT hoat dong theo mé hinh mét cira, tai chd s&
tao diéu kién cho céc doanh nghiép trong KCN, KKT tiét kiém thoi gian, chi phi
khi thuc hién céc thu tuc vé dau tu, x8y dung, moéi trudng, lao dong va cac thu
tuc hanh chinh c6 1ién quan khac.

b) Téc dong vé x& hoi

- P61 vé6i co quan qudn Iy nha nude: thé hién ding chirc ning, vai trd cia
Ban Quan 1y KCN, KKT; dam béo co ché hoat dong mat cura, tai chd; phu hop
v6i chi dao ciia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha v& dy manh phén cip, ay
quyén trong thoi gian qua.

- 1?0"1' Vi ca nhdn va doanh nghiép: tao niém tin, thuén loi cho cic doanh
nghiép dau tu trong KCN, KKT.

¢) Tac dong v& mdi tredong: Khong tac dong thay ddi vé méi trudng.

d) Tac dong vé gidi: Chinh séch khong anh hudng dén co héi, diéu kién,
néng luc thuc hién va thy hudng cac quyen, loi ich clla moéi gidgi do chinh sach
duogc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khéng phét sinh thi
tuc hanh chinh.

e) Tac dong dbi véi hé théng phap luat

Hoan thién chinh ség:h, dam bado hoat ddng cia moé hinh Ban Quan ly
KCN, KKT dugc xuyén sudt; giam thu tuc hanh chinh, tdng hi¢u qué hoat dong
cia cac KCN, KKT.

f) Chi phi thyuc hién

Cac thu tuc hanh chinh trong cac Iinh vyc dau tu, xay dyng, dat dai, méi
trudng, lao ddng, thanh tra, xi ly vi pham hanh chinh d& duogc quy dinh tai céac
quy dinh phap luét c6 lién quan. Trong pham vi chinh sach nay, chi quy dinh
théng nhit ddu méi thuc hién trong linh vuc KCN, KKT la Ban Quéan Iy KCN,
KKT. Do véy, khong phat sinh chi phi thuc hién.

C.LAY Y KIEN
Thuc hién quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phap lugt, viée
14y ¥ kién du thao bo cdo dénh gia tic dong thuc hién thong qua viée td chire
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ldy y kién bang van ban ddi voi Bo, nganh la ddi twong chiu sy tac dong cua
chinh sach va ding tai cong khai trén cong thong tin dién tir dé 13y y kién rong
rdi ctia c4 nhan, doanh nghiép, cu thé nhu sau:

Bo Ké hoach va Pau tu di c6 cong van sé 7304/BKHDT-QLKKT ngay
06/9/2023 lay y kién céc B¢, nganh lién quan veé hd Sy dé nghi xay dung Luét
Khu cong nghiép, khu kinh té va don déc tai cong van s& 8482/BKHDT-QLKKT
ngay 12/10/2023. Thyc hién thi tuc déng tai hd so trén Cong thong tin dién tir
Chinh phti va Céng théng tin dién tir B Ké hoach va Pau tu dé lay y kién rong
rai theo quy dinh.

Sau khi nhan dugc y kién tham gia cua cac B, nganh, don vi thuge Bd.
Bo Ké hoach va Pau tu da tong hop va tiép thu giai trinh tai Ban téng hop, giai
trinh, tiép thu y kién gép y. B6 Ké hoach va Pau tu khong nhan duoc y kién trén
Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir Bo.

D. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh pho truc thudc trung wong; cac Ban Quan ly KCN, KKT
trén ca nudc.

- Co quan giam sat thuc hién chinh séch: Qudc hoi, Chinh phu, Hoi dong
nhan dan, cac B9, nganh c¢ lién quan.

Trén day la n6i dung danh gia tac dong chinh sach cua ‘hf) so dé nghi xay
dung Ludt Khu cong nghiép, khu kinh té. B K& hoach va Pau tu kinh béo cao

Chinh phu./.ja.

ot niga: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; i p
- Thi twéng Chinh phu (dé b/c); pz= THU TRUONG

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);
- Céc thanh vién Chinh phu;

- Vén phong Chinh phu;

- B Tu phép;

- Lanh dao Bo;

- Van phong Bg;

- Cac Vu/Cuc: PC, KTDV, KTBPLT, GSTDBDT,
QLQH, BPTNN;
- Luu: VT, QLKKT (TC ).
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