BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
86: 8503 /BC-BNN-PD Ha Ngi, ngay 21 thang 11 nam 2023
BAO CAO

Ra soat cac vin ban quy pham phép luit c6 lién quan dén du thao
Nghi dinh sira d6i, bd sung mgt so diéu cia Nghi dinh so 78/2021/ND-
CP veé thanh lap va quan ly Quy phong, chong thién tai

Thue hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 (sira doi,
bd sung ndm 2020) va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon kinh trinh Chinh phit Du thao Nghi dinh stra d6i,
bd sung mot s6 diéu Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP ngay 01/8/2021 ctia Chinh phu
veé thanh lap va quan 1y Quy phong, chong thién tai nhu sau:

|. MUC PICH, YEU CAU, PHAM VI RA SOAT VA PHUONG PHAP
RA SOAT

1. Muc dich:

Phat hién cac quy dinh phdp ludt c6 nd1 dung mau thuan, chéng chéo, bat
cap, khong phu hop véi thuc tién dé dé xuat phuong an xtr Iy stra doi, bo sung
trong du thao Nghi dinh, ddm bao tinh thong nhat, dong bg, cong khai, minh bach
va kha thi cua du thao Nghi dinh stra d61, bo sung mdt s6 diéu Nghi dinh s6
78/2021/ND-CP ngay 01/8/2021 ctia Chinh phii vé thanh lap va quan 1y Quy
phong, chdng thién tai.

2. Yéu chu:

- Tuan thu Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét, bam sat muc ti€u,
yéu cau, ndi dung, tién dg ra soat theo quy dinh.

- Ra soat day di cac vian ban quy pham phap luat co lién quan.

3. Pham vi ra soat:

Pham vi ra soat 1a cac van ban quy pham phap luat cuia cic co quan trung
uvong dang con hi¢u lyc lién quan dén cac ndi1 dung quy dinh trong du thdo Nghi
dinh bao gom:

- M6 hinh t6 chue, hoat dong cia Quy phong, chdng thién tai;

- Quy dinh vé thoi gian va noi dung 1ap va phé duyét quyét toan;

- No6i dung chi Quy trung wong va cap tinh;

- Péi twong duoc mién, giam, tam hodn dong gép Quy;



4. Phwong phap ra soat:

Phuong phap chu yéu 12 xem xét, phan tich, di chiéu noi dung quy dinh trong
du thao Nghi dinh va cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan dén cac noi dung
quy dinh tai Nghi dinh dé x4c dinh cac quy dinh chong chéo, mau thuan, bat cap,
khéng phtl hop voi thuc tién 1am co sé dé xuat ndi dung Nghi dinh.

Il. KET QUA RA SOAT

1. M6 hinh hoat déng ciia Quy phong, chdng thién tai

a) Cac van ban dugc ra soat:

- Luat Doanh nghiép nam 2020;

- Ludt Can bo, cong chirc nam 2008, sira ddi, bd sung nam 2019;
- Luét Phong, chng tham nhiing nim 2018.

- Nghi dinh sé 172/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 ctia Chinh phu vé thanh
1ap, t6 chire lai, giai thé cong ty trach nhiém hiru han moét thanh vién do Nha nudc lam
chu s¢ hitu va cong ty trach nhi€ém hiru han mdt thanh vién 1a cong ty con cuia cong ty
trach nhi€m hiru han mét thanh vién do Nha nudc lam chu sé hiru,

b) Két qua ra soat:

- Vuéng mac vé md hinh hoat dong ciia Quy Phong, chdng thién tai theo
Nghi dinh 78/2021/Nb-CP

Trong qua trinh soan thao xay dung Nghi dinh 78/2021/ND-CP, co quan
chu tri da tham chiéu va quy dinh Quy Phong, chéng thién tai hoat dong theo mod
hinh cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién nhu mot sé quy tai chinh ngoai
ngan sach hién hanh. Quy Phong, chdng thién tai khong phai la doanh nghiép, khong
thuéc pham vi, d6i trong diéu chinh ctia Luat Doanh nghiép, do d6 khdng trai
v6i Luat Doanh nghiép, Ludt Can b, cong chirc va Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018.

Tuy nhién, mot s6 dia phuong khi trién khai thi hanh quy dinh trén da phat
sinh vudng mac do cach hiéu khac nhau. Mot sb dia phwong hiéumd hinh hoat
dong cta Quy 1a moé hinh Cong ty trach nhiém hitu han va Quy sé& phai kién toan
lai t6 chtrc nhu doanh nghiép, hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Cach hiéu trén
dan dén lung ting trong viéc kién toan bo may quan Iy Quy va bd nhiém nhan
su. Tham chi, mot sb tinh tam dimg viée thu, chi Quy... Pay la mot trong nhimng
nguyén nhan chinh dan dén hiéu qua thu, chi Qu¥ cua cac tinh giam xudng rat thap.
Tir 9/2021- 7/2023, Quy PCTT céc tinh chi thu dugc 1.023 ty dong. Pic biét, nam
2022 chi thu duoc hon 400 ty dong, nam 2023 chi thu duoc 133 ty dong.

Tai Cong vin sb 4245/BTC-HCSN ngay 27/4/2023, Bo Tai chinh da néu
mot s& vudng méc trong viée thanh 1ap Quy theo Nghi dinh 78/2021/NB-CP. Theo
do6, viéc can bo, cong chirc ciia co quan thuong truc phong, chong thién tai kiém
nhiém chirc danh tai Hoi ddng quan Iy Quy va co quan quan ly Quy 1a khong



phu hop véi quy dinh cia Luat Doanh nghiép nam 2020, Luat Can bg, cong chirc
(stra d6i b6 sung ndm 2019) va Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 (stra d6i,
bd sung niam 2020). Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 6 va Diéu 12 Nghi dinh
78/2021/ND-CP quy dinh nguén tai chinh ciia Quy khdng bao gdm ngudn vén
NSNN. Viéc quy dinh Quy hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién do Nha nude nam gitr 100% von diéu 1¢, tuy nhién khéng c6 von
diéu 1¢ ban dau khi thanh 14p 1a chua phu hop véi quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh
s6 172/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 ciia Chinh phua vé thanh 1ap, to chirc lai, giai
thé cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc 1am chu sé hitu va
cong ty trdch nhiém hiru han mét thanh vién la céng ty con cua cong ty trach nhiém
httu han m6t thanh vién do Nha nuéde lam chu sé hitu (Cong ty trach nhiém hitu han
m¢t thanh vién khi thanh ldp phai c6 mirc von diéu 1¢ khong thap hon 100 1y
dong).

- Tham chiéu mé hinh t6 chtrc, hoat dong ctia c4c Quy tai chinh ngoai ngan
sach hién hanh

B Nong nghiép va Phat trién néng thon da nghién clru, ra soat vé mé hinh
to chirc va hoat dong ctuia Quy tai chinh ngoai ngan sach hién hanh. Két qua cho
thay, hi¢n nay, cac Quy tai chinh ngoai ngan sach hoat dong theo 03 mo6 hinh nhu
Sau:

+ M0 hinh Céng ty TNHH m6t thanh vién do Nha nudc nam gitr 100% von
diéu 1&: Quy phong, chong thién tai va mot sé quy nhu Quy hd trg phat trién du
lich, Quy Hop tac xa dang quy dinh m6 hinh cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién. Néu tiép tuc quy dinh theo moé hinh nay, Quy phong chdong thién
tai cap tinh sé tiép tuc gip kho khin, vudng mic nhu di néu trén.

+ M6 hinh Pon vi su nghiép cong 1ap: Mot sé6 Quy quy dinh mé hinh 6
churc, hoat dong ctia Quy 1a don vi sy nghi€p cong 1ap nhu Quy Bao vé va Phat
trién rimg, Quy HO trg phat trién nghé ca Khanh Hoa... Néu Quy phong, chong
thién tai 4p dung theo m6 hinh nay s& khong du didu kién dé thanh 1ap va khong
pht hop véi dic thu cua Quy vi Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh dé thanh
1ap don vi sy nghiép cong 1ap phai dap ung cac diéu kién nhu: dam bao sb luong
nguoi lam viéce tbi thiéu 1a 15 nguoi; co tru s& lam viéc hoac dé an cép dat xay
dung tru s¢ lam viée; trang thiét bi can thiét; kinh phi hoat dong... Trong khi do,
Quy Phong, chéng thién tai khong dap ung duogc diéu kién vé tru so, trang thiét bi,
bo may hoat dong theo ché do kiém nhiém nén s& st dung tru s¢&, bd may, nhan
su ciia co quan thuong truc Phong, chdng thién tai dé hoat dong.

+ Khong quy dinh mé hinh hoat dong: Hién nay, c6 mot sé Quy khong quy
dinh mé hinh t6 chirc, hoat dong nhw Qui Hb trg néng dan, Quy phong, chong toi
pham... Néu Quy phong chdong thién tai khong quy dinh mé hinh hoat dong nhu
cac Quy nay s& phu hop véi thuc tién trién khai thi hanh, phu hop voi dic thu,
muc tiéu, ngudn luc cia Quy. Quy Phong, chéng thién tai co dic thu riéng,
khéng gibng véi bit ctr quy ndo, khong du didu kién dé quy dinh Quy hoat dong



theo mot mo hinh cu thé. Trong khi d6, Nghi dinh 78/2021/ND-CP ciing da quy
dinh chi tiét vé to chirc va hoat dong cua Quy Trung wong va Quy cap tinh nhu:
bd may quan Iy va di€u hanh; nguodn tai chinh; ndi dung chi; tham quyén chi doi
voi Quy cap tinh; ché do ke toan, bao cdo, quyéet toan, kiém toan...

c) Dé xuit:

Bii bo m hinh t6 chire hoat dong Qui phong, chdng thién tai tai khoan 1
bicu 1 du thdo Nghi dinh quy dinh bai bé quy dinh Quy phong, chong thién tai
hoat dong theo moé hinh cong ty trach nhi€ém hitu han mdt thanh vién do Nha
nuoc nam gitt 100% von di€u 1€ tai khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh 78/2021/ND-CP.
Vi¢ce bai bé mo hinh hoat dong cua Quy phong, chong thién tai nham khac phuc
cac vuong mac, kho khan ctia mot s6 dia phuong do cach hiéu khac nhau vé mo
hinh t6 chuc, hoat dong cua Quy Phong, chong thién tai; ké thira két qua hoat
dong va dam bao su 6n dinh ctia Quy cap tinh da duoc kién toan, hoat dong theo
Nghi dinh 78/2021/ND-CP trong thoi gian qua; ké thira cac quy dinh ¢6 tinh kha
thi, phu hop véi thuc tién thi hanh cua Nghi dinh 94/2014/ND-CP va Nghj dinh
50 83/2019/ND-CP.

2. Poi twong dwoc mién dong Quy phong, chdng thién tai

a) Cac van ban duorc ra soat:

- Luat Phong thu dan sy nam 2023;

- BO luat Dan sy nam 2015;

- Luat Hop tac xa nam 2023;

- Luéat Doanh nghi€p nam 2020;

- Luat Nguoi cao tudi nam 2009;

- Luat Nguoi khuyét tat nam 2010;

- Luat Bao hiém x hoi nam 2014;

- Phap 1énh vu dai ngudi cé cong vai cdch mang nam 2020;

- Quyét dinh s6 72/QD-TTg ngay 16/01/2021 cua Tha tudng Chinh phu vé viée
cac xa, thon trén dia ban vung dan toc thiéu s6 va mi€n nti dugc ti€p tuc thy hudng
cac chinh sach an sinh xa hd1 da ban hanh.

- Thong tu lién tich s6 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT ngay 23/11/2015
huéng dan thong ké, danh gia thiét hai do thién tai gy ra.

b) Két qua ra soat:

Luat Phong thu dan su nim 2023 d4 bo sung cac ddi tuong dé bi ton thuong
la phu nit dang mang thai, phu ntr dang nu6i con nhé dudi 36 thang tudi, nguoi
mat nang luc hanh vi dan sy va Biéu 23 B6 Luat Dan sy 2015 da quy dinh vé
nguoi ¢d kho khan trong trong nhan thirc, lam chi hanh vi 1a ngudi thanh nién
do tinh trang thé chat hodc tinh than ma khong du kha ning nhan thirc, lam chu



hanh vi. Tuy nhién, Nghi dinh sé 78/2021/ND-CP chwa quy dinh cac ddi tuong
nay duoc mién déng quy.

c) Dé xuit;

- Stra d6i, bd sung d6i twong dugc mién dong gop Quy phong, chdng thién
tai do1 v&i phu nir dang mang thai, ngudi mat nang luc hanh vi dan sy, nguoi
c6 kho khan trong trong nhan thtrc, lam chui hanh vi, nguoi dan tdc thiéu so sinh
song tai cac xa khu vuc II, khu vuc I. Bong thoi di€u chinh d61 tugng phu nir
dang nudi con nhé dudi 12 thang tudi thanh nudi con nhé dudi 36 thang tudi.

- Viée bd sung cac ddi tuong trén thé hién chinh sach nhan vén va su bao vé
ctiia nha nudc doi véi cac doi tuong dé bi ton thuong, nguoi yéu thé trong xa hai.

3. B&o c4o, phé duyét quyét toan Quy cép tinh

a) Cac van ban ra soat:

- Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Ngan sach nha nuéc;

- Thong tu s6 90/2021/TT-BTC ngay 13/10/2021 ctia Bo Tai chinh hudng
dan ké toan ap dung cho Quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach.

b) Két qua ra soat:

Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP chua quy dinh r& ché d6 ké toan theo quy
dinh cta phap luat 1a ché do keé toan ap dung cho Quy tai chinh Nha nudc ngoai
ngan sach. Hién nay, Thong tu sé 90/2021/TT-BTC ngay 13/10/2021 cuia Bo Tai
chinh hudng dan ké toan ap dung cho Quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach da
quy dinh ché d6 ke toan doi véi Quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach.

c) bé xuat:

- Sira d6i, b6 sung Piéu 18 quy dinh rd nodi dung béo cdo cua co quan 1y
Quy cap tinh véi So Tai chinh vé tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh, ké hoach
tai chinh nim sau va quyét toan thu, chi quy. S& Tai chinh c6 trach nhiém tong
hop bao cao Uy ban nhan dan tinh dé bao cao Hoi dong nhan dan cing véi bao
cao du toan va quyét toan ngan sach dia phuong.

Viéc bd sung nhu trén dé phu hop véi khoan 5 Piéu 12 Nghi dinh sb
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
sO dieu cua luadt ngan sach nha nudc

- Stra d6i, bo sung khoan 3 Piéu 18 quy dinh 16 ché do ké toan theo quy
dinh cua phép luat 1a ché do ke toan 4p dung cho Quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach. Hién nay, ché d¢ ké toan doi v&i Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach thyc hién theo Thong tu s0 90/2021/TT-BTC ngay 13/10/2021 cua Bo Tai
chinh.



4. Mot so van ban c6 lién quan

- Nghi dinh s6 141/2017/ND-CP ngay 07/12/2017 cta Chinh pha quy dinh
mirc lwong tdi thiéu viing dbi véi nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong;

- Nghi dinh s6 148/2018/ND-CP ngay 24/10/2018 ctia Chinh phu stra doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/1/2015 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 noi dung ctia Bo Luat Lao dong;

- Nghi dinh s6 38/2019/ND-CP ngay 09/05/2019 cta Chinh phil quy dinh
muc luong co s& ddi véi can bo, cong chtrc, vién chuc va luc lugng vii trang;

- Thong tu s6 78/2005/TT-BNV ngay 10/8/2005 cua Bo truong Bo Noi vu
hudng dan ché d6 phu cap kiém nhiém d6i véi can b, cong chire, vién chirc kiém
nhiém chirc danh lanh dao démg du co quan, don vi Khac;

- Thong tu s6 36/2018/TT-BTC ngay 30/03/2018 ctia Bo truong Bo Tai
chinh huéng dan viéc 1ap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi danh
cho cong tac dao tao, boi dudng can bg, cong chirc, viéc Churc;

- Thong tu s6 47/2015/TT-BLDTBXH ngay 16/11/2015 cta Bo truong Bo
LDTBXH huéng din thyc hién mot sé diéu vé hop dong lao dong, ky luat lao
dong, trach nhiém vat chat caa Nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay 12/1/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 ndi dung ctua B Luat
Lao dong;

- Thong tu s6 85/2020/TT-BTC ngay 01/10/2020 cia Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh vé viéc quan ly, st dung kinh phi phuc vu hoat dong ctia Ban Chi
dao trung wong vé phong, chdng thién tai va Ban chi huy phong, chong thién tai
va tim kiém ctru nan cac cap.

Trén day la bao cdo ra soat cac van ban quy pham phép luat ¢o6 lién quan
dén cac nd1 dung quy dinh tai du thao Nghi dinh./.

Noi nhén: KT. BQO TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu; THU TRUONG

- Bo truodng;

- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phap;

- Vu Phap ché;

- Luu VT, BD (10).

| Nguyén Hoang Hiép
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