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               Hà Nội, ngày       tháng 11 năm 2023 

BÁO CÁO 

Về lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng Nghị định  

sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2021/NĐ-CP  

ngày 01 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ về thành lập và  

quản lý Quỹ Phòng, chống thiên tai  
 

Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 3917/VPCP-

QHĐP ngày 30/5/2023 về việc tiếp thu ý kiến giám sát việc giải quyết, trả lời 

kiến nghị của cử tri gửi đến Kỳ họp thứ 4, Quốc hội Khóa XV, Bộ Nông nghiệp 

và Phát triển nông thôn đã chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính, bộ, ngành khác có 

liên quan nghiên cứu, rà soát mô hình tổ chức và hoạt động của Quỹ Phòng, 

chống thiên tai tại Nghị định số 78/2021/NĐ-CP quy định về thành lập và quản 

lý Quỹ phòng chống thiên tai. Trên cơ sở kết quả rà soát, Bộ Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn đã xây dựng Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 78/2021/NĐ-CP.  

Theo quy định tại khoản 2 Điều 21 Luật Bình đẳng giới, Bộ Nông nghiệp 

và Phát triển nông thôn báo cáo việc lồng ghép bình đẳng giới trong quá trình 

xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 

01/8/2023 của Chính phủ về thành lập và quản lý quỹ phòng, chống thiên tai với 

các nội dung chính như sau: 

1. Các văn bản điều chỉnh việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong 

xây dựng văn bản pháp luật: 

Hiến pháp năm 2013 đã khẳng định về việc công dân nam, nữ bình đẳng 

về mọi mặt; Nhà nước có chính sách bảo đảm quyền và cơ hội bình đẳng; Nhà 

nước, xã hội và gia đình tạo điều kiện để phụ nữ phát triển toàn diện, phát huy 

vai trò của mình trong xã hội; nghiêm cấm phân biệt đối xử về giới (Điều 26); 

Nhà nước, xã hội và gia đình có trách nhiệm bảo vệ, chăm sóc sức khỏe người 

mẹ, trẻ em (Điều 58)... 

Luật Bình đẳng giới được Quốc hội thông qua ngày 29/11/2006 và có hiệu 

lực thi hành từ ngày 01/7/2007. Luật Bình đẳng giới quy định nhiều biện pháp 

để bảo đảm bình đẳng giới, trong đó lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây 

dựng văn bản pháp luật là một trong 06 nguyên tắc cơ bản về bình đẳng giới, 

đồng thời là biện pháp nhằm thực hiện mục tiêu bình đẳng giới, phù hợp với quy 
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định của các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, ví dụ như: Công ước 

về các quyền dân sự, chính trị năm 1966, Công ước về chống phân biệt đối xử 

đối với phụ nữ năm 1979 (CEDAW), Công ước về quyền trẻ em năm 1989…  

Nguyên tắc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật được quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành ở các văn bản như: 

Nghị định số 48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ quy định biện 

pháp thúc đẩy bình đẳng giới, Nghị định số 70/2008/NĐ-CP ngày 04/6/2008 của 

Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bình đẳng giới; Nghị 

định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị 

định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi bổ sung Nghị 

định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Thông 

tư số 17/2014/TT-BTP ngày 13/8/2014 của Bộ Tư pháp quy định về lồng ghép 

vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. 

 2. Mục tiêu lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng dự thảo 

Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01/8/2023 của 

Chính phủ về thành lập và quản lý Quỹ Phòng, chống thiên tai 

Việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng dự thảo Nghị định 

sửa đổi, bổ sung Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01/8/2023 của Chính phủ 

về thành lập và quản lý quỹ phòng, chống thiên tai bảo đảm hướng tới các mục 

tiêu sau: 

- Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất trong các quy định của dự thảo Nghị 

định với các quy định pháp luật hiện hành về bình đẳng giới. 

- Bảo đảm tương thích với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, 

đặc biệt là Công ước CEDAW; phù hợp với khuyến nghị chung của Ủy ban 

CEDAW liên quan đến việc bảo đảm các quyền con người của nữ giới và nam 

giới trong mọi lĩnh vực đời sống chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và gia đình. 

- Đóng góp vào việc thiết lập cơ chế đảm bảo bình đẳng giới thực sự trong 

việc tham gia quản lý nhà nước, tham gia các hoạt động kinh tế, xã hội theo quy 

định của Luật Bình đẳng giới. 

3. Về quá trình thực hiện lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong việc tổ 

chức xây dựng Nghị định sửa đổi 

Để tổ chức thực hiện Luật Bình đẳng giới và các quy định có liên quan tại 

Nghị định số 48/2009/NĐ-CP ngày 19/5/2009 của Chính phủ về lồng ghép giới 
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trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, quá trình xây dựng dự thảo Nghị 

định sửa đổi đã đảm bảo các yêu cầu cơ bản: 

- Đảm bảo được quy định chung của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật. 

- Đáp ứng được những đặc thù về đối tượng, phạm vi điều chỉnh của 

Nghị định, bao gồm các đại diện: Các Bộ, cơ quan ngang Bộ; các chuyên gia 

trong lĩnh vực phòng, chống thiên tai, kinh tế, tư pháp; lấy ý kiến của các Bộ, 

ngành, địa phương. 

- Đáp ứng được yêu cầu về lồng ghép giới trong thực hiện dự thảo Nghị 

định với sự tham gia của đại diện cơ quan, tổ chức có thẩm quyền và chuyên gia 

về giới, như: Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội; Bộ Tư pháp. 

4. Nội dung lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự thảo Nghị định: 

Dự thảo Nghị định này tập trung rà soát, điều chỉnh và thay thế một số 

quy định của Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01/8/2023 của Chính phủ về 

thành lập và quản lý quỹ phòng, chống thiên tai. Ban soạn thảo đã thực hiện 

đúng quy định về lồng ghép giới và các quy định trong Luật Bình đẳng giới, cụ 

thể như sau: 

4.1. Đảm bảo bình đẳng giới trong việc tham gia bộ máy quản lý và điều 

hành Quỹ Phòng, chống thiên tai Trung ương và cấp tỉnh 

Dự thảo Nghị định sửa đổi không điều chỉnh các quy định về về bộ máy 

quản lý và điều hành của Quỹ Phòng, chống thiên tai Trung ương và Quỹ cấp 

tỉnh. Theo đó tiếp tục quan tâm đến vấn đề bình đẳng giới, không phân biệt đối 

xử, đảm bảo quyền lợi bình đẳng cho cán bộ nam và nữ tham gia bộ máy quản 

lý và điều hành Quỹ Phòng, chống thiên tai theo quy định pháp luật. 

4.2. Về nghĩa vụ đóng góp bắt buộc Quỹ Phòng, chống thiên tai cấp tỉnh 

và quyền lợi được miễn đóng góp 

Dự thảo Nghị định sửa đổi đã tiếp tục quan tâm hơn vấn đề bình đẳng giới 

với việc bổ sung quy định đối tượng được miễn đóng góp là phụ nữ đang mang 

thai hoặc đang nuôi còn dưới 36 tháng tuổi (tăng 24 tháng so với quy định trước 

đây). Các nội dung khác quy định đóng góp bắt buộc của công dân Việt Nam từ 

đủ 18 tuổi đến tuổi nghỉ hưu trong điều kiện lao động bình thường và các đối 

tượng được miễn đóng góp, theo đó đảm bảo không phân biệt đối xử, đảm bảo 

quyền lợi bình đẳng cho nam và nữ trong việc đóng góp bắt buộc và miễn theo 

quy định của Nghị định. 

4.3. Về quyền lợi tham gia các hoạt động phòng ngừa, ứng phó và khắc 

phục hậu quả thiên tai 

Dự thảo Nghị định sửa đổi không điều chỉnh quy định nội dung chi Quỹ 

Phòng, chống thiên tai cấp tỉnh trong đó có các hoạt động giáo dục, tổ chức đào 

tạo, tập huấn công tác phòng chống thiên tai cho cộng đồng; các hoạt động cứu 

trợ, hỗ trợ khắc phục hậu quả thiên tai cho người dân nói chung. Như vậy, đã 
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đảm bảo quyền lợi bình đẳng cho các đối tượng đều được hưởng lợi từ Quỹ 

Phòng, chống thiên tai. 

Trên đây là báo cáo những nội dung chính về lồng ghép vấn đề bình đẳng 

giới trong xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 

78/2021/NĐ-CP ngày 01/8/2023 của Chính phủ về thành lập và quản lý quỹ 

phòng, chống thiên tai./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Thủ tướng, các Phó Thủ tướng Chính phủ; 

- Các thành viên Chính phủ; 

- Bộ trưởng; 

- Ủy ban Pháp luật của Quốc hội; 

- Văn phòng Quốc hội; 

- Văn phòng Chính phủ; 

- Bộ Tư pháp; 

- Lưu VT, ĐĐ (30b). 
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