BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 8505 /BC-BNN-bD Ha Néi, ngay 21 thang 11 nam 2023
BAO CAO

Panh gia tic dong ciia chinh sach du thio Nghi dinh sira doi,
bo sung mot so dieu ciaNghi dinh so 78/2021/ND-CP cia Chinh phu
vé thanh lap va quéan ly Quy phong, chong thién tai

Thue hién Luét ban hanh vin ban quy pham phéap luit nam 2015 (sta doi,
bd sung nam 2020) va cic van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon bao cao danh gia tac dong ctia chinh sach
Dy thiao Nghi dinh sira d6i, bd sung mot sé didu Nghi dinh sé 78/2021/ND-
CP ngay 01/8/2021 cta Chinh phu vé thanh lap va quan 1y Quy phong, chong
thién tai nhu sau

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xAy dung chinh sach

Ngay 01/8/2021, Chinh phti d4 ban hanh Nghi dinh sé 78/2021/ND-CP
vé thanh 13p va quan Iy Quy phong, chdng thién tai, Nghi dinh nay di hoan
thién hé théng phap luat vé thanh lap va st dung quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach, gop phan khong nho trong cong tac phong chong thién tai nhu: HO
tro tu stra nha &, hd tro kinh phi tu sra, xir 1y va xay dung khén cap cong trinh
phong, chong thién tai, thong tin, truyén thong va giao duc vé phong, chéng
thién tai, pho bién, tuyén truyén, gido duc, té chuc tap huén, ning cao nhan
thire cho cac luc luong tham gia cong tac phong, chdng thién tai cac cip & dia
phuong va cong dong.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 78/2021/NB-CP quy dinh Quy phong, chdng thién
tai hoat dong theo mo hinh cong ty trdch nhi€ém hitru han mdt thanh vién do Nha
nudc nam gitt 100% von diéu 1&. Khi trién khai thi hanh, mot s6 dia phuong d3
phat sinh vudng mac do cach hiéu khac nhau. Mot s6 dia phuwong hiéu mé hinh
hoat dong cua Quy 1a moé6 hinh Coéng ty trach nhiém hitu han va Quy s€ phai
kién toan lai t6 chirc nhu doanh nghié¢p, hoat dong theo Luat Doanh nghiép.
Céch hiéu trén dan dén lung ting trong viéc kién toan bd may quan 1y Quy va
b6 nhiém nhan sy. Tham chi, mot s tinh tam dung viéc thu, chi Quy.

Ngay 17/5/2023, Uy ban thuong vu Qubc hoi 6 Biao cio s6 468/BC-
UBTVQH15 ngay 17/5/2023 vé két qua giam sat viéc giai quyét, tra 1oi kién
nghi cua ct tri giri dén ky hop thir 4, Qudc hoi khoa XV, trong d6 dé nghi Chinh
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phui chi dao B Nong nghiép va Phét trién nong thon nghién ciru, ra soat mo
hinh hoat dong ctia Quy phong, chong thién tai va stra doi, bé sung dam bao tinh
thong nhat trong h¢ thong phap luat.

Ngay 30/5/2023 Vin phong Chinh phi ¢6 vin ban sb 3917/VPCP-QHDPP
thong bao ¥ kién chi dao ctua Thu twéng Chinh phu vé viéc giai quyét, tra 10i
kién nghi cta ctr tri giri dén ky hop thir 4, Qudc hoi khoa XV, trong d6 yéu cau
Bo NOng nghiép va Phat trién nong thon chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh, b,
nganh khac co lién quan nghién ciru, ra soat vé mo hinh to chirc va hoat dong
cia Quy Phong, chdng thién tai tai Nghi dinh s 78/2021/NDP-CP ngay
01/8/2021 ctia Chinh phu dé trinh sira d6i, bd sung, bao dam tinh thdng nhét
trong hé théng phép luat, lam co s& dé Quy di vao hoat dong.

Thuc hién chi dao cia Thu tuéong Chinh phu, B Nong nghiép va Phat trién
nong thon da phéi hop v&1 Bo Tai chinh, bg, nganh khac c6 lién quan nghién
clru, 13 soat vé mé hinh to chirc va hoat dong cua Quy Phong, chéng thién tali
tai Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP dé trinh stra d6i, b6 sung, bao dam tinh thong
nhat trong hé thong phap luat.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Hoan thién co ché, chinh sach phap luat vé Quy phong, chdéng thién tai
dé trién khai thyc hién hiéu qua Luat Phong, chdng thién tai nim 2013 (stra d6i,
bd sung nam 2020), dong thoi tao co sé phap 1y dé Quy phong chdng thién tai
tiép tuc phat huy dugc hiéu qua cao, gop phan khéng nho trong cong tac phong,
chbng, khic phuc hau qua thién tai.

- Khic phuc nhitng vuéng mac, khé khin cta mot s6 dia phuong vé mod
hinh t6 chirc, hoat dong ctia Quy phong, chong thién tai theo chi dao cua Chinh
phu, Uy ban Thudng vu Quédc hdi va kién nghi cta cir tri tai ky hop tha 4, Qudi
hoi khdéa XV.

- Sira d6i, bd sung nhitng quy dinh con vuéng mic, khé khin khac trong
thuc tién thyc thi Nghi dinh 78/2021/NP-CP trong thoi gian qua. Ké thira nhiing
quy dinh con phu hop, dam bao tinh thong nhat, dong bd véi hé thong phap
luat hién hanh; dap tng yéu cau thue tién, nhu cau phat trién, hoi nhap quéc té
trong linh vuc phong, chdng thién tai.

- K& thira két qua hoat dong va dam bao su 6n dinh cua Quy cip tinh da
dugc kién toan, hoat dong theo Nghi dinh 78/2021/ND-CP trong thoi gian qua.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Bdi bé md hinh hoat ddng ciia Quy phong, chong
thién tai

1.1. Xac dinh van dé bat cap
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Quy Phong, chéng thién tai cép tinh duoc thanh 1ap, hoat dong tir nam
2014 theo quy dinh tai Nghi dinh sb 94/2014/ND-CP va Nghi dinh s6
83/2019/ND-CP (stra d6i NP 94/2014/ND-CP). Tai 02 Nghi dinh nay khong
quy dinh mé hinh t6 chtrc va hoat dong cia Quy Phong, chdng thién tai. Cac
dia phuong da trién khai thyc hién dat hiéu qua cao. Tur nam 2014 dén thang
9/2021 Quy phong, chdng thién tai cac tinh da thu dwgc 4.380 ty dong, chi 2.410
ty ddng, ton 1.969 ty ddng, dic biét, tir naim 2019 dén thang 9/2021 sau khi di
vao hoat dong 6n dinh, Quy phong, chéng thién tai da hoat dong rat hiéu
qua, gop phan khong nho trong cong tac phong chdng thién tai nhu: HO tro
tu stra nha &, hod tro kinh phi tu stra, xur 1y va xay dung khén cap cong trinh
phong, chong thién tai, thong tin, truyén thong va gido duc vé phong, chéng
thién tai, pho bién, tuyén truyén, gido duc, to chuc tap huén, nang cao nhan
thire cho cac luc luong tham gia cong tac phong, chéng thién tai cac cip & dia
phuong va cong dong.

Niam 2021, Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP duoc ban hanh (thay thé Nghi
dinh 94/2014/ND-CP va Nghi dinh 83/2019/ND-CP), trong do quy dinh Quy
Phong, chéng thién tai hoat déng theo mé hinh céng ty trach nhiém hiru han mét
thanh vién do Nha nwée nam giiv 100% von diéu 1é, voi muc dich quan ly
Quy hiéu qua hon. Quy Phong, chong thién tai khong phai 1a doanh nghiép,
khong thugc pham vi, ddi tuong diéu chinh cta Luit Doanh nghi€¢p, do do khong
trai voi1 Luat Doanh nghiép, Luat Can bg, cong chirc va Luat Phong, chéng
tham nhiing nam 2018.

Tuy nhién, mot s dia phuong khi trién khai thi hanh quy dinh trén da phat
sinh vuéng mic do cach hiéu khac nhau. Mot s6 dia phuong hiéu mé hinh hoat
dong cua Quy 1a mo6 hinh Cong ty trach nhiém hitu hgn va Quy s€ phai kién
toan lai to chirc nhu doanh nghiép, hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p. Cach
hiéu trén din dén ling tung trong viéc kién toan bd may quan 1y Quy va bd
nhiém nhan sy. Tham chi, mot s6 tinh tam dung viéc thu, chi Quy... Pay la mdt
trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén hiéu qua thu, chi Quy cua céc tinh
giam xudng rét thap.

Tai Cong van sb 4245/BTC-HCSN ngay 27/4/2023, B6 Tai chinh d3 néu
mot sd vudng méc trong viéc thanh 1ap Quy theo Nghi dinh 78/2021/NB-CP.
Theo do, viéc can bd, cong chirc cia co quan thuong tryc phong, chéng thién
tai kiém nhiém chtc danh tai Hoéi dong quan 1y Quy va co quan quan Iy Quy
1a khong phu hop v6i quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nam 2020, Luat Can
bo, cong chire (stra doi bo sung nam 2019) va Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2018 (stra d6i, b6 sung nam 2020). Ngoai ra, theo quy dinh tai Pidu 6 va
Piéu 12 Nghi dinh 78/2021/ND-CP quy dinh ngudn tai chinh cta Quy khong
bao gdm ngudn vén NSNN. Viéc quy dinh Quf hoat dong theo mod hinh cong
ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% von
diéu 18, tuy nhién khong c6 vbn diéu 18 ban dau khi thanh 14ap 1a chua phu hop
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véi quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 172/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua
Chinh phu vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién do Nha nudc lam chui sé hitu va cong ty trach nhi¢m httu han mdt
thanh vién la cong ty con cua cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do
Nha nude lam cha s¢ hitu (Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién khi
thanh Idp phdi c¢6 mirc von diéu 1é khéng thap hon 100 ty dong).

1.2 Muyc tiéu giai quyét van dé

Nghién ctru, ra soat nhirng bat cap, vudng méc vé mo hinh t6 chire, hoat
dong cua Quy Phong, chong thién tai cua mot so dia phuong; tham chiéu veé
mo hinh t6 chirc, hoat dong cua cac Quy tai chinh ngoai ngan sach hién hanh
dé stra o1, b6 sung cho phu hop.

1.3 Cac giai phap dé xuat

B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon da nghién ciru, ra soat vé mé hinh
td chirc va hoat dong cua Quy tai chinh ngoai ngan sach hién hanh va dé xuat
03 giai phap nhu sau:

- Phuong 4n 01: Tiép tuc quy dinh mé hinh hoat dong ciia Quy 1a cong ty
TNHH mdt thanh vién do Nha nudc nam giit 100% vén diéu 18.

Hién nay c6 mot s Quy tai chinh ngoai ngan sach quy dinh hoat dong theo
mo hinh nay nhu:

+ Quy hd tro phat trién du lich: Puoc thanh lap theo Quyét dinh sb
49/2018/QD-TTg ngay 12/12/2018 cua Thu tuéng Chinh phu. La quy tai chinh
nha nudc ngoai ngan sach, hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% von diéu 18, do Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich 1a dai dién chu sé hiru.

Nguén hinh thanh Quy hd trg phat trién du lich (Piéu 30, Nghi dinh sb
168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
ctia Luat du lich), trong d6 quy dinh: Vén diéu 1& ctia Quy hd tro phat trién du
lich do ngan sach nha nudc cp trong 03 nim dau. Viéc cp von thuc hién sau
khi Thi tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap, phé duyet Piéu 1& to chic va
hoat dong cua Quy; Hang nam, ngan sach nha nudc bo sung kinh phi bang 10%
tong sb thu ngan sach hang nam tir ngudn thu phi cép thi thuc va cac gidy to co
lién quan dén xuét canh, nhap canh Viét Nam cho ngudi nudc ngoai va 5% tong
s6 thu ngan sach hang nim tir ngudn thu phi tham quan khu du lich, diém du
lich; Nguon tai trg, déng gop tw nguyén, hop phap ciia doanh nghiép, to chirc, ca
nhan trong nudc va nudc ngoai;

Quy hd trg phat trién du lich hoat dong dya trén nhiing nguyen tac duoc

quy dinh tai Diéu 72, Luat du lich 2017, trong d6 co nguyén tic khong vi myc
dich loi nhuén; bao toan von diéu 1& va tu bu dép chi phi quan 1y.
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+ Quy Hop tic xa: Tai Piéu 3 Nghi dinh s6 45/2021/ND-CP ngay
31/3/2021 cta Chinh phu vé viéc thanh lap, td chirc va hoat dong cua quy ho tro
phat trién hop tac xi, quy dinh nhu sau: Quy hop tac x4 1a quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhi€ém hiru han mdt
thanh vién do Nha nudc nim gitt 100% von diéu 18 hodc 1a té chue tai chinh
hoat dong theo mo hinh hop tac xa, hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuan, bao
toan va phat trién von, tw chu va tu chiu trach nhiém trong huy dong von va st
dung vén nham thuc hién chic ning cho vay cho hop tac xa, lién hiép hop tac
x4, thanh vién cua to hop tac va hop tac xa theo quy dinh tai Nghi dinh nay va
phap luat cé lién quan.

Quy hop tac xa co6 tu cach phap nhan, co von diéu 18, ¢6 con dau, dugc md
tai khoan tai Kho bac Nha nudc va cac ngan hang thuong mai hoat dong hop
phap tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luét.

- Phuong 4an 02: Quy dinh md hinh hoat dong cua Quy 1a don vi sy nghi€p
cong lap

Hién nay c6 mot so Quy tai chinh ngoai ngan sach quy dinh hoat dong theo
mo hinh nay nhu:

+ Quy Bao vé va Phat trién ring;

Quy Bao vé va Phat trién rimg duoc quy dinh tai Nghi dinh s
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 di€u cua Luat Lam nghi¢p. Nguyén tac hoat dong chung cua cac Quy nay: Bo
may hoat dong: Kiém nhiém hoac chuyén trach; Hoat dong khong vi muc dich
lo1 nhuan.

Nguoén tai chinh hinh thanh quy bao vé va phét trién rimg quy dinh
tai khoan 4 Piéu 95 Luat Lam nghiép 2017 bao gom: Tai trg, dong gop tu
nguyén, von ty thac cta té chirc, c nhan trong nude va nude ngoai; Tién chi tra
dich vu méi truong rimg; Tién tréng rimg thay thé do chuyén muc dich sir dung
rimg sang muc dich khac; Cac ngudn tai chinh hop phap khac ngoai ngan sach
nha nude. Co ché tai chinh thyc hién theo co ché ctiia don vi sy nghiép cong lap.

+ Quy HO tro phat trién nghé c4 Khanh Hoa:

DPugc Chinh phu thanh 13p tai Nghi dinh s6 11/2023/ND-CP ngay
13/4/2023. Quy hoat dong theo mo6 hinh don vi su nghiép cong lap truc thudc
UBND tinh Khanh Hoa; hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan. Quy ho trg phat
trién nghé c4 Khanh Hoa c6 tu cach phap nhan, con dau riéng va dugc md tai
khoan tién giri d6i v6i ngudn goc tir ngan sach nha nude tai KBNN va mé tai
khoan tién guri d6i voi ngudn tir to chirc, doanh nghiép, c4 nhan tai tro tai KBNN
hoac ngan hang thuong mai theo quy dinh cta phap luét.

Nguén tai chinh ctia Quy: Ngudn hd trg tir ngudn ngan sach nha nudc cua
cac tinh, thanh pho truc thudc trung vong; Nguon dong gop, vién trg va tai trg


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-45-2021-ND-CP-thanh-lap-to-chuc-hoat-dong-cua-Quy-ho-tro-phat-trien-hop-tac-xa-469454.aspx?anchor=dieu_3
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tag/hop-tac-xa
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Luat-lam-nghiep-367277.aspx?anchor=khoan_4_95
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cua té chuc, cd nhan trong nudc, ngoai nudc; bao gom tu nguyén hodc tai tro céd
muc dich; Nguon 1ai tir tai khodn tién giri (n€u c6); Nguon ton du Quy hang
nam; Cac nguodn hop phéap khac (néu co).

Kinh phi chi hoat dong cua Quy dugc bd tri trong chi thudng xuyén cia
cac co quan, don vi c6 lién quan truc thuoc UBND tinh Khéanh Hoa va nguon
thu hop phap khac (néu co).

- Phuong an 03: Khong quy dinh mé hinh hoat dong cua Quy

Hién nay c6 mot sb Quy tai chinh ngoai ngan sach khong quy dinh mé hinh
hoat dong cuia Quy nhu:

+ Quy Ho tro nong dan:

Puoc thanh 14p, to chirc va hoat dong theo Nghi dinh sb 37/2023/ND-CP
ngay 24/6/2023 ctia Chinh phu. La Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan séach, truc
thudc co quan Hoi Nong dan cac cap; hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuén,
bao toan va phat trién vbn; thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu theo quy dinh tai
Nghi dinh nay. Quy HJ tro nong dan cé tu cach phap nhan, co von diéu 18, c6
con dau, dugc md tai khoan tai Kho bac Nha nudc, Ngan hang Chinh sach xa
hoi va cac ngan hang thuong mai hoat dong hop phép tai Viét Nam theo quy
dinh cta phép luat. Quy Ho tro nong dan thuc hién nghia vu véi ngan sach nha
nuéc theo quy dinh cta phéap luat vé thué va cac quy dinh phap luat khac co lién
quan.

Nguyén tic hoat dong cua Quy HO tro nong dan: Tu chu vé tai chinh,
khong vi muc ti€u lgi nhuan, cong khai, minh bach, bao toan va phat trién von;
Chiu trach nhiém hiru han trong pham vi nguén von chu so hitu cua Quy Hb tro
nong dan; Thuc hién dung chic nang, nhi€ém vu duoc giao theo quy dinh ctua
phép luat.

Nhu vay, Quy Hb tro nong dan khong quy dinh mé hinh hoat dong, tuy
nhién Nghi dinh thanh lap Quy da quy dinh cu thé, chi tiét cac ndi dung dam bao
Quy van hanh va hoat dong theo cac quy dinh hién hanh, phu hop véi dic thu
ctia Quy (quy dinh dia vi phdp 1y, nguyén tac hoat déng, chitc nang nhiém vu,
Piéu kién thanh lap quyp, dieu 1é hoat dong, co cau 6 chire, ché do tai chinh, ké
todn, kiém todn...)

+ Quy phong, chdng t6i pham:

Puoc Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap tai Quyét dinh sé 04/2019/QD-TTg
ngay 22/01/2019. La Quy tai chinh nha nudc ngoai ngin sach, dugc thanh 1ap &
trung wong (Quy phong, chéng t6i pham trung uong) va & cac tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong (Quy phong, chdng tdi pham cap tinh) dé hd trg cho cong
tac phong, chdng t6i pham.
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Nguén thu ciia Quy gém: S6 du tir Quy phong, chong toi pham trung wong
d3 duoc hinh thanh theo Quyét dinh s6 47/2012/QD-TTg ngay 01/11/2012 cua
Thu tuéng Chinh phu; Ngan sach trung wong hd tro von diéu 18 khi thanh 1ap
Quy phong, chong to6i pham trung wong theo Quyét dinh nay; Tai tro, dong gop
tu nguyén tir ngudn hop phép cia cac to chire, ca nhan trong va ngoai nude cho
cong tac phong, chdng toi pham.

Nhu vay, Quy Phong, chdng toi pham khong quy dinh mé hinh hoat dong,
tuy nhién tai Nghi dinh d3 quy dinh day du cac diéu, khoan dé dam bao cho Quy
hoat dong, ddng thoi Quy duwoc Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 61/2019/TT-
BTC ngay 3/9/2019 vé huéng dan viéc tiép nhan, quan 1y va sir dung quy phong,
chéng t6i pham trung wong theo quy dinh tai Quyét dinh s 04/2019/Qb-
TTg ngay 22/01/2019.

1.4 Panh gia tac dong cua cac giai phap ddi véi ddi twong chiu sy tac dong
tryc ti€p cua chinh sach va cac doi tuong khac c6 lién quan

- Phuong an 01: Tiép tuc quy dinh mé hinh hoat dong ciia Quy 1a cong ty
TNHH mét thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% von diéu I¢:

Néu tiép tuc quy dinh theo md hinh nay, Quy phong chong thién tai cp
tinh s€ ti€p tuc gap kho khan, vudng mac nhu da néu trén.

- Phuong an 02: Quy dinh md hinh hoat dong cua Quy la don vi sy nghi€p
cong lap

Néu Quy phong, chéng thién tai 4p dung theo mo hinh nay s& khéng du
diéu kién dé thanh 1ap va khong phu hop véi dic thu caa Quy vi Nghi dinh sd
120/2020/NB-CP quy dinh dé thanh 1ap don vi su nghiép cong 1ap phai dap ung
cac diéu kién nhu: dam bao s6 lugng nguoi lam viée toi thicu 13 15 nguoi; co tru
s& 1am viéc hodc dé an cép dat xay dung tru s¢ lam vi¢c; trang thiét bi can thiét;
kinh phi hoat dong... Trong khi d6, Quy Phong, chdng thién tai khong dap
ung duogc diéu kién vé tryu so, trang thiét bi, bd may hoat dong theo ché do
kiém nhiém nén s€ st dung tru s, b may, nhan su cia co quan thuong truc
Phong, chéng thién tai dé hoat dong.

- Phuong an 03: Khong quy dinh m6 hinh hoat dong cua Quy

- Tac dong vé kinh té, x4 hoi: Néu Quy phong chéng thién tai khong quy
dinh mé hinh hoat dong nhu cic Quy nay s& phu hop véi thuc tién trién khai
thi hanh, phu hgp vo1 dac thu, muc ti€u, nguén luc cuia Quy. Quy Phong,
chéng thién tai co6 dic thu riéng, khong gidng véi bat cr quy ndo, khong du
diéu kién dé quy dinh Quy hoat dong theo mot mé hinh cy thé. Trong khi do,
Nghi dinh 78/2021/ND-CP ciing da quy dinh chi tiét vé t6 chic va hoat dong
cia Quy Trung wong va Quy cp tinh nhu: bd may quan 1y va diéu hanh;
ngudn tai chinh; ndi dung chi; thim quyén chi déi véi Quy cap tinh; ché do ké
toan, bao cao, quyét toan, kiém toan....
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- Tac dong vé gidi: So bd danh gia khong co sy thay doi tac dong vé gidi.

- Tac dong thu tuc hanh chinh: Véi giai phap diéu chinh nhu trén khong
lam gia ting cac thu tuc hanh chinh. Vi vay, so bo danh gia giai phap diéu chinh
Nghi dinh nhu dé xudt s& co tac dong tich cuc vé thu tuc hanh chinh, khong gay
x40 tron 16n trong coéng tac quan 1y nha nudc va thyc thi phap luat vé dé diéu.

- Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat: Vé6i giai phap stra d6i, bd sung Nghi
dinh nhu dé xuat, s& hoan thién hé théng phap luat vé Quy phong, chong thién
tai nhung van tan dung cac quy dinh quan 1y nha nudc, cic quy dinh hién cé. Vi
vay, so bo danh gia giai phap diéu chinh nhu dé xuét s& khong gay tac dong 16n
d6i voi hé thong phap 1y, khong dé phat sinh khoang trdng vé phap 1y trong cong
tac quan 1y nha nudc, thuc thi phap luat vé phong chdng thién tai.

1.5 Kién nghi giai phap lua chon

Qua danh gia tac dong cua ting phuong an cho thiy, mdi phuong 4n déu c6
nhitng uu diém, nhuge diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc cta nod, nhung phuong an
dem lai nhiéu tac dong tich cuc va it tdc dong ti€u cuc hon ca, giai quyét duoc
co ban nhiing van dé ton tai, han ché la Phuong an 3.

2. Chinh sach 2: Bo sung mét s6 ddi twong dwoc mién dong Quy
2.1. Xac dinh van dé bat cap

Nghi dinh 78/2021/ND-CP di quy dinh chi tiét cac ddi twong duoc mién
dong Quy Phong, chdng thién tai. Tuy nhién, qua két qua ra soat va kién nghi
cia dja phuong can bd sung thém mot sd dbi twong theo quy dinh cua Luat
Phong tha dan su, B6 Luat dan sy nam 2015. Luat Phong thu dan sy ndm 2023
stra d6i, b sung cac dbi twong dé bi ton thuong duoc quy dinh trong Luét
Phong, chong thién tai, theo d6 bd sung cac d6i twong phu nit dang mang thai,
phu nit dang nuoi con nhod dudi 36 thang tudi va ngudi mat nang luc hanh vi
dan sy. Piéu 23 B6 Luat Dan su 2015 di quy dinh vé& mét nang lyc hanh vi
dan sy va nguoi ¢6 kho khan trong trong nhan thirc, [am chu hanh vi 1a nguoi
thanh nién do tinh trang thé chat hodc tinh than ma khong du kha ning nhan
thirc, lIam chu hanh vi.

2.2 Muyc tiéu giai quyét van dé

Nghién ctlru, ra soat, dé xuit stra doi, bd sung thém cac ddi tuong dugc
mién dong Quy Phong, chong thién tai phu hop vai phap luat, dap img duoc yéu
cau cua thuc tién thi hanh.

2.3 Cac giai phap dé xuat

- Phuong 4n 01: Khong bo sung thém cac dbi twong duge mién dong Quy
phong, chong thién tai.

- Phuong an 02: Sira d6i, bo sung d6i tuong duge mién dong Quy phong,
chong thién tai doi1 voi1 phu nit dang mang thai, ngudi mat nang lgc hanh wvi
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dan sy, nguoi ¢ kho khén trong trong nhan thie, lam cha hanh vi, nguoi dan
tdc thiéu sd sinh séng tai cac xa khu vuc II, khu vuc I. Déng thoi diéu chinh
d6i tuong phu nit dang nudi con nho dudi 12 thang tudi thanh nudi con nho
dudi 36 thang tudi.

2.4 Panh gia tac dong cua cac giai phap ddi véi ddi twong chiu sy tac dong
truc tiép cua chinh sach va cac dbi twong khac co lién quan

- Phuong 4n 01: Néu khong bo sung cac ddi tuong mién dong Quy phong,
chéng thién tai d6i v6i phu nit dang mang thai, nguoi mat niang luc hanh vi
dan sy, nguoi c6 kho khan trong trong nhan thtrc, lam chu hanh vi, nguoi dan
tdc thiéu sb sinh séng tai cac xa khu vuc II, khu vuc I s€ khong bao dam quyén
loi cta ddi teong d& bi ton thuong, ngudi yéu thé trong xa hoi.

- Phuong an 02:

- Tac dong vé kinh té, xa hoi: Néu bo sung d6i tuong duge mién dong Quy
phong, chdng thién tai ddi v6i phu nit dang mang thai, ngudi mét ning luc
hanh vi dan su, nguoi c6 kho khan trong trong nhan thuc, lam cha hanh wvi,
nguoi dan tdc thiéu s sinh séng tai cac xa khu vuc II, khu vuc 1. Déng thoi
diéu chinh dbi twong phu nit dang nudi con nhé dudi 12 thang tudi thanh nudi
con nho dudi 36 thang tudi thé hiénchinh sach nhan vin va sy bao vé ctia nha
nuéc dbi véi cac ddi tugng dé bi ton thuong, ngudi yéu thé trong xi hoi, phu
hop, thong nhat trong hé thdng phap luat va dép tmg dugc yéu cau cua thuce tién.

- Tac dong vé giGi: So bd danh gia khong c6 su thay doi tac dong vé gidi.

- Tac dong thil tuc hanh chinh: V&i giai phap diéu chinh nhu trén khong
lam gia ting céac thi tuc hanh chinh;. Vi vy, so b danh gia giai phap diéu chinh
Nghi dinh nhu dé xuat s& c6 tac dong tich cuc vé thu tuc hanh chinh, khong gay
x40 tron 16n trong cong tac quan 1y nha nude va thyuc thi phap ludt vé dé diéu.

- Tac dong dbi v6i hé thdng phap luat: Vi giai phap stra d6i, bd sung Nghi
dinh nhu dé xuat, s& hoan thién hé théng phap luat vé Quy phong, chong thién
tai nhung van tan dung cac quy dinh quan Iy nha nudc, cic quy dinh hién co. Vi
vay, so bo danh gia giai phap diéu chinh nhu dé xuat s& khong gay tac dong 16n
d6i voi hé thong phap 1y, khong dé phat sinh khoang trong vé phap 1y trong cong
tac quan 1y nha nudc, thuc thi phap luat vé phong chdng thién tai.

2.5 Kién nghi giai phéap lya chon

Qua danh gia tac dong cua ting phuong an cho thiy, mdi phuong 4n déu cé
nhiing vu diém, nhuge diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc cia no, nhung phuong an
dem lai nhiéu tac dong tich cuc va it tac dong tiéu cuc hon ca, giai quyét dugc
co ban nhiing van dé ton tai, han ché 1a Phuong 4n 2.
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Trén 1 béo céo danh gia tac dong cta chinh sach trong dé nghi xay dyng
Nghi dinh sira doi, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 78/2021/ND-CP vé thanh
1ap va quan 1y Quy phong, chdng thién tai..

- Nhu trén; , »
- Thit tuéng, cic Pho Tha tudng Chinh phu; J— THU TRUONG

- Cac thanh vién Chinh phu;

- B6 truong;

- Uy ban Phap luat ctua Qudc hoi;
- Vin phong Quéc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phép;

- Luu VT, Bb (30b).

.guyén Hoang Hiép
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