BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Péc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 8506 /BC-BNN-BP Ha Ngi, ngay 21 thang 11 ndam 2023
BAO CAO

Tong két tinh hinh thye hién Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP ngay 01/8/2021
cia Chinh phu vé thanh 1ap va quan ly Quy Phong chong thién tai

Thuce hién nhiém vu giap Chinh phu giao tai Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP
ngay 01/8/2021 ctia Chinh phi quy dinh vé thanh l4p va quan Iy Quy Phong chéng
thién tai (Nghi dinh s6 78). Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon da co van
ban s6 7461/BNN-BP ngay 18/10/2023 giri Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd
trye thude Trung wong dé nghi bao céo tong két thi hanh Nghi dinh s 78. Pén
nay, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dd nhan duoc béo cdo cuia 53/63
tinh/thanh phé. Trén co so tong hop bao cdo cia cac dia phuong, Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon bado cdo téng két tinh hinh thyc hién Nghi dinh sb 78 cua
cac dia phuong nhu sau:

I. TINH HINH CHUNG:
1. Cong tac trién khai thi hanh Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP

- Quy Phong, chdng thién tai cdp tinh dugc thanh 1ap, hoat dong tir ndm
2014 theo quy dinh tai Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP va Nghi dinh sb
83/2019/ND-CP (sira d6i ND 94/2014/ND-CP), ngay tir nim 2015 céc dia phuong
da tich cuc trién khai thanh 1ap Quy, thu Qu¥ va to chtic chi Qu phuc vu cong
tac phong, chong thién tai & cac dia phuong.

- Nam 2021, dé trién khai thyc hién Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP vé thanh
1ap va quan 1y Quy phong, chong thién tai, Uy ban nhan dan c4c tinh di chi dao,
giao S& Nong nghiép va Phat trién néng thon chi tri, phdi hop véi céc co quan,
don vi lién quan nghién ctru, tham muu xay dung cac van ban vé thanh lap, kién
toan to chirc, bd may va hoat dong ciia Quy Phong phong, chdng thién tai tinh.

2. Cong tac tuyén truyén phd bién cic quy dinh ciia Nghi dinh sb
78/2021/Nb-CP

Bang nhiéu hinh thirc phong phu va da dang nhu: qua céc 16p tap huan (nang
cao nhan thirc cong ddng va QLRRTT DVCD, tap huan vé cong tic PCTT cho
cac co quan chuyén mon, lyc lwong xung kich va cong dong doanh nghiép, ngudi
dan)*; cac phuong tién truyén thong dai chiing (bao chi, truyén thanh, truyén hinh,

1 Tinh Lao Cai da td chirc 18 16p voi 894 hoc vién tham gia; tinh Pi¢n Bién td churc 05
16p v6i 168 hoc vién; tinh Lang Son: 10 16p voi 599 hoc vién; tinh Thai Binh: 8 16p 612 hoc
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cong thong tin dién tir...); xay dung, ban hanh tai liéu hudng dan cic hoi nghi
chuyén nganh va cac van ban hudng dan?. Cac dia phuong da thuc hién rat tot
cong tac tuyén truyén va phd bién cac ndi dung cua Nghi dinh sé 78 ctua Chinh
phu dén cac cap chinh quyén, cong dong doanh nghiép va ngudoi dan.

3. Cong tac kiém tra, thanh tra quan Iy Qu§ phong, chdng thién tai
3.1. Cong tac kiém tra

Hang nam, viéc kiém tra Quy Phong, chéng thién tai caa tinh, huyén duoc
thuc hién thong qua cac cudc kiém tra hang nim ctia Ban Chi huy Phong chdng
thién tai va TKCN tinh hodc cac Poan kiém tra lién nganh do Uy ban nhan dan
tinh thanh 1ap.

3.2. Cong tac thanh tra

Mot s6 dia phuong d3 dugc Kiém toan nha nudc?, thanh tra chuy@n nganh
cua tinh t6 chirc thanh tra, ki€ém toan Quy Phong, chong thién tai tinh, huyén.

IL. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN

1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
78/2021/ND-CP

Theo bao cdo cta cac dia phuong, dén nay, 63/63 tinh, thanh phd da ban
hanh Quyét dinh vé viéc thanh 1ap Quy phong, chéng thién tai; ban hanh céc diéu
1& vé t6 chuc hoat dong cua Quy, quy dinh ndi dung chi, mic chi, cac di tuong
duoc mién, giam, tam hoan; hudng dan cong tac thu, chi, thanh quyét toan tai cac
dia phuong, stir dung Quy phong chdng thién tai thuc hién cac nhiém vy tng phd
khan cap va hd trg nguoi dan khiac phuc hau qua thién tai kip thoi, hiéu qua...
Trong d6 58/63 tinh, thanh phd da kién toan, thanh 1ap Qui theo Nghi dinh s6 78*.
Theo d6, Quy cap tinh do Chii tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh
lap, bao gom Hoi dong quan 1y, Ban kiém soat va co quan quan 1y Quy cap tinh.

vién; Thira Thién Hué: 13 16p v&i 515 hoc vién, tinh Tuyén Quang 1270 nguoi duoc tuyén
truyén tap huan. ..

2 Tinh Lao Cai d4 xuét ban s6 tay huéng dan cong téc thu, ndp Quy PCTT cép tinh theo
Nghi dinh s 78/2021/ND-CP voi s6 lugng 1.500 cudn; tinh Yén Bai bién soan va in 3.000 to
roi tuyén truyén vé Quy PCTT tinh guri dén céac s&, nganh, UBND cac huyén, thi x&, thanh phé
va céc to chirc kinh té trong nude va nudc ngoai; tinh Thai Binh in va pho bién 300 bo tai lidu;
tinh Thanh Hoa di trién khai in 4n cac 4n pham truyén thong (2.000 kep file, 30.000 t& gap);
tinh Thira Thién Hué nam 2022 d3 in 4n, cap phat 4.500 to roi gidi thiéu Quy PCTT ti cac co
quan, doanh nghiép va ngudi dén..

311 tinh dugc Kiém toan nha nude to chirc kiém toan (Pién Bién, Tuyén Quang, Ha Noi,
Vinh Phuc, Béc Ninh, Quang Ninh, Ninh Binh, Quang Nam, Kon Tum, Binh Thuan, Laim Ddng).

4 05 tinh chua kién toan theo Nghi dinh 78 (03 tinh m&i c6 quyét dinh phé duyét Dé an
hodc théng qua Nghi quyét thanh 1ap Quy: Bac Ninh, Ninh Binh va Binh Duong; 02 tinh chua
thanh 1ap lai Quy: Quang Ninh va Nghé An); 44/63 tinh ban hanh Quyét dinh thanh lap Hoi
ddng quan Iy Quy; 41/63 tinh thanh 1ap Ban Kiém soat; 41/63 tinh thanh 1ap Co quan quan 1y
Quy va 45/63 tinh ban hanh Quy ché t6 chitrc va hoat dong cia Quy.
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100% cac tinh, thanh phé déu trién khai huong dan 1ap ké hoach va tién hanh thu,
chi quy (trong d6 c6 dia phuong khong ban hanh thanh 1ap Quy, tuy nhién van to
chirc trién khai cac quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh 78/2021/ND-CP, van thu,
chi Quy).

2. Tinh hinh quan 1y thu, ké hoach thu ndp quy cép tinh

- Trudc nam ké hoach, S& Nong nghiép va PTNT (Co quan quan 1y Quy
cap tinh) c6 van ban hudng dan trién khai dén cac co quan, don vi, dia phuong
xay dung ké hoach thu Quy giri vé S& dé tong hop, xin y kién trudc khi trinh
UBND tinh phé duyét dé céc co quan, don vi, dia phuong thuc hién td chirc thu
nop vé Quy phong, chdng thién tai tinh theo dung quy dinh.

- Pén 30/10/2023, tat ca 63/63 tinh/thanh phd to chire thu quy, tong kinh phi
da thu duoc 13 5.728,3 ty dong, tap trung chu yéu trong giai doan tir nim 2018 - 2021
(trude khi Nghi dinh s6 78 ¢6 hiéu luc), dic biét sau khi Nghi dinh s6 83 duoc ban
hanh b6 sung co quan thué, bao hiém x3 héi hd tro cong tac thu Quy sd thu quy cua
cac dia phuong ting 1én dang ké, trong do, 17/63 tinh c6 s6 thu trén 100 ty dong® hau
hét & cac tinh/thanh phé 16n hodc c6 nhiéu khu cong nghiép, doanh nghiép dong trén
dia ban nhu: Ha Noi, Bac Ninh, tp Ho Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong. ..

- Tir ndm 2022 murc thu cta d6i twong cong dan, nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép (quy dinh tai diém a, b, ¢ Diéu 3 Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP)
giam chi bang ¥ so v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 94, 83. Mit khac, tir nim 2019
dén nam 2022, dich bénh Covid-19 dién ra rat phtrc tap trén dia ban cac tinh, nhiéu
doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai thuc hién nghiém chi thi gian cach xa hoi
dé phong, chong dich nén san xuét, kinh doanh gip rat nhiéu kho khin, doanh thu
giam, ngudi lao dong nghi viéc... ddn dén cong tac thu Quy khong dat so véi ké
hoach (c6 dia phuong chi thu dat 40% so véi ké hoach nam 2022). bac biét, thanh
phé H6 Chi Minh - don vi di dau trén ca nude trong coéng tac thu quy thi nim
2022, 2023 khéng t6 chirc thu Quy.

3. Tinh hinh chi Quy cap tinh

Cong tac chi Quy hau hét duoc cac tinh/thanh phé thuc hién ding theo ndi
dung chi quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP ngay 01/8/2021 cia
Chinh phu. Ngoai ra, di v6i ndi dung nam ngoai ndi dung chi quy dinh tai Diéu
16 Nghi dinh s6 78, nhiéu dia phuong da chii dong thyc hién theo tham theo quy
dinh tai Piéu 17 Nghi dinh s6 78 nham phat huy t6i da hiéu qua ngudn luc tir Quy,
giam ganh ning cho ngan sach dia phuwong. Theo Béo céo cua dia phuong, ké tir
khi Nghi dinh 78/2021/ND-CP c6 hiéu luc, c6 4 tinh/ thanh phd khong chi Quy
Phong, chdng thién tai (Lai Chau, Quang Binh, Phu Yén va Bac Liéu).

Pén 30/10/2023, d4 cd 59/63 tinh/thanh phd chi quy véi téng kinh phi 1a

5 Ha Noi: 238 ty; Bic Giang: 164 ty; Biic Ninh: 381 ty; Hung Yén: 208 ty; Quang Ninh: 163 ty; Hai Phong: 103
ty; Ha Nam: 109 ty; Nam DPinh: 100,6 ty; Thai Bin‘h: 104 ty; Thanh Hoéa: 183 ty; Ngh¢ An: 134 ty; Bak Lak: 155
ty; tp Ho Chi Minh 630 ty; Vinh Long: 100 ty; Pong Nai: 373 ty; Binh Dwong: 247 ty; Binh Phudc 100 ty.
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3.569 ty dong, tap trung chi yéu vao cac nam tir 2019-2021, dic biét 13 sau khi Nghi
dinh sb 83 stra d6i bd sung mot s6 nodi dung Nghi dinh $6 94 duge ban hanh, thio g0
mot s6 kho khan, vudng mic cho céc dia phuong, dac bi¢t la md rong ndi dung chi
Quy ciing nhu x4c dinh ty 1& phan trim duoc giit lai ¢ cac cap, giup cac dja phuong
chi dong cong tac chi Quy. Tén Quy: 2.136,7 ty dong.

4. Tinh hinh bio cdo phé duyét quyét toan

Cong tac bao céo, phé duyét quyét toan hang ndm thyc hién ding theo quy
dinh tai Piéu 18 Nghj dinh 78/2021/ND-CP.

5. Viéc diéu chuyén giira cac Quy cap tinh

Tinh L&o Cai d hd tro tinh Lai Chau 4 ty dong dé khic phyc hiu qua thién
tai nam 2019 (Quyét dinh s6 1921/QD-UBND ngay 5/9/2022 ctia Uy ban nhéan
dan tinh Lao Cai).

III. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC
1. V& to chirc by may

- Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP da quy dinh Quy Phong, chong thién tai
hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nuoc
nam giir 100% vén diéu 1é. Quy dinh nay da phat sinh vuéng mac trong thuc tién
thi hanh do céach hiéu khéc nhau.

Mot s6 dia phuong hiéu mé hinh hoat dong ciia Qui 1a md hinh Coéng ty
trach nhiém hitu han va Quy s€ phai ki¢n toan lai td chirc nhu doanh nghiép, hoat
dong theo Luat Doanh nghiép. Trong khi d6, Nghi dinh 78 quy dinh m6 hinh hoat
dong ctia Quy theo mo hinh céng ty trach nhiém hitu han, Quy cap tinh st dung
bd may ctia co quan thudng truc phong, chong thién tai 1am co quan quan 1y Quy
(¢ dia phuong 1a S& Nong nghiép va Phat trién nong thon). Nhu vay, Giam dbc,
Phé Giam d6c Quy va ngudi 1am viée tai co quan quéan 1y 13 céng chirc (theo ché
do kiém nhiém hodc chuyén trach).

Quy dinh trén dan dén mét sb tinh lung tung trong viéc ki€n toan bd may
quan 1y Quy va bo nhiém nhan su. Tham chi, mot sé tinh tam dimg viéc thu, chi
Quy ... din dén hiéu qua thu, chi Quy cia cac tinh giam xudng rat thap. Tur
9/2021- 7/2023, Quy PCTT cac tinh chi thu dugc 1.023 ty déng. bac biét, nam
2022 chi thu dugc gan 500 ty dong, nam 2023 chi thu duoc 280 ty dong.

2. Vé trién khai thu Quy

- Viéc xay dung ké hoach thu, ndp Quy chua dugc cac doanh nghiép quan
tdm nén kho khin trong cong tac 1ap ké hoach ciing nhu thu quy, din dén hiéu qua
khéng cao.



- Trong qua trinh trién khai thu, ndp Quy, mot s6 co quan, don vi ¢é bién
dong vé lao dong, nhan su. Vi vay, so6 thu Quy thuc t€ cé su chénh 1éch so voi ké
hoach dugc giao.

3. Vé noi dung chi

- Chua quy dinh cu thé céc noi dung chi va dinh murc chi cho céc hoat dong
cua Quy Phong, chong thién tai tinh va Quy cap huyén.

- Mot s6 noi dung chi chua dugce quy dinh cu thé nhu: 18 phi dang ky mau
dau cia Co quan quan ly Quy, phi giao dich ngan hang, phi dich vu quan 1y tai
khoan ngan hang...

4, Mirc dong gop Quy

- Xem xét quy dinh murc dong Quy cu thé dé phu hop véi Nghl quyét 80
27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé cai cach
chinh séch tién luong dbi véi can bd, cong chire, vién chire, luc luong vil trang va
nguoi lao dong trong doanh nghiép "Bai bo mirc lwong co sé va hé sb luong
hién nay, xay dung muc luong co ban bang s tién cu thé trong bang lwong méi".

- Mitc dong quy theo Nghi dinh sé 78/2021/NB-CP bat hop 1y, khong cong
bang gitta cac d6i tuong, Voi quy dinh nhu vdy thi mic dong gop cua ngudi lao
dong lam viéc theo hop dong lao dong trong cac doanh nghiép 16n hon kha nhiéu
murc déng gop clia can bo, cong chirc, vién chirc... Vi vy, dé nghi co quan soan
thao nghién ctru, sira doi dé bao dam tinh cong bang gitta cac d6i twong ndp quy.

5. Poi twgng dwoc mién, giam, tam hodn déng gép

- Pé xuit sira d6i diém g, khoan 1, Diéu 13 thanh: “ g) Phy nit dang mang
thai hodc dang nu6i con dudi 12 thang tudi; ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy;
nguoi c6 kho khan trong nhéan thirc, lam chu hanh vi.”

- Tai khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh s6 78/2021/ND-CP: Nbi dung ¢ day méi
chi dé cap dén muc giam déng gop quy cua cac to chirc kinh té trong nude va
nudc ngoai trén dia ban tuong ing muirc giam thué thu nhap doanh nghiép; tuy
nhién, chua quy dinh cu thé vé ddi tuong dugce tam hodn ndp Quy Phong chng
thién tai.

6. Khé khin, veéng mic khac

- Viéc xir Iy vi pham theo Nghi dinh s6 03/2022/ND-CP ngay 06/01/2022
ctia Chinh pht Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chéng
thién tai; thuy loi; dé diéu con kho khian, vuong mic so vOi cac quy dinh hién
hanh, cu thé: Tai Piém a Khoan 1 Piéu 6 Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy
dinh‘“a) Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh 14 01 nam...””; tai Piém b Khoan 1
Piéu 6 Luat xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh “b) ...Dbi voi vi pham hanh chinh
d3 két thic thi thoi hiéu duoc tinh tir thoi diém chdm dat hanh vi vi pham...”;
trong khi d6 s6 giao thu quy 1a sd lity ké cong don tir cac nam trude dbi véi cac
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don vi chua ndp Quy theo ké hoach giao; vi vay theo quy dinh rat kho xir phat
hanh chinh dbi véi cac don vi phai thuc hién truy thu tir cac nam trudce; viéc cudng
ché vi pham ddi v6i cac Doanh nghiép khong chip hanh theo quyét dinh xtr phat
cling gap nhiéu kho khan do chua c6 quy dinh xtr 1.

- Chua quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dan cp huyén, x4 trong viéc
thuc hién bao cdo quy¢t toan.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Bdi bé md hinh hoat djng ciia Quy phong, chdng thién tai

Tai khoan 1 Diéu 1 du thao Nghi dinh quy dinh bai bo quy dinh Quy phong,
chéng thién tai hoat dong theo md hinh cong ty trach nhi€ém hitu han mot thanh
vién do Nha nudc nim giit 100% vén diéu 1¢ tai khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh
78/2021/ND-CP. Viéc bai bé mo hinh hoat dong ctia Qui phong, chdng thién
tai nhdm khic phuc cic vudng mic, khé khin ctia mot sé dia phuong do cach
hiéu khac nhau vé mé hinh té chire, hoat dong cua Quy Phong, chéng thién tai; ké
thira két qua hoat dong va dam bao su 6n dinh cua Quy cép tinh da duoc kién
toan, hoat dong theo Nghi dinh 78/2021/ND-CP trong thoi gian qua; ké thira
cic quy dinh c6 tinh kha thi, phu hop voi thuc tién thi hanh ctia Nghi dinh
94/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 83/2019/ND-CP.

2. B0 sung mét sé ddi twong dwoe mién dong Quy

Stra d6i, bo sung d6i twong duoc mién dong Quy phong, chdng thién tai doi
v6i phu nir dang mang thai, ngudi mat ning luc hanh vi dan su, ngudi c¢6 kho
khan trong trong nhan thie, 1am cha hanh vi, ngudi dan tdc thiéu sd sinh song
tai cac xa khu vuc 11, khu vuc 1. Déng thoi diéu chinh doi tuong phu nit dang
nudi con nho dudi 12 thang tudi thanh nudi con nho dudi 36 thang tudi.

Viéc b6 sung cac ddi twong trén dé phu hop, thong nhat véi khoan 4 Diéu
3 Luat Phong, chéng thién tai (da dugc Luat Phong thu dan sy nam 2023 stra doi,
b sung), theo d6, bo sung cac doi twong dé bi ton thuong 1a phu nir dang mang
thai, phu nir dang nudi con nhé dudi 36 thang tudi va ngudi mat ning lyc hanh
vi dan sy. Piéu 23 B6 Luat Dan sy 2015 d3 quy dinh vé mat ning luc hanh vi
dan sy va nguoi ¢6 khé khan trong trong nhan thirc, lam chu hanh vi 1a nguoi
thanh nién do tinh trang thé chat hodc tinh thin ma khong du kha ning nhan
thirc, lam chu hanh vi.

Viée bd sung cac ddi tuong trén thé hién chinh sach nhan van va sy bao
vé ctia nha nude ddi véi cac dbi tuong d& bi ton thuong, nguoi yéu thé trong
xa hoi.

Ngoai ra, tiép thu ¥ kién ctia nhiéu dia phuong, co quan chu tri dd bo sung
d6i twong dugc mién dong Quy 14 to chirc kinh té trong nude va nude ngoai khdng
c¢6 nguon thu.



3. Sira d6i, bo sung quy dinh vé bao co, phé duyét quyét toan Quy cép
tinh

+ Stra d6i, b6 sung Piéu 18 quy dinh rd ndi dung béo cdo ctia co quan ly
Quy cép tinh v&i S& Tai chinh vé tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh, ké hoach
tai chinh ndm sau va quyét toan thu, chi quy. S¢ Tai chinh c6 trach nhiém tong
hop béo cdo Uy ban nhan dan tinh dé bao cdo Hoi dong nhan dan cung véi bao
céo du toan va quyét toan ngan sach dia phuong.

Viéc bd sung nhu trén dé phu hop véi khoan 5 Diéu 12 Nghi dinh sd
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mdt
s6 diéu cua ludt ngan sach nha nude

+ Stra d6i, bd sung khoan 3 Piéu 18 quy dinh rd ché do ké toan theo quy
dinh cta phap luat 1a ché do ké toan 4p dung cho Quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach. Hién nay, ché do ké toan ddi véi Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach thuc hién theo Thong tu s6 90/2021/TT-BTC ngay 13/10/2021 ctia Bo Tai
chinh.

Trén ddy bao cio tong két tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 78/2021/ND-
CP ngay 01/8/2021 ctia Chinh phui vé thanh 1ap va quan 1y Quy Phong chéng thién
tai cua cac dia phuong./.
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