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BAO CAO PANH GIA TAC PONG

ADINH SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA

50 101/2020/NDP-CP, NGHI PINH SO 47/2019/NP-CP VA
NGHI PINH SO 120/2020/ND-CP

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xdy dung chinh sach

Nghi quyet so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uong 6
khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mdi, sap xép to chire b may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiu luc, hiéu qua (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 18-
NQ/TW), Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ho1 nghi Trung uong 6
khoa XII vé tiép tuc d6i méi hé théng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat luong va
hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap (sau day goi tat 1a Nghi quyét
so 19-NQ/TW) da dé ra cac nhiém vu, giai phap dé tiép tuc thyc hién viéc d6i moi,
sap X€p t6 chirc bd may ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qué; tiép tuc doi méi hé thong t6 chirc va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi s nghiép cong 1ap, trong d6 mot trong nhiing nhiém vy,
giai phap 1a quy dinh s6 luong bién ché téi thiéu duoc thanh Iap to chic, so luong
lanh dao cap phd t6i da ctia mot to chirc phi hop véi dic diém caa tirng cap, ting
nganh, tung dia phuong.

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s 19-NQ/TW,
Ban Can sy dang Chinh pht d3 trinh Bo Chinh tri tai To trinh sd 692-
TTr/BCSDCP ngay 15/11/2018 vé viéc ban hanh cac quy dinh ctia Chinh phu lién
quan dén sap xép t6 chic bd may cua h¢ thdng chinh trj theo tinh than Nghi quyet
s0 18-NQ/TW va Nghi quyet s0 19- NQ/TW trong d6 xin y kién Bo Chinh tri vé
s6 luong cap pho toi da d6i véi: (1) T6 chirc hanh chinh thude Bo, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu; (2) Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
cép tinh, cAp huyén va (3) Céac don vi su nghiép cong lap (4p dung chung d6i vai
cac don vi su nghiép cong 1ap thudc co quan Trung wong va dia phuong). Can ci
v kién cta BO Chinh tri tai Van ban sb 8720-CV/VPTW ngay 21/01/2019 cua
Vin phong Trung uwong Pang d6i véi cac ndi dung dé xuat ctia Ban Can sy dang
Chinh phu tai T trinh s6 692-TTr/BCSPCP, Chinh phu da ban hanh 05 Nghi
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dinh! c6 quy dinh vé tiéu chi xac dinh sé lugng cip phé trong cic co quan, to
churc hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién cac quy dinh cua Chinh phu
vé sap X€p t6 chtrc bd may cua theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi
quyét s6 19-NQ/TW va tai cac bubi kiém tra, 1am viéc cua doan khao sat ciia Ban
Chi dao Trung wong Ve quan 1y bién ché tai mot sé Bo, nganh, dia phuong, co
nhiéu kién nghi, de xudt lién quan dén nhimng kho khan, vuong mic, bat cap vé
viéc thuc hién sb luong cap pho tai cac co quan, t6 chitrc hanh chinh, don vi su
nghiép cong 1ap to chiic va hoat dong c6 tinh chat dic thu nhu: (1) Cuc c6 mo
hinh 6 chirc nhiéu cép, dia ban quén ly lién tinh, bién ché 16n...; (2) Chi cyc giai
quyet thu tuc hanh chinh 24/24h; quan 1y theo khu vuc, lién huyen c6 quy md
10m, to chuc truc thuge nhiéu... ; (3) Cac don vi su nghiép giao duc, y té thuc hién
sap xép lai t6 chuc theo tinh than Nghi quyét s& 19-NQ/TW nhu: hinh thanh
truong phé thong lién cip; cac trudng phd thong, cac bénh vién co quy mo 16n; co
sO vy té duoc thanh 1ap trén co so sap nhap nhiéu don vi y té...Cac co quan, to
chuc, don vi néu trén to chie va hoat dong co tinh chat dac thu nhung thyc hién
quy dinh vé sd luong cap pho ciing giéng nhu cac co quan, t6 chic, don vi hoat
dong trong diéu kién binh thudng khac nén gip nhiéu khé khan khi thuc hién
chtrc nang, nhiém vu duogc giao.

Pé tiép tuc thuc hién nhiém vu, giai phap tai Nghi quyét s 18-NQ/TW:
“Quy dinh s6 lugng bién ché t6i thiéu duogc thanh lap to chic, sd lrong lanh dao
cap pho t6i da cua mot t6 chirc phu hop véi dic diém clia timg cép, ting nganh,
timg dia phuong” can thiét phai ra soat cac quy dinh vé tiéu chi x4c dinh sb lugng
cap pho cua nguoi ding dau co quan, to chirc hanh chinh, don vi sy nghiép cong
lap dé stra d01 b6 sung nham thao g& vuong mac va bao dam phu hgp véi tinh
hinh thuc té thyc hién chire ning, nhiém vu, sap xép t6 chirc bd mdy cua co quan,
don vi theo tinh than cac Nghi quyét ciia Hoi nghi trung wong 6 khéa XII,

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Hoan thién chi truong, dudng 16i ctia Pang trong sap xép to chuc bo
may cua hé théng chinh tri theo tinh than Nghi quyét sd 18- -NQ/TW va Nghi
quyet s6 19-NQ/TW; giai quyet cac kho khan, ton tai tir thuc tién thuc hién céc
quy dinh vé tiéu chi x4c dinh sé luong cip pho ddi véi cac co quan, t chirc
hanh chinh, don vi don vi su nghiép cong 1ap dic thu vé quy mo to chiic va
tinh chat hoat dong.

! 1) Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh phu stra doi, b6 sung mot so dicu cya
Nghi dinh s6 123/2016/ND CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhi€ém vy, quyén han va co cau
t0 chirc ctia Bg, co quan ng; nga %

(2) Nghi dinh s6 47/2019/ND-CP ngay 05/6/2019 ctia Chiph phu stra dbi, bd sung mot sb diéu cua Nghi
dinh s6 10/2016/ND CP ngay 01/02/2016 cua Chinh phu quy dinh ve co (11 an thuoc Chinh phu

(3) Nghi dinh so 107/2020/ND CP ngay 14/9/2020 cta Chinh 112 U stra d6i, bo sung mot sé didu cug Nghi
dinh s6 24/2014/ND-CP pgay 04/4/2014 inh to chrc cac o quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dén cap tinh

(4) Nghi dinh s6 108/2020/ND- %P ngdy 14/9/2020 cua Chinh phu stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 37/2014/ND CP ngay 05/5/2014 quy dlnh t6 chirc cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cap

huyén

) (5) Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé thanh 14p, t6 chirc lai, giaj
thé don vi su nghi€p cong 1ap (thay thé Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 quy dinh v€ thanh lap, t6
chire lai, giai thé don vi sy nghi¢p cong lap
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II. PHAN TiCH TAC PONG CUA CAC PHUONG AN

1. N§i dung chinh sich 1: Sira doi, bo sung quy dinh vé s6 lwgng cap
pho cia ngudi dirng dau chi cuc thuge cuc thudc bg; chi cuc thudc cuc thuge
tong cuc thugc bo

1.1. Xac dinh van dé bat cap

Mot s6 chi cuc td chirc va hoat dong c6 tinh chat dic thu: (1) Giai quyét thu
tuc hanh chinh 24/24h nhu: Céc cang vu hang hai, hang khong... phai thuong
truc 24/24h trong ngdy va 7 ngdy trong tuan dé glal quyét thi tuc cho cac
phuong tién theo quy dinh; Chi cuc Hai quan lam viéc 24/24 gio dé dam bao
théng quan lién tuc cho hanh khach, hang héa va phuong ti¢n theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 23 Luat Hai quan;...; (2) Thuc hién tinh gon, sap xep quan _ly
theo khu vuc, lién huyén, c6 dia ban quan ly rong, khéi lugng cong viéc nhiéu,
quy md, co cau td chirc rat 16n nhu: Chi cuc Thué c¢6 quy mé 16n nhat do sap
nhap cac chi cuc dé hinh thanh Chi cuc Thué khu vuc (c6 262/413 Chi cuc
Thué khu vuc), $6 lugng Chi cuc Thué khu vuc ¢6 tir 9 t6 chire truc thude tro
1én chiém hon 30% ~ 1/3 tong s6 chi cuc thué (146/413 chi cuc); c6 50% sb
Chi cuc Thué, Chi cuc Hai quan, Chi cuc Kiém tra sau théng quan (315 Chi
cuc) ¢o sb bién ché duoc giao quan 1y gip 3 1an sb bién ché tdi thiéu thanh lap
Chi cuc, trong d6 ¢6 15% s6 Chi cuc c6 quy mé 16n, tir 100 — 300 bién ché nhu
mot s6 Chi cuc Thué tai Thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi, Quang Ninh...; Chi
cuc Hai quan cira khau San bay qudc té Tan Son Nhat, Chi cuc Kiém tra sau
thong quan Thanh phé HO Chi Minh...

Hién nay, vi¢c thuc hién ) lugng cép pho tdi da cua cac chi cuc c0 td
chtrc va hoat dong mang tinh chat dic thu néu trén ciing giéng nhu cac co
quan, t0 chtrc hanh chinh khac (quy md nho, hoat dong trong diéu kién binh
thuong) theo quy dinh hién hanh 1a duoc b tri tdi da khéng qua 02 cip pho sé
gap kho khan trong qua trinh thyc hién nhiém vu, tao ap luc lon 1én doé1 ngt
lanh dao cac cip, anh huong dén chat luong, hiéu qua cong tac chi dao diéu
hanh, quan ly gidm sat cuia co quan, don vi.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra d6i, bo sung tiéu chi xac dinh sb luong cap phd cua nguoi dung dau
dbi voi chi cuc thude cuc thude bo; chi cuc thude cuc thude tong cuc thudc ba,
bdo dam phu hop véi tinh chét to chtrc va hoat dong dic thu, khong cao bing
s6 luong cap pho gitta cac co quan, t6 chirc, don vi trong qua trinh thyc hién
chu truong sap xép, tinh gon to chirc b may theo yéu cau cua cac Nghi quyét
ctia Hoi nghi trung wong 6 khoa XII; déng thoi, trao quyén chu dong cho cac
B0, nganh, dia phuong trong viéc bo tri, st dung cap pho trong tong sb lugng
cap pho dugc xac dinh theo tiéu chi theo quy dinh ctia Chinh phu.
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1.3. Cac phwong an dé xuét giai quyét van dé

- Phuong an 1: Giit nguyén quy dinh vé sb luong cap pho cta nguoi
dung dau chi cuc thudc cuc thudce bo; chi cuc thude cuc thude tong cuc thudc
bo tai khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP2.

- Phuong an 2: Stra d6i, bd sung quy dinh vé sb luong cap pho cua ngudi
dung dau chi cuc thudc cuc thudce bo; chi cuc thude cuc thude tong cuc thudc
bo tai khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP.

1.4. Panh gia tac dong cua cac phwong an:
1.4.1. Phwong dan 1: Giit nguyén hién trang
1.4.1.1. Tac dong vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (loi ich)

- Doi véi Nha meée: Khong 1am phat sinh chi phi nghién ciru stra doi, bo
sung Nghi dinh sé 101/2020/ND-CP.

- Déi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon
giai phap nay.
b. Tac dong ti€u cuc

- P6i véi Nha nuée: Khong sira doi, bd sung quy dinh vé tiéu chi xac dinh
s6 luong cap pho ciia nguoi dimg dau doi véi chi cuc thue cyc thude bg; chi cuc
thudc cuc thuoc tong cuc thugc bo gay kho khan trong qua trinh thyc hi¢n nhiém
vu clia co quan, to chire, tao ap luc 1én doi ngi 1anh dao cac cap, anh huong
dén chat luong, hiéu qua cong tac chi dao diéu hanh, quan 1y giam st cta co
quan, t0 chttc hanh chinh nha nude.

- Péi véi nguoi ddn, doanh nghiép: Hau hét cac Chi cuc c6 tinh chat to
chure va hoat dong dic thu néu trén déu giai quyét cac cong viéc mang tinh thi tuc
hanh chinh cho ngudi dan va doanh nghiép (thué, hai quan, cang vu, kiém dich...).
Vi vay, néu cong tac chi dao diéu hanh, quan 1y giam sat cua cac chi cuc gip
kho khan, anh huong dén chat luong, hiéu qua cong viéc thi loi ich cua nguoi
dan, doanh nghiép ciing tryc tiép bi anh hudng.

1.4.1.2. Téac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Khéng co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b. Tac dong ti€u cuc

Quy dinh vé s luong cép pho cua ngudi dimg dau chi cuc co hoat dong
mang tinh dic thu khong duoc sira d6i, bo sung kip thoi, phit hop véi tinh hinh
thuc té, tao ap luc cho don vi, lam gidm hiéu qud, khong bao dam tién do trong
giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép. Tir d6 tao ra du

2 Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cuia Chinh phu sira d6i, b6 sung mot s6 dicu cua
Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va
co cau to chirc cia B9, co quan ngang Bo
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luan khong tbt trong xa hoi vé thuc hién nhiém vu cua céc co quan, t6 chirc hanh
chinh nha nuéec.

1.4.1.3. Tdac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

1.4.1.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

1.4.1.5. Tac dong doi véi hé thong phdp ludt

a. Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

- P6i véi Nha nuée: Khong sira doi, bd sung quy dinh vé tiéu chi xac dinh
s0 lugng cap pho ctua nguoi dung dau doi vaéi chi cuc thude cuc thuoc bo; chi cuc
thuoc cuc thuoc tong cuc thudc bo dan dén viee chua hoan thién dong bd vé mit
th¢ ché trong viéc thuc hién cac chu trurong, Nghi quyét cia Dang va Nha nudce vé
doi mai, sap xep to chuc bo may caa hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua. Do do sé khong quy dinh day du dugce cac chinh sach hop ly, phu
hop véi tinh hinh thuc t& vé s6 luong cip phé cta ngudi ding dau co quan, to
chirc hanh chinh ¢6 hoat dong mang tinh dac thu.

- Poi véi nguwoi dan, doanh nghiép: Co tac dong tiéu cuc ddi véi ngudi
dan, doanh nghiép khi cac quy dinh cua phap luat khong dugc stra d6i, bo sung
kip thoi, phtt hop véi tinh hinh thuc té.

1.4.2. Phuong 4n 2: Sita doi, bé sung khoin 7 Piéu 1 Nghi dinh sé
1012020/ND-CP ngay 28/8/2020 ciia Chinh phii stia doi, bo sung mét so diéu
ciia Nghi dinh so 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ciia Chinh phii quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ciia Bo, co’ quan ngang Bo

Stra d6i, b6 sung khoan 7 Diéu 1 (stra doi, bo sung khoan 2 Diéu 18b) nhur
Sau:

“2. V& s6 lugng cap phé cia nguoi dimg dau chi cuc thudc cuc thuoc bo:

a) Chi cyc c6 tir 01 dén 03 phong duoc bd tri 01 cap pho; ¢ tir 04 phong
tro 1én duoc bo tri khéng qué 02 cap pho;

b) Chi cuc khong c6 phong duoc bé tri khdng qué 02 cap pho;

c) Bo truong, T hu truong co quan ngang bé quyét dinh hodc phdn cdp cho
Tong cuc truong quyét dinh sé long cdp phé ciia nguwoi ding dau chi cuc, bdo

dam binh quan khong qua 03 nguoi trén mot chi cuc khi chi cuc dap ung mot
trong cac tiéu chi sau day:

- Thuc hién nhiém vu gidi quyét thu tuc hanh chinh 24/24 gio trong ngay
theo quy dinh cua phap ludt, phai bo tri cong chirc (trong do co lanh dao chi cuc)
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lam viéc 3 ca/ngay va dwoc giao tir 60 bién ché cong chire tré Ién;

- Duoc giao quan Iy theo khu vuc lién tinh, lién huyén va co tir 09 phong
hodc to chuc twong dwong tro lén thuoc co cdu to chuc cua chi cuc theo quy
dinh cua phdp luat;

1.4.2.1. Tac dong vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (loi ich)

- Poi véi Nha nuée: Thao g0 khoé khan trong viéc bd tri nhan sy 1anh dao
do6i véi cac chi cuc ¢0 tinh chat dac thu trong t6 chirc va hoat dong; giam ap luc
khoi lugng cong vi¢e trong cong tdc quan ly, di€u hanh cua doi ngti 1anh dao,
tor d6 nang cao chat lugng cong tac chi dao trién khai nhiém vy, ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat va giam thiéu nhitng sai sét vé cong tac chuyén
mon trong thuc thi nhiém vu. D()ng thoi, trao quyén chﬁ dong cho cac Bo,
nganh trong viéc bé tri, st dung cap pho trong tong s6 luong cap ph6 duoc
xac dinh theo ti€u chi do Chinh phu quy dinh nham dap tng yéu cau cua cong

tac chi dao, diéu hanh, nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua co quan,
to6 chirc hanh chinh nha nudc.

- D6i véi nguoi dan, doanh nghiép: Nguoi dan, doanh nghiép s& nhan dugc
tac dong tich cyc boi giai phap nay vi nguoi dan, doanh nghiép s€ dugc bao
dam vé thoi gian va phuc vu tot hon trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh
khi céc co quan, to chirc hanh chinh nha nuéc hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

b. Tac dong ti€u cuc

- Poi véi Nha miede: Chi phi cho viéc nghién ciru, sira doi, bo sung Nghi
dinh s6 101/2020/ND-CP.

- Déi véi nguoi dan, doanh nghiép: Khong co tac dong tiéu cuc néu chon
giai phap nay.

1.4.2.2. Tac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cta co quan, t6 chirc
hanh chinh nha nudc trong giai quyét thu tuc hanh chinh, gidm céc chi phi phat
sinh khong hop 1y cho nguoi dan, doanh nghiép.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
1.4.2.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
1.4.2.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.
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1.4.2.5. Tdac dong doi véi hé thong phdp ludt
a. Tac dong tich cuc

Ra soat, hoan thién thé ché theo chu truong vé doi méi, sap xép td chuc
bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo cac
Nghi quyét cia Pang va Nha nudc, hoan thién cac quy dinh vé sb luong cap phod
ctia ngudi ding dau chi cuc phi hop véi tinh chit to chirc va hoat dong mang tinh
dac thu, nang cao hiéu qua hoat dong ctia Cac co quan, td chirc hanh chinh.

b. Tac dong tiéu cuc

Vé co ban chinh sach nay khong c6 tac dong tiéu cuc dén hé théng phap
luat. Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach doi hoi b6 sung nhén lyc lanh dao dé bo
tri, sdp xép trong viéc thuc hién cong tac chi dao, diéu hanh cia cac chi cuc.

1.4.3. Kién nghi gidi phdp lira chon

Qua phan tich danh gia cac tdc dong cua chinh sach, mat tich cuc va tiéu
cuc cla cac giai phap, Bo Noi vu dé xuat lya chon Phuong an 2 “Stra d6i, bo
sung khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP” 1a phuong 4n t6i uu ca vé
lg1 ich va chi phi so vd1 Phuong an 1 “Giir nguyén hi¢n trang”.

2. Noi dung chinh sach 2: Bo sung quy dinh vé phan cip cho Bj truéng
quyét dinh sb lwong cap phé cia nguoi du’ng dau vy, cuc, thanh tra, van
phong thudc tong cuc thudc bd trong tong sd lwong cap phé dwoe xac dinh
theo tiéu chi do Chinh phi quy dinh.

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Cac t6 chirc (cuc, vy, van phong, thanh tra) tuy trong cing téng cuc
thuoc bd nhung c6 su khac biét vé khdi luong cong viéc, pham vi quan ly;
trong d6 mot sb cuc truc thudc téng cuc co tinh dic thu vé to chire, bién ché,
cong viéc so vai cac cuc khac thude bd: Cuc dat tai 63 dia phuong, mot s6 cuc
dia phuong quan 1y lién tinh, thanh phd (c6 35 Cuc Hai quan /63 dia phuong,
c6 22 Cyc Dy trit nha nudc /63 dia phuong). Néu quy dinh cao bing sb luong
cap pho giua cac don vi nay lam cho cac B9, nganh khong co6 sy chu dong, linh
hoat trong viéc bd tri, st dung s cap pho theo y€u cau cong viéc cua moi don
vi, anh huéng dén cong tac chi dao, dleu hanh va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi. Do d6, dé day manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nuéc ddi
voi nganh, linh vuc thi can trao quyén chu dong cho cac B, nganh trong viéc bd
tri, str dung cap pho cua cac co quan, t6 chire, don vi thudc pham vi quan 1y trong
téng sb lugng cap pho dugce xéc dinh theo tiéu chi do Chinh phu quy dinh (khdng
lam tang thém sb luong cap pho).

2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Bé sung quy dinh vé sb lugng cap pho cua vu, cuc, thanh tra, vin phong
thudc tong cuc theo hudng trao quyén chu dong cho cac By, nganh trong viéc
b tri, st dung cip phé trong tong sb lugng cip phd duge xac dinh theo tiéu
chi theo quy dinh ctia Chinh phii, bao dam phl hop véi tinh chét to chtc va
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hoat dong dic thu, khong cao bang sb luong cap pho gitra cac co quan, to
chirc, don vi trong qua trinh thyc hién chu truong sap x&p, tinh gon t6 chirc
bd may theo yéu cau cua cac Nghi quyét cua Hoi nghi trung uwong 6 khoa XII
(khong lam tang thém so lwgng cap pho).

2.3. Cac phwong 4n dé xuat giai quyét van dé

- Phuong an 1: Gilt nguyén quy dinh vé s6 luong cap pho vu, cuc, thanh
tra, van phong thudc téng cuc thudc bo tai khoan 12 Diéu 1 Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP.

- Phuong an 2: Sira d6i, bo sung quy dinh vé viée bd tri, st dung s6 lugng
cap phé vu, cuc, thanh tra, vin phong thudc tong cuc trong tong sd lwong cap pho
dugc xac dinh theo tiéu chi quy dinh tai khoan 12 Piéu 1 Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP.

2.4. Danh gia tac dong cia cac phwong an:

2.4.1. Phwong an 1: Giir nguyén hién trang

2.4.1.1. Tac déng vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (lo1 ich)

- Doi véi Nha meée: Khong 1am phat sinh chi phi nghién ciru stra doi, bo
sung Nghi dinh so6 101/2020/ND-CP.

- Dé6i vé6i nguoi dan, doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon
giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

- P6i véi Nha nuée: Viée quy dinh chung vé sb luong cp pho gitta cuc va
céc to chire khac (vu, van phong, thanh tra) trong cting tong cuc ¢6 sy khac biét
vé khéi lugng cong viée, pham vi quan 1y 1a chwa phu hop voi thue té thuc
hién nhiém vu cta cac co quan, t0 chirc. Khong stra d6i, bo sung quy dinh nay
lam cho cac Bo, nganh khong c6 su chu dong, linh hoat trong viéc bo tri, sir
dung s6 cap pho theo yéu cau cong viéc ciia moi don vi. Ttr d6, 1am anh huong
dén hiéu qua hoat dong ctia cac don vi thudc tong cuc.

- Poi véi nguoi din, doanh nghiép: Loi ich ciia ngudi dan, doanh nghiép
bi anh huong néu to6 churc va hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nudc gap
kho khan, vuong méc, giam hiéu lyc, hi¢u qua.

2.4.1.2. Tac déng vé xd héi

a. Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

Quy dinh vé viéc bd tri, sir dung sb luong cép pho vu, cuc, thanh tra, van
phong thudc tong cuc khéng dugc stra doi, bo sung kip thoi, phu hop véi tinh
hinh thuc té s& tao ap luc vé khoi luong cong viéc cho don vi khi thyc hién
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nhiém vu quan 1y nha nudc, tham muu xay dung co ché, chinh sach cua nganh,
linh vuc quan 1y. Tur d6 tao ra du luan khong tot trong xa hoi vé hi€éu qua hoat
dong cua céc co quan, to chirc hanh chinh nha nudc.

2.4.1.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

2.4.1.4. Tdac déng vé gici

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

2.4.1.5. Tac dong doi voi hé thong phap ludt

a. Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

- Doz véi Nha nuée: Khong sira doi, bo sung quy dinh vé b tri, st dung b
lugng cap pho vu, cuc, thanh tra, van phong thudc tong cuc dan dén viéc chua
hoar} thién dong b vé mit the‘chqe trong Ylec ‘ghl_rq hién cac chu truong, Ngh1
quyét cua Pang va Nha nudc vé doi mai, sap xep to chirc bo may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua. Do do, cac quy dinh s khong bao
dam tinh hop ly va phu hop vai tinh hinh thuc té vé sd luong cap pho clia ngudi
dung dau co quan, t6 chtrc hanh chinh.

- Poi véi nguwoi dan, doanh nghiép: Co tac dong tiéu cuc déi7 V01 nguoi
dan, doanh nghiép khi cac quy dinh cua phap luat khong dugc sira doi, bo sung
kip thoi, phu hop vai tinh hinh thuc té.

2.4.2. Phuong in 2: Sira déi, bo sung khodn 12 Piéu 1 Nghi dinh so
101/2020/ND-CP ngdy 28/8/2020 cia Chinh phi sira doi, bé sung mét sé
diéu ciia Nghji dinh sé 123/201 6/ND-CP ngay 01/9/2016 cia Chinh phu quy
dinh chifc ning, nhi¢m vu, quyén han va co ciu té chiic ciia Bj, co’ quan
ngang Bo

Stra d6i, bo sung khoan 12 Diéu 1 (stra d6i, bo sung khoan 5 Diéu 22) nhu
Sau:

“5. S6 lugng cip phd cia ngudi dimg dau vy, cuc, thanh tra, vin phong
thude tong cuc thudc bo:

a) Vu thudc téng cuc ¢6 tir 15 dén 20 bién ché cong chtrc, cuc (trir cuc dat
tai dia phuong), thanh tra, van phong thudc tong cuc cé dudi 04 t6 chirc dugc bo
tri khdng qua 02 cap pho;

b) Vu thuéc téng cuc ¢é trén 20 bién ché cong chire; cuc (trer cac cuc dat
tai dia phwong), thanh tra, van phong thugc t(fng cuc ¢é tir 04 16 chive tré lén thi
Bé trucng, Thii trucng co quan ngang bg quyét dinh sé lwong cdp phé ciia timg
don vi, bao dam binh quan khong qua 03 nguoi trén mot don vi;
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¢) Téng cuc duoc to chirc theo hé thdng nganh doc c6 cuc tryc thuge dat
¢ dia phuong thi BO trudng, Thu trudng co quan ngang bo quyét dinh s6 lugng
cap pho ctia ngudi ding dau cuc bao dam binh quan mdi cuc c6 03 cap pho”.

2.4.2.1. Tac déng vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (loi ich)

- Béi véi Nha nuoc: Thao g& kho khan trong viée bb tri nhén sy lanh dao
dbi voi cac co quan, to chire thude téng cuc. Dong tho1, trao quyen chu dong
cho cac B9, nganh trong viéc bd tri, sir dung cip pho trong tong sO luong cap
pho dugc xac dinh theo tiéu chi do Chinh phu quy dinh nham dap tmg yéu
cau cua cdng tac chi dao, diéu hanh, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
clia co' quan, t6 chtrc hanh chinh nha nudc ma bao dam khong lam ting thém
s0 luong cap pho.

- Poi voi nguoi ddn, doanh nghiép: Khi cac co quan, to chirc hanh chinh
nha nudc hoat dong hi¢u luc, hi€¢u qua trong viéc tham muu xay dung cac co
ché, chinh sach va giai quyét cac thii tuc hanh chinh theo nganh, linh vuc
quan ly thi nguoi dan, doanh nghiép s& dugc phuc vu va huong loi ich mot
cach tot nhat.

b. Tac dong ti€u cuc

- Doi v6i Nha nuée: Chi phi cho viée nghién ciru, sira doi, bo sung Nghj
dinh s6 101/2020/ND-CP.

- D6i vé6i ngueoi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon
giai phap nay.

1.4.2.2. Tac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cta co quan, to chiic
thu@c tong cuc trong thuc thi nhi¢m vu. Tu do, xa hoi s€ c6 danh gia tich cuc
vé tinh hi¢u lyc, hiéu qua ctia co quan, to6 chirc hanh chinh nha nuéc néi chung.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

2.4.2.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.

2.4.2.4. Tac déng vé gici

Giai phéap nay khong c6 tac dong vé gidi.

24.2.5. Tac dong doi voi hé tho”'ng phap ludt

a. Tac dong tich cuc

Ra soat, hoan thién thé ché theo chu truong vé doi méi, sap xép td chuc

bo may cua hé thng chinh tri tinh gon, hoat dong higu lyc, hiéu qua theo Nghi
quyét ctia Pang va Nha nudc, bao dam cac quy dinh vé vé sé luong cap pho vu,
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cuc, thanh tra, van phong thudc téng cuc phu hop véi tinh chét to chuc va hoat
dong, nang cao hi¢u qua hoat dong ctia cac don vi.

b. Tac dong ti€u cuc

V& co ban chinh sach nay khong co tac dong tiu cuc den hé thong phap
luat. Tuy nhién, vi¢c thyuc thi chinh sach doi hoi bb tri, sdp xép hop 1y sb lugng
lanh dao ctia cac co quan, tO chic thude tong cuc, bao dam phu hop véi yéu cau,
khéi lugng cong viée.

2.4.3. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Qua phan tich danh gia céac tdc dong cua chinh sach, mat tich cuc va ti€u
cuc cua cac giai phap, BO Noi vu dé xuét lya chon Phuong an 2 “Stra ddi, bd
sung khoan 12 Piéu 1 Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP” 1a phuong an t6i wu ca vé
loi ich va chi phi so v4i Phuong an 1 “Gilr nguyén hién trang”.

3. Noi dung chinh sach 3: Bo sung quy dinh vé phan cap cho Thi
truong co quan thudc Chinh phi quyét dinh sé lwong cip pho cia ngu’0’1
dung dau ban, vian phong thudc co quan thudéc Chinh phi trong tong sé
lwong cip pho dugc xac dinh theo tiéu chi do Chinh phii quy dinh.

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Céc t6 chire (Ban, vin phong) trong co quan thudc Chinh pht c6 sy khéc
biét vé khéi lugng cong viéc, pham vi quan 1y nén viéc quy dinh cao bang s6
luong cap pho gilra cac t6 chirc nay khong tao sy chu dong, linh hoat trong viéc
bb tri, str dung sb cap pho theo yéu cau cong viéc cua moi t6 chirc, anh huong
dén cong tac chi dao, diéu hanh va hiéu qua hoat dong cta cac don vi. Do d6, dé
day manh phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc d6i véi nganh, linh vuc
thi can trao quyén chu dong cho Thu truong co quan thudc Chinh phu trong viée
bo tri, sur dung cap pho cua cac co quan, t6 chirc thudc pham vi quan 1y trong tong
sO lugng cap phé duge xac dinh theo tiéu chi do Chinh phil quy dinh .

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

B sung quy dinh vé s6 luong cap phé ciia Ban, vin phong thudc co quan
thudc Chinh phu theo huéng trao quyén cha dong cho co quan thudc Chinh
phu trong viéc b tri, st dung cp pho trong tong sd luong cap phd duge xac
dinh theo tiéu chi theo quy dinh cua Chinh phu, bao dam phu hop véi tinh chét
to chirc va hoat dong dac thu, khong cao bang s luong cap pho gitra cac co
quan, t6 churc, don vi trong qua trinh thyc hién chu truong sap xép, tinh gon
t6 chirc bo may theo yéu céu cua cac Nghi quyét ctua Hoi nghi trung wong 6
khoa XII (ndi dung stra doi, bd sung nay khong 1am ting thém sé lugng cip pho).

3.3. Cac phwong an dé xuit giai quyét vin dé
- Phuong an 1: Git nguyén quy dinh vé s6 luong cap pho khoan 2 Piéu
1 Nghi dinh s0 47/2019/ND-CP.

- Phuong 4n 2: Sira d6i, b6 sung quy dinh vé viéc bd tri, st dung So luong
cap phé cac Ban, vin phong thudc co quan thudc Chinh phu trong tong so luong
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cép phé duoc xac dinh theo ti€u chi quy dinh tai khoan 2 biéu 1 Nghi dinh $6
47/2019/ND-CP.

3.4. Danh gia tac dong cia cac phuwong an:

3.4.1. Phuwong dn 1: Giir nguyén hién trang

3.4.1.1. Tac déng vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (loi ich)

- Doi véi Nha meéc: Khong 1am phat sinh chi phi nghién ciru stra doi, bo
sung Nghi dinh so6 47/2019/ND-CP.

- Déi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon
giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

- D6i véi Nha nude: Viée quy dinh chung vé sd luong cp pho giita Ban,
van phong trong cing co quan thudc Chinh pha cé su khac biét vé khoi lugng
cong viéc, pham vi quan 1y 1a chwa pht hop véi thuc té thue hién nhiém vu cia
cac co quan, to chirc. Khong stra doi, bo sung quy dinh nay lam cho cac co quan
thuoc Chinh phu khong c6 su chu dong, linh hoat trong viéc bo tri, st dung so
cap pho theo yéu cau cong viéc cia mdi don vi. Tir d6, 1am anh hudng dén
hi¢u qua hoat dong cua cac don vi thudc pham vi quan 1y.

- Doi voi nguoi dan, doanh nghiép: Lgi ich cua nguoi dan, doanh nghi¢p
b1 anh huong néu t6 churc va hoat dong ctia cac co quan quan Iy nha nudc gap
kho khan, vuong mac, giam hiéu luc, hiéu qua.

3.4.1.2. Tdc déng vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b. Tac dong ti€u cuc

Quy dinh vé viéc b tri, sir dung s6 luong cap pho cac Ban, vin phong
thudc co quan thugc Chinh phu khéng dugc stra ddi, bod sung kip thoi, phu hop
v6i tinh hinh thyuc té s& tao ap luc vé khéi luong cong viéc cho don vi khi thuc
hién chirc nang phuc vu nhiém vu quan 1y nha nude cia Chinh pht; thye hién mot
s6 dich vu cong co dac diém, tinh chét quan trong ma Chinh phu phai truc tiép chi
dao. Tir d6 tao ra du luan khong tot trong x3 hoi vé hiéu qua hoat dong cia cac co
quan thugc Chinh phu.

3.4.1.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
3.4.1.4. Tac déng vé gici

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.
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3.4.1.5. Tac dong doi voi hé thong phap ludt

a. Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

- de v6i Nha nude: Khong sira doi, bd sung quy dinh vé bd tr, sir dung s6
lugng cap pho céc Ban, van phong thudc co quan thudc Chinh phu dan dén viéc
chua hoan thién ddng bd vé mit the ché trong viéc thuc hién cac chu truong, Nghi
quyét ciia Pang va Nha nudc vé d6i mai, sap xép t6 chic bo may cua hé thng
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua. Do do, cac quy dinh s& khong bao

dam tinh hop ly va phu hop voi tinh hinh thyc té vé s6 luong cip pho cla ngudi
dtmg dau co quan, t6 chire hanh chinh.

- Poi véi nguwoi dan, doanh nghiép: Co tac dong tiéu cuc ddi véi ngudi
dan, doanh nghiép khi cac quy dinh ctia phap luat khong duoc stra doi, b sung
kip thoi, phtt hop véi tinh hinh thuc té.

3.4.2. Phuong dn 2: Sita déi, bé sung khoin 2 Piéu 1 Nghi dinh sé
nga v 05/6/2019 ciia Chinh phii sita doi, bé sung mét sé diéu ciia Ng]u dinh
so 10/2016/ND-CP ngay 01/02/2016 cia Chinh phi quy dinh vé co quan

thugc Chinh phii vé so ) lirong cAp phé ciia cédc t6 chife, don vi thudc co ciu
té chiic ciia co quan thuéc Chinh phii

Stra d6i, bo sung khoan 2 Diéu 1 nhu sau:

“2. Sira doi, b6 sung Piéu 4 nhu sau:
“1. Co ciu t6 chirc gdom:

a) Ban;

b) Véan phong;

¢) T6 chirc sy nghiép truc thude (néu co).

6. Sb luong cap phé cua cac to chirc, don vi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
nhu sau:

a) Ban va Vin phong co tir 15 dén 20 ngudi lam viée 1a cong chic, vién
chtrc duoc bd tri khong qua 02 cap pho; Ban, Vin phong cé trén 20 nguwoi lam
viée la cong chire, vién chire thi Thii truéng co quan thude Chinh phii quyét dinh
6 lwong cdp phé cua timg don vi, bao dam binh qudn khong qud 03 nguoi trén
mot don vi;

b) Pon vi sy nghiép cong 1ap tu bao dam mot phan chi thudng xuyén va
don vi sy nghiép do ngan sach nha nudc bao ddm chi thuong xuyén cé tur 20
nguoi lam viée 13 céng chirc, vién chic trd xudng duoc bd tri khong qua 02 cip
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pl,l('); c6 trén 20 ngudi lam viéce 1a cong chirc, vién chirc duoc bé tri khong qua 03
cap pho;

c) Pon vi su nghiép cong lap tu bdo dam chi th}rb’ng xgyén, dorn, Vi su
nghi¢p cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén Va‘l chi dau tu, s6 lugng cap pho
thuc hién theo Dé an ty chu ctia don vi di dugc cap co thim quyén phé duyét”.”

3.4.2.1. Tac déng vé kinh té
a. Tac dong tich cuc (loi ich)

- Béi véi Nha nuoc: Thao g& kho khan trong viée bb tri nhén sy lanh dao
dbi voi cac co quan, to chire thudc téng cuc. Dong tho1, trao quyen chu dong
cho cac co quan thugc Chinh phu trong vigc bd tri, st dung cdp pho trong
tong s6 luong cap pho duge xdc dinh theo ti€u chi do Chinh phu quy dinh
nham dap Gmg yéu cau cta cong tac chi dao, diéu hanh, ning cao chat lugng,
hi¢u qua hoat dong cua co quan, to chitc hanh chinh nha nuéc ma bao dam
khoéng 1am ting thém sb luong cap pho.

- Poi véi ngwoi dan, doanh nghiép: Khi cac co quan thudc Chinh phu
hoat dong hiéu luc, hi¢u qua trong viéc thuc hién chirc ndng phuc vu nhiém vu
quéan 1y nha nudc ciia Chinh phu; thuce hién mot sé dich vu cong ¢6 dic diém, tinh
chat quan trong ma Chinh pha phai truc tiép chi dao thi nguoi dan, doanh
nghi¢p s€ dugc phuc vu va huong loi ich mdt cach t5t nhéat.

b. Tac dong ti€u cuc

- Doi v6i Nha nuée: Chi phi cho viée nghién ciru, sira doi, bo sung Nghj
dinh s6 47/2019/ND-CP.

- D6i véi ngueoi dan, doanh nghiép: Khong cd tac dong tiéu cuc néu chon
giai phap nay.

1.4.2.2. Tac dong vé xa hoi

a. Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong cua co quan thudc
Chinh phu trong thuc thi nhiém vu. Tt d6, xa hdi sé c6 danh gia tich cuc vé
tinh hi¢u lyc, hi€u qué cua co quan, td chtrc hanh chinh nha nudc noi chung,
trong do6 c6 co quan thugc Chinh phu.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
24.2.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
2.4.2.4. Tac déng vé gici

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

2.4.2.5. Tac dong doi voi hé thong phap ludt
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a. Tac dong tich cuc

Ra soat, hoan thién thé ché theo chu truong vé doi méi, sap xép td chuc
bo may caa hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo Nghi
quyét cua Pang va Nha nude, bao dam cac quy dinh vé bd tri, str dung s6 luong
cap pho céc Ban, van phong thudc co quan thudc Chinh phii phu hop véi tinh
chét to chirc va hoat dong, nang cao hi€éu qua hoat dong ctia cac don vi.

b. Tac dong tiéu cuc

Vé co ban chinh sach nay khong c6 tac dong tiéu cuc den h¢ thong phap
luat. Tuy nhién, vi¢c thyuc thi chinh sach doi hoi bb tri, sdp xép hop 1y s6 luong
lanh dao cua cac co quan, td chirc thudc co quan thudc Chinh phu, bao dam phu
hop vai yéu cau vé tinh chat, khdi lugng cong viéc.

2.4.3. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, mat tich cyc va tiéu
cuc cua cac giai phap, Bo Noi vu dé xuét lya chon Phuong an 2 “Stra d6i, bo
sung khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 47/2019/ND-CP” 1a phuong 4n t6i wu ca vé
loi ich va chi phi so véi Phuong an 1 “Gitr nguyén hién trang”.

4. Ndi dung chinh sach 4: Sira doi, bo sung vé s6 lwong cip phé ciia cac
don vi sw nghiép cong lap tuw bio dim mot phan chi thwong xuyén, don vi sw
Nnghiép cong 1ap do ngan sach nha nwéc bao dam chi thwong xuyén

4.1. Xac dinh van dé bat cap
- B6i voi don vi su nghiép cong 1ap thudc linh vuc gido duc

Do dac thu cua nganh Gido duc, cac don vi sy nghiép cong lap co sO
lwong 16p hoc, s6 lugng hoc sinh khac nhau tiy cip hoc va tuy diéu kién vé dia
ly, kinh té - x3 hoi. Theo do, trudng c6 quy mo 16n va sé luong hoc sinh dong
thi do phtrc tap trong hoat dong nghiép vu cua cong tac quan ly, diéu hanh co
s0' giao dyc cang cao. Thuc té hién nay, do quy m6 dan s0 ngay cang tang nén
& nhiéu dia phuong, quy mo cac truong, nhat 13 trudng trung hoc phd thong,
truong pho thong c6 nhiéu cap hoc co6 quy mé 1on ngdy cang tang. Mat khac,
nhiéu dja phuong thyc hién sap nhép cac truong phd théng dé hinh thanh
truong co nhiéu cdp hoc; sap xép lai cac diém trudong theo tinh than Nghi quyet
s0 19-NQ/TW nén quy md cua truong ciing 16n hon, s6 lugng 16p hoc nhiéu
hon. Vi vay, cac dia phuong gap nhiéu kho khin trong b tri, trién khai cac
cong viée d6i v6i khoi truong phd thong c6 nhiéu cip hoc khi thuc hién quy
dinh toi da khong qua 02 cap phé nhu cac don vi su nghiép cong lap khac.

- Béi voi don vi sy nghiép cong 1ap thudc linh vuc y té

Theo quy dinh cua B Y té, viéc Xép hang c4c bénh vién cédn clr vao cac
tiéu chuan vé quy mo va nodi dung hoat dong; trinh d6 chuyén mén k¥ thuat, co
cau lao dong; co s& ha tﬁng; thiét bj y té, k¥ thuat chan doéan va diéu trj va phai
c6 hoat dong dugc 1am sang. Theo do, hau hét cac bénh vién dat hang I 1a cac
bénh vién tuyén trung wong (thudc Bo, nganh) va tuyén tinh (cic thanh phd 1on
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nhu Ha No6i, Thanh phé H6 Chi Minh...) c6 bénh vién hang I véi quy md
giuong bénh 16n (hang nghin givdng bénh) va chuyén mon ky thuat cao.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Thong tu s0 26/2017/TT- BYT ngay 26/6/2017
ciia BO truong B Y té hudng dan chic ning, nhiém vy, quyén han, co cdu to
chuc cua Trung tam kiém soat bénh tat tinh, thanh pho truc thuoc Trung uong,
hién nay da c6 63/63 tinh (ty 1¢ 100%) thanh 1ap Trung tam Kiém soéat bénh tat
tinh trén co s& sap nhap tir 5 dén 9 don vi® 1am nhiém vu y té dy phong, gom:
Trung tim Y té dy phong tinh; Trung tdm Phong chéng Sét rét — Ky sinh tring —
Con trung tinh; Trung tdm Chiam soc Stre khoe sinh san tinh; Trung tim Ni tiét
tinh; Trung tm Truyén théng — Gido duc stic khoe tinh; Trung tim Phong chéng
HIV/AIDS; Trung tam Phong chong bénh xa hoi; Trung tim Bao vé stc khoe lao
dong va moi truong; Trung tam kiém dich y t& qudc t&; dong thoi, chirc ning,
nhiém vu cua Trung tdm duoc td chire thue hién trén dia ban toan tinh.

Nhu vay, v6i quy mo va tinh chat cong viéc dic thu néu trén thi cc bénh
vién hang I, don vi su nghiép y té thuc hién nhiém vu kiém soat va phong chéng
bénh tat tuyén tinh hang I tr& 1én gap nhiéu kho khan trong quan ly, diéu hanh
cing nhu cong tac chuyén moén khi thye hién quy dinh s6 lugng cap pho. ti da
nhu cac don vi sy nghiép cong 1ap khac noéi chung va nhu cac co sé y té khac
noi riéng.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Stra ddi, bo sung quy dinh vé sd lugng cap phé cia cac don vi su nghiép
thugc linh vuc giao duc va dao tao, y té co tinh chét to chuc va hoat dong dac
thd, bao dam khong cao bang sb luong cap pho gilra cac co quan, t6 chuc,
don vi trong qua trinh thuc hién chu truong sap xép, tinh gon t6 chtrc bo may
theo yéu cau cua cac Nghi quyét caa Hoi nghi trung wong 6 khoa XII.

4.3. Cac phwong an dé xuit giai quyét van dé

- Phuong an 1: Gitr nguyén quy dinh vé s6 luong cép pho cua cac don vi
su nghi¢p cong 1ap tai diém c khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP.

- Phuong 4n 2: Stra ddi, bd sung Véﬁ s6 lugng cap pho cua cac don vi sy
nghiép cong 1ap gido dyc va y té tai di€ém c khodn 2 Di¢u 6 Nghi dinh so
120/2020/ND-CP*,

4.4. Panh gia tac dong cia cac phwong an:
4.4.1. Phwong an 1: Giir nguyén hién trang
4.4.1.1. Tac déng vé kinh té

a. Tac dong tich cuc (lo1 ich)

3 Trung tim Y té du phong tinh; Trung tim Phong chdng St rét — Ky sinh tring — Cén tring tinh; Trung tim Chim séc Strc
khoe sinh san tinh; Trung tim N&i tiét tinh; Trung tim Truyén théng — Gido duc sirc khoe tinh; Trung tim Phong chong
HIV/AIDS; Trung tam Phong chéng bénh xa hoi; Trung tm Bao vé sirc khoe lao dong va moéi truong; Trung tam kiém dich y té
quoc té.

4 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ciia Chinh phti quy dinh vé thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi
su nghiép cong lap
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- Doi véi Nha meée: Khong 1am phat sinh chi phi nghién ciru stra doi, bo
sung Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP.

- Déi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon
giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

- Déi v6i Nha nuée: Khong stra doi, bo sung quy dinh vé s6 luong cap pho
cua cac don vi su nghiép cong l1ap°® thudc linh vuc gido duc, y té gay kho khin
trong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh vé chuyén moén, nghi¢p vu trong
viéc cung Ung dich vu su nghiép cong vé gido duc, y té, 1a 02 linh vyuc su
nghiép chiém ty trong 16n (chiém 83% trong tong s6 don vi s nghi¢p cong lap
ctia cac Bo, nganh, dia phuong; dong thoi chiém 89,4% sb luong nguodi huong
lwong NSNN tai thoi diém 31/12/2021); 1am anh huéng dén hiéu qua hoat dong
va van dé déy manh tu chu cua don vi, khong gidm dugc chi ngan sach nha
nudce cho don vi su nghi¢p cong lap.

- Do Vi nguoi dan, doanh nghi¢p: Lg1 ich cua nguoi dan, doanh nghi¢p
trye tiép bi anh hudng neu t6 chirc va hoat dong cua cac don vi sy nghiép thudc
linh vuc gido duc va y té gip kho khin, vudng mic, hoat dong kém hiéu qua qua
viéc nguoi dan phai bo chi phi str dung dich vu nhung khong dap tmg duoc nhu
cau vé chat luong dich vu.

4.4.1.2. Tac déng vé xd hoi

a. Tac dong tich cuc

Khéng co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

b. Tac dong ti€u cuc

Quy dinh vé sb luong cap pho cua cac don vi su nghiép cong lap thudc
linh vyc gido duc, y té khong dugce sira d6i, bo sung kip thoi, phi hop véi tinh
hinh thuc té s& tao ap luc vé 1§h01 lugng cong viéc cho ’dorn vi khi thuc hién
nhiém vy. Tir d6 anh huong dén hiéu qua hoat dong, chat luong dich vu cung
tng, khong dap ng dugc nhu cau hucmg thu dich vu sy nghiép cong ngay cang
cao vé gido duc, y té ctia ngudi dan va toan xa hoi.

4.4.1.3. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh.
4.4.1.4. Tac dong vé gici

Giai phéap nay khong c6 tac dong vé gidi.

5. Pon vi sy nghiép cong 1ap thude tong cuc va to chirc trong dwong tong cuc thudc bo;

- Bon vi sy nghiép cong 1ap thude cuc, thude chi cuc thudc cuc thude bo;

- Bon vi sy nghiép cong 1ap thudc Van phong thudc bg;

- Pon vi sy nghiép cong 1ap thudc cuc thudc téng cuc thudc bo

- Don vi sy nghiép cong 1ap thude co quan chuyén mon thuée Uy ban nhan dan cép tinh (goi chung 14 s6);
- Pon vi sy nghiép cong 1ap thudc chi cuc va tuong duong thudce so;

- Don vi sy nghiép cong 1ap thude t6 chirc hanh chinh khac thuge Uy ban nhéan déan cap tinh
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4.4.1.5. Tac déng doi voi hé thong phdp ludt

a. Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b. Tac dong ti€u cuc

- Déi v6i Nha nuée: Khong stra doi, bo sung quy dinh vé s6 luong cap pho
cta cac don vi su nghiép cong 1ap thugc linh vuc gido duc, y té dan dén viéc
chua hoan thi¢n dong bd v€ mat the ché, chua bao dam tinh hop 1y va phu hop voi
tinh hinh thuc té vé s6 lugng cap pho ciia nguoi dimg dau cac don vi sy nghiép
thudc linh vuc gido duc, y te khi thyc hién cac chu truong, Nghi quyét cua Pang
va Nha nude vé ddi mai, sap xép td chirc bd may cua hé théng chinh trj tinh gon,
hoat @dong hiéu luc, hiéu qua.

- Doi v6i nguoi ddn, doanh nghiép: C6 tac dong tiéu cyc doi véi ngudi
dan, doanh nghiép khi cac quy dinh cua phép lut khong duge swra doi, bo sung
kip thoi, phu hop véi tinh hinh thue té.

 4.4.2. Phuong dn 2: Sita doi, bé sung diém ¢ khodn 2 Diéu 6 Nghi dinh
s0 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 ciia Chinh phii quy dinh vé thanh lgp, to
churc lai, gidi thé don vi sw nghiép cong lap

“c) DPdi véi don vi su nghi¢p cong 1ap tu bdo dam mot phﬁn chi thuong
xuyén, don vi su nghiép cong 1ap do ngan sdch nha nudc bao dam chi thuong
Xuyeén:

So6 lugng cap pho cua cac don vi thudce co cau to chuc cua bd, co quan
ngang bo dugc bo tri binh quan khong qué 03 ngudi trén mot don vi.

Don vi quy dinh tai diém a khoan 1 (trr cac don vi thude co cau to chuc
cua by, co quan ngang bo) khoan 2 va diém a khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh nay co
tr 20 nguoi lam viée 1a vién chuic trd xuong duoc bo tri khong qua 02 cap pho; co
trén 20 ngudi lam viée 1a vién chire duoc bd tri khong qua 03 cép pho.

Don vi quy dinh tai diém b, ¢, d, d khoan 1, khoan 3, dlem b, ¢, d khoan 4
va khoan 5 Piéu 2 Nghi dinh nay duoc bo tri khong qua 02 cap pho. Poéi véi bénh
vién hang I tré lén;, don vi sy nghiép y té thuc hién nhiém vu kiém sodt va phong
chong bénh tdt tuyén tinh hang I tré lén; truong pho théng ¢6 nhiéu cdp hoc cé

»

quy mo tir 40 I6p tré 1én dwoc bé tri khdng qud 03 cap phé”.
4.4.2.1. Tac déng vé kinh té
a. Tac dong tich cuc (lo1 ich)

- P6i véi Nha nuée: Thao g kho khan trong viéc bo tri nhén sy lanh dao
quan 1y, diéu hanh dbi véi cac don vi su nghiép giao duc, y té thyuc hién sp Xep
tinh gon bd may theo chu truong, Nghi quyét cta bang va Nha nudc, gop phan
nang cao hi€u qua hoat dong cia don vi, ndng cao chét luong dich vu sy nghi¢p
cong, tur do déy manh thuc hién tu chu tai chinh ctia don vi, giam chi ngan sach
nha nudc dbi voi don vi sy nghiép gido duc va y té.
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- Doi véi nguwoi dan, doanh nghiép: Cac don vi sy nghiép gido duc, y té
c6 diéu kién thuén loi vé td chirc va hoat dong, nang cao chét luong dich vu su
nghi€p cong thi nguoi dan, doanh nghi€p s€ duoc phuc vu va huong loi mot
cach tdt nhat.

b. Tac dong ti€u cuc

- Péi véi Nha nuwée: Chi phi cho viée nghién ciru, sira doi, bd sung Nghi
dinh s6 120/2020/ND-CP.

- D6i vé6i ngueoi dan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon
giai phap nay.

4.4.2.2. Tac dong vé xd hoi

a. Tac dong tich cuc

Gop phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su
nghiép giao duc vay té; gop phan cung tmg dich vy sy nghiép cong co ban, thiét
yéu c6 chat luong, bao dam an sinh xa hoi va dap ung nhu cau huong thu dich vu
su nghiép cong ngay cang cao cua nguoi dan va toan xa hoi.

b. Tac dong ti€u cuc

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.
4.4.2.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh,
4.4.2.4. Tiac dong vé gici

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

4.4.2.5. Tac dong ddi véi hé thong phdp ludt

a. Tac dong tich cuc

Ra soat, hoan thién thé ché theo chu truong vé doi méi, sap xép td chuc
bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua theo cac
Nghi quyét ciia Pang va Nha nudc, hoan thién cac quy dinh vé vé s6 luong cap
pho cac don vi su nghiép gido duc va y té phu hop voi tinh chat to chic va hoat
dong cua don vi.

b. Tac dong ti€u cuc
Chinh sach nay khéng co tac dong tiéu cuc dén hé théng phap luat.
4.4.3. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua chinh sach, mat tich cuc va tiéu
cuc cua cac giai phap, B6 Noi vu de xudt Iya chon Phuong 4n 2 “Sira do1 bd sung
dlem ¢ khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP” 1a phuong 4n t6i uu nhét
ca vé loi ich va chi phi so v6i Phuong an 1 “Giit nguyén hién trang”
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III. LAY Y KIEN

B0 Noi vu da guri lay ¥ kién cac B9, nganh, dia phuong, vé& cac phuong an
giai quyét van d¢; tham khao y kién cua can bo, cong chirc, vién chic 1am cong
tac chuyén mon, nghi¢p vu trong linh vuc ndi vy; tham khdo thong tin, sir dung
dir liéu tir mot sé trang web.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Chinh phu, cac B0, nganh, ij ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém
giam sat to chirc thi hanh chinh sach, thuc hién chinh sach néu tai Bdo céo nay

2. Bo Noi vu chju trach nhiém t6 chtc thi hanh chinh sach, giam sat danh
giad vi¢c thuc hién cac chinh sach tai Nghi dinh ctia Chinh phu stra ddi, bd sung
mot sé diéu Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 47/2019/NB-CP va
Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP. Trong qua trinh thyc thi cac chinh sach quy dinh
tai Nghi dinh nay, néu co phat sinh vudng mic, B6 Noi vu ¢ trach nhiém téng
hop, bao cao Chinh phu, Thu tudng Chinh phu theo quy dinh./.
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