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S6: 1897/BC-BGDDT Ha Ngi, ngay 16 thang 11 ndm 2023

BAO CAO

PANH GIA TAC PONG CHINH SACH TRONG XAY DUNG
NGHI QUYET CUA QUOC HOI THi PIEM PHO CAP GIAO DUC
MAM NON CHO TRE EM MAU GIAO 3 TUOI, 4 TUOI
TAI MOT SO TINH, THANH PHO

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Boi canh xay dwng chinh sach

Gi&o duc mam non (GDMN) da hoan thanh mot s6 muc tiéu cia Chién lugc
phét trién gido duc giai doan 2011-2020 theo Quyet dinh sé 711/Qb- TTg ngay
13/6/2020 “Hoan thanh muc tiéu pho cap giao duc mam non cho tré em 5 tudi vao
nam 2015; dén nam 2020, c6 80% trong do6 tudi mau gido duge chim soc, gido duc
tai cac co s¢ giao duc mﬁm non; ty 1€ tré em suy dinh dudng trong cac co sé giao
duc mam non giam xudng dudi 10%.

Thong qua cac Chuong trinh, Pé an, Chinh sach dau tu ciia Chinh pha, chinh
quyén cac dia phuong; su phdi hop cua cac ban, nganh, doan thé, cac t6 chic chinh
tri x& hoi; cac to chuc, ca nhan va nhan dan, GDMN da c6 nhimg budc phat trien
vuot bac. Tir cap hoc con nhiéu khé khin vé co s vat chat, doi ngfi, mang ludi
truong 16p chua dugc quan tm quy hoach, dén nay, GDMN da c6 budc phat trién
khé toan dién vé quy md, mang ludi truong, 16p duoc ma rong. GDMN cong lap
duogc sap xép phi hop véi tinh hinh dia phuong, gidgo duc mam non ngoai céng lap
duoc tao diéu kién dé phat trién gop phan da dang hda loai hinh truong 16p. Chinh
sach hd tro an trua cho tré em mau gido (quy dinh tai Quyét dinh 239/QD-TTg, tiép
ndi bai Nghi dinh s6 06/2018/ND-CP va Nghi dinh 105/2020/ND-CP) d3 tac dong
sau sac ddi voi viéc phat trién GDMN vung kho khian, ving dic biét khé khin,
ving bién giéi, ven bién, hai dao (goi chung la ving khé khan), tir d6 gbp phan
tang ti 1€ huy dong tré dén truong, tang ti 1€ tré duge cham soc gido duc 2 budi/ngay,
déng thoi, nang cao ty 1€ chuyen can cua tré mau gido, giam ty 1€ tré suy dinh
dudng. Chinh sach hd tro gido vien mam non day ting cuong tiéng Viét trong cac
diém ¢ tai co s6 GDMN cong 13p vung kho khan, mién nui, dan toc thiéu sb va
mot s6 chinh sach cua Nghi dinh 105, nhitng nhiém vu va chinh sach hd tro cla De
an 1008 da gop phan 6n dinh doi séng, hd tro, gidp giéo vién yen tam cong tac, gan
bé véi nghé. Mot sb dia phuong ciing da ban hanh thém mét s6 van ban quy dinh

1 Muc tiéu dén nam 2020 ¢6 it nhat 30% tré em trong do tudi nha tré chua dat, thiéu 1,8%.



ché d6 chinh sach hd trg gido vién (hd tro tién truc trua, hd tro gido vién moi
vao nghé...). Chinh phu ciing da quan tim dau tu CSVC, 16ng ghép tir nhiéu nguon
vén tap trung cho cac co s& GDMN ving kho khin dé bao dam cac diéu kién cho
tré em toi truong.

Hr:?mg nam, c6 trén 5,3 triéu tré mam non duoc nudi dudng, cham soc, gido
duc tai trén 15.000 truong mam non va trén 16.000 co s& doc 1ap, ty 1& truong
mam non ngoai cong 1ap chiém 21,3%, ty 1¢ tré em ngoai cong 1ap chiém 23,2%;
trong d6 c6 92,4% tré em trong do tuoi mau gido da dugc huy dong dén truong/lop
mam non; toan qudc c6 51,4% truong mam non dat chuan quéc gia. Chat lugng
nudi dudng, cham soc, gido duc tré dugc nang cao so vai giai doan trudce. Dac
biét, GDMN di thuc hién thanh céng cac muc tiéu co ban va duy tri két qua phé
cap gido duc mam non cho tré em nim tu6i (PCGDMMNTNT) niam 2017, do do,
d3 tao diéu kién dé cac co s GDMN toan qudc duoc quan tm quy hoach, du tu
CSVC, véi su chung tay caa Chinh phu, cac to chiic, ca nhan va nhan dan, hau
hét tré mau giao 5 tudi duoc téi co s GDMN, duoc nudi dudng, cham so6c va
gido duc theo Chuong trinh GDMN, tré em ving DTTS&MN duogc tang cuong
tiéng Viet; tré mau gido duoc ho tro an trua nén ty 18 ra 1op cao, ty 1& tré di hoc
chuyén can dugc nang Ién rd rét; viec thuc hién cong bang trong giao dyc tung
bude dugc bao dam. Day 1a diéu kién quan trong dé tré em mau gido 5 tuoi duoc
chuan bij k§ nang, tam 1y san sang vao hoc 16p mot va cac nam hoc tiép theo.

Tuy nhién, GDMN van con nhiéu khé khan, thach thic 16n. Mang ludi truong
16p hién tai chua dap tng duoc nhu cau thu nhén tre dén I6p. Ty 1€ tre nha tre di hoc
con rat thap (28,2%) chua dap ung nhu cau x& hoi; chat lugng PCGDMNTNT ¢
nhiéu noi chua dam bao, ty 1¢ tré em mau gido do tudi 3 tuoi, 4 tudi tai cac ving kho
khin, viing dong bao dan toc thiéu sé con thap; .cdng viéc ap luc, ché do chinh sach
d6i voi doi ngil gido vién chua dam bao, nén nhiéu giao vién bo nghe (nam hoc 2022-
2023 ¢6 hon 5000 GVMN bé nghé), viéc gidi quyét tinh trang thiéu gido vién mam
non tré nén khé khdn hon. Co sé Vat chat truong 16p tai cac khu do thi, khu dong dan
cu, khu cong nghiép, khu ché xuat chua dap timg duoc nhu cau téi trudng caa tré. Tur
d6, dan t6i con khoang cach dang ké vé GDMN gitra c4c viing mién, cac diéu kién
bao dam chat luong toan dién cho tré em mau giéo 5 tudi san sang vao I6p mot chua
tuong xung véi yéu cau, muc tiéu mong muén.

Budc vao giai doan 2021-2030, Pang va Nha nudc ciing di c6 nhiéu vin
ban chi dao vé phét trién GDDT, trong 6 GDMN c6 cac nhiém vu va yéu cau dit
ra cho giai doan méi, nhu sau:

+ Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Ban Chap hanh Trung uong
Pang Khoa XI vé doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao di dé ra muc tiéu:
“Hoan thanh PCGDMNTNT vao nam 2015, ndng cao chat lwong phé cap trong
nhing ndam tiép theo va mién hoc phi truée nam 2020. Timg bwéc chuan héa hé
théng cdc trwong mam non. Phét trién giao duc mam non dwéi 5 tuéi ¢ chdt lirong
ph hop Véi diéu kién cua tirng dia phirong va co sé gido duc”.

+ Két luan s6 51-KL/TW ngay 30/5/2019 ciia Ban Bi thu "Cuing ¢é va nang
cao char hrong phé cdp gido duc va xéa mii cha, nhat 1a PCGDMNTNT, tién tsi
phé cdp gido duc mam non cho tré duwdi 5 tusi”



+ Quyét dinh s6 1983/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Ké
hoach trién khai thyc hién Keét luan s6 92-KL/TW ngay 05/11/2020 cua Bo Chinh
tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 5 khoa XI trong do: Giao
cho Bo Giao duc va Dao tao xay dung ‘Pé an pho cdp GDMN cho tré em mdu
giao” va Pé én “Ho tro phét trien Giao duc Mam non vung kho khan Giai doan
2021-2025".

+ Nghi quyét s6 99/2021/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién nghi quyét
cua Quéc hoi vé ké hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nam giai doan 2021 - 2025:

“Giao cho Bo GDDT xdy dzmg bé an Phé cdp gido duc mau gido (3-4 tusi) va nang
cao chdt lwong phé cdp gido duc mam non cho tré em mau gi&o; trinh Chinh phu
vao nam 2022

+ Cam két ciia Chinh phu Viét Nam trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén viing sau nam 2015. Thyuc hién cac Quyén cua tré em theo Luat Giéo duc
va Luat Tré em.

+ Tiép tuc chuan bi cac diéu kién bao dam cho GDMN trién khai thuc hién
c4c muc tiéu caa “Chién luoc phéat trién gido duc giai doan 2021-2030, tim nhin
dén nam 2045”.

Nhu vay, yéu cau vé phd cap gido duc mam non cho tré em mau gido 3 tudi, 4
tudi (PCGDMNTEMG) da duoc thé hién trong cac vin ban caa Dang va Chinh phu,
tuy nhiéen PCGDMNTEMG chua duoc quy dinh trong Luat Gido duc s
43/2019/QH14 (méi chi quy dinh phd cap GDMN cho tré em mau gido 5 tudi), nén
chua c6 co so phap 1y dé trién khai phd cap GDMN cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi.

QUOC hoi ¢ tham quyén ban hanh Nghi quyet dé quy dinh: "Thyc hién thi
diém mot s6 chinh sach moi thudc tham quyén quyét dinh cua Qudc hdi nhung
chua c6 luat diéu chinh hodc khac voi quy dinh cua luat hién hanh" quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 15 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 80/2015/QH13.

Tir d6, dé trién khai dugc phd cap GDMN cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi
can phai c6 Nghi quyét cua Qudc hoi cho phép thi diém méi co co so phap 1y dé
trién khai thuc hién.

Can ctr vao cac van ban chi dao cta Bang va Chinh phu giai doan 2021-
2030, phat huy két qua thuc hién PCGDMNTNT giai doan 2011-2017, viéc xay
dung va ban hanh Nghi quyét ciia Quéc hoi thi diém phd cap gido duc mam non
cho tré em mau gido 3 tuoi, 4 tuoi tai mot s6 tinh, thanh phd la rat can thiét, tao co
s& phap 1y dé thi diém céc chinh sach, co ché cho Cap hoc mam non cing Co mang
ludi tru’ong, l6p; tang ty I€ tré em trong d§ tudi mau gi4o & moi vung, mién duoc
tiép can gi4o duc; tao nén tang viing chac cho viéc duy tri va nang cao chat luong
PCGDMNTNT:; dic biét 1a ting co hdi tiép can gido duc cho tré em mau gido ving
DTTS&MN, nhim chuan bi tot vé& thé chat, tri tug, tinh cam, thim my, ngdn ngix
va tdm Iy sin sang di hoc, bao dam chit luong dé tré em vao lép mot.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

2.1. Muc tiéu tong thé



Nang cao ty Ié tré em trong do tudi mau gido 3 tudi, 4 tudi duogc tiép can
gi4o duc mam non, bao dam hau hét tré em mau gido 3 tudi,4 tudi & moi ving,
mién tai céc tinh, thanh phd trién khai thi diém duoc dén 16p dé thuc hién nubi
dudng, cham soc, gido duc 2 budi/ngay theo Chuong trinh Gido duc mam non
nham chuan bi tot vé thé chat, tri tug, tinh cam, tham my¥, ngén ngit va tam Iy san
sang di hoc, bao dam chat luong dé tré em vao 16p mat.

2.2. Muc tiéu cu thé

Céc dja phuong thuc hién thi diém hoan thanh cac muc tiéu:

- Pam bao thu hut duoc 95% sb tré em trong do tudi mau giao dén co so
gi4o duc mam non vao nam 2027;

- Nang cao chit lugng chiam soc, gido duc dbi vai tré em mau gido, duy tri
ty 18 tré em mau gido suy dinh dudng thé nhe can giam trung binh 0,3%/nam, ty
& tré em suy dinh dudng thé thap coi giam trung binh 0,2%/nam, ty Ié tré em thira
can-béo phi dugc khéng ché, phan dau c6 100% tré em mau gi4o tai cac co so
GDMN duoc hoc 2 budi/ngay theo Chuong trinh GDMN, nang cao chét luong
phd cap GDMN cho tré mau giéo 5 tudi, chuan bi tét tam thé cho tré mau giéo 5
tudi vao hoc 16p 1;

- Phan du dén nam 2027, c6 du sb luong gi&o vién day cac lop mau giao
theo quy dinh, trong d6 c6 90% gido vién dat trinh do tir cao dang su pham mam
non tré 18n, 85% gido vién dat chuan nghé nghiép mirc do kha tro 1én;

- Cung ¢d, md rong mang ludi truong, 16p bao dam ty & 01 phong/01 16p
mau gido. Uu tién dau tu co sd VAt chat, trang thiét bi day hoc, d6 dung, dd choi
cho céc 16p mau gido & vang c6 diéu kién kinh té - x4 hoi khé khan, dac biét kho
khan, ving mién ndi, bién gidi, viing bai ngang ven bién va hai dao;

- Phan d4u 100% cac dia phuong thuc hién thi diém dwoc cdng nhan dat
chuan phé cap giao duc mam non cho tré em mau gido vao nam 2027.

II. PANH GIA TAC PONG CHIiNH SACH

1. Chinh sach 1: U tién phan b ngan sach, dau tw tai chinh

1.1. Xac dinh véan dé bat cap

Quyén cua tré em vé tiép can gido duc di dugc quy dinh cu thé tai Luat
Gi4o dyc va Luat Tré em. Trong d6, Piéu 14 Luat Gido duc quy dinh: “Nha nudc
thuc hién phd cap gido duc mam non cho tré em 5 tu6i”.

Thuc hién Chién luoc phat trién gido duc giai doan 2011-2020 theo Quyét
dinh s6 711/QP-TTg ngay 13/6/2020, hang nam, c6 trén 5,3 triéu tré mam non
dugce nudi dudng, cham soc, gido duc tai trén 15.000 truong mam non va trén
16.000 co s¢ doc lap, ty I€ truong mam non ngoai cong lap chiém 21,3%, ty 1€ tre
em ngoai cong lap chiém 23,2%; trong do ¢6 92,4% tré em trong d tuoi mau giao
da duoc huy dong dén trudng/Idp mam non; toan qudc co 51,4% trudng mam non
dat chuan quéc gia. Tuy nhién, hién tai ca nudc con gan 8% tré em mau gio va
71,8% tré nha tré chua duoc tiép can gido duc, 6000 tré mau gido nim tudi chua
duoc tiép can gido duc mam non trude khi vao 16p 1, tap trung tai cac ving ndi
cao, dan toc thiéu s6, viung kho khan bién gisi, hai dao, bai ngang ven bién.



V& co ché, chinh sach tai chinh, vu déi dau tu dé thuc hién pho cap giéo duc
mam non cho tré em mau gido, giai doan vira qua, Pang va Chinh phu da tang
cuong dau tu cac didu kién vé co so vat chat, doi ngii gido vién dé phat trién truong
16p. Tuy nhién, nguon luc dau tu chua thuc su twong xtng, cac chinh sach mai chi
duoc dau tu manh trong khoang tir nam 2010 dén nay, cho nén mang luéi truong
16p, co so vat chat, thiéu trang thiét bi chwa bao dam, cu thé:

- Mang luéi truong, 16p chwa dap ung nhu cau huy dong tré di hoc

Cong tac quy hoach truong 16p con c¢é nhiéu bt cap, hé thong truong mam
non cong 1ap hién co khong du suc thu nhan thém tre, he thdng truong nngoai cong
lap kho phat trién ¢ noi co diéu kién kinh té xa hoi kho khin; co sé mam non doc
1ap con han ché vé diéu kién co sé vat chat (CSVC); khu cong nghiép, khu ché
Xuit va khu déng dan cu thiéu truong, 16p mam non.

Co sé GDMN ngoai cong lap phét trién chua twong xang voi tiém nang; mo
hinh trudng cong lap tu chu phat trien kém; Ving mién nidi cao, ving séng nudc,
tinh trang thiéu phong hoc cham dugc khac phuc, van con nhiéu phong hoc tam,
hoc nho mugn, khong dam bao diéu kién moi truong su pham va an toan.

Mang lué6i truong 16p chua dap (ng nhu cau cham soc gido duc tré mau
giao, Nam hoc 2020-2021 van con khoang 300.330 tré mau gi4o (7,6%) chua
dugc cham soc, gido duc tai co s6 GDMN dé tiép can Chuong trinh GDMN, ty 1€
huy ddng tré mau gido 3 tudi, 4 tudi & mot sé dia ban thap anh huong toi su bén
vitng cua PCGDMNTNT.

Ty Ié trudong chuan qudc gia dat thap (51,4%) va chua ddng déu giira cac
viing mién, 30 tinh dat mac dudi 50%.

- Co s& vat chat, thiét bi viing khé khan chua du diéu kién d6i méi chat
luong GDMN.

Nhiéu dia phuong thiéu phong hoc, ty 1é phong hoc kién cé thap; con nhiéu
phong hoc tam, hoc nhd & cac viing kho khan va dac biét khé khan (Theo thong
ké tir b4o c&o cua cac dia phuong cac CSGDMN cong 1ap ca nudc con thiéu 4.247
phong hoc, con 2.632 phong hoc tam va 2.425 phong hoc nho); dic biét Mién ni
phia Bac van con 3% ty 1& phong hoc tam, muon.

Tinh trang thiéu nha vé sinh hodc nha vé sinh khong dat chuan, thiéu thiét
bi, d6 dung, d6 choi theo quy dinh & viing sau ving xa dic biét kho khan 1a phd
bién. Nhiéu nhdm/I16p chua duoc trang bi du thiét bi, ¢6 dung, do choi téi thiéu.
Ty & dap ung thiét bi day hoc chi 48%, cac hang muc hd trg nhu phong gido duc
thé chat, nghé thuat, phong da chirc nang con nhiéu noi khdng co.

Déi vai tré em mau gido, hién c6 29/63 tinh di huy dong dat tir 95% tro Ién,
day 1a cac tinh c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé thuc hien PCGDMNTMG sém giai
doan 2023-2025; 24 tinh ¢6 ty & huy dong tré mau gido dat tir 80% dén dudi 90%,
day 1a cac tinh c6 thé dat duoc Mmuc tiéu giai doan tir 2026 dén trude nam 2030
khi dau tu cac diéu kién co ban Ve doéi ngti, CSVC; con lai 10 tinh c0 ty 1€ huy
dong tré mau gido dat dudi 80% can duoc quan tim dau tu nhiéu hon trong ca
giai doan 2023-2030 thi méi ¢6 thé dat chuan vao nam 2030.



Tur tit ca nhiing van dé trén, dé c6 thé huy dong, bao dam ngudn luc tai chinh,
thu hiit dau tu nham thyc hién muc tiéu phd cap gido duc mam non cho tré em mau
gi4o thi can thiét phai dé xuét 4p dung thi diém mot s6 co ché, chinh sach dac thu vé
tai chinh, wu dai dau tu.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao ngudn lyuc tai chinh, thu hat dau tw nham thuc hién thi diém phd cap
gido duc mam non cho tré em mau gido (3 tudi, 4 tudi) va nang cao chat luong
Phé cap GDMN cho tré 5 tudi tai mot sé tinh, thanh phé.

1.3. Giai phap giai quyét van dé

Giai phap 1: Giir nguyén hién trang.

Giai phap 2: Cho phép ap dung thi diém mot s co ché nham tao ngudn
luc tai chinh, thu hat dau tu dé thuc hién phd cap gido duc mam non cho tré em
mau gi4o tai 14 tinh, thanh phd:

(1) Nha nuéc phan b6 thém toi thiéu 45% s chi tinh theo dinh muc dan sb
di vai tré em mau gido theo cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bé dy toan
nam 2024 va trong thoi gian thuc hién Nghi quyét nay. Sé chi tang thém duoc bd
tri cho thuc hién chinh sach cho tré em va giéo vién quy dinh tai Nghi quyét.

Déi voi nhitng don vi chua tu can dbi duge ngan sach, ngan sach trung uong
bo sung c6 muc tiéu dé thyc hién nhiém vu thi diém.

Péi Vi cac don vi diéu tiét dwoc ngudn kinh phi: Vinh Phuc, Bic Ninh,
Ninh Binh, TP Hai Phong, Ba Ria - Viing Tau, TP Ho6 Chi Minh, Long An Hoi
d6ng nhan dan céc tinh, thanh phd xem Xet, quyét dinh phan cap nguén thu, nhiém
vu chi phu hop dé cac co so giao duc mam non duoc huong va su dung toan bo
phan von duoc ting thém theo dé nghi ciia Uy ban nhan dan cap tinh, bao d¢am phu
hop véi kha nang ngan sach cia dia phuong.

(2) Can ct tinh hinh thyc té va kha ning can ddi cua ngan sach dia phuong,
Uy ban nhén dan cap tinh ra soat dé trinh Hoi dong nhan dan ciing cap quyét dinh
muc phan bo thém theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay (bdo dam khdng thap hon
muzc toi thiéu va khéng trang lap véi cac nguon luc thuge cac Chuwong trinh, Di
an khac).

(3) Hoi dong nhhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong quy dinh quy
mé tong mirc dau tu téi thiéu cua du an theo phuong thirc ddi tac cong tu d6i voi
cac Du &n thudc linh vuc gido duc mam non.

(4) Hoi dong nhan dén tinh, thanh pho truc thugc trung uong quyét dinh ban
hanh chinh sach hd tro, khuyén khich cac to chire, ca nhan dau tu phat trién giéo
duc mam non dan Iap, tu thyuc; can cr kha nang can d01 ngan sach dia phuong va
ngudn hd tro Cua ngan sach Trung wong quyet dinh trién khai cac du an xay dung
truong, 16p mam non theo phu’O’ng thirc ddi tac cong tu; quyet dinh viéc su dung
ngan sach nha nudc thyc hién cac du an dau tu co so vt chat, trudng l6p mam non
cong lap dé bao dam co sd vat chat, truong, 16p mam non dap tng nhu cau pho cap
gido duc mam non tré em mau gido trén dia ban.

(5) Pia phuong dau tu co s vat chat, truong 16p, mua sam thiét bi day hoc,
d6 dung, d6 choi theo quy dinh, trong d6 1d6ng ghép cé hiéu qua ngudn vén thudc
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cac chuong trinh muc tiéu qudc gia dé bao dam du co s& vat chét, truong 16p mam
non, thiét bi day hoc, d6 dung, d6 choi dap (g nhu cau phé cap giao duc mam non
tré em mau gio trén dia ban.

Giai phap 3: Cho phép ap dung thi diém mét sé co ché nham tao nguén luc
tai chinh, thu hat dau tu dé thuc hién phé cap gido duc mam non cho tré em mau
gido tai 14 tinh, thanh phé:

(1) Nha nuéc phan bo thém téi thiéu 70% s6 chi tinh theo dinh muc dan sé
ddi vsi tré em mau gido theo céc nguyen tic, tiéu chi va dinh mirc phan bo dy toan
nam 2024 va trong thoi gian thuc hién Nghi quyet nay. S6 chi ting thém duoc bo
tri cho nhiém vy thuc hién phd cap giao duc mam non, chim séc, gido duc tré mau
gido trong cac co S& giao duc mam non.

Déi véi nhitng don vi chua ty can ddi dugc ngan sach, ngan sach trung wong
b6 sung c6 muyc tiéu dé thyc hién nhiém vy thi diém.

Déi véi cac don vi diéu tiét dugc nguén kinh phi: Vinh Phuc, Bac Ninh, Ninh
Binh, TP Hai Phong, Ba Ria-Viing Tau, TP H6 Chi Minh, Long An Hoi dong nhan
dan céc tinh, thanh phd xem xét, quyét dinh phan cap ngudn thu, nhiém vy chi phu
hop dé cac co so glao duc mam non dugc hudng va st dung toan b phan vén dugc
tang thém theo dé nghi caa Uy ban nhan dan cip tinh, bao dam phu hop véi kha
nang ngan sach cua dia phuong.

(2) Can ctr tinh hinh thuc té va kha ning can ddi ciia ngan sach dia phuong,
Uy ban nhan dan cap tinh ra soat dé trinh Ho61 dong nhan dan cung cap quyét dinh
muc phan bd thém theo quy dinh tai khoan 1 Biéu nay (bao dam khéng thap hon
muc tdi thiéu va khdng trung 1dp véi cac ngudn luc thude cac Chuong trinh, Dy
an khac).

(3) Hoi dong nhhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong quy dinh quy
mo tong mirc dau tu toi thiéu cua dy an theo phuong thire d6i tac cong tu doi véi
cac Dy an thudc linh vuc gido duc mam non.

(4) Hoi ddng nhén dan tinh, thanh phé truc thude trung wong quyét dinh ban
hanh chinh sach hd tro, khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan dau tu phat trién giao
duc mém non dan Iap, tu thyc; can ctr kha nang can d6i ngan sach dja phuong va
nguon hd tro cua ngén sach Trung wong quyet dinh trién khai cac du an xay dung
truong, 16p mam non theo phuong thirc dbi tac cong tu; quyet dinh viéc su dung
ngan sach nha nudc thyc hién cac du an dau tu co 8o vt chat, truong Iop mam non
cong lap dé bao dam co sd vat chat, truong, 16p mam non dap tng nhu cau phé cap
gido duc mam non tré em mau gido trén dia ban.

(5) Ngan sach Nha nudc hd tro kinh phi cho cac dia phuong dau tu co so
vat chat, truong 16p, mua sam thlet bi day hoc, d6 dung, d6 choi dé thyc hién thi
diém phd cap GDMN cho tré em mau gi&o 3 tudi, 4 tudi.

1.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
1.4.1. Gigi phap 1:
a) Tdc dong vé kinh té:
- Giai phap nay s& khong tac dong vé kinh té, tuy nhién trén thyc té hién
nay, & mot so tinh, thanh pho ngan sach c6 kha nang can doi dé chi dau tu cho
7



phd cap gido duc mam non, tuy nhién lai khéng c6 cin ctr chi, do d6, khong thé
su dung mot cach co hiéu qua cac khoan du cua ngan sach.

- Khéng huy dong dugc hét cac ngudn luc tai chinh tir cac ngudn x4 hoi hoa
cho dau tu xay dung, phét trién hé thong truong, 16p, co sd vat chat cho gido duc
mam non.

b) Tdc déng vé xa hgi:

Giai phap nay khéng lam thay d6i tinh trang va cac quan hé xa hoi hién
hanh; dong thoi cling s& khong giai quyét duoc cac van dé han ché tir x4 hoi hién
nay nhu:

- Khong dau tu, phat trién, hoan thién duoc hé théng mang ludi trudng, 16p
dé dap ung nhu cau huy dong tré di hoc: truong cdng Iap khong du sirc thu nhan
thém tre, hé thong truong ngoai cdng 1ap khé phat trieén 0 10i co diéu kién kinh té
x& hoi kho khan; co s& mam non doc lap con han ché vé diéu kién co so vat chat
(CSVC); khu cdng nghiép, khu ché xuat va khu dong dan cu thiéu truong, 16p
mam non.

- Co s& vat chat, thiét bi tai cac truong mam non & ving khé khian khong
duoc dau tu du dé dap tng nhu cau toi thiéu ciing nhu nang cao chat lugng giao
duc mam non nhu: thiéu phong hoc, ty I& phong hoc kién cb thap; con nhiéu phong
hoc tam, hoc nhd & cac ving khé khin va dic biét kho khin; thiéu nha vé sinh
hoac nha vé sinh khong dat chuan; phong da chitc ning con nhiéu noi khong co;
thiéu thiét bi, d6 dung, d6 choi theo quy dinh.

¢) Tdc déng vé gisi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu husng cac quyeén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phéat sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh méi.

d) Tdc déng doi véi hé thang phap ludt: Giai phap nay dam bao tinh thdng
nhit cua hé théng phap lut.

1.4.2. Gidi phap 2:

a) Tdc dong vé kinh té

- Tich cuc:

+ Nha nuéc: Mot sé dia phuong tu can déi duoc ngudn ngan sach, sé cé co
ché dé sir dung va chi c6 hiéu qua ngudn ngan sach dau tu cho giao duc néi chung
dé ban hanh céc chinh sach cho tré em va gido vién. Viéc dau tu CSVC, thiét bi
cac dia phuong 16ng ghép c6 hiéu qua cac nguon vén tir ké hoach dau tu cong giai
doan 2021-2025 dang trién khai va nguon kinh phi tir cac Chuong trinh MTQG,
cac dé an dau tu cho gido duc mam non giai doan 2021-2030 tir d6 khong phat
sinh ngudn kinh phi cho viéc trién khai thi diém, tranh tring 13p vé ngan séach.

Cu thé: Theo du béo cua cac dia phuong, s6 phong hoc thiéu dén nam 2030:
6.714 phong hoc.



Bo GDDT di tong hop ké hoach dau tu giai doan 2021-2025 cua cac tinh,
thanh phé thi diém?. Qua sé liéu b4o cao cua céc tinh, thanh phé, 14 tinh, thanh phé
d3 c6 ké hoach dau tu bo sung va theo sé liéu théng ké va dy bao d¢én nim 2030
(bao gdbm ca sé phong hoc tang thém do ting 16p mau gido® va sé phong thay thé
phong hoc BKC, tam, nhd) co ban van dé vé phong hoc s& dugc quan tam giai
quyét. Hét giai doan dau tu cong 2021-2025, cic dia phuong trién khai thi diém
khong phét sinh kinh phi dau tw CSVC, thiét bi. Giai doan 2026-2030, sé6 phong
hoc thiéu tdp trung vao cAc tink viing khé khdn nhung da cé cac chwong trinh, due
an dé dau tw nhwe: Chuong trinh MTQG phat trién KTXH ving dong bao
DTTS&MN giai doan 2021 - 2030; Chirong trinh Hé tro phat trien GDMN viing
khé khén giai doan 2022-2030). Mot s6 tinh con thiéu phong hoc (khoang 3.770
phong) can duogc dau tu tir cac Chuong trinh du &n néu trén nhu: Vinh Phuc (thiéu
11 phong), Lao Cai (thiéu 415 phong), Bién Bién (thiéu 491 phong), Son La (thiéu
811 phong), Kon Tum (thiéu 746 phong), Séc Trang (thiéu 510 phong), Long An
(thiéu 787 phong).

+ Nguoi dan, doanh nghiép: Céac doanh nghiép, to chirc, ¢a nhan dau tu cho
gido duc mam non khong phai ap dung mic dau tu t6i thiéu 100 ty dong (theo
hinh thace ddi tac cong tu PPP); c6 thém kinh phi, thao g& rao can trong viéc dau
tu vao giao duc mam non.

- Tiéu cuc:

+ Nha nuéc: Viéc thuc hién giai phap nay sé anh huéng dén ngan sach nha
nuéc, cy thé nhu: (i) Nha nude phai bd sung kinh phi dau tu cho cac co s6 GDMN
dé hd trg cho tré em mau giéo 3 tudi, 4 tudi va giéo vién; (ii) Can bé tri ngan sach
chi tang thém cho céc dia phuong thyuc hién thi diém, cu thé nhu sau:

Pon vi tinh: Ty déng

STT |  Tinh/thanh phé Ngan sach chi hién tai Ngigsziﬂécrzi 4d51,::) /Okién
1. | Vinh Phuc 101,8 45,8
2. | Bac Ninh 192,1 86,4
3. | Ninh Binh 91,1 41,0
4. | Hai Phong 170,2 76,6
5. | Lao Cai 152,7 68,7
6. | bién Bién 168,4 75,8

2 Cong vin s6 4900/BGDDT-GDMN ngay 29/9/2022 liy y kién dbi v6i hd so trinh Chinh pha vé& D& an “Phd cap giéo duc
mam non cho tré em mau giéo (3 tudi, 4 tudi) va nang cao chit lvong Phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi giai doan
2023 - 2030” va Bé 4n “H0 trg phét trién Gido duc Mam non ving kho khan giai doan 2023-2030".

3 Tang thém 932 phong hoc dén nam 2030 do tang 16p MG.



STT|  Tinh/thanh phé Ngan sach chi hién tai Ngétg ;;iﬂe‘iz' 4d5‘-§ A)kié”
7. |Sonla 311,8 140,3
8. | HoaBinh 113,3 51,0
9. | Kon Tum 115,8 52,1

10. | BaRia- Viing Tau 88,7 39,9

11. | Ho Chi Minh 786,3 353,9

12. | Soc Trang 126,6 57,0

13. | Long An 145,5 65,5

14. | Bac Liéu 63,4 28,5

+ Nguoi dan, doanh nghiép: Khong co6 tac dong tiéu cuc.

b) Tdc dong vé xa hai:

- Tich cuc:

+ Nha nuéc: Co co ché chinh sach du manh dé thuc hién phé cap giéo duc
mam non cho tré em mau gido. Nguodn kinh phi ting thém nay s& duoc sir dung
dé chi truc tiép cho cac co sé gido duc mam non trién khai thuc hién phé cap
GDMN cho tré em mau gi4o 3 tudi, 4 tudi; trong d6 c6 bao gém chi chinh sach
wu dai, ho trg gido vién, chinh sach ho tro 4n trua va cac chinh sach mién hoc phi
cho tré em mau gido 3 tuoi, 4 tuoi ving khé khin, hd trg chi phi hoc tap cho tré
em mau gido tai cac co s& GDMN dan lap, tu thuc va chi cho cong tac pho cap.
Tir d6, thuc hién dugc muyc tiéu pho cap gido duc mam non cho tré em mau giéo
3 tum 4 tuodi, gop phan duy tri va nang cao chat lugng pho cap GDMN cho tré em
Mau giéo 5 tu0l Thong qua d6 néng cao chét luong gi4o duc, chat lugng dan tri,
chat lwong ngudn nhan lyc. Tao niém tin cta nguoi dan vao cong tac diéu hanh,
lanh dao ctia Pang, Nha nudc. Thuc hién dugc cam két caa Quéc gia ddi voi Québc
té vé& cac muc tiéu thyuc hién Quyén tré em, dam bao binh dang va cong bang, dic
biét d6i vi nhom tré em yéu thé, tré em kho khan, khuyét tat va tré em ngudi dan
toc thiéu sd, tré lang thang co nhd, tré em mo coi khong c6 noi nuong tua.

+ Tré em mam non dugc hudng gido duc mam non c6 chat lugng, dap ung
nhu cau gido dyc cho con em nhan dan. Tre dén trudng va dugc chdm soc gido
duc tot gop phan hang cao chat lu:ong ngudn nhan lec, xay dung nén tang nhan
cach, bao ton va phét trién cac gia tri van hoa, xa hoi. Cha me cua tre em yén tam
khi con duoc chim séc, gido duc tét, tich cuc tham gia lao dong san xuét, phét
trién kinh té - xa hoi (dic biét 1a phu ni).

- Tiéu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.
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¢) Tdc déng vé gisi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich cua moi gi¢i do chinh séach
duoc &p dung chung, khéng mang tinh phan biét, bao dam vé van dé binh ding
gidi caa phu ni trong viéc tham gia phat trién kinh té - xa hoi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phéat sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh méi.

d) Tac déng doi véi hé theng phap lugt: Giai phap nay s& c6 mot sé quy
dinh khac véi quy dinh cia Luat ngan sach nha nudc. Tuy nhién, viéc thuc hién
thi diém trén pham vi 14 tinh (pham vi hep) s& khéng gay anh huéng qué 16n
dén hé théng phap luat hién hanh.

1.4.3. Gidi phép 3:

a) Tdc dong vé kinh té

- Tich cuc:

+ Nha nuéc: Mot sé dia phuong tu can d6i duoc ngudn ngan sach, sé cé co
ché dé str dung va chi c6 hiéu qua ngudn ngan sach dau tu cho gido duc néi chung,
gido duc mam non nai riéng.

+ Nguoi dan, doanh nghiép: Céc doanh nghiép, to chirc, ci nhan dau tu cho
gido duc mam non khong phai ap dung mic dau tu téi thiéu 100 ty dong (theo
hinh thie ddi tac cong tu PPP); c6 thém kinh phi, thdo g& rao can trong viée dau
tu vao giao duc mam non.

- Tiéu cuc:

+ Nha nuéc: Viéc thuc hién giai phap nay s& anh huéng dén ngan sach nha
nuéc, cu thé nhu (i) Nha nude phai bd sung kinh phi dau tu cho cac co s¢ GDMN
dé thyuc hién chinh sach cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi va gido vién; (ii) Can
bé tri ngan sach cho cac dia phuong dé dau tu CSVC, thiét bi thuc hién thi diém,
cu thé nhu sau:

* Bo sung ngdn sdch dé thuc hién chinh sach cho tré em va giéo vién

Pon vi tinh: Ty déng

STT Tinh/thanh phd Ngan séch chi hién tai | 82" Sé‘ctﬂécr;‘i%‘f, /(l)‘ién tang
1. | Vinh Phuc 101,8 71,26
2. | Bic Ninh 192,1 134,47
3. | Ninh Binh 91,1 63,77
4. | Hai Phong 170,2 119,14
5. | Lao Cai 152,7 106,89
6. | Dién Bién 168,4 117,88
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STT Tinh/thanh phé Ngan séch chi hién tai | \&o0 Sé‘;ﬂé"r;‘i%‘{, fén tang
7. | SonLa 311,8 218,26
8. | HoaBinh 113,3 79,31
9. | Kon Tum 115,8 81,06
10. | BaRia - Viing Tau 88,7 62,09

11. | H6 Chi Minh 786,3 550,41

12. | S6c Trang 126,6 88,62

13. | Long An 145,5 101,85

14. | Bac Liéu 63,4 44,38

Tong 2627,7 1839,39

* Bo sung ngan sach dé dau tu CSVC, thiét bi, dd choi giai doan 2025-2027:
Ngan sach nha nuéc bd sung khoang 6.127,3 ty dong cho 14 tinh, thanh

pho Trong do: 5.371,2 ty dong xay phong hoc cho don vi ting quy md va thay
thé phong hoc ban kién ¢, phong hoc tam xuéng cap; 58,1 ty doéng mua sam do
choi ngoai troi; 698 ty dong mua sam thiét bi day hoc tdi thiéu. Tuy nhién, nguén
ngan sach nay hién nay dang c6 cac Chuong trinh, D¢ an dau tu giai doan 2021-
2030, dac biét 1a cac Chuong trinh MTQG DTTS&MN giai doan 2021-2030,
Chuong trinh hd trg GDMN ving kho khin giai doan 2022-2030 nén viéc bo sung
ngan sach cho viéc dau tu nay cé thé dan dén chong chéo vé ngan séach, khong
hiéu qua trong dau tu ctia Chinh phu.

Pon vi tinh: Ty déng

CSVC, db choi, thiét bi 2 L ,
dAu tu them Tong nhu cau kinh phi
STT | Tinh/thanh pho ‘ , Chiara
Phong | Do Thiét bi Tén ; )

hoc | choi | dayhoc € | Phong | Db | Thiétbi
hoc choi | day hoc
1. | Vinh Phuc 221 0 105| 2188 | 1768 0,0 42,0
2. | Bic Ninh 152 8 152 | 188,0| 121,6 5,6 60,8
3. | Ninh Binh 406 0 203 | 406,0| 3248 0,0 81,2
4. | Hai Phong 89 4 34 87,6 71,2 2.8 13,6
5. | Lao Cai 628 1 61| 5275| 5024 0,7 24.4
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CSV%’ éiéucrliﬁié’r;hiét bi Téng nhu cau kinh phi
STT | Tinh/thanh pho ‘ , Chiara

Phong DG' Thiét bi Téng - N .
hoc choi | dayhoc Phong Do | Thiét bi
hoc choi | day hoc
6. | Pién Bién 603 0 48 | 501,6 | 4824 0,0 19,2
7. | SonLa 1.087 0 213 | 954,8 869,6 0,0 85,2
8. | Hoa Binh 186 0 93 186,0 148,8 0,0 37,2
9. | Kon Tum 1.015 1 41| 829,1 812,0 0,7 16,4
10. | BaRia- Ving Tau 11 26 11 31,4 88| 182 4,4
11. | H6 Chi Minh 662 39 655 | 818,9 5296 | 27,3| 2620
12. | Soc Trang 634 0 0| 5072 507,2 0,0 0,0
13. | Long An 909 2 129 | 780,2 727,2 1,4 51,6
14. | Bac Liéu 111 2 0 90,2 88,8 1,4 0,0
Tong 6.714 83 1.745| 6.127,3 | 5.371,2| 581 | 698,0

+ Nguoi déan, doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

b) Tdc dong vé xa héi:

- Tich cuec:

+ Nha nuée: C6 co ché chinh sach di manh dé thuc hién phé cap giéo duc
mam non cho tré em mau gido. Nguén kinh phi tang thém nay s& duoc sir dung
dé chi truc tiép cho cac co sé gido duc mam non trién khai thuc hién phé cap
GDMN cho tré em mau gi4o 3 tudi, 4 tudi; trong d6 co bao gébm chi chinh sach
wu dai, ho tro gido vién, chinh sach ho tro an trua va cac chinh sach mién hoc phi
cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi ving kho khan, hd trg chi phi hoc tap cho tré
em mAau gi4o tai cac co s6 GDMN dan lap, tu thuc va chi dau tu CSVC, thiét bi,
d6 dung dd choi cho cdng tac phd cap. Tir d6, thuc hién duogc muyc tiéu phd cap
gido duc mam non cho tré em mau gi4o 3 tudi, 4 tudi, gép phan duy tri va nang
cao chat luong pho cap GDMN cho tré em mau gi&o 5 tudi. Thong qua d6 nang
cao chat lugng gi4o duc, chat luong dan tri, chat lwong ngudn nhan lyc. Tao niém
tin ciia ngudi dan vao cong tac diéu hanh, 1anh dao cua Pang, Nha nuéc. Thyc
hién duoc cam két ciia Qudc gia doi véi Qudc té vé cac muc tiéu thuc hién Quyén
tré em, dam bao binh dang va cong bang, dac biét d6i vai nhom tré em yéu thé,
tré em kho khin, khuyét tat va tré em ngudi dan toc thiéu so, tré lang thang co
nhd, tré em md co6i khong c6 noi nuong tua.

+ Tré em mam non dugc huong gido duc mam non c6 chat lugng, dap vng
nhu cau gi4o duc cho con em nhan dan. Tré dén truong va duoc chim soc gido
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duc tét gop phan nang cao chit luong ngudn nhan luc, xay dung nén tang nhan
cach, bao ton va phét trién cé4c gia tri van hoa, xa hoi. Cha me cua tré em yén tam
khi con duoc chim séc, gido duc tét, tich cuc tham gia lao dong san xuat, phét
trién kinh té - xa hoi (dic biét 1a phy ni).

- Tiéu cuc: Khéng co tac dong tiéu cuc.

¢) Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong anh hudng den co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét, bao dam vé van dé binh dang
gidi caa phu ni trong viéc tham gia phat trién kinh té - xa hoi.

d) Tac dgng vé thui tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phéat sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh méi.

d) Tac ddng doi véi hé theng phap lugt: Giai phap nay s& c6 mot sé quy
dinh khac véi quy dinh cua Luat ngan sach nha nudce. Tuy nhién, viéc thuc hién
thi diém trén pham vi 14 tinh (pham vi hep) s& khéng gy anh huéng qué 16n
dén hé théng phap luat hién hanh.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s& S0 sénh c4c giai phap, B Gido duc va Pao tao kién nghi lua
chon Giai phap 2. Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Quéc hoi.

2. Chinh sach 2: Uu dai déi véi tré em mau gido 3 tuoi, 4 tuoi

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Tuong ty nhu van dé bat cap di xac dinh tai Chinh sach 1, hién tai ca nudc
cOn gan 8% tré em mau gido va 71,8% tré nha tré chua duoc tiép can giéo duc.

Theo quy dinh tai Piéu 27 Luat Gi4o duc thi Nha nudc ¢ chinh sach dau
tu phét trién gido duc mam non; wu tién phat trién giao duc mam non & mién nai,
hai dao, vang dong bao dan toc thiéu sd, ving co diéu kién kinh té - x& hoi dic
biét kho khan, dia ban c6 khu cong nghiép; khuyén khich to chirc, ca nhan dau tu
phat trién gido duc mam non nham dap wng nhu cau x& hoi va Luat giao Chinh
phu quy dinh chi tiét Piéu nay. Trén co s quy dinh cia Luat, ngay 08/9/2020
Chinh Phii ban hanh Nghi dinh sé 105/NB-CP quy dinh vé chinh sach phat trién
giao duc mam non. Trude d6, ngay 05/01/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 06/2018/ND-CP quy dinh chinh sach hd tro an trua doi véi tré em mau gido va
chinh sach di voi gido vién mam non.

Theo céc quy dinh néu trén, tré em mam non dugc huong chinh sach hd tro
an trua; chinh séch tro cap déi véi tré em mam non 1a con cong nhan, ngudi lao
dong 1am viéc tai khu cong nghiép. Qua téng két cho thay, nhiéu dia phuong, co
s6 GDMN da huy dong thém sy dong gop cua phy huynh va cac ban nganh, doan
thé (hoi phu nit, doan thanh nién...) tang gia san XUat, tréng rau sach, dong gop
tring, thit, gao, cui, hd tro ngay cdng nau an... dé hang cao chat luong an ban tra
cho tré tai truomg. Chinh sach nay da tac dong sau sic dbi vai viéc phat trién
GDMN noéi chung ciing nhu tré em ving khé khin, viing nii cao, ving dong bao
dan toc thieu s6, gop phan tang ti 1¢ huy dong tré dén truong va ty 1¢ chuyén can;
nang ty 1€ tré duoc nudi dudng, chdm soc va gido duc 2 budi/ ngay, tir d6 giam ty
& tré em suy dinh dudng, gop phan nang cao chat lugng giao duc, duy tri va cang
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cb thanh qua PCGDMNTNT. Theo béo céo cua cac dia phuong riéng theo Nghi
dinh s6 06/2018/NB-CP: Tir naim hoc 2018-2019, tong sé tré mau giao 3-5 tudi
thudc ddi tuong duoc huang chinh sach 14 2.825.210 tré. Tong s6 kinh phi dé thuc
hién chinh sach cho tré 12 2.998.645 triéu dong. Giai doan tir naim 2020 dén nay
chinh sach hd tro cho tré em méu gido 4n trua dugc thyc hién theo Nghi dinh sé
105/2020/ND-CP véi mtc 160.000 dong/tré/thang. Thoi gian hd tro tinh theo s6
thang hoc thuc té, nhung khong qua 9 thang/nim hoc (mirc cii 149.000). Ngoai
ra, Nghi dinh s6 105 con b sung kinh phi hd tro ndu an cho tré em tai co so
GDMN cong lap & xa c6 didu kien KTXH dic biét khé khan, xi dic biét kho khan
ving bdi ngang ven bién, hai dao, xa thudc ving khé khin theo quy dinh cua
Chinh pha muc hd tro 2,4 triéu dong/thang/45 tré em. Nghi dinh 105/2020/ND-
CP vé chinh sach phat trién GDMN, trong d6 c¢6 chinh sach tro cap d6i véi tré em
mam non 1a con cong nhan, ngudi lao dong lam viéc tai khu cong nghiép (160.000
ddng/tré/thang), chinh sach hd tro tai liéu va chi phi tap huin dbi véi GVMN dan
lap, tu thuc da thic ddy nang cao chat lugng GDMN ngoai cong Iap, cac chinh
sach trén da gop phan to 16n thuc ddy GDMN phat trién. Tuy nhién, theo tong két,
danh gia thi noi dung chinh sach hd trg d6i véi tré em mam non theo quy dinh
hién hanh van con han ché, mac hd trg thip (chua co ché do hd tro, wu dai vé
mién giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap, hd tro ndu dn, chdm séc ban tra cho tré
em mau gido...).

Péi tuong huong chinh sach theo Nghi dinh sé6 105/ND-CP con qué hep,
chua thyc hién day du Piéu 85 Luat gido duc 2019 trong viéc xem xét dén doi
twong hoc sinh DTTS thudc hd nghéo, can nghéo ving dong bao DTTS, MN;
chua dam bao céng bing trong gido duc di vai tré em dé dugc tiép can chuong
trinh gi4o duc mam non & viing cé diéu kién KT-XH dic biét khé khan.

Mot s6 dinh mic hd trg dbi vai tré em con thap, khéng pht hop véi thuc té
hién nay.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tang cuong cac chinh sach hd trg cho tré em mam non dé hang cao ty 1¢
tré em trong do tudi mau glao 3 tudi, 4 tudi duoc tiép can glao duc mam non c6
chat luong, bao dam hau hét tré em mau gido & moi viing, mién tai cac dia phuong
trién khai thi diém dugc dén 16p, nudi dudng, cham séc va gido duc 2 budi/ngay
theo Chuong trinh GDMN nham chuén bi tot vé thé chat, tri tug, tinh cam, tham
my, ngon ngir va tam ly san sang di hoc, bao dam chét luong dé tré em vao 16p
mot; gop phan vao thuc hién quyén cua tré em mau giao, tao sw cong bang trong
tiép can gido duc; nang cao ty I¢ huy dong tré em mau giéo toan quéc.

Ra soat dpl tuong duoc hd trg, stra doi thay thé cac quy dinh khdng con phu
hop (b6 sung doi twgng duge hudong chinh sach, nang muc ho tre dé phu hop voi
thuc te).

2.3. Giai phap giai quyét van dé

Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang;

~ Giai phap 2: Giao HDND can cir tinh hinh kinh té - x& hoi, kha ning can
doi tai chinh ngéan sach cua dia phuong, Uy ban nhan dan cap tinh, thanh pho truc
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thudc trung wong xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan cép clng cip ban hanh dinh
mirc cy thé vé mién giam hoc phi, hd tro an trua, ho trg' chi phi hoc tap d6i voi tré
em mau gi4o trong do tudi phd cap gido duc mam non 3 tudi, 4 tudi, mic thip
nhat can ctr vao quy dinh duéi day:

1. Béi tuong duoc huong chinh sach

a) Tré em mau gido trong d6 tudi thuc hién pho cap gido duc mam non 3
tudi, 4 tudi thuong tri trén dia ban don vi hanh chinh cap xa thudc vung kho khan;
xa khu vyc 111, khu vuc II thude ving ddéng bao dan toc thiéu so va mién nai
(khong bao gom cac x& khu vuc II da dat chuan ndng thén méi); xa dic biét kho
khan ving bai ngang ven bién va hai dao; thon dac bi¢t kho khan vung dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nui theo quy dinh cua cap co tham quyén (sau day goi
chung 1a viing kho khin) dang hoc tai co s¢ gido duc mam non thudc viing kho
khan, xa khu vue I va xa ¢6 thon déc biét kho khan vung dong bao dan toc thiéu
s6 va mién ndi, viing bai ngang ven bién va hai dao theo quy dinh cua cap c6 tham
quyen;

b) Tré em mau gido trong d6 tudi thuc hién pho cap gido duc mam non 3 tudi,
4 tudi thudc ho ngheo, can nghéo dang hoc tai co s¢ gido duc mam non;

¢) Tré em méu gido trong do tudi thuc hién phd cap gido duc mam non 3 tudi,
4 tudi dugc nudi dudng, chim sdc, gido duc tai cac co sd gido duc mam non dan lap,
tu thuc.

2. Chinh sach dugc hudng

a) Tré em thudc 601 tugng quy dinh tai diém a, b khoan 1 Piéu nay hoc tap
tai cac co so gido duc mam non cong lap duoc mién hoc phi; Tré em thudce d6i
twong diém a, b khoan 1 Piéu ndy hoc tap tai cic co s& gido duc mam non dan
lap, tu thuc tham gia thi diém duoc cap bl hoc phi bang s tién hoc phi tré em
hoc tai co s& gido duc cong lap dugc mién.

b) Tré em mau gido thudc doi twgng diém a, b cua "doi twong dugce huong
chinh sach™ hoc tap tai cac co s¢ tham gia thi diém pho cap giao duc mam non
cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi dugc hd tro tién an trua t6i thicu la 360. 000
dong/thang/chau (ba trim sau muoi nghin dong). Thoi gian hd tro tinh theo s6
thang hoc thyc té, nhung khéng qua 9 thang/nam hoc.

¢) Tré em mau gi&o thudc do6i tuong quy dinh tai diém ¢ cua "d6i tugng duoc
huang chinh sach™ hoc tap tai cac co sé phd cap gido duc mam non duoc hb trg chi
phi hoc tap 1a 150.000 dong/thang/chau (Mot tram nam muoi nghin dong). Thoi
gian h tro tinh theo s6 thang hoc thuc té, nhung khong qué 9 thang/nam hoc.

Giai phap 3: Giao HPND cin ct tinh hinh kinh té - x4 hoi, kha nang can
dbi tai chinh ngan sach cua dia phuong, Uy ban nhan dan cép tinh, thanh phd truc
thudc trung wong xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan cap cung cip ban hanh dinh
murc cy thé vé mién giam hoc phi, hd tro an trua, ho trg chi phi hoc tép d6i voi tré
em mAu gido trong d6 tudi phd cap gido duc mam non 3 tudi, 4 tudi, mirc thap
nhat can ctr vao quy dinh duéi day:

1. Béi tugng duoc hudng chinh sach
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a) Tré em mau gido trong d6 tudi thuc hién phd cap gido duc mam non 3
tudi, 4 tudi thuong tri trén dia ban don vi hanh chinh cap xa thuoc viing kho khan;
x& khu vuc 11, khu vuc 1l thude ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nai
(khéng bao gom cac x& khu vuc II da dat chuan ndng thén méi); xa dic biét khd
khan vung bai ngang ven bién va hai dao; thon dac biét kho khan ving dong bao
dan toc thiéu sé va mién nii theo quy dinh cua cap co tham quyen (sau day 2ol
chung 13 viing kho khin) dang hoc tai co so gido duc mam non thudc viing kho
khan, x4 khu vuce I va x3 c6 thon dic biét kho khan ving dong bao dan toc thiéu
sb va mién ni, ving bai ngang ven bién va hai dao theo quy dinh ctia cap c6 tham
quyén;

b) Tré em mau gido trong do tudi thuc hién phd cap giao duc mam non 3 tudi,
4 tudi thudc hd ngheo, can nghéo dang hoc tai co s¢ gido duc mam non;

¢) Tré em méu gido trong do tudi thuc hién phd cap gido duc mam non 3 tuoi,
4 tudi duge nudi dudng, cham soc, gido duc tai cac co sé gido duc mam non dan lap,
tu thuc.

2. Chinh sach dugc huong

a) Tré em thude do1 tugng quy dinh tai diém a, b khoan 1 Piéu nay hoc tap
tai cac co so gido duc mam non cdng lap duoc mién hoc phi; Tré em thudc d6i
tuong diém a, b khoan 1 Diéu ndy hoc tap tai cac co sd gido duc mam non dan
lap, tu thuc tham gia thi diém duoc cip bl hoc phi bang s tién hoc phi tré em
hoc tai co s& gido duc cong lap dugc mién.

b) Tré em mau gido thudc déi tueong diém a, b, ¢ cua "ddi tuong duoc huong
chinh séch" hoc tap tai cic co s¢ tham gia thi diém phé cap gido duc mam non
cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi dugc hd tro tién an trua tdi thiéu 12 360.000
ddng/thang/chau (ba trim sau muoi nghin d¢dng). Thoi gian hd tro tinh theo s6
thang hoc thuc té, nhung khong qua 9 thang/nam hoc.

¢) Tré em mau gi4o thudc di turong quy dinh tai diém ¢ cua "d6i tuong duoc
hudéng chinh sach™ hoc tap tai cac co s& phd cap gido duc mam non duoc hd tro chi
phi hoc tap 1a 150.000 déng/thang/chau (Mot trim ndm muoi nghin déng). Thoi
gian hd tro tinh theo sé thang hoc thuc té, nhung khéng quéa 9 thang/nam hoc.

2.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap

2.4.1. Giai phép 1:

a) Tdc dong vé kinh té: Khéng thay doi

b) Tdc dong vé xa héi:

- Tich cuc: Khong lam thay déi cac quan hé x& hoi va hién trang xa hoi.

- Tiéu cuc: Khong giai quyét dugc cac van dé bat cap phét sinh hién nay: con
8% tré em mau gido va 71,8% tré nha tré chua duoc tiép can gido duc; d6i vai tré
mam non la dan toc thiéu s6, viing khé khan va dac biét kho khan khi khong duoc
ho tro tré khong dugce dén truong, khong dugc tiép can véi gido duc, nén tang
gido duc thap s& anh huong dén viéc phét trién va nang cao trinh d6 dan tri.
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¢) Tdc déng vé gisi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

d) Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong doi véi hé thang phap lugt: Giai phap nay khong tac dong dén
hé théng phap luat.

2.4.2. Gidi phap 2

a) Tdc déng vé kinh té:

- Tich cuc: Chinh sach c6 tac dong tich cuc ddi véi nén kinh té. Cha me tré
yén tdm tham gia lao dong san xuat (dac biét 1a phy nir), ting cuong thém sé luong
san pham va tang ning suat lao dong, phat trién tt nén kinh té.

Mt khac, theo cac nghién ctu khoa hoc, tré em hoc qua mam non c6 thé
tang thu nhap cho ban than gap 8 lan tré em khong qua bac hoc mam non. Hoi
ddng C6 van kinh té cua tong théng Mi da ching minh 1$ dau tu cho gido duc 1
tré em ¢ giai doan dau doi c6 chat luong s& phat sinh loi nhuan tich lity 1a 8,60$
khi dira tré do truong thanh?.

Chi phi nang muc hd tro va bo sung ddi twong duoc huéng mot sé chinh sach
dé phi hop véi thyc té va khuyén khich tré em mau giao 3 tudi, 4 tudi ra 16p, cu thé:

+ H0 tro tién an trua: Hién nay, quy dinh muac hd trg tién an trua 13 10%
mtc luong co s thang/hoc sinh (khoang 160.000d/thang 1a rat thap, khdng bao
dam mirc séng sinh hoat hang ngay cho tré em). Bé xuat nang muc hd tro tién an
trura tir 20% murc luong co sé (ting 10%). B6 sung dbi tugng thu huong 14 tré em
mAu gido 3 tudi, 4 tudi thude xi kho khin theo quy dinh caia Chinh phu.

+ HJ tro chi phi hoc tap: B sung ddi tuong thu huong 1a tré em mau gido
3 tudi, 4 tudi dugc cham soc va gido duc tai cac co so gido duc mam non dan lap, tu
thyc. Hién nay, quy dinh mac hd tro chi phi hoc tap 1a 150.000 dong/thang/tre
(Mot traim su muoi nghin d6ng). Thoi gian hd tro tinh theo sb thang hoc thyc té,
nhung khong qué 9 thang/nam hoc.

+ HJ tro, mién hoc phi: B sung ddi tuong tré em mau giéo 3 tudi, 4 tudi
duoc mién hoc phi thuong trd tai xa, thon dic biét kho khan, xa kho khian dang hoc
tai co s& giao duc mam non thudc xa khu vuc 11, khu vyc 11, khu vie I, ving ddng
bao dan toc thiéu sb va mién ndi, ving bai ngang, ven bién va hai dao; Tré em mau
gido trong do tudi thuc hién phd cap gido duc mam non 3 tudi, 4 tudi thuoc ho nghéo,
can nghéo dang hoc tai co sé gido duc mam non (Hién nay, mai mién hoc phi cho tré
em mau gi4o 5 tudi & thén/ban dic biét khé khan, xa khu vuc 111 viing dan toc va
mién nui, xa dac biét kho khian ving bai ngang ven bién, hai déo theo quy dinh cia
co quan c¢6 tham quyén). Can ctt theo mic thu hoc phi do HPND céc tinh ban hanh.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi dé thuc hién chinh sach. S6 lugng tré em mau
gido du kién nam 2027 tai 14 tinh, thanh phd thi diém thudc ddi twong dugce huong
chinh sach: c6 125.444 tré em mau gi&o 3 tudi, 4 tudi béan tra thudc 9/14 tinh ¢6
x4 PBKK (Tai 7 tinh chua can d6i duoc ngan sach ¢ 118.476 tré em) va 163.983

4 USA (2015). The Economic of Early Childhood Investments.
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tré em mau gido 3 tudi,4 tudi thudc cac co sd GDMN ngoai cong lap cua 14 tinh,
thanh phd (Trong d6 tai 7 tinh® chwa can déi dugc ngan sach c6 10.019 tré em
Mmau gido).

+ HJ tro tién an: Tang muc hd tro tir 10% 18n 20% mirc lwong co sé (tac
tang thém 200.000 déng/thang so véi mic cii do murc luong co sé hién nay ting
1én 1.800.000 ddng). Nhu vay, trong 14 tinh thi diém c6 7 tinh da tir can doi duwoc
ngan sach, vi vdy ngan sach Nha nwdc can quan tdm hé trg cho 7 tinh con lgi
gém: Lao Cai, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac Liéu, Kon Tum, Soc Trang.
Kinh phi can b sung thém, ¢ day chi tinh toan cu thé muc va sé lugng kinh phi
can hd trg cho tré em caa 7/14 tinh chua tu can dbi duoc ngan sach. Véi sb luong
khoang 118.476 tré em mau gido ving khé khin (118.476 tré MG x 200.000 ddng
= 23,7 ty ddng/thang) thi mdi nam kinh phi hd tro khoang 213,3 ty dong (9
thang/nam hoc).

+ HO tro chi phi hoc tap: Muc hd tro chi phi hoc tap la 150.000
ddng/thang/tré (Mot trdm ndm muoi nghin ddng). Thoi gian hd tro tinh theo s6
thang hoc thyc té, nhung khong qua 9 thang/ndm hoc. Nhu vay, ngan sach Nha
nudc can quan tdm hd trg chi phi hoc tap cho tré em mau gido 3,4 tudi hoc tai co
s& GDMN dan lap, tu thuc tai 7/14 tinh chwa ti can d6i dugc ngan sach: véi sb
lwong khoang (10.019 tré MG x 150.000 ddng = 1,5 ty dong/thang) thi mdi nim
kinh phi hd tro khoang 13,5 ty dong/nam (9 thang/nam hoc).

+ Ho trg mién hoc phi: Can ctr theo mirc thu hoc phi do HDND céc tinh
ban hanh, véi sé lugng khoang 118.476 tré em mau gido ving khé khin cua 7 tinh
chwa can doi dwroc ngan sach, gom: Lao Cai, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac
Liéu, Kon Tum, Séc Trang; mdi nam kinh phi hd tro mién hoc phi khoang 5,9 ty
dong/thang, méi nam hd trg khoang 53,3 ty dong/nam (9 thang/nam hoc).

b) Tdac déng vé xa hgi:

- Tich cuc: Bé thuc hién Diéu 85 cua Luat Gido duc 2019; Nghi quyét so
41/2021/QH15; khic phuc nhiing khé khin, bat cap trong thuc hién chinh sach
cho tre em. Hién nay, ¢ cac cac xa, thon dac bi¢t kho khan giam manh theo phan
dinh viing mai (Quyét dinh s6 861/Qb-TTy, Quyét dinh 612/QP-UBDT, Quyet
dinh 353/QD-TTg), trong khi diéu kién tre va gia dinh tre con rat nhiéu kho
khan. Gop phan huy dong tbi da tré em mam non t¢i co s GDMN, tre dugc nang
muc hd tro dn trua s& €6 bira an dam bao hon vé dinh dudng dé giam ty 18 tré suy
dinh dudng; dugc hd tro chi phi hoc tap s& gitp tré c6 du do dung, hoc liéu thuan
loi cho viéc tiép nhan noi dung gido duc (dic biét tré tai cac co s6 GDMN dan
lap, tu thuc ciing duoc hd tro tir d6 thu hit tré vao hoc tai cac co s6 GDMN dan
lap, tu thyc, giam ap luc cho céc truong cdng lap), tré duoc ra l6p nhiéu hon s€
dugc chuan bj tleng Viét, gilp tre san sang vao 16p 1 va hoc tap sudt doi, nang
cao dan tri va chat luong ngudn nhan luc ¢ ving DTTS, MN. Cha me tre yén tam
cong téac, chi s6 hanh phuc va an sinh x4 hoi ting 1én. Ngoai ra, néu tré em duoc
dén truong nhiéu hon khi c6 du gido vién, bao dam stc khoe va chim s6c dinh
dudng lanh manh cho tré em trong 1000 ngay dau doi ching sé c6 kha ning phuc

® Lao Cai, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac Liéu, Kon Tum, Séc Tring.
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hoi khoi bénh tat nguy hiém dén tinh mang gap 10 I1an®. Tré em tham gia gido duc
mam non c6 kha ning dat duoc cac ki ning doc viét va tinh toan co ban cao hon
gap doi so vai tré em khong tham gia gio duc mam non’.

- Tiéu cuc: Khéng c6 tac dong tiéu cuc.

¢) Tac dong vé gisi: Chinh sach khong lam phat sinh cac van dé vé gidi,
khong gay mat binh dang, dam bao tiép can wu dai giira cac gioi.

d) Tac déng vé thi tuc hanh chinh: Giai phép thi diém khéng 1am phat sinh
tha tuc hanh chinh, viéc chi tra va ho trg cac chau duoc thuc hién theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

d) Tac dong doi véi hé thong phap ludt: Giai phap thi diém khong vi pham,
anh huong Luét va cac van ban quy pham phap luat nao dang dugc quy dinh trong
hé thong phép luat hién hanh ctaa Viét Nam.

2.4.3. Gidi phap 3
a) Tdc dong vé kinh té:
- Tich cyc: Chinh sach c6 tac dong tich cyc d6i vai nén kinh té. Cha me tre

yén tam tham gia lao dong san xuat (dac biét 1a phu nit), tang cudng thém s6 luong
san pham va tang nang suat lao dong, phat trién tt nén kinh té.

Mat khac, theo cac nghién cau khoa hoc, tré em hoc qua mém non cé thé
tang thu nhap cho ban than gap 8 lan tré em khéng qua bac hoc mam non. Hoi
d6ng C6 van kinh té caa téng thong Mi da ching minh 1$ dau tu cho gido duc 1
tré em ¢ giai doan dau doi c6 chat luong s& phat sinh loi nhuan tich lity 1a 8,60$
khi dira tré do6 truong thanh?.

Chi phi nang muc hd tro va bd sung ddi tuong duoc hudng mét sé chinh sach
dé ph hop véi thyc té va khuyén khich tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi ra 16p, cu
the:

+ HO tro tién an trua: Hién nay, quy dinh mac hd tro tién n trua 1a 10%
murc luong co s thang/hoc sinh (khoang 160.000d/thang 1a rat thap, khdng bao
dam mitc song sinh hoat hang ngay cho tré em). D& xuat nang mitc hd trg tién an
trua tir 20% mue luong co s¢ (tang 10%). B sung dbi twong thu huong 1a tré em
mau gido 3 tudi, 4 tum thudc xa kho khan theo quy dinh ctia Chinh phi; bé sung
d6i twong tré em mau gido 3 tudi, 4 tudi tai cac co s GDMN dan lap, tu thuc.

+ Hb trg chi phi hoc tap: Bo sung ddi tuong tré em mau giao 3 tudi, 4 tudi
duoc cham soc va gido duc tai cac co so gido duc mam non dan lap, tu thuc. Hién nay,
quy dinh mc hd tro chi phi hoc tap 1a 150.000 déng/thang/tré (mot trim sau muoi
nghin déng). Thai gian hd tro tinh theo sé thang hoc thuc té, nhung khong quéa 9
thang/nam hoc.

+ Hb tro, mién hoc phi: B sung ddi tuong tré em mau giéo 3 tudi, 4 tudi
duoc mién hoc phi thuong trd tai xa, thon dic biét kho khin, xa khé khin dang hoc
tai co s& giao duc mam non thugc xa khu vuc 11, khu vyc 11, khu vuce I, viing déng

& Jackson, Sonia, et al. 2004. Nguoi ngoi dudi cay. .
7 B4o cdo toan cau dau tién cia UNICEF vé gido duc mam non, 09/4/2019. https://www.unicef.org/eca/ru/

8 USA (2015). The Economic of Early Childhood Investments.
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bao dan toc thiéu s6 va mién ndi, viing bai ngang, ven bién va hai dao (Hién nay,
méi mién hoc phi cho tré em mau giéo 5 tudi & thén/ban dic biét kho khian, xa khu
vuc 111 viing dan toc va mién nui, xa dac biét kho khan ving bai ngang ven bién,
hai dao theo quy dinh caa co quan c6 tham quyén). Can ctr theo mac thu hoc phi
theo Nghi quyét do HPND cac tinh ban hanh.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi dé thuc hién chinh sach. S6 lugng tré em mau
gido du kién nam 2027 tai 14 tinh, thanh phé thi diém thudc ddi twong dugce huong
chinh séch: c6 125.444 tré em mau gi4o 3 tudi, 4 tudi ban tra thuéc 9/14 tinh cé
x4 PBKK va 163.983 tré em mau giao 3 tudi,4 tudi thudc cac co s¢ GDMN ngoai
cong lap (Trong d6 tai 7 tinh chua can d6i duoc ngan sach ¢ 10.019 tré em mau
giao).

+ HJ tro tién an: Tang muc hd tro tir 10% 18n 20% mirc lwong co sé (tac
tang thém 200.000 d6ng/thang so vai miac cii do murc luong co sé hién nay ting
1én 1.800.000 ddng). Nhu vay, trong 14 tinh thi diém c6 7 tinh da ti can déi dwoc
ngan sach, Vi vdy ngdn sdch Nha nwdc can quan tdm hé tror cho 7 tinh con lgi
gém: Lao Cai, Pién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac Liéu, Kon Tum, Soc Trang.
Kinh phi can b6 sung thém, ¢ day chi tinh toan cu thé muc va sé luong kinh phi
can hd tro cho tré em cua 7/14 tinh chua ty can dbi dugc ngan sach.

Tong kinh phi: 57,9 ty dong/thang, mdi nam kinh phi hd trg khoang 520,9
ty dong (9 thang/nam hoc).

Trong do:

. V6i sb luong khoang 118.476 tré em mau gido ving khé khan (118.476
tré MG x 200.000 dong = 23,7 ty déng/thang) thi mdi nam kinh phi hd trg khoang
213,3 ty dong (9 thang/nam hoc).

. Ngoai ra, hd tro tién an cho tré em mau gido 3 tudi,4 tudi tai cac co s
GDMN dan lap, tu thuc (163.983 tré x 200.000 dong = 32,7 ty dong/thang) thi
mdi nam kinh phi hd trg khoang 295,2 ty dong (9 thang/nim hoc). Trong do:
Riéng 7 tinh chua tw can dbi dugc ngén sach (10.019 tré x 200.000 dong = 2
ty/thang; mdi nam khoang 18 ty/nim).

+ Ho tro chi phi hoc tap: Muc hd tro chi phi hoc tap cho tré em mau gido
dugc nudi dudng, cham soc va giao duc tai cac co s¢ GDMN dan lap, tu thuc la
150.000 déng/thang/tré (mot traim nam muoi nghin dong). Thai gian hd tro tinh
theo s thang hoc thuc té, nhung khong qua 9 thang/nam hoc. Nhu vay, ngan sach
Nha nuéc can quan tdm hé tror cho 7 tinh con lgi gom: Lao Cai, Pién Bién, Son
La, Hoa Binh, Bac Liéu, Kon Tum, Séc Trang; Vé&i sé lugng khoang 10.019 tré
em mau gido 3,4 tudi tai cac co s GDMN dan lap, tu thuc (10.019 tré MG x
150.000 dong = 1,5 ty déng/thang) thi mdi nam kinh phi hd trg khoang 13,5 ty
d6ng (9 thang/nam hoc).

+ Hb tro mién hoc phi: Can ctr theo muac thu hoc phi do HPND céc tinh
ban hanh, véi s6 luong khoang 118.476 tré em mau gi4o ving khé khan cua 7 tinh
chira cén déi dwoc ngan sach, gém: Lao Cai, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac
Liéu, Kon Tum, Séc Trang; mdi nam kinh phi hd tro mién hoc phi khoang 5,9 ty
dong/thang, méi nam hd trg khoang 53,3 ty dong/nam (9 thang/nam hoc).
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b) Tac déng vé xa hgi:

- Tich cyuc: Dé thuc hién Diéu 85 cua Luat Gido duc 2019; Nghi quyét sd
41/2021/QH15; khic phuc nhitng khé khian, bat cap trong thuc hién chinh séch
cho tré em. Hi¢n nay, ¢ cac cac x4, thon dac biét kho khan giam manh theo phan
dinh viing méi (Quyét dinh sb 861/Qb-TTyg, Quyét dinh 612/QDb- UBDT, Quyet
dinh 353/Qb-TTg), trong khi diéu kién tre¢ va gia dinh tré con rat nhiéu khé
khan. GOp phan huy dong téi da tré em mam non téi co sd GDMN, tré dugc nang
muc hd tro dn trua s& €6 bira an dam bao hon vé dinh dudng dé giam ty 18 tré suy
dinh dudng; dugc hd tro chi phi hoc tap sé& gitp tré c6 du do dung, hoc liéu thuan
loi cho viéc tiép nhan noi dung gido duc (dic biét tré tai cac co s& GDMN dan
lap, tu thuc ciing duoc hd tro tir d6 thu hut tré vao hoc tai cac co s6 GDMN dan
lap, tu thyc, giam ap luc cho céc truong cong lap), tré duoc ra l6p nhiéu hon sé&
duoc chuan bi tleng Viét, glup tré sdn sang vao 16p 1 va hoc tap sudt doi, nang
cao dan tri va chat luong ngudn nhan luc & vang DTTS, MN. Cha Me tre yén tam
cong téac, chi s6 hanh phuc va an sinh x4 hoi ting 1én. Ngoai ra, néu tré em duoc
dén truong nhiéu hon khi c6 du gido vién, bao dam sic khoe va cham soc dinh
dudng lanh manh cho tré em trong 1000 ngay dau doi ching s& ¢ kha nang phuc
hoi khoi bénh tat nguy hiém dén tinh mang gap 10 lan®. Tré em tham gia gido duc
mam non c6 kha nang dat duoc cac ki niang doc viét va tinh toan co ban cao hon
gap doi so vai tré em khong tham gia gio duc mam non'®,

- Tiéu cyc: Khong c6 tac dong tiéu cuc cho tré em mau gido 3 tudi, 4 tuoi
hoc tai cac co s& GDMN dan lap, tu thuc nhung lai chua c6 sy cong bang gitra
cac tré em thudc doi tugng ving thuan loi.

¢) Tac dong vé gisi: Chinh sach khéng lam phét sinh cac van dé vé gidi,
khong gay mat binh ding, dam bao tiép can wu dai giira cac gidi.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap thi diém khong lam phat sinh
thu tuc hanh chinh, viéc chi tra va hé tro cac chau duogc thuc hién theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.

d) Tac dong doi véi hé thong phap ludt: Giai phap thi diém khong vi pham,
anh hudng Luat va cac van ban quy pham phéap luat nao dang dugc quy dinh trong
hé théng phap luat hién hanh cua Viét Nam.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s o sanh cac giai phap, Bo Gido duc va Dao tao kién nghi lua
chon Giai phap 2. Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Chinh sach tuyén dung, thu hat déi ngii, wu dii doi
véi can bd quan ly, gido vién, nhan vién khi thuc hién thi diém phé cap giao
duc mam non

3.1. Xac dinh van dé bat cap

% Jackson, Sonia, et al. 2004. Nguoi ngoi dudi cay. .
10 B4o cdo toan cau dau tién cia UNICEF vé gido duc mam non, 09/4/2019. https://www.unicef.org/eca/ru/
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Quyén cua tré em vé tiép can giéo duc da duoc quy dinh cu thé tai Luat
Gi4o duc va Luat Tré em. Trong d6, Diéu 14 Luat Gi4o duc quy dinh: “Nha nudc
thuc hién phd cap gido duc mam non cho tré em 5 tu6i”.

Thuc hién Chién luoc phéat trién gido duc giai doan 2011-2020 theo Quyét
dinh s6 711/QD-TTg ngay 13/6/2020, hang nim, c6 trén 5,3 triéu tré mam non
dugc nudi dudng, cham soc, gido duc tai trén 15.000 truong mam non va trén
16.000 co s¢ doc lap, ty I€ truong mam non ngoai cdng lap chiém 21,3%, ty 1€ tré
em ngoai cong lap chiém 23,2%; trong d6 ¢6 92,4% tré em trong do tuoi mau giao
d3 duoc huy dong dén trudng/Idp mam non; toan qudc co 51,4% trudng mam non
dat chuan qudc gia. Tuy nhién, hién tai ca nudc con gan 8% tré em mau giéo va
71,8% tré nha tré chua duoc tiép can gido duc, 6000 tré miu gido nam tudi chua
duoc tiép can gido duc mam non trude khi vao lép 1, tap trung tai cac ving nui
cao, dan toc thiéu sé, ving kho khin bién gidi, hai dao, bai ngang ven bién.

Trong nam 2021-2022, toan nganh con thiéu 51.388 gido vién'*. Viéc tuyén
dung gi4o vién gip nhiéu kho khin do thiéu ngudn tuyén. Nguyén nhan chu yeu la
do chinh sach déi ngd chua thoa déang, tién luong khai diém cua gido vién con &
muc thap, doi sdng cua giéo vién gap nhiéu khé khan. Ngoai ra, ap luc cong viéc
d6i vai gido vien mam non 1a rat 16n, diéu kién 1am viéc chua dam bao, thoi gian
lam viéc nhleu hon quy dinh cua Luat Lao dong (kéo dai tr 9-11h/ngay) trong khi
tai mot sb dia phuong chua tra dugc tién thém gio cho GVMN; vé mdi trudng cong
tac (s6 tré/lép lai cao, s6 giao vien/Iop thap, dac biét ddi véi tré nha tré'?). Khéng
it giao vién phai kiém nhi¢ém thém ca viéc cia nhan vién trudng hoc do dinh muc
s6 ngudi lam viée theo quy dinh con nhiéu bat cap, anh huong nghiém trong dén
chat luong cham soc, nudi dudng giao duc tré em mam non. Tir thuc té néu trén
dan dén nhiéu gi4o vién khong tham gia du tuyén ma chuyén sang lam cong nhan
hoac lam cac nganh khac. Ty I¢é gido vién/Iép méi dat 1,82 GV/Idp, trong d6 dbi
véi 16p mau gido 5 tudi dat 1,85 GV/Igp, cdng tac tuyén dung cham, viéc thiéu
gi4o vién anh huang toi diéu kién cong nhan dat chuan PCGDMNTNT, clng véi
ty 16 huy dong tré dudi 5 tudi con thap, 1am suy giam chat lugng chiam séc, gido
duc tré 5 tuoi. Nhicu dia ban thicu giao vién nén tré cac do tudi dudi 5 tuodi chua
dugc quan tam, ty 1€ huy dong tré mau gi&o 3 tudi, 4 tudi & mot s6 dia ban thap®.
Mic du thiéu gido vién mam non theo dinh muc, nhung cac dia phuong khong
duoc hop ddng lao dong trong khi van phai thuc hién chu truong giam 10% bién
ché. Do bién dong cua dich COVID-19, sau thoi gian dich bénh kéo dai tai cac co

11Quyét dinh s6 72-QB/TW ngay 18/7/2022 ciia By Chinh tri. Ha Giang ty I& huy dong tré MG dat 98,2 %, ty 1é GV/I6p:
1,39; Bic Can huy dong tré MG dat 94,6, ty 16 GV/I6p: 1,55, Dién Bién huy dong tré MG dat 99,6%, ty 1& GV/15p: 1,46,
Son la huy dong tré MG dat 96,6%, ty Ié GV/I5p: 1,46, Cao Bang huy dong trée MG 98,5, ty l¢ GV/I6p: 1,65, Lai Chau
ty 1& huy dong tré MG 99,8%, ty I¢ GV/I5p: 1,65.

12 Bén canh d6, do diéu kién dia ly, kinh té xa hoi & mot s vang khong thuan loi nén doi ngii gido vién thuong
khong 6n dinh, thiéu gi4o vién, thiéu ngudn tuyén dung. O cac diém ban héo lanh xa x6i, vi chi ¢6 tir 15-20 tré em
ghép cac do tudi, nén khong bé tri dwoc 2 GV/I6p, chi c6 1 gido vién phu trach tré nhidu do tudi trong thoi gian ca
ngay, dan dén nhiéu kho khan trong doi séng sinh hoat, khi gido vién cd viéc riéng gia dinh hay ém dau rat kho
khin dé c6 nguoi thay thé. O rat nhiéu diém ban, ciing khong c6 nha cong vu hay phong cho gi4o vién &, trong khi
d6 nha lai xa.

13 Tinh ¢ ty 1é huy dong tré 3-4T thdp: Phi Yén, Ninh Thuan, Tay Ninh, Long An, Tién Giang, An Giang, Kién
Giang, Bac Liéu, Ca Mau

23



s GDMN NCL sau dich dang diing trudc nguy co khong cé du giéo vién dé to chic
thuc hién viéc nuoi dudng, cham soc va gido duc tré.

Ché dg lwo’ng va cdc thu nhdp Khac cia gido vién mam non chura twong ximg
véi cong suc va ap luc nghé nghi¢p. Thoi glan lam viéc trén 16p thuong keo dai toi
9-10h/ngay, thiéu gido vién, bo tri 1am qua gio tiéu chuan nhung nhiéu noi khong
tra dugc thém gio. Giéo vién cim ban tai cac diém truong thiéu nha cong vu. Mot
s6 chinh sach di véi gido vién chwa duoc thuc hién triét dé cho phu hop vai quy
dinh vé ché d6 l1am viéc theo Luat Lao dong va Thong tu s6 48/2011/TT-BGDPT.
Pd c6 tinh trang gido vién mam non bé nghé ¢ nhiéu noi, trong nam hoc 2022-
2023 dd ¢6 hon 5000 GDMN bé nghé, do &p luc va ché dé liwong thdp, sé tuyén
M4i rdt han ché, ndam hoc 2022 - 2023 méi tuyén duroc khodng 30% sé lirong bién
ché duroc bo sung thém (tuyén dung diroc 4000 GV/tong so 13.015 bién ché diroc
giao'). GVMN thleu bé nghé nhiéu; So lwong giao vién tuyén méi chiea thuc sw
yén tam cong tac, gan bo véi nghé, tiém an mdt én dinh va nhiéu rui ro doi Véi
nganh, tré em.

Tai cac dia phuong, cong tac tuyén dung cham con do chi tiéu bién ché giao
theo ndm tai chinh hodc giao cham hon so v&i quy mé nam hoc, cong tac tuyén
dung can nhiéu thoi gian, do d6 viéc tuyén dung chua dap ung kip thoi nhu cau b
tri gido vién dam bao viéc thuc hién nudi dudng cham sdc gido duc tré.

Néing Iuc, Ky ndng t6 chic hoat dong chiam séc, gido duc tré, phat triéen
Chuong trinh GDMN ciia gido vién chua twong thich voi trinh do dao tao. Con mot
b phan gido vién cham d6i méi phuong phap, tng dung CNTT va kha niang dap
g y&u cau ciia Chuong trinh GDMN, chua theo kip Y&u cau phat trién chuong trinh
GDMN theo huéng phét trién phdm chit va ning luc cua tré em, lién thdng, gan két
v6i gi4o duc phd théng; Giéo vién, nha truong chua quan tdm thoa dang viéc tan
dung tién bd cdng nghé dé thic day d6i moi hoat dong nudi dudng, cham sdc, giao
duc tré, nang cao chat luong hiéu qua gido duc. Nam 2021, gido vién c6 trinh do
dao tao dat chuan tro 1én 13 78,4%, trong dé: trinh do dao tao trén chuan 14 55,2%.
Riéng cac truong mam non cong 1ap ty 18 gido vién co trinh do dat chuan tro 1én
la 90,4%.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tao co ché, chinh sach vu dai nham thu hat, b tri du gido vién mam non,
dap ting yéu cau thuc hién pho cap GDMN cho tré em mau giao giai doan 2024-
2030; gilp gi4o vién yén tam cong tac, gan bo vai nghé.

3.3. Giai phap giai quyét van dé

Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang.

Giai phap 2: Giao trach nhiém cho HDND cap tinh ban hanh quy dinh
chinh sach wu dai vé dao tao, bdi dudng, thu hit, tién luong, tién cong, ché do
phuc loi va cac chinh sach khac dbi véi doi ngii can b quan ly, gido vién, nhan
vién thuc hién chiam soc, gido duc tré, thuc hién cdng tac phd cap trong cac co s
gido duc mam non, cu thé:

1 Quyét dinh s6 72-QD/TW, ngay 18/7/2022 ciia Bo Chinh tri bd sung bién ché sy nghiép giao duc mam non va
pho thdng cong lap ndm hoc 2022-2023.
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(1) Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh phé truc thudc trung wong ban hanh quy
dinh chinh sach thu h(t gido vién mam non tai cac co s& gido duc mam non cdng lap
thyuc hién phd cap gido duc mam non, cin cir kha niang ngan sach cta dia phuong dé
xem xét quyét dinh murc uu dai khi tuyén dung téi thiéu 01 nim tién luong co ban.
Gigo vién hudng chinh sach thu hut, wu déi phai cam két cong tac tai co s gido duc
mam non it nhat 5 nam.

(2) Can bd quan ly, gido vién, nhan vién tai cac co so gido duc mam non
thuc hién phé cap gido duc mam non dugc hd trg téi thiéu 960.000 dong/thang
(chin trim sau muoi ngan déng mot thang, twong duong 53% mirc lwong co sd
hién hanh), huong khong qua 09 thang/nam hoc. Muc hd tro cu thé do Uy ban
nhan dan cap tinh xay dung phu hop vai kha nang ngan sach cua dia phu:()’ng, trinh
Hoi d¢ong nhan dan ciing cap xem xét, quyét dinh, mirc thap nhit can cr vao quy
dinh tai giai phap nay.

(3) Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban hanh quy
dinh co ché, chinh sach tuyén dung dé bd tri du gido vién theo quy dinh, bao dam téi
thiéu c6 02 gi&o vién/Iép dé nudi dudng, cham soc va gido duc tré em mau gido 3 tudi,
4 tudi 2 budi/ngay theo Chuong trinh Gido duc mam non.

(4) Cho phép tuyén dung nguoi c6 bang tét nghiép trung cp su pham mam nhon
va c6 ké hoach nang chuan trinh do dao tao theo quy dinh tai Nghi dinh sé
71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 cua Chinh phu quy dinh 16 trinh thuc hién nang trinh
d6 chuan dugc dao tao cua gido vién mam non, tiéu hoc, trung hoc co so.

Giai phap 3: Giao trach nhiém cho HDND cap tinh ban hanh quy dinh
chinh sach vu dii vé dao tao, boi dudng, thu hdt, tién luong, tién cong, ché do
phuc lgi va cac chinh sach khac dbi véi doi ngii can bo quan ly, gido vién, nhan
vién thyc hién chim séc, gido duc tré, thuc hién cong tac pho cap trong cac co sé
gi4o duc mam non, cuy thé:

(1) Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban hanh quy
dinh chinh sach thu hit gido vién mam non tai cac co so giao duc mam non cong lap
thyuc hién phd cap gido duc mam non, cin cir kha niang ngan sach cta dia phuong dé
xem xét quyét dinh murc uu dai khi tuyén dung téi thiéu 01 nam tién luong co ban.
Gio vién hudng chinh sach thu hut, wu dai phai cam két cong tac tai co s gido duc
mam non it nhat 5 nam.

(2) Céan bo quan ly, gido vién, nhan vién tai cac co so gido duc mam non
thuc hién phé cap gido duc mam non duoc hd trg tdi thiéu 1.260.000 dong/thang
(chin trim sau muoi ngan déng mot thang, twong duong 70% mirc lwong co sd
hign hanh), huong khdng qué 9 thang/nam hoc. Mic hd trg cu thé do Uy ban nhan
dan cap tinh xay dung phu hop vei kha nang ngén sach cua dia phuong, trinh HO
d6ng nhan dan cuing cap xem xét, quyét dinh, mic thap nhét can ctr vao quy dinh
tai giai phap nay.

(3) Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban hanh quy
dinh co ché, chinh sach tuyén dung dé bd tri du gido vién theo quy dinh, bao dam toi
thiéu c6 02 gi&o vién/Iép dé nudi dudng, cham soc va gido duc tré em mau gido 3 tudi,
4 tudi 2 budi/ngay theo Chuong trinh Gido duc mam non.

25



(4) Cho phép tuyén dung ngudi ¢d bang tét nghiép trung cap su pham mam non
va c6 ké hoach nang chuan trinh do dao tao theo quy dinh tai Nghi dinh sé
71/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 cua Chinh phu quy dinh 16 trinh thuc hién nang trinh
d6 chuan dugc dao tao caa gido vién mam non, tiéu hoc, trung hoc co sg.

1.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap

1.4.1. Giai phap 1:

a) Tdc déng vé kinh té:

- Tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc.

- Tiéu cuc: Do ché d6 dai ngd, thu hat dbi vai gido vien mam non céng lap
con han ché, luong va phy cép khong dii dap (g nhu cau sinh hoat trong khi thoi
gian lam viéc va ap luc cong viéc lon, dan dén kho khan trong cong tac tuyen
dung, sb luong gido vién mam non nghi Viéc tuong dbi nhiéu. Theo sé liéu thong
ké nam hoc 2022-2023: Riéng gido vién mam non triwong cdng ldp c6 trén 5.000
nguoi bé nghé. Néu khong co sw quan tam théa ddng ciia Bdng va Nha nuéc,
GVMN sé tiép tuc bo nghé, gay dnh hweng Xdu dén chat lieong chim séc gido duc
tré, anh huéng khong tor dén toan xa hai.

b) Tdc dong vé xa hai:

- Tich cuc: Khong c6 tac dong tich cuc.

- Tiéu cyc: Khong giai quyet dugc cc van de bat cap hién nay: nhicu dia
phuong, thiéu chi tiéu bién ché, mot sb dia phuong thiéu ngudn tuyén dung do
chinh sach dai ngd chua thoa dang, thiéu ngudn tuyén dap tng trinh do tur
CDSPMN tro 1én theo Luat Giéo duc.

¢) Tdc déng vé gisi: Giai phap nay khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu husng cac quyeén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

d) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng phat sinh cac van
dé vé thia tuc hanh chinh méi.

d) Tdc déng doi véi hé thong phap ludt: Giai phap nay dam bao tinh thong
nhat caa hé thong phap luat.

1.4.2. Gidi phap 2:

a) Tdc déng vé kinh té

- Tich cuc:

+ P4i voi nha nude: khong co tac dong tich cuc vé miat kinh té.

+ D4i véi gido vien mam non: duoc ting thém thu nhap tur: Kinh phi tuyén
dung (ddi véi cac dia phuong c6 wu dii); kinh phi hd trg hang thang; kinh phi dao
tao boi dudng. Nhu vay, udc tinh thu nhap caa 01 gido vién mam non dugc hd tro
thém nim dau tién sé& 1a: 4.500.000/d6ng/thang (tién thu hat sau tuyén dung va hd
tro hang thang) va hd trg thém 960.000 dong/thang/giao vién.

- Tiéu cyc:

+ Ddi véi nha nudc: s& phat sinh chi phi thuc hién chinh sach, cu thé nhu
sau: Tong sb truong mam non (Mau gido va truong mam non) tai 14 tinh thi diém
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thudc dbi twong duge huang chinh sach: ¢ 2.553 trudng cdng lap, 1.131 truong
ngoai cong lap, trong do, truong cong lap c6 67.487 gido vién mau gido; truong
ngoai cong lap c6 22.019 gi4o vién mau gido. Trong 14 tink thi diém c6 7 tinh da
tw can doi dwoc ngan séch, Vi vdy ngdn sdch Nha nwdc can quan tdm hé tror cho
7 tinh ¢on lai gom: Lao Cai, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac Liéu, Kon Tum,
Séc Tréing. Kinh phi can bé sung thém, & ddy chi tinh todn cu thé mirc va sé luwong
kinh phi can hé tro cho 7/14 tinh chuea tw cdn déi dwoc ngan séch.

e Kinh phi hd trg thu hit tuyén dung (ap dung cho co s& gido duc cong 1ap
tai 7 tinh chua tu can ddi duoc ngan sach): khoang 3.171 GVMN tuyén méi dén
nam 2027 x 45.360.000 (d6ng/ngudi/nam dau tién) = 47,9 ty/nam (ca giai doan
tur 2025-2027, khoang 143,8 ty/ 3 nam).

e Kinh phi hd tro GVMN ca giai doan tir 2025-2027: 960.000d/thang x
27.871 giao vién x 9 thang = 29,8 ty/thang (binh quan 268,4 ty/9 thang).

+ Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé tac dong tiéu cuc, do chi tir
ngudn ngan séach.

+ D4i voi gido vien mam non: Khong cé tac dong tiéu cuc.

b) Tdc dong vé xa hdi

- Tich cuc: Thu hit duoc ngudn giao vién tham gia du tuyén trong thoi gian
t¢i do c6 chinh sach hd trg khi duoc tuyen dung, hang thang giao vién thyc hién
nhiém vu pho cap dugc hd tro thém tién lwong. Qua do, doi séng cua gido vién s&
tung budc duoc cai thién, giao vién yén tim cham soc giao duc tré, giam ap luc
d6i véi doi ngil, co gido s& yén tdm gan bé vai nghé. Tré dén truong dugce cham
s0c, giao dyc trong moi truong c6 du gido vién qua do chét luong cham 50¢C, giao
duc sé tt hon, gop phan nang cao chat luong ngudn nhan luc, xay dung nén tang
nhan céch, bao ton van hoa, xa hoi.

- Tiéu cuc: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

¢) Tdc dgng ve gisi: Chinh sach nay trong ho so dé nghi xay dung Nghi
quyét thi diém pho cap giao duc mam non cé tac dong vé gidi, tac dong tich cuc
trong viéc thuc day binh dang gidi, cu thé: tao dleu kién tiép can va co hoi viéc
lam cho nir gigi, vi thuc té hién nay, gido vién mam non trén 90% la nir gigi. Do
d6, véi chinh sach phé cap gido duc mam non sé& khic phuc dugc viéc phan biét
dbi xu, tao sy binh dang vé gigi trong cong tac gi4o duc.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh tha tuc hanh chinh,
viéc thuc hién ché do phu cip duogc chi tra vao luong hang thang theo quy dinh
cua phap luat hién hanh.

d) Tac dong doi véi hé thong phap ludt: Giai phap thi diém khong vi pham,
anh hudong Luat va cac van ban quy pham phép luat nao dang dugc quy dinh trong
hé théng phap luat hién hanh cua Viét Nam.

1.4.2. Gidi phap 3:

a) Tdc déng vé kinh té

- Tich cuc:

+ D4i voi nha nude: khong co tac dong tich cuc vé mit kinh té.
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+ Dbi v6i gido vien mam non: duoc ting thém thu nhap tur: kinh phi tuyén
dung (ddi véi cac dia phuong c6 wu dii); kinh phi hd trg hang thang; kinh phi dao
tao boi dudng. Nhu vay, udc tinh thu nhap caa 01 gi4o vién mam non dugc hd tro
thém nim dau tién sé 1a: 4.500.000/d6ng/thang (tién thu hat sau tuyén dung va hd
tro hang thang) va hd trg thém 1.260.000 dong/thang/giao vién.

- Tiéu cuc:

+ Ddi voi nha nudce: s& phat sinh chi phi thuc hién chinh sach, cu thé nhu
sau: Tong so truong mam non (Méu gido va tredng mam non) tai 14 tinh thi diém
thudc dbi twong duge hudang chinh sach: ¢ 2.553 truong cong 1ap, 1.131 trudng
ngoal cong lap, trong do, truong cong 1ap c6 67.487 gido vién mau glaO truong
ngoai cong lap c6 22.019 glao vién mau gido. Trong 14 tinh thi diém c6 7 tinh da
tw cdn doi duoc ngan sach, vi vay ngan sach Nha nudc can quan tam hd tror cho
7 tinh con lai gom Lao Cai, Dién Bién, Son La, Hoa Binh, Bac Liéu, Kon Tum,
Séc Tréing. Kinh phi can bé sung thém, & ddy chi tinh todn cu thé mikc va sé luwong
kinh phi can hé tro cho 7/14 tink chuwea ti cén déi dwoc ngan sach.

e Kinh phi hd tro thu hat tuyén dung (ap dung cho co sd gido duc cong lap
tai 7 tinh chua ty can d6i dugc ngan sach): khoang 3.171 GVMN tuyén moi dén
nam 2027 x 45.360.000 (d6ng/ngudi/nam dau tién) = 47,9 ty/nam (ca giai doan
tr 2025-2027, khoang 143,8 ty/ 3 nam).

e Kinh phi hd tro GVMN ca giai doan tir 2025-2027: 1.260.000d/thang x
27.871 gido vién x 9 thang = 39,1 ty/thang (binh quan 352,3 ty/9 thang).

+ Pbi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khong cé tac dong tiéu cuc, do chi tir
ngudn ngan séach.

+ D4i voi gido vien mam non: Khong c6 tac dong tiéu cuc.

b) Tac djng vé xa hoi

- Tich cyc: Thu hat duoc nguon gio vién tham gia dy tuyen trong thoi gian
t¢i do ¢6 chinh sach hd trg khi duoc tuyen dung, hang thang giao vién thyc hién
nhiém vu pho cap dugc hd tro thém tién lwong. Qua do, doi séng cua gido vién s&
tung budce duoc cai thién, giao vién yén tim cham soc giao duc tré, giam ap luc
d6i v6i doi ngil, co gido s& yén tdm gan bo véi nghé. Tré dén truong duoc cham
sOc, glao duc trong moi trudng co du gido vién qua do chét luong cham s0C, giao
duc s& tét hon, gop phan nang cao chit lvgng ngudn nhan luc, xay dung nén tang
nhan cach, bao tén van hoa, xa hoi.

- Tiéu cuc: Khong co tac dong tiéu cuc.

¢) Tdc dong vé gigi: Chinh sach nay trong ho so de nghi xay dung Nghi
quyét thi diém pho cap giao duc mam non c¢6 tac dong vé gidi, tac dong tich cuc
trong viéc thic day binh dang gidi, cu thé: tao diéu kién tiép can va co hoi viéc
lam cho nir gigi, vi thuc té hién nay, giao vién mam non trén 90% la nir gigi. Do
d6, vai chinh sach pho cap gido duc mam non sé& khac phuc duoc viéc phan biét
d6i xir, tao sy binh dang vé gidi trong cong tac giéo duyc.

d) Téac déng vé thi tuc hanh chinh: Khdng phét sinh thu tuc hanh chinh,
viéc thuc hién ché do phu cap duogc chi tra vao luong hang thang theo quy dinh
cua phéap luat hién hanh.
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d) Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt: Giai phap thi diém khong vi pham,
anh hm_mg Luat va cac van ban quy pham phap luét nao dang duoc quy dinh trong
hé théng phap luat hién hanh coa Viét Nam.

3.5. Kién nghi giai phap Iya chon

Trén co s& so sanh cdc giai phap, Bo Gido duc va Dao tao kién nghi lua
chon Gidi phap 2. Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Quéc hai.

IIL Y KIEN THAM VAN

Ngay 17/7/2023, Bo Giéo duc va Dao tao di c¢6 Cong van s6 3556/BGDDT-
GDMN dé nghi gop y Du thao hd so dé nghi xay dung du thao Nghi quyét lay y
kién cac Bo, nganh, UBND cac tinh thanh phd truc thude Trung wong, trong do6
c6 04 B bat budc phai lay y kién theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 la: Tu phap, Tai chinh, Ngoai giao, Noi vu. Pong thoi,
hé so dé nghi da duoc dang tai trén Cong Théng tin dién ctiia Chinh phu va Bo
Gi4o duc va Dao tao dé 1ay y kién rong réi cta cac co quan, t6 chire, cé nhén. Trén
co s& cac y kién gép ¥, Bo Gido duc va Déo tao d tiép thu, chinh ly, hoan thién
hé so dé nghi, trong d6 c6 Béo céo danh gia tac dong.

IV. GIAM SAT VA PANH GI1A

- Co quan giam sat: Quédc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban cta Qubc hoi, dai biéu Quéc hdi giam sat thi hanh Luat. HGi dong
nhan dan, Thuong tryc Ho1 dong nhan dan, cac Ban ctia Hoi dong nhan dén, dai
biéu Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong, noi thyuc hién
thi diém gidm sat viéc trién khai thi hanh Nghi quyét trong pham vi dia phuong.

- Co quan chiu trach nhiém td chuc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Héi
dong nhan dan va Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc thude Trung uong,
noi thuc hién thi diém.

Trén day la ndi dung Bdo cdo danh gia tac dong ctia chinh séch trong dé nghj
xdy dung du thao Nghi quyét ctia Qubc hoi thi diém phod cap GDMN cho tré em
mau gido, B6 Gido duc va Pao tao xin bao cdo Chinh phii./. g2t

Noi nhfn: KT. BQ TRUONG

- Thi tuéng Chinh phi (dé b/c);

- Cac Phé Tha tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Thanh vién Chinh phu;

- Uy ban Dan toc (dé p/h);

- Vu KGVX, Vin phong Chinh phi (dé p/h);
- B6 trudng (dé blc);

- Céc Thir trudng (dé p/h);

- Luu : VT, GDMN.
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