BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

s6:8 18 0/TTr-BCT Ha Noi, ngay A¥ thng 4, nim 2023

TO TRINH
Du théo Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii quy dinh chirc niing, nhi¢m vu, quyén
han va co ciu t chire ciia Tong cuc Quin Iy thi truomg thude BY Cong Thuong
(Phuc vy B Ngi v va B Tu phdp tham dink)

Kinh giri: Thi tuéng Chinh phit

Ngay 29/11/2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 96/2022/ND-CP quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc ctia B Cong Thuong.
Theo d6, Chinh phu giao Bo truong B6 Coéng Thuong trinh Thu tuéng Chinh
phit quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu tb chic cia
Téng cuc Quan 1y thi truong thudc Bé Cong Thuong (sau day goi tit 1a Quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu).

Thuc hién chi dao cia Chinh pht, can cir Ludt ban hanh van ban quy
pham phép luat, Nghi dinh s& 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pht
quy dinh chi tiét mot s§ didu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy
pham phép lu4t va Théong tu sb 08/2021/TT-BCT ngay 30/09/2021 ctia Bo Cong
Thuong quy dinh vé viéc x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phép luit cia
Bo Coéng Thuong, B6 Cong Thuong kinh trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét,
phé duyét Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu tb
chtre ctia Téng cuc Quan ly thi truong véi céc ndi dung cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH QUYET PINH

1. Mot la, dé thuc hién nhiém vu duge giao theo quy dinh tai Piéu 9 Phép
1énh Quan 1y thi trudng, Didu 3 Nghi dinh sé 96/2022/ND-CP, diém a muc I1.3
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Két ludn sb 50-KL/TW ngay
28 thang 02 nam 2023 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 cta Hoi nghi 14n thit sdu Ban Chép hanh
Trung vong Pang khoéa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc dbi mai, sép Xép t§ chirc
bé may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hi€u qua” ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 10 thang 7 nim 2023 cta Chinh phu:
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- Khoan 2 DPiéu 9 Phép Iénh Quan 1y thi trudng quy dinh: Chinh pht quy
dinh cu thé nhiém vu, quyén han va co ciu t chirc cia luc lugng Quan ly thi
truong cac cép.

- Piéu 3 Nghi dinh s6 96/2022/ND-CP ngay 29/11/2022 cta Chinh phu
quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu té chirc ctia Bd Céng
Thuong quy dinh: B trudng B6 Céng Thuong trinh Thu tuéng Chinh phu:
Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic cta
Téng cuc Quan ly thi trudng; ban hanh danh sach cac don vi su nghiép céng lap
khéc truc thude bo.

- Diém a myc IL.3 Chuong trinh hanh déng cta Chinh pht thuc hién Két
luan sé 50-KL/TW. ngay 28 thang 02 nam 2023 ctia B Chinh tri giao cac b, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu c6 trach nhiém: (i) Chu dong ra sodt,
hoan thién chu'c nang, nhiém vu, méi quan hé cong tdc cia cdc co quan, té
chike, don vi; sdp xép, kién toan té chirc bo mady bén trong, bao dam tinh gon,
hoat dgng hiéu luc, hiéu qua, giam cap trung gian, phi hop véi cdc quan diém,
nguyén tdc cia Nghi quyét sé 18-NO/TW; Nghi quyét sé6 19-NQ/TW ngay 25
thang 10 ndm 2017 cia Hoi nghi lan thit séu Ban Chdp hanh Trung wong Pdng
khéa XII vé tiép tuc doi méi hé thong 16 chire va qudn 1y, ndng cao chat lwong
va hiéu qua hoat dong cua cdc don vi su nghiép céng ldp; Nghi quyét s6
56/2017/QH14 ngay 24 thdang 11 ndm 2017 cia Qubc hdi vé viéc tiép tuc cdi
cdch té chire bo mdy hanh chinh nha nuce tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; cdc quy dinh ciia Chinh phii. Khén truong ban hanh theo tham quyén céc
vdn ban quy dinh chirc néing, nhiém vy, quyén han va co cdu té chire cia t6 chikc
hanh chinh, don vi su nghiép céng ldp thudc co cdu té chirc cuia bé, co quan
ngang bg, co quan thuéc Chinh phi. (ii) Khdn trwong xdy dung, hoan thién du
thao Quyé} dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, ng)én han va co céu té chirc ciia
Téng cuc va té chirc tuong duong, trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét
dinh, bao dam yéu cau vé tién dj theo Nghi quyét sé 20/NO-CP ngay 17 thdng
02 ndm 2023 ciia Chinh phii vé mét s6 nhiém vu, gidi phdp trién khai sdp xép té
chitc bé mdy cua cdc bg, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phi.

2. Hai 13, nhim ning cao hiéu qua trong coéng tac quan ly, chi dao, didu
hanh nham phat huy ti da vi tri, vai trd cia luc Iugng Quan ly thi truong trong
cong tac d4u tranh phong, chdng budn 1au hang g1a va gian 1an thuong mai

Quyét dinh s6 34/2018/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu 1a cén cir quan
trong khang dinh vai trd, vi thé cua Tong cuc QLTT va 14 co s& phép ly quan
trong dé Téng cuc QLTT trién khai thuc hién chirc ndng, nhiém vu. Sau 05 nam
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thue hién Quyét dinh sé 34/2018/QD-TTg ngay 10/8/2018 ctia Thu tuéng Chinh
phd, luc lugng QLTT da dat dugc nhitng két qua cu thé nhu sau:

Thit nhat, céng tdc chi dao diéu hanh dwoc Bé Céng Thuong chi dao,
lanh dao tdp trung, rhé'ng nhat trong viéc thuc hién chu truong, chinh sach cua
Dang, phdp ludt ciia Nha nude vé quén Iy thi truong.

C6 thé nhan thé‘iy rd nét qua viéc chi dao luc luong Quan ly thi truong
(QLTT) trién khai cac bién phap tmg phé véi tinh hinh dich bénh Covid-19.
Thuc hién chi dao ctia B Cong Thuong, Tong cuc QLTT da kip thoi ban hanh
nhiéu van ban chi dao nhim 6n dinh thi truong, ddm bao cung mg hang héa
thiét yéu phuc vu ngudi dén trong thoi gian dich bénh, nhu: ting cudng kiém
tra, ngan chin tinh trang xuit khéu khéu trang va gao 1au qua bién gidi; ting
cuong kiém soét, ngan chin kip thoi hanh vi loi dung tinh hinh dich bénh, khan
hiém hang hoéa trén thi truong dé mua vét, mua gom, dinh gia hang héa bit hop
ly. Chi tinh riéng dbi véi mit hang trang thiét bi, vat tu y té, liy ké tir ngay
31/01/2020 dén ngay 18/6/2021, luc luong QLTT da kiém tra, gidm sat: 9.670
vu (tang 582 vu, tuong duong véi 6,4% so voi nam 2020). S6 tién xir phat vi
pham hanh chinh: 6,53 ty dong (ting 1.81 ty dong, tuong duong vé&i 38% so véi
nam 2020).

Két qua kiém tra xir 1y vi pham ctia Téng cuc QLTT ké tir khi thanh lap
dén nay:

G o e T T Két qua xir 1y vi pham hanh chinh
e (Don vi: 1.000 don
% S6 vu Sb vu o Tri gid tang
Nam _S}‘o i S6vu | chuyén | chuyén | oc..» . G.1a 1T} tang vat, phuong
kiém tra : SO tién x1r phat | vat, phuong | 0%,
X1t phat truy UBND = tién bi tiéu
, S VPHC tién VPHC , 2
VPHC cliru cac cap bi Gohvthy huy/chuyén
TNHS | xtr phat v giao
2018 | 155.148 | 91.867 70 1.942 376.121.284 | 112.743.417 | 187.560.281
2019 | 128.597 | 76.498 92 2.183 363.382.710 | 76.054.528 | 161.588.369
2020 | 96.058 | 57.207 106 ZAL1 259.875.150 | 104.918.461 | 194.646.941
2021 | 68.097 | 43.053 126 505 204.154.384 | 78.444.322 | 125.545.490
2022 | 70.722 | 43.898 127 479 305.742.898 | 184.257.102 | 125.898.536
2023
©T) 56.534 | 40.810 143 380 314.277.708 | 150.925.633 | 100.865.640
Téng | 575.156 |353.333 664 7.600 | 1.823.554.134 | 707.343.463 | 896.105.257
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Thir hai, vé cong tdc kiém tra kiém sodt thi trieomg dau tranh chong budn
lgu, gian lgn thwong mai va hang gia, mé hinh té chitc luc lwong OLTT theo
nganh doc da chumg to tinh wu viét khi danh dung, danh tring vao nhimmg duong
day, 6 nhém I6n ma trude day khéng lam duoc; dong thoi ndng cao hiéu quad
clia céng tdc phoi hop véi cdc luc luong chire nang.

Céc don vi chirc nang thude Téng cuc QLTT da thuc hién céac bién phéap
nghiép vu va phdi hop véi cac luc lugng chirc ning nhu Bé d6i Bién phong,
Céng an, thanh tra cdc nganh t6 chirc kiém tra, triét pha nhiéu duong day, 6
nhém 16n trén nhiéu dia ban tinh, thanh trén ca nuéc nhu tai Thanh phé Hb Chi
Minh, Ha N6i, Méng Céi (Quang Ninh), Hung Yén, Hai Phong, An Giang, Tién
Giang ...

Qua nhitng vu viéc 16n cho théy luc luong QLTT t6 chirc theo nganh doc
da khic phuc duoc diém yéu 16n nhat tir trude day d6 1a su chia cét theo dia ban;
su chi dao xuyén subt, théng nhét tir Téng cuc dén dia phuong tao thuan lgi cho
cac don vi phéi hop hanh dong kip thdi, khing dinh vai trd nong cbt cia QLTT
trong Ban Chi dao 389 Qudc gia, 1am co s& cho su phéi hop chét ché véi Ban
Chi dao 389 tinh/thanh phd xir 1y nhiéu vu vi pham vé budn l4u, gian 1an thuong
mai.

Thit ba, ndng cao chat luong ddi ngii céng chitc QLTT cd nude, ting
budce xdy dung luc luong QLTT chinh quy, chuyén nghiép.

Tir khi thanh 1ap Téng cuc, B Céng Thuong chi dao Téng cuc QLTT
déc biét quan tam dén cong tac dao tao, bdi dudng dbi véi cong chire QLTT, xéc
dinh nhiém vu dao tao bdi dudng, nang cao chét luong d6i ngli cong chirc 1a mot
trong nhitng nhiém vu quan trong nhét trong hoat dong cua luc luong QLTT.
Téng cuc QLTT d3 ddi méi, nang cao chit lugng coéng chirc QLTT, huéng toi
xdy dung luc lugng QLTT thdng nhét, chinh quy, chuyén nghiép, dap tmg yéu
cau quan ly nha nuée trong tinh hinh méi.

Thir tu, ung dung cong nghé théng tin trong hoat dong tao budc dot phd
frong viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua luc luvong QLTT

Bo Cong Thuong da chi dao Téng cuc QLTT tng dung triét dé céng nghé
thoéng tin dé x4y dung luc luong QLTT chuyén nghiép, hién dai va la budc dot
pha vé hoat dong cua luc Iuong QLTT trong bdi canh méi. Pén nay, 100% céng
chirc QLTT duoc trang bi may tinh; 100% mady tinh ctia cac don vi két néi
Internet duong truyén tdc d6 cao, 100% co quan thyc hién viéc tiép nhan va xu
ly vin ban dién tir. D3c biét, tr 1/1/2022, luc lugng QLTT di ap dung 100% én
chi dién tr. Pidu nay di lam thay dbi can ban céng tac kiém tra, kiém soat thi
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trudmg, xir Iy vi pham hanh chinh. Viéc ddy manh tmg dung céng nghé thong tin
d3 g6p phan quan trong, gitip cong tac chi dao didu hanh, céng tic quan ly va
hoat déng kiém tra, kiém soét, x{r Iy vi pham hanh chinh cta luc lugng QLTT
duoc chu dong, thong subt, thdng nhét, kip thoi va dat hidu qua cao, dép Ung
duogc yéu cau chi dao ctia B Cong Thuong.

Thir néim, vé céng téc tinh gon dau méi thuc hién theo Nghi quyét s6 18-
NOQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chdp hanh Trung wong khéa XII mét sé vin
dé vé tié'p tuc déi méi, sép xélv 16 chirc bé mady cua hé rhé'ng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu qua, Téng cuc QLTT d3 dat dugc két qua cu thé nhu sau:

(i) Thuc hién ra soat, sép xép cac don vi truc thudc Téng cuc ¢ trung
wong tir 11 don vi (thude Cuc QLTT trude ddy) giam xudng con 06 don vi, giam
45,5%, gém: 01 Vén phong Téng cuc, 04 Vu chuyén mén va 01 Cuc nghiép vu.

(i) Thuc hién sép xép, sap nhap D6i QLTT huyén, quan, thi x4, thanh phd
thugc tinh (P61 QLTT cip huyén) thanh cac Poi QLTT lién huyén thuéc Cuc
QLTT cép tinh: Tai thoi diém thanh 1ap Téng cuc QLTT ngay 12/10/2018, Tong
cuc QLTT da giam 164 Pdi QLTT tir 681 Pdi QLTT xubng con 517 Béi QLTT
(giam 24,08%); nam 2019 giam 71 Doi QLTT con 446 D61 (giam 14%); nam
2020 giam 70 Pdi xubng con 376 Péi QLTT (giam 16%) theo diing Quyét dinh
ctia Thii tuéng Chinh pht phé duyét.

Danh gid chung: Thuc hién chi dao ciia Chinh phu, Thu tuédng Chinh phu,
Bo Cong Thuong, su phéi hop chit ché ciia Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phb
va cp 1y, chinh quyén dia phuong, sau 05 ndm hoat dong theo mé hinh tb chirc
moi, Téng cuc QLTT da dat dugc nhitng két qua ndi bat, quan trong, thé hién r6
tinh wu viét cia mé hinh nganh doc théng nhét tir trung wong, cu thé: Tdng cuc
QLTT d4 hoan thanh cdng tac kién toan td chitc, ddm bao chi dao thong sudt tir
trung uvong dén dia phuong, hoan thanh nhiém vu chinh tri va chuyén mon cua
luc lugng. Hoat dong cta Téng cuc QLTT timg budc khéc phuc céac bét cap cua
mé hinh td chirc cii bi phén tan, cét khtc theo ‘vung, dia gidi hanh chinh; hoat
dong thanh tra, kiém tra, xur phat vi pham hanh chinh cta lyc lugng QLTT
dugc trién khai dong by, kip thoi va thong nhit; cong tac dio tao, bdi dudng
chuyén mén, nghiép vu va Iy luén chinh tri duoc t& chirc thudng xuyén, lién
tuc; chéat lugng d6i ngii cong chirc QLTT ngay cang néng cao theo tidu chuén,
diéu kién cta ngach cong chirc, chirc danh 1dnh dao, dap Uing dugc yéu cau
quan ly cong chtc theo quy dinh; timg budc sﬁp xép, kién toan co quan QLTT
tai dia phuong theo hudng giam dau mdi, dam bao muc tiéu, 16 trinh cia Nghi
quyét s§ 18-NQ/TW Hbi nghi 14n thir sdu, Ban chip hanh Trung wvong khod XII
ngay 25/10/2017.
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3. Ba 13, dé thanh lép, sﬁp xép, td chtrc lai mot sb don vi, t6 chitc thudc
Tong cuc Quan ly thi truong nham giai quyét mét sé khé khin, vuéng méic trong
qué trinh thuc thi Quyét dinh s 34/2018/QD-TTg

- Quyét dinh s6 34/2018/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu théng nhét
lyc lugng QLTT tir trung wong dén dia phuong, trong qué trinh sép xép, & chirc
lai bd may cua luc luong QLTT dit ra mot sb van dé cin giai quyét vé ché db
chinh sach d6i véi cong chirc QLTT nhu: bé tri cong tac dbi véi 1anh dao Chi
cuc QLTT khong du tudi, tiéu chuén dé bd nhiém; viéc sip xép, tinh giam Doi
QLTT dan dén tAm tur ciia ngudi dimg diu Poi QLTT trong viée bd tri cong téc
(dang 14 Poi truong bd tri xudng Phé Poi truéng) anh hudng it nhidu dén hidu
qua cong tic. Bén canh d6, cac Pdi QLTT cip huyén thudc Cuc QLTT cép tinh
duoc thanh 18p trén co s& néng cép tir cac Bo1 QLTT thudc Chi cuc QLTT thudce
S¢ Coéng Thuong trudc day. Do chua c¢6 quy dinh méi vé hé sb phu cé‘ip chuc vu,
viéc chi tra phu cép chitc vu cho P6i trudng, Phé Doi trudng D61 QLTT cz"ip
huyén thudéc Cuc QLTT cé‘ip tinh theo hé sé phu cé.p chirc vu cua lanh dao Doi
QLTT thudc Chi cuc trudc day (hé sé phu cép chirc vu cia Déi trudng: 0,3, Pho
Déi truong: 0,2; Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh: hé sb phu cip chic vu cia
Doi trudng: 0,4, Pho Doi trudng: 0,25).

Viéc thuc hién murc phu cé‘ip ndi trén chi mang tinh van dung, ap dung tam
thoi trong khi chua c6 quy dinh mirc phu cp chiic vu cta lanh dao Poi QLTT
cap huyén thudc Cuc QLTT cép tinh. Theo quy dinh cia phép luat, D6i trudng
Do6i QLTT la mdt chuc danh lanh dao trong co quan hanh chinh nha nuéc, ngoai
nhiém vu thuc hién chirc trach la ngudi dung dau mot t5 chtrc theo quy dinh
(chiu trach nhiém toan dién vé hoat dong cuia Doi QLTT trudc phap luat, trude
thi trudng co quan cip trén) dong thoi, theo chirc ning nhiém vu duge giao, Poi
truong Doi QLTT chiu trach nhiém chinh vé toan b hoat dong kiém tra, xir ly
vi pham hanh chinh ctia D6i QLTT, chiu trach nhiém c4 nhan v& quyét dinh xir
ly vi pham hanh chinh.

Hon thé nira, thAm quyén ap dung cac bién phap ngin chin vi pham hanh
chinh cua cac chirc danh thudc luc luong QLTT bi han ché trong qué trinh thuc
hién kiém tra, xir 1y vi pham. Theo quy dinh tai Diéu 123, khoan 2 Piéu 127,
khoan 2 Piéu 128 va khoan 2 Piéu 129 ctia Luét xir Iy vi pham hanh chinh,
thAm quyén 4p dung céc bién phap khdm ngudi theo thu tuc hanh chinh, kham
phuong tién vén tai, 6 vat theo thi tuc hanh chinh, khdm noi cit gidu tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh chu yéu duoc danh cho chitc danh Péi trudng
Do6i Quan ly thi truong - nguoi dung d4u don vi co s& ¢6 chuc nang chinh la
thuc thi nhiém vu kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh. Trong thuc tién hoat dong
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kiém tra, xr 1y vi pham ctia Quan ly thi trudng, viéc 4p dung céac bién phap ngan
chan nay la dic biét can thiét va duoc ap dung trong hau hét cac vu viéc xir ly,
trong khi do6 céc chirc danh khéac cua QLTT khong co thdm quyén nay.

- Quyét dinh s 34/2018/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phi giao B
Céng Thwong xay dung D& 4n thanh 1ap 19 Cuc QLTT lién tinh trinh Thu tuéng
Chinh phii xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai xay dung
Pé 4n nay, B6 Cong Thuong gip nhiéu bét cap, kho khin xudt phat tir thuc tién
hoat dong cua luc lugng QLTT. Do vay, trong co cAu td chirc cla Téng cuc
trong du thao Quyét dinh ciia Thii twréng Chinh phii, B Cong Thuong kién nghi
Cuc QLTT cép tinh twong tmg véi don vi hanh chinh cép tinh. Bén canh 46, co
chu td chirc cia Cuc QLTT cép tinh (cip phong/D6i QLTT) chua thuc sy phat
huy hét hiéu qua hoat dong cta timg don vi, véi viée quy dinh cimg s6 lugng
cip phong din dén khé khian trong viéc didu chinh s phong theo bién ché dugc
giao hing nam d& dam bao tiéu chi, didu kién thanh lap phong theo quy dinh cua
phép luét.

- Trong qua trinh hoat dong, co cAu td chic cua Téng cuc theo Quyét dinh
s6 34/2018/QD-TTg ciing con han ché, chua phét huy hét hiéu qua hoat dong
nhét 14 trong cong tac tuyén truyeén, trao ddi cac van dé chinh sach, ché d6 phép
luat va nghiép vu trong linh vuc QLTT, du tranh chéng hang gia, gian lan
thuong mai, hang héa khong rd ngudn gbc xuét xir, vi pham quyén s& hiru tri
tué; thong tin cac hoat dong ciia Téng cuc QLTT va cic nganh khéc c6 lién quan
cong tac QLTT theo quy dinh cta phép luat dén nguoi dan, doanh nghi¢p va xa
hdi chua kip thoi, thuong xuyén, lién tuc. Do vay, B¢ Cong Thuong kién nghi
thanh 01 don vi su nghiép cong lap truc thudc Tong cuc QLTT.

Can cir cc 1y do néu trén, dé phat huy hidu qua hoat déng cta Iuc lugng
QLTT véi chirc ning quan 1y nha nudc va td chirc thuc thi phép luét vé phong,
chéng, xtr 1y c4c hanh vi kinh doanh hang héa nhap 1au; san xuét, budn bén hang
gia, hang cAm, hang héa khéng rd ngudn gbc xudt xir; hanh vi xdm pham quyén
s& hitu tri tué; hanh vi vi pham phép luét vé chét luong, do ludng, gia, an toan
thuc phdm; hanh vi vi pham phép luat vé bao v& quyén loi ngudi tiéu ding va
c4c hanh vi gian lan thuong mai theo quy dinh phap luat; khéc phuc nhitng han
ché, bat cap néu trén va tao co s& phap ly d& Téng cuc QLTT tiép tuc ra soat,
kién toan co ciu td churc cua Téng cuc va td chirc bén trong cia cac don vi truc
thudc Téng cuc, viée B6 Cong Thuong dé xudt Chinh phi ban hanh Quyét dinh
quy dinh chlrc nang, nhiém wvu, quyén han va co céu td chic cia Téng cuc
QLTT (thay thé Quyét dinh sb 34/2018/QD-TTg) 14 can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO QUYET DPINH



1. Muc dich

Duy tri hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia luc luong QLTT theo md hinh tb
chirc nganh doc, tép trung, théng nhét; khéc phuc han ché‘, bét cap trong co céu
tb chirc; ting budc sap xép, kién toan td chirc bd may cua luc luong QLTT theo
huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua ctia Nghj quyét sé 18-NQ/TW Hbi
nghi lan tht 6 Ban chip hanh Trung wong khod XII ngay 25/10/2017; tién téi
xay dung luc lugng QLTT chinh quy, chuyén nghiép, hién dai.

2. Quan diém xay dung

a) Tuén thu céc quy dinh cta Luit Ban hanh van ban quy pham phap lust
nam 2015 (dugc stra ddi, bd sung nim 2020); Phap 1énh QLTT; Nghi dinh s6
96/2022/ND-CP ngay 29/11/2022 cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vy,
quyén han va co cu té chirc ctia Bé Cong Thuong; Nghi dinh s6 123/2016/ND-
CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh pht quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va
co cdu td chire cia bd, co quan ngang bd, duge stra dbi, bd sung tai Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh phi; Nghi dinh sb 33/2022/ND-CP
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Phép Iénh QLTT va cac van ban quy pham
phép luat c6 lién quan trong qué trinh x4y dung Quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh phu;

b) Ké thira nhiing quy dinh con pht hop ctia Quyét dinh sé 34/2018/QP-
TTg ngay 10/8/2018 ctia Thu tuéng Chinh phii; timg bude sép xép, kién toan td
chirc bd mdy ctia luc luong QLTT theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; ddp ung dugc yéu cau quan Iy nha nudce trong thoi gian tdi.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO QUYET DINH

1. Ngay 11/9/2023, B truéng B Cong Thuong ban hanh Quyét dinh sb
2364/QD-BCT thanh 1ap Té soan thao Quyét dinh quy dinh chtrc ning, nhiém
v, quyén han va co ciu td chic ciia Téng cuc QLTT thuéc B6 Cong Thuong.
T4 soan thao do Tong cuc trudng Tong cuc QLTT la T4 trudng; cac thanh vién
gf’im dai dién Vian phong Chinh phu, B§ No6i vu, B6 Tu phép va dai dién Vu
Phép ché, Vu T4 chirc can bo thuéc Bé Cong Thuong va dai dién mot sé Vu,
Cuc QLTT thudc Téng cuc QLTT. T soan thao d3 cho y kién vé dé cuong van
ban, ké hoach soan thao vin ban, céc du théo truée va sau khi giri xin ¥ kién cua
cac co quan cd lién quan va ding tai trén website.

2. Ngay 14/9/2023, Téng cuc QLTT da c6 vin ban (sb 2054/TCQLTT-
TCCB, s6 2055/TCQLTT-TCCB) giri Céng théng tin dién tr Chinh phu va Bo
Céng Thuong dé dang tai du thao Quyét dinh dé l4y y kién rong rai. Ngay
14/11/2023, Cong théng tin dién tir Chinh phu ¢6 van ban sé 1022/TTDT-DLDT
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gui B6 Cong Thuong thong béo sau 60 ngay dang tai, khdng nhén dugc y kién
g6p ¥ ndo ciia cong dan, t chirc d6i v6i du thao Quyét dinh.

3. Ngay 06/10/2023, B6 Coéng Thuong cé van ban s6 6996/BCT-
TCQLTT gt cic B, nganh (Ban Tuyén gido Trung wong, Vin phong Chinh
pht, Bo Tu phap, B6 Néi vu, B6 Thong tin va Truyén thong, B Tai chinh, B
Khoa hoc va Cong nghé, B6 Ngoai giao, Uy ban Mit tran td quéc Viét Nam),
ﬁy ban nhén dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong; cac don vi thuéc Bo
Céng Thuong (Vin phong Bd, Vu T chitc can by, Vu Phép ché, Thanh tra B9,
Vu K& hoach-Tai chinh) va cac don vi truc thude Téng cuc liy ¥ kién gép y cho
du thao Quyét dinh.

Dén hét ngay 25 thang 10 nim 2023, B4 Coéng Thuong d3 nhén duoc 76
vin ban ctia cac don vi gia ¥ kién (03 vin ban B9, nganh; 18 van ban cia UBND
tinh; 02 van ban ctia cac don vi thuéc B Cong Thuong; 53 vin ban cia cac don
vi thudc Tdng cuc), bao gdm: 66 vin ban nhét tri hoan toan véi du thao Quyét
dinh; 10 vin ban c6 ¥ kién stra dbi, bd sung mot sé ndi dung ctia du thao; khong
¢6 vin ban ndo khdng nhét tri hoan toan véi dy théo. Trén co sd y kién déng gop
cua cac co quan, don vi, BO Cong Thuong da tdng hop, giai trinh, tiép thu y kién
g6p ¥ va chinh 1y, hoan thién hd so du thio Quyét dinh.

4. Ngay...thang...ndm 2023, Bd Cong Thuong di ¢6 van ban s6 .../BCT-
TCQLTT giri B& Néi vu va Bd Tu phép xin y kién thim dinh déi véi du thao
Quyét dinh. Trén co s& ¥ kién ctia Bo Ngi vu, B§ Tu phap, B§ Cong Thuong
giai trinh, tiép thu, hoan chinh dyu thao Quyét dinh.

5. Ngdy..thang..nim 2023, Téng cuc QLTT da c6 vdn ban so
../TCQLTT-TCCB gtri Cong thong tin dién t&r Chinh phu va B Cong Thuong
dang t4i bdo céo giai trinh, tiép thu, chinh ly d6i véi dy thao Quyét dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO QUYET DINH

1. B6 cuc |

Dur thao Quyét dinh gdm 06 Pidu: Pidu 1. Vi tri va chirc ning; Piu 2.
Nhiém vu va quyén han; Diéu 3. Co chu tb chic; Diéu 4. Lanh dao Téng cuc;
Pidu 5. Hiéu lyc thi hanh; Didu 6. TS chirc thuc hién.

2. Noi dung co ban ciia dy thio Quyét dinh

2.1. V& Didu 1 - Vi tri va chitc ning: Gift nguyén quy dinh tai Quyét dinh
s6 34/2018/QD-TTg; bd sung Téng cuc Quan 1y thi trudng cb tén giao dich bing
tiéng Anh: Directorate of Market Surveillance, viét tét la DMS.

2.2. V& Didu 2 - Nhiém vu va quyén han
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Stra ddi, bb sung mét sb nhiém vu, quyén han nhim théng nhit, phd hop
v6i quy dinh tai Phép 1énh Quan ly thj truong, Nghi dinh sé 19/2020/ND-CP
ngay 12 thang 02 nam 2020 cta Chinh phu kiém tra, xir Iy ky luat trong thi hanh
phép luat vé xir ly vi pham hanh chinh, cu thé:

- Tai diém b khoan 1 bd noi dung “chuong trinh muc tiéu quéc gia” dé
phu hop véi Luat Pau tu cong va bd cum tlr “dai han” tai cum “ké hoach phat
trién dai han” dé théng nhét véi quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 4 Phap 1énh
Quan ly thi truong.

- Tai diém a khoan 5 Diéu 2 chinh stra, bd sung nhu sau: “a) Chi dao,
hwong dan va thue hién hoat dong kiém tra, thanh tra chuyén nganh, phong,
chong va xu Iy cdc hanh vi vi pham phdp ludt trong pham vi chire nang, nhiém
vu, quyén han ciia luc lwong Quan ly thi truong; z‘heo dsi, don déc, kiém tra viéc
thuc hién két ludén, kién nghi, quyef dinh xu ly vé kiém tra, thanh tra chuyén
nganh theo quy dinh”.

- Tai khoan 6 Diéu 2 b sung: “Kiém tra céng tdc thi hanh phdp ludt vé
xir [y vi pham hanh chinh” dé phu hop véi nhiém vu duge giao tai Nghi dinh sb
19/2020/ND-CP.

2.3. Vé Piéu 3 - Co chu td chirc

a) Piéu chinh tén goi cia Vu Tong hop - K& hoach - Tai chinh thanh Vu
K¢é hoach - Tai chinh.

b) Thanh 18p 01 don vi su nghiép céng 14p (Tap chi Quan ly thi t:mb’ng)
tren co so Tap chi Quan ly thi truong da dugc Bo Thoéng tin va Truyén thong
cép gidy phép hoat dong (Glay phép s6 260/GP-BTTTT 12 thang 5 ndm 2021
ctia B Théng tin va Truyén thong).

*) Can cur phdp Iy

- Can ctr Luét B4o chi sb 103/2016/QH13 ngay 05 thang 04 nam 2016;

- Théng tu sé 16/2022/TT-BCT ngay 10 thang 10 ndm 2022 cua Bo
truéng B9 Cong Thuong quy dinh ti€u chi phan loai, diéu kién thanh lap, sap

nhap, hop nhat, giai thé cac don vi su nghiép coéng lap thudc nganh, linh vuc
Coéng Thuong;

- Véan ban so 489-CV/BTGTW ngay 06 thdng 5 ndm 2021 ctia Ban Tuyén
gido vé viéc cap gidy phép;

- Gidy phep hoat dong Tap chi sé 260/GP-BTTTT do Bo Thong tin va
Truyén théng cp ngay 12 thang 5 ndm 2021.
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- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chép hanh Trung
uong Péang khéa XII vé tiép tuc dbi méi hé théng t6 chirc va quan ly, nang cao
chét lugng va hi€u qua hoat déng cua cac don vi sy nghiép cong lap néu “dcfy
manh thye hién viéc sdp xép theo Quy hoach phdét trién va quan Iy bdo chi dén
nim 2025 da dwoc Bé Chinh tri khod XI théng qua”; Quyét dinh sé 362/QP-
TTg ngay 03/4/2019, Thi tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach phét trién va
quéan 1y bao chi toan qudc dén nam 2025. Trong d6 cé ndi dung tong cuc va
twong dwong thujc By, co quan ngang Bo co 01 co quan tap chi.

*) S can thiét phai thanh ldp Tap chi Quan Iy thi truong

Téng cuc QLTT la don vi dugc Bd Cong Thuong giao truc tiép thuc hién
chitc ning quan ly nha nuwéc d6i véi luc lugng Quan ly thi trudng gbm: Xay
dung va chi dao thuc hién chién lugc, k& hoach phat trién luc lugng Quén ly thi
trudng; Ban hanh va té chirc thuc hién vin ban quy pham phép luat vé luc luong
Quan 1y thi truong; Hudng dan, thuc hién va tuyén truyén phap luét lién quan
dén hoat dong cua luc lugng Quan ly thi trudong; Quy dinh vé td chirc va hoat
dong cua luc lugng Quén ly thi trudng; Do tao, bdi dudng, xay dung ddi ngli
cdng chirc Quén 1y thi trudng; T chirc nghién ctru, ing dung khoa hoc va cong
nghé hién dai trong hoat dong cia luc lugng Quan ly thi truong; Théng ké nha
nude vé hoat dong cua luc lugng Quan ly thi trudng; Thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, to céo va xir ly vi pham phép luit lién quan dn hoat dong clia
luc lugng Quan ly thi truong; Hop tac quéc té lién quan dén hoat déng cta luc
lwgng Quan 1y thi trudng, gdm trao dbi thong tin, hop tac nghiép vu, ky két va to
chire thuc hién cac thoa thuén quéc té.

V6i dién quan 1y rong, nhidu linh vuc néu trén cé anh hudng va téc dong
dén t8 chitc, c4 nhan tham gia hoat dong san xuét, kinh doanh trén th trudng va
ngudi tiéu dung, do d6 Ban Can sy dang B§ Cong Thuong thudng xuyén quan
tdm dén cong tac bao chi, tuyén truyén dé phuc vu cong tic nghién ctru xay
dung chinh sach va thuc thi chinh sach; d6ng thoi, ngay tir khi thanh lap Téng
cuc QLTT 4¢3 xéc dinh nhiém vu thong tin truyén thong 12 nim nhiém vu chinh
xuyét subt hoat dong ctia Téng cuc QLTT. Tap chi QLTT chinh thirc ra mét vao
ngay 23 thang 7 ndm 2021. P4y 14 dién dan trao déi thong tin chuyén sdu cua
nganh Céng Thuong, luc lugng QLTT, céac chuyén gia kinh té, cong dong doanh
nghiép va ngudi tidu ding. Tap chi gdm 2 phién ban Tap chi QLTT in va Tap
chi QLTT dién t&r (www.gltt.vn) dugc thanh 14p cén cur trén gidy phép do Bo
Théng tin va Truyén thong cdp ngdy 12 thang 5 nam 2021 theo Gidp phép s6
260/GP-BTTTT.
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Chinh vi véy, viéc thanh 14p Tap chi Quan ly thi trudng 13 don vi su
nghiép cong l1ap trong co ciu td chic cia Téng cuc QLTT la yéu cdu can thiét
trong thuc hién chtic ning, nhiém vu, quyén han caa luc lugng QLTT.

*) Ve chirc ndng, nhiém vu, co ciu to chirc va mire d6 tu chu tai chinh:
2 O .

- Tap chi Quan ly thi trudng cé nhiém vu gitp Tdng cuc trudng Tong cuc
QLTT thuc hién cong tac thong tin, tuyén truyén, trao ddi cic van dé chinh séch,
ché d¢ phép ludt va nghiép vu trong linh vuc QLTT, d4u tranh chéng hang gia,
gian 1an thuong mai, hang héa khéng ré ngudn gbe xuét xt, vi pham quyén s&
hiru tri tug; thong tin céc hoat dong ciia Tong cuc QLTT va cdc nganh khéc ¢6
lién quan céng tdc QLTT theo quy dinh ctia phép luét. Tap chi thuc hién diy du
nhiém vu, quyé“:n han cta co quan bao chi; tén chi, myc dich dugc quy dinh
trong Gidy phép hoat déng béo chi; Tap chi 12 co quan ngdn luan cia Téng cuc
QLTT, chiu sy quén ly cta Téng cuc QLTT va su chi dao, huéng din nghiép vu
ctia Ban Tuyén gi4do Trung uong va Bo Thong tin va Truyén thong.

- Tap chi QLTT c6 Téng bién tap va Phé Tdng bién tip va cac vién chic;
chi yéu thuc hién theo ché d6 kiém nhiém va mét phan tiép nhan tir bién ché,
nhan su khi giai thé Trung tdm Théng tin truyén théng QLTT va tiép nhén,
tuyén dung nhan su dap ing diéu kién, tiéu chudn theo Luat Béo chi trong chi
tiéu bién ché dugc giao. Tap chi khong c6 t§ chirc bén trong (phong, ban) ma
phén céng theo nhém theo mang cdng viéc: bién tip, thu ky tda soan, tri su.
Truéc mat chua phat sinh bién ché; viée bd sung bién ché ctia Tap chi ndm trong
téng sé bién ché cua Bd Céng Thuong giao cho Tdng cuc (hién nay bién ché
thuoc Téng cuc van con thiéu so véi sb bién ché duoc giao), khong lam ting
bién ché dugc giao hién c6 ctia Tong cuc.

- V& mirc d tu chu tai chinh: Tap chi QLTT la don vi su nghiép cong lap
c6 thu, tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu theo quy dinh.

d) T chie Cuc QLTT & cac tinh, thanh phé- truc thudc Trung wong (goi
tit 1a Cuc QLTT cép tinh) theo don vi hanh chinh cép tinh thudc Tdng cuc
QLTT véi cac ly do sau:

Mt la, vé tinh chat hoat déng cua lyc luong QLTT: Luc lugng QLTT la
luc lugng chuyén trach kiém tra, kiém so4t thi truong, ddu tranh chdng céc hanh
vi vi pham phdp luat trong hoat dong thuong mai va cong nghiép & thi truong
trong nudc (hién nay, c6 32 Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh v& xir phat vi
pham hanh chinh ¢6 thim quyén xtr phat cta lyc lugng QLTT). Dé phat hién
hanh vi vi pham phap luét trong hoat dong san xuét kinh doanh cua té chuec, ca
nhan, céng chitc QLTT phai théng qua cdc bién phép nghiép vu nhu hoat dong
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quén ly dia ban (theo dbi, tong hop s6 liéu, thiuong xuyén cdp nhdt théng tin ciia
cdc t6 chike, cd nhén sén xudt, kinh doanh va hoat dong thuwong mai trén dia ban
vé tén, dia chi, loai hinh kinh doanh, madt hang, nganh hang san xudt, kinh
doanh chii yéu; theo ddi viéc chap hanh phdp ludt, tinh hinh hoat déng cia cdc
t6 chire, cd nhan san xudt, kinh doanh va hoat dong thwong mai trén dia ban;
kiém tra, doi chiéu sé liéu tinh trang hoat dong cua 16 chike, cé nhdn sdn xudt,
kinh doanh va hoat dong thiong mai sau khi dwoc cdp Gidy chimg nhdn dding
ky kinh doanh, gidy phép kinh doanh, Gidy chimg nhan @i diéu kién kinh doanh
va viéc duy tri cdc diéu kién phdi thuc hién khi kinh doanh...), thong tin td giac
ctia quan ching nhan dan nhim thu thap thong tin, xdy dung phuong 4n kiém
tra, sau d6 luc lwong QTTT méi tién hanh kiém tra, xtr 1y (day 1a cong viéc
khéng c6 sin, két qua c6 dugc phu thude vao trinh d6 chuyén mon nghiép vu va
su nd luc cia cong chic QLTT).

Bén canh d6, dia ban lam viéc cia QLTT trai rdng, phan tan, trung binh
cdng chirc QLTT di 1am viéc tir 20-50km/ngay, dic biét 14 & céc tinh mién nui,
bién gidi c6 dia ban hoat dong rong, trung binh 1a tir 50-100km/ngay va khéng
ké thoi gian 1am viéc 14 ngay hay dém. Piéu kién 1am viéc cua cong chic QLTT
14 ngoai trdi, thuong xuyén tiép xuic véi mua, ning, cé lic phai tiép xtic véi moi
truong ddc hai nhu kiém tra héa chét, thudc bao vé thuc vit, thuy hai san, gia
suc, gia cAm. Mic di, luc lugng QLTT cé thdm quyén XU phat d6i vé6i nhiéu loai
hanh vi vi pham hanh chinh, nhung khong c6 chitic ning khéi t hinh su nén
‘thdm quyén cua luc lugng QLTT cling dugc gidi han phu hop véi mic do xur ly
vi pham hanh chinh. QLTT 12 luc lugng kiém tra, kiém soét trong thi trudng ndi
dia, trén khau luu théng, xir Iy hanh chinh d6i v6i hanh vi kinh doanh hang nhép
13u trén thi truong (khéng c6 yéu té budn ban qua bién gidi, khong c6 yéu td vén
chuyén qua bién gi6i). Tir dic diém nay, c6 thé thdy QLTT hoat dong trong tinh
trang bi dong khi hang nhap lau da dugc dua vao thi truong ndi dia, bi xé 1€, qua
nhiéu khau, 14n khuét va phan tan, giy khé khin rt nhidu cho hiéu qua ctia cong
tac QLTT. Nhu viy, cé thé thiy rang, QLTT la luc luong kiém tra, xt ly tdng
hop, tinh chat hoat dong ctia luc lwong QLTT gén lién véi dia ban noi dit tru s&
lam viéc cua co quan QLTT cac cé‘lp. Déay cling 1a dac diém khac biét, co tinh
chét dic thu cua luc lugng QLTT so vai céc luc lugng khac trong céac thanh vién
ctia Ban chi dao 389 quéc gia vé& chéng buén l4u, gian lan thuong mai va hang
gia nhu Céng an, Hai quan, Bién phong, Thué.

Hai 13, vé cong tdc xir Iy vi pham hanh chinh:

- Theo nguyén tic x4c dinh va phan dinh thdm quyén xr phat vi pham
hanh chinh (diém b, ¢ Khoan 4 Diéu 52 Luat xir Iy vi pham hanh chinh) va thdm
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quyén ciia QLTT vé xir phat vi pham hanh chinh va 4p dung bién phap khéc
phuc hau qua (Piéu 45 Luit xtr ly vi pham hanh chinh) quy dinh: Déi truéng
Doi QLTT c6 thim quyén phat tién dén 25 triéu ddng dbi véi ca nhan, 50 triu
doéng dbi véi t6 chirc; Cuc truéng Cuc QLTT cé thim quyén phat tién dén 50
triéu dong ddi véi ca nhén, 100 triéu ddng dbi véi té chirc.

- Khoan 5 Piéu 58 Luit sira di, bd sung mot sd diéu cta Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh vé 14p bién ban vi pham hanh chinh va Diém a Khoan 6 Didu
12 Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu vé bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh “...
Truong hop vi pham hanh chinh khong thudc tham quyén xir phat cia ngueoi ldp
bién ban, thi bién ban va cdc tai liéu khdc phdi duoc chuyén cho nguoi co thém
quyén xir phat trong thoi han 24 gio, ké tir khi ldp bién ban”.

Cian ctr cac quy dinh néu trén, trong thuc tién hoat dong kiém tra ctia luc
luong QLTT truc tiép do-cac D61 QLTT thuc hién, ldp bién ban vi pham hanh
chinh néu vu viéc thudc thdm quyén XU phat thi D6i truéng ban hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh. Néu vu viéc thudc thdm quyén XU phat vi pham
hanh chinh ctia Cyc truéng thi trinh hd so dén Cuc truéng trong thdi han 24 gior
ké tir khi 14p bién ban. Néu vu viéc vuot thim quyén xir phat ctia Cuc trudng
(khung phat tién trén 50 triéu dong ddi v6i ca nhan hodc trén 100 triéu ddng déi
véi tb chirc) thi Doi truong Doi QLTT trinh hd so vu viée dén Cuc truéng. Cuc
truéng tham dinh hd so, 1am to trinh dén Chi tich Uy ban nhan dén tinh (noi xay
ra vi pham) khong duoc qué 24 gid, ké tir khi 14p bién ban vi pham hanh chinh.
Viéc nay cang khéng thé thuc hién néu sap nhip Cuc QLTT lién tinh (02 tinh
sap nhap A va B) khi vu viéc do P6i QLTT cép huyén tai tinh A kiém tra, 1ap
bién ban vi pham hanh chinh; sau khi 14p bién ban vi pham hanh chinh, soan t&
trinh, trinh hé so dén Cuc trudng (tru sé dit tai tinh B), Cuc trudng thdm dinh hd
s, lam t& trinh, trinh hé so dén Chu tich Uy ban nhan dén noi x4y ra vi pham la
tinh A dé nghi ra Quyét dinh xir phat ma thdi han khéng duge qué 24 gid, ké tir
khi 1ap bién ban.

Bén canh d6, ddi véi viéc thuc hién quy dinh vé trach nhiém tiép nhan
giai trinh trong xr phat vi pham hanh chinh trong trudng hop hinh thanh mé
hinh Cuc lién tinh. Vi du vu viéc cia mot Doi QLTT tai tinh B (khdng phai noi
¢6 tru s& chinh) vuot thAm quyén phaéi trinh 1én cip trén truc tiép 1a Cuc trudng
tai tru s& chinh tinh A, dong thoi vu viée ciing thude trudng hop giéi trinh theo
quy dinh phép luat (Diéu 61 Luat xir ly vi pham hanh chinh nim 2012, duoc sira
dbi, bd sung nam 2020) va néu déi tugng vi pham cé yéu ciu giai trinh truc tiép
thi s& phai di tir tinh B sang tinh A dé thuc hién quyén nay (do luc nay Cuc
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truéng 1a ngudi c6 thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh d6i véi vu viée va
néu Cuc trudng khéng giao quyén xir Iy vu viée d6 cho cép pho phu trach dia
ban tinh noi xay ra su viéc). Trong khi khodng cach gitra hai tinh la rat 1om,
quing dudng xa va giao thong c6 th khéng thuén tién thi viéc di lai 14 rat khé
khin. Hon nita, Uy ban nhén dan tinh chi 1am viéc trong gio hanh chinh, viéc
van chuyén hd so di tir tinh nay sang tinh khac phai dam bao tinh an toan tuyét
d6i, ding quy dinh v& thdi han theo quy dinh ctia Luat xtr 1y vi pham hanh
chinh. Do vy, viéc sap nhap dé thanh 14p mét s6 Cuc QLTT lién tinh rét d& cé
kha ning dan dén thiéu xét, tao ra vi pham trong cong tac lép, trinh hd so xtr ly
vi pham hanh chinh theo quy dinh cta Luaét, ddng thoi, gay phat sinh chi phi, bat
tién cho ngudi dan, doanh nghiép.

Ba la, vé van dé chinh tri - xd héi, dc biét 1a vin héa, thanh phan dan cu
cling s& c6 tac dong khong nhd dén hoat dong nghiép vu ctia Cuc QLTT lién
tinh. Nhitng tic dong chinh tri - x& hi nhu v& dic thi vin héa, thanh phan dan
cu thi nhiéu Cuc QLTT cép tinh thudc dién sdp nhap thanh Cuc QLTT lién tinh
trudc day tung co6 lich sir chung dia giéi hanh chinh (tinh) nhu Hai Hung, Ha
Nam Ninh, Bic Théi, Vinh Phu... hoat ddng quan ly nha nudc dién ra khong that
su hiéu qua bai: (i) Pia ban quan 1y rong; (ii) Pac diém dan cu khéng tuong
ddng, tuy sap nhép thanh tinh 16n hon nhung nhan thirc ciia ngudi dan van xac
dinh nén nép, tu duy, cach sinh hoat ctia nhimg tinh nhé (do anh hudng béi tap
quan sinh hoat lang, x4). Do d6, hoat dong sap nhap cac Cuc QLTT lién tinh s€
gap phai kho khan vé vin héa, dan cu nhu hoat dong sap nhép dia gidéi hanh
chinh trong qué khir. Su khéc biét nay s& din dén khé khin trong cong tic diéu
hanh (co ciu lanh dao thudng wu tién 13 ngudi cia tinh), céng tic kiém tra,
thanh tra cua Cuc QLTT lién tinh.

Bén la, vé ddc diém kinh té cia dia phwong, nhiéu tinh thudc dién sap
nhép gidp bién, trong d6 tinh con lai ndm trong ndi dia, hodc cé tinh c6 nhidu
khu cbng nghiép, khu ché xut 16n, hoat dong san xudt hang hoéa phét trién
manh, tinh con lai khéng c6 nhiing didu kién d6. Su khéng cin xing, tuong
ddng vé hoat dong kinh té gifta hai tinh khién cho cong tic QLTT s& cb su
khéng ddng nhét gitta hai khu vuc dia gi6i hanh chinh, tinh ndy s& wu tién céng
tac ndy, tinh con lai s& wu tién cong tac khac. Van dé nay s& gay khoé khin trong
cong tac phdi hop chi dao gitra Téng cuc v6i chinh quyén dia phuong ctia Cuc
QLTT lién tinh, han ché hiéu qua hoat dong ctia Cuc QLTT lién tinh.

Nam la, vé cong tac Pang, doan thé, viéc dé xuét thanh lap Dang bd co s&
Cuc QLTT lién tinh truc thudc Tinh Uy noi dat tru s& chinh. Nhu vay, cép uy dia
phuong (Tinh y) con lai s& khong truc tiép lanh dao Cuc QLTT lién tinh (ndm
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ngoai su lanh dao cua Tinh ty noi khong c¢é tru s& chinh ctia Cuc lién tinh),
trong khi Cuc lién tinh hoat dong va thuc hién nhiém vu chinh tri tai timg dia
phuong. Piéu nay s& gip nhiéu khé khin trén cac linh vuc ¢6 lién quan dén dia
ban tinh noi khéng c6 tru s& chinh ciia Cuc lién tinh, c6 thé thiéu su hd tro tich
cuc cua cdc nganh, dia phuong. Ngoai ra, do dic diém kinh té & cic tinh cling co
thé khéc nhau, cé tinh tap trung vé cdng nghiép, c6 tinh wu tién phat trién dich
vu, thuong mai - du lich, cé tinh kinh té cha yéu 1a phat trién néng nghiép theo
huéng hién dai... ma Cuc QLTT lién tinh nim ngoai su 1anh dao cla dia
phuong; khi cdp uy dia phuong chi dao cho Cuc QLTT lién tinh thuc hién theo
chii truong cua Tinh uy thi mdi tinh c6 nghi quyét, chi trrong chi dao khac nhau
theo dic thu cua dia phuong, nén viée trién khai thuc hién ctia Cuc QLTT lién
tinh cfing kho t4p trung va géip nhiéu khé khin tai tinh khéng c6 tru sé chinh. T4
chtrc doan thé khong thuge t6 chirc Poan thé tai dia phuong noi khéng déng tru
s& chinh thi cac hoat dong phong trao s& khéng gin lién, khong sat véi dic thu,
tinh hinh thyc té cla dia phuong. T4 chiic doan thé cia tinh noi khéng déng tru
s& khong thé chi dao hoat déng phong trao thi dua.

Scu la, vé céng tdc chi dao ciia Uy ban nhan déan (UBND) tinh noi khong
déng tru sé véi Cuc QLTT lién tinh: cong téc chi dao s& bi han ché v& thoi gian
va dia gi6¢i hanh chinh. Bén canh d6, cong tac hiép y, xin y kién vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, luan chuyén, diéu dong cac chirc danh lanh dao cua Cuc
QLTT lién tinh s& gip nhiéu khé khin, vuéng méc do nhan su duoc d& nghi hiép
y ¢6 thé khong phai 13 ngudi ciia tinh, thanh phé noi dit tru s& chinh. Do vy,
cép iy, UBND tinh khoéng 18 vé nhan su dugc dé nghi lay y kién.

Bay Ia, vé thuc hién nhiém vu cua Ban Chi dao 389 tinh thanh phcf.' Cuc
QLTT lién tinh quan ly dia ban 2 tinh, thanh phé thi Cuc QLTT lién tinh s& la co
quan Thudng truc va ddm nhiém thanh vién hodc 13nh dao co quan Thuodng truc
ctia Ban Chi dao 389 tinh, thanh phé ctia ca 2 tinh. Piéu nay c6 thé s& gip nhidu
kho khan trong cong tic xay dung chuong trinh, ké hoach tham muu véi Trudng
ban, véi UBND ctia mdi tinh, thanh phé vi cé‘ip tty, UBND ctia mdi dia phuong
c¢6 chu truong 1anh dao riéng tiy theo tinh hinh thuc té clia thi truong trén dia
ban. Viéc thuong xuyén hop dinh ky, hop dot xuat dé giai quyét mét sb tinh
hudng phét sinh phtrc tap,nbi cém & mdi dia phuong ciing gip nhiéu han ché.

Tdm la, viéc sap nhap Cuc QLTT cAc tinh, thanh phd cén chiu tic déng
cia Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hgi nghi lan thir séu Ban Chdp
hanh Trung wong Pdng khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nude
phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi. Theo Nghi quyét
nay, ddt ra yéu cau gidm hop Iy sé luong cdc b6, co quan ngang bg; dong thoi
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nghién ciru thi diém sdp xép dom vi hanh chinh cdap tinh phit hop véi quy hoach
tong thé cdc don vi hanh chinh cia quéc gia va timg dia phuong. Do &6, viée
sap nhép cac Cuc QLTT cin phi hop véi viée sip xép don vi hanh chinh cép
tinh. i

Trén co sé két qua hoat déng ciia Tong cuc QLTT 05 ndm vira qua, y kién
gop y cua Uy ban nhdn dan cdc tinh thanh phé vé Dé dn thanh ldp 19 Cuc QLTT
lién tinh (kién nghi B6 Cong Thuong khong sdp nhdp hodc dé nghi danh gid
hoat dong cua Té:ng cuc QLTT trong giai doan 2018-2023 lam co so xdc dinh
viéc thanh lgp 19 Cuc QLTT lién tinh), B6 Cong Thuong dé nghi quy dinh Cuc
OLTT cdp tinh twong iing véi don vi hanh chinh tinh/thanh phé trong di théo
Quyét dinh méi ciia Thii tuéng Chinh phii; dong thoi, bdo céo Thii tuéng Chinh
phil vé thanh Idp Cuc QLTT lién tinh phi hop véi Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hgi nghi lan thir sdu Ban Chdp hanh Trung wong Pang khéa XIII
trong thoi gian tJi.

*) Co ciu td chire ciia Cuc QLTT cép tinh:

(i) Cuc QLTT cép tinh dugce td chirc theo don vi hanh chinh cép tinh (phi
hop véi Nghi quyét sé6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir sdu Ban
Chdp hanh Trung wong Pang khéa XIII).

(ii) V& co clu bén trong td chic cia Cuc QLTT cép tinh, dé nghi quy
dinh:

- Co chu t chic ctia Cuc Quan ly thi trudng cép tinh cé cac td chic
twong duong gom Pdi Quan Iy thi trudng va phong;

- Cuc Quan ly thi truong cép tinh c6 khong qué 03 (ba) phong;

- D6i Quan 1y thi truong thude Cuc Quan ly thi trudng cap tinh gém: Doi
Quéan Iy thi trudng huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc
thanh phé truc thudc trung vong; Poi Quan ly thi truong lién huyén, quén, thi
x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thude trung uvong; Doi
Quan ly thj truong chuyén nganh; P61 Quén 1y thi truong co déng. S6 luong cp
phé ctia ngudi dimg dau Poi Quan 1y thi trudng thyuc hién theo quy dinh vé sb
luong cip phé cua ngudi ding dau phong thudc Cuc thude Téng cuc cua Nghi
dinh s§ 101/2020/ND-CP ngay 28 thang 8 nim 2020 ctia Chinh phti Sira dbi, bd
sung mot sé diu ctuia Nghi dinh s§ 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nim 2016
cta Chinh phu quy dinh chtc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu tb chirc cua
bd, co quan ngang bd.

(iv) Vé tiéu chi quy dinh s6 lwong phong/Pdi QLTT: Viéc thanh lap
phong thudc Vin phong Téng cuc, Cuc Nghiép vu Quan ly thi trudng; phong va
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D6i Quén ly thi trudng thudc Cuc Quan Iy thi trudng cép tinh phu hop véi chie
ning, nhiém vu, bién ché, quy mé dia ban, ddi tuong quan ly, hoat dong thanh
tra, kiém tra, xtr Iy vi pham hanh chinh ciia lyc lvong Quén 1y thi trudng, dam
bao khong 1am ting thém té chirc bén trong cac don vi.

Theo d6, hién nay Cuc QLTT tinh, thanh phé truc thudc trung wong dugc
té chirc khong qua 03 (ba) phong (giam s phong so véi Quyét dinh sb
34/2018/QD-TTg, theo Quyét dinh nay Cuc QLTT tinh, thanh phé truc thudc
trung wong c6 03 phong; Cuc QLTT thanh phé Ha Néi va Cuc QLTT thanh phé
Hb Chi Minh c6 khéng qué 04 phong; Cuc QLTT lién tinh, thanh phé truc thudc
trung wong cé khong qud 05 phong). Bén canh 6, quy dinh sé lugng phong va
Doi QLTT truc thudc Cuc QLTT cap tinh phtt hop véi vé6i chire ning, nhiém vu,
bién ché, quy mé dia ban, dbi tuong quan 1y, hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr Iy
vi pham hanh chinh cta luc Iugng Quan ly thi truong, dam bao khong lam ting
thém t6 chic bén trong cac don vi. V4i quy dinh nay khéng lam phét sinh dau
mbi td chirc trong cac don vi thude Téng cuc, dfing thoi giup B6 Céng Thuong
chu dong trong viéc kién toan, sép xép td chic bd may theo hudng tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Ngoai ra, c6 diéu chinh, sira dbi vé tén goi cling nhu nhiém vu ctia mot )
t chirc bén trong cac don vi truc thudc Tong cuc d& phi hop véi tinh hinh thuc
té cling nhu nang cao hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong ctia Tng cuc.

2.4. Vé Piéu 4. Lanh dao Téng cuc: co ban giit nguyén quy dinh tai Quyét
dinh s6 34/2018/QP-TTg ngay 10/8/2018 cta Thu tudng Chinh phu.

2.5. Vé Diéu 5. Hiéu luc thi hanh

Du thao Quyét dinh du kién c6 hiéu luc thi hanh sau it nhat 45 ngay ké tir
ngdy ban hanh va thay thé Quyét dinh s§ 34/2018/QD-TTg ngay 10 thang 8 nim
2018 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
cau tb churc cia Tdng cuc Quan ly thi truong truc thudée B6 Cong Thuong.

2.6. V& Diéu 6. Té chirc thuc hién

Bo truéng B6 Cong Thuong, B trudng, Thu trudng co quan ngang bo,
Th truéng co quan thudéc Chinh phu, Chu tich ny ban nhéan déan tinh, thanh phé
truc thude trung wong, Tong cuc trudng Téng cuc Quan 1y thi trudng va céac co
quan, t8 chirc, c4 nhan cé lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh.

V.NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

V6i nhitng co s& néu trén, B6 Céng Thuong kinh trinh Thi tuéng Chinh
phti xem xét, chi dao cac ndi dung vé co ciu td chic cia Téng cuc nhu sau:
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Thir nhdt, thanh 1ap Tap chi Quan ly thi trudng 1a don vi sy ngh1ep cong
lap trén co s& Tap chi QLTT d& dugc Bo Thong tin va Truyén théng cap gidy
phép hoat dong (tir ngay 12 thdng 5 nam 2021) va Dé 4n thanh lap Tap chi
QLTT thudc Téng cuc QLTT.

Thiz hai, Cuc QLTT cép tinh dugc td chic theo don vi hanh chinh cap
tinh; Doi Quan 1y thi trudng 13 t§ chic thude Cuc Quan ly thi tnmng cap tinh
turong duong véi phong thudc Cuc Quén ly thi truong cép tmh sd luorng cép pho
ciia ngudi ding d4u Ddi QLTT thuc hién theo quy dinh s6 luong cip phé cta
ngudi dimg dAu phong thude cyc thude Tbng cuc.

Thit tue, thanh 13p phong thudc Vin phong Téng cuc, Cuc Nghiép vu Quéan
Iy thi truong; phong va Ddi Quan 1y thi truong thude Cuc Quan ly thi trudmg cap
tinh phu hgp véi chirc ndng, nhiém vu, bién ché, quy mo dia ban, dbi tuong quan
ly, hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham héanh chinh ctia lyc luvgng Quéan
ly thi trudng, dam bao khong lam ting thém td chirc bén trong céc don vi.

Tren day 1a To trlnh vé du thao Quyét dinh quy dinh chirc néng, nhiém
vu, quyen han va co cdu td chirc clia Téng cuc Quan ly thi trudng thudc B

Cong Thuong, B6 Cong Thuong kinh trinh Thi tuéng Chinh phu xem xét, quyét
dinh.

(Xin giri kém theo: (1) Dy thdo Quyét dinh cia Thi twong Chinh phit quy
dinh chire ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chire ciia Tong cuc QLTT
thuéc B6 Céng Thuong; (2) Bdo cdo tham dinh ctia B6 Néi vu, B Tu phdp va
Bdo cdo tiép thu, gidi trinh Y kién tham dinh cia B Néi vu, Bé Tw phdp; (3) Bdo
cdo tiép thu, gidi trinh y kién gp y ciia B, nganh, Uy ban nhan dén tinh, thanh
Dphé triee thude trung wong va cée don vi ¢ lién quan; (4) Céc van ban tham gia
y kién ctia BY, nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuc trung wong;
(5) Béo cdo tong két thi hanh Quyét dinh s6 34/2018/0D-TTg; (6) Bdo cdo ddnh
gid tdc dong cua chinh sdch trong dy thdo Quyét dinh; (7) Dé an thanh ldp Tap
chi Quan ly thi truong)./. 'h/ '

Noinhin:

- Nhur trén;

- B Noi vy;

- B6 Tu phép;

- B truong;

- Vin phong Chinh phu;

- Vu T4 chirc can bg, BCT;
- Vu Phap ché, BCT; - v
- Luu: VT, TCQLTT (02). Nguyen Sinh Nhit Tan




