BO TAl CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc lap - Tu do - Hanh phiic

$6: 175/BC-BTC Ha Ngi, ngay 13 théng 10 ndm 2023

. BAO CAO
Tong két thi hanh Luat Quan 1y, sir dung von nha mrée
dau tir vao sian xuat kinh doanh tai doanh nghiép
(Dé phuc vu ldy y kién thdm dinh ciia B Tw phdp)

Thuc hién phén céng cia Chinh phtt' va nhiém vu duge Thu tuéng Chinh
phtt giao®, Bé Tai chinh da chii tri t chitc ra soat, danh gia tbng két thi hanh
Luét Quan ly, su dung von nha nuoc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh
nghlep (sau day viét tat 13 Luat s 69/2014/QH13). B4 Tai chinh d3 xay dung
dé cuong dé nghi cac BS, co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu; UBND
cdc tinh, thanh phd; cac Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nuéc va Uy ban
f Quan ly vén nha nuée tai doanh nghiép bao céo danh gia tong két thi hanh Lujt
50 69/2014/QH13. Trén co s& bao cao cua cac don vi g vé, B Tai chinh da
tong hop va bao cao Chinh phi tai Bao céo sé 49/BC-BTC ngay 19/4/2022 va sb
~ 36/BC-BTC ngay 21/3/2023. Thyc hién chi dao cia Uy ban Thudng vu Québc
' héi tai van ban sé 1354/TB-TTKQH ngay 15/8/2022, thong bao sb 2276/TB-
- TTKQH ngay 15/5/2023 ctia Tong Thu ky Qudc hoi® va v kién cia Phé Thu
tuéng Chinh phi Lé Minh Khéi (tai cac vin ban sb 7348/VPCP-PL ngay
01/11/2022, s6 2026/VPCP-PL ngay 28/3/2023, s 2738/VPCP-PL ngay
21/4/2023, Théng bdo sé 341/TB-VPCP ngay 21/8/2023 cua Vin phong Chinh
phii, c¢éng vin sé 6593/VPCP-PL ngay 25/8/2023 cua Vin phong Chinh phi vé
xay dung Ludt Quéan ly va dau tr vén nha nude tai doanh nghiép), Bé Tai chinh
téng hop, cdp nhéat bao cao nhu sau:

1. Tinh hinh trién khai Luat s6 69/2014/QH13

' Nghj quyét sb 97fNQ CP ngdy 02/10/2017 cia Chinh phi Ban hinh chucmg trinh hanh d¢ng cua Chinh phu
thye hién Nghj quyet 56 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cia H¢i nghi Ban chdp hanh trung wong Déing ldn thi §
khéa X (duqc sira d8i, bo sung tai Nghi Quyét sb 18/NQ-CP ngay 26/02/2020 cua Chinh ph).

- * Quyét dinh s6 889/QD-TTg ngay 07/6/2021 cia Thu tréng Chmh phd vé ban hanh danh myc vin bin quy
- pham phép lust cln sira d8i, bd sung, ban hanh méi. Vin ban sé 7510/VPCP-PL ngay 15/10/202] cta Van
f phong Chinh phi, van ban sé 8533/VPCP-PL ngdy 22/11/2021 cua Van phong Chinh phi vé dén déc trinh H6
" 50 & nghi x3y dyng luét, dy 4n Lust. Quyét dinh sb 805/QD-TTg ngay 06/7/2023 cua Thu tuéng Chinh pha
phéin céng co quan chu trl soan thao, théi han trinh dy 4n lufit dugc diéu chinh trong chuong trinh x4y dyng
Lugt, phép 1énh ndm 2023 va cac du an ludt thuoc chuong trinh x8y dung luat, phdp 1énh nam 2024

 vé cac 48 nghj cia Chinh phi tai To trinh s 170/TTr-CP ngay 28/4/2023, T trinh sé 179/TTr-CP ngay
© 04/5/2023, To trinh s 188/TTr-CP ngay 05/5/2023, Té trinh sb 199/TTr-CP ngay 8/5/2023.



1. Cong tac thé ché hoa

Viéc ban hanh cdc vian ban hudng dan Luat s6 69/2014/QH13 cua Chinh
phu va cac B9, nganh dz?} cu thé hoa nhitng co ché chinh sach cua Luat so
69/2014/QH 13, giap céc t6 chirc, doanh nghiép trién khai hi¢u qud, dong bg viéc
thuc hién qua trinh quén ly, st dung von nha nudc dau tu tai doanh nghiép.

Trong giai doan 2015 - 2022, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh nhidu van ban quy pham phap luat (Nghi dinh, Quyét dinh) dé trién khai
thuc hién Ludt; cac BO da ban hanh nhiéu Théng tu hudng din thyuc hién. Hé
théng céc co ché chinh sach dugc ban hanh di dép umg, phuc vu cho céc yéu cau
d6i mai, sip xép va ning cao hiéu qua sir dung vén nha nudc tai doanh nghiép.

2. Cong tac phd bién, tuyén truyén

Sau khi Ludt s6 69/2014/QH13 ¢6 hiéu lyc thi hanh, Chinh ph, cic B&
nganh, UBND c4c tinh, thanh phd da td chirc nhidu héi nghi, hoi thao dé tong
két, danh gla nhing két qua dat duoc va ling nghe céc néi dung vudng mic
ciing nhu bt ¢ip trong qua trinh trién khai Luat. Mt khac, Chinh phu cling d3
thanh 14p T4 céng tac cta Thu tudng Chinh phu lam viéc véi cac B nganh,
Tap doan, Téng cong ty dé lang nghe cac kién nghi bao cdo Thu tuéng Chinh
phu. Dong thoi tiép nhén cac thdng tin trén trang Web cia Chinh phu dé tiép
nhan nhimg théng tin vudng mic, bat cép viéc ap dung Luat trong thuc té dé
gui vé cdac Bg, nganh theo chirc nang, nhiém vu cua minh téng hop va huéng
dan thyuc hién.

B6 Tai chinh d3 td chirc nhiéu hdi nghi tuyén truyén bang phiéu hinh
thirc nhu: Xy dung bo tai liéu phd bién, tdp huan Luat sé 69/2014/QH13 va
cac van ban hudng dén thi hanh; phdi hep véi cac co quan c6 lién quan va cac
dia phuong t& chic Hoi nghi trién khai, quan triét phé bién Luat sb
69/2014/QH13 va cac van ban hudng din tai 3 khu virc Bic — Trung — Nam. :

Trén co so bd tai lidu phd bién, tap hudn Luat sb 69/2014/QH13 va cac
van ban hudng dan thi hanh néu trén, cac dia phuong d3 x4y dung bd tai liéu
cua dja phuong minh dé trién khai tap huén dén cac doanh nghiép trén dia ban.

IL Déanh gia chinh sach, phap luit vé quan Iy, sir dung von nha nuéc
diu tw vao san xuit kinh doanh tai doanh nghiép

Trude khi cé Luat sé 69/2014/QH13, quy dinh vé& quan 1y, sir dung vén
nha nude tai doanh nghiép phan tan tai nhiéu vin ban quy pham phép luét khéc
nhau, do d6 gy kho khan trong vi¢c dp dung cho céc doanh nghiép cling nhu
co quan quan ly nha nudc trong viéc quan ly, giam sat dbi véi cac doanh
nghlqu do nha nudc lam chu s¢ hitu von va cac doanh nghlcp (Céng ty cd
phan, Céng ty TNHH 2 thanh vién trd 1én) c6 vén nha nude. Pong thai, cling



chua phan dinh 8 dugc quyén va trach nhiém cua co quan dai dién chu s& hiru
vén va trach nhiém ctia doanh nghiép, ciing nhu quy trinh dau tr vén nha nudc
vao doanh nghiép va co cAu lai vén nha nudc tai doanh nghiép; Ngudi dai dién
phén vén nha nudc ddu tu tai doanh nghiép va viéc gidm sat, kidm tra hoat
dong dau tu, quan ly st dung vén tai doanh nghiép. Tir khi Luét duoc ban hanh
di dat dugc nhimg két qua cu thé nhu sau:

1. V& tinh cép thiét va kip thoi

Trién khai Hién phap ndm 2013, cac Nghi quyét cua Ban chép hanh Trung
uong Pang phii hop cac yéu cau hoan thién h¢ thdng phap luat vé doanh nghiép
noi chung va doanh nghiép c6 vbn nha nudc néi riéng (dap ung yéu cau vaj tro
chu dao trong kinh té nha nudc), Chinh phu da trinh Québc h01 thong qua cac
Ludt Doanh nghiép ndm 2014, Luat Pau tu nim 2014 va Lujt s6 69/2014/QH13.
Pdng thoi, Chinh pht d3 ban hanh cic Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat sé
69/2014/QH13".

Nhu vay, trong giai doan 2015-2022 cac co ché, chinh sach quan ly, sir
dung von, tai san nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép ¢4 vbn nha nuéde dugce
- thuong xuyén hoan thién nhdm dap Umg yéu ciu dbi méi cua dat nude va hoi
nhip qudc té; cac co ché, chinh sach tao mdi trudng phép ly déng bd, én dinh
cho hoat déng quan ly, sir dung von, tai san nha nuéc tai co quan nha nudc va
doanh nghiép; co ché, chinh sich di dam bao ton trong va ning cao quyén tu
chu, tr chju trach nhiém cta doanh nghiép cing viéc ting cuong su kiém tra,
giam sét ciia nha nudce trong quan ly, st dung vén va tai san; viéc ban hanh Luat
69/2014/QH13 1a budc hoan thién chinh sach cd tinh phap luat cao nhit trong
qua trinh hoan thién co ché ddi méi quan ly doanh nghiép c6 vén nha nudrc,

2. V& tinh phtl hop so v&i yéu cau ciia thuc tién

Chinh phii d3 quan triét, cu thé hoa dinh huéng ctia Pang, Qudc hoi vé
. phat trién nén kinh té nhiéu thanh phén va thuc hién cac cam két héi nhap québc
té, nén co ché, chinh sach vé quan 1y vn, tai san nha nudc tai doanh nghiép giai
+ doan 2015-2022 da dugc hoan thién, dép img cac yéu cdu va tién trinh hdi nhap,

* Céc Nghi dinh: s 81/2015/ND-CP ngay 18/9/72015 vé céng bd thong tin cita DNNN; sb 87/2015/ND-CP ngay
06/10/2015 cla Chinh pht vé giam sat ddu tw vbn nha nuéc vao doanh nghiép, gidm sét tdi chinh, ddnh gid higu
qua hoat ddng va cbng khai thdng tin tai chinh cia doanh nghiép nha nude va doanh nghiép cé v6n nha nudc; s
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 vé viéc dAu tu vn nha nuéc vao doanh nghiép vi quan 1y vén, 1ai sin tai
doanh nghiép; s6 32/2018/NP-CP ngay 08/3/2018 cta Chinh phil sira dbi, bd sung mot sz didu cia Nghj dinh sb
91!2015/1*) CP ngay 13/10/2015 ctia Chinh pht v¢ du nr vén nha nuéc vao doanh ngh:ép va quan ly, s dung
von, tAi san tai doanh nghiép; s6 126/2017/ND-CP ngdy 16/11/2017 cia Chinh phi v chuyén doanh nghlép nha
nurdce va cﬁng ty trach nhiém htru han mét thanh vién do doanh nghi¢p nha nuéc dAu tr 100% vdn diéu 1¢ thanh
cdng ty cd phén; \Igh; dinh s& 140/2020/ND-CP ngdy 30/11/2020 cua Chinh phu sua dbi, bd sung mdt sb diéu
cia Nghj dinh 58 126/2017/ND-CP ngay 16 thing 11 ném 2017 cua Chinh phu vé chuyén doanh nghig¢p nha
nudc va cong ty trach nhi¢m hﬁu han moét thanh vién do doanh nghiép nha mréc du tu 100% von diéu 18 thanh
cong ty c6 phan; Nghj dinh s 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cda Chinh phi va Nghj dinh s6 32/2018/NP-
CP ngay 08/3/2018 ciia Chinh phi; Nghj dinh s8 13172018/ND-CP cua Chinh phu ngay 29/9/2018 quy dinh chirc
~ niing, nhiém vy, quyén han v co cdu td chic cia Uy ban quén Ly von nha nu6c tai doanh nghiép.



phat trién kinh té thi trudong va cdc yéu ciu thyc té phat sinh trong qué trinh hoat
dong dbi mdi, hoi nhap nén kinh té, cu thé:

a) Co ché, chinh sich vé doanh nghiép co vén nha nudc di duge hoan
thién theo huong tap trung thao go cac vudng mac rao can dé huy dong c6 hiéu
qua cac nguon luc tai chinh cho dau tur phét trién san xuit kinth doanh ciia doanh
nghiép; co ché quan ly tai chinh, hach toan kinh doanh dam bao cho doanh
nghiép ¢6 vén nha nudc tham gia vao thi truomg cong bing, binh ding vdi cac
doanh nghiép khac, canh tranh cung phat trién; thuc hién co ché giam sat doanh
nghiép ¢o vén nha nudc, cong khai, minh bach thdng tin vé hoat dong cua doanh
nghiép cod vén nha nuée phil hop véi yéu cdu cia cam két hdi nhap kinh té.

b) Co ché, chinh sach giai doan 2015-2022 da bam sat yéu ciu thye tién 12
phai khic phuc, hoan chinh cac co ché chinh sich giai doan trudc nén di tip
trung cac quy dinh: khong thanh 1ap thém cac Tép doan kinh té; han ché diu tu
ra ngoai nganh kinh doanh chinh; nghiém cam déu tu vao céc linh virc kinh
doanh rui ro (ngan hang, bao hlem, chimg khoan, quy dau tu va bit dong san);
day manh viéc sap xép, chuyen doi so hitu - ¢d phan hoa céc doanh nghiép c6
von nha nudc (theo cac dé 4n tai co ciu doanh nghiép dugc phé duyét theo
Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017, Quyét dinh 360/QD-TTg ngay
17/3/2022 ctia Tha tuéng Chinh phu) va ddy nhanh thodi von di diu tu ra ngoai
nganh kinh doanh chinh theo quy dinh.

3. V& tinh day du, ddng bd, théng nhat

Co ché, chinh sach quan ly, sir dung vdn, tai san nha nudc tai cac doanh
nghiép ¢6 vén nha nudc ban hanh trong giai doan 2015-2022, co ban day du vé
ndl dung quan ly trong qua trinh thay ddi chinh séch va chuyén déi loai hinh
doanh nghu:p, ddng bo, théng nhit véi cac quy dinh cia phap luat khac c¢o lién
quan dén doanh nghiép (nhu Luat Doanh nghi¢p, Luét Piu tu, Luat Dit dai,...);
bam séat chu truong, dinh hudéng dbi méi quan ly doanh nghlc;p ¢ von nha nudc
cua Dang, pht hop v6i cac van ban phap luat da duoc Quéc héi thong qua.
Chinh pht d3 hinh thanh dugc mét hé théng khung kho, méi truong phap ly én
dinh tao diéu kién thudn loi cho cac Tap doan, Tong cong ty, doanh nghiép cé
vbn nha nudc hoat dong san xuét kinh doanh, tham gia thi truong va cho hoat
déng kiém tra, giam sat ciia co quan nha nudc.

4. V& tinh hiéu luc, hiéu qua

Ludt s& 69/2014/QH13 va hé théng cac vin ban phép luat di gép phin
nang cao tinh hiéu luc, hi¢u qua trong cdng tac quan ly, s dung vén va tai san
nha nudc tai doanh nghiép cé v6n nha nudc, cu thé:

a) Tao co so phap ly cho hoat dong diu tu va quan ly vén nha nudc dau tu
vao doanh nghiép trén co s& tong két thuc tién, phdp luit héa nhimg quy dinh



Chinh phu dang thyc hién 6n dinh va c6 hiéu qug; ddng thoi bd sung thém ndi
dung dang d1en ra trong thuc tién can pha1 co sur quan ly cua Nha nudc nhu cic
néi dung vé sip xép, co cu lai va chuyén nhuong von nha nudc;

; b) Phan dinh va lam ré chuc nang, quyen han va nhiém vu cua dai dién
chi s¢ hitu v6n nha nuéc, dai dién chu s hiru vdn cla doanh nghiép trong hoat
dong dau tu va quan ly vén nha nudc di dau tr tai doanh nghiép ¢6 vén nha
nudc; xéc dinh rd quyén han, trach nhiém va tinh tu chu, tu chiu trach nhiém déi
vo1 nguoi quan ly doanh nghiép;
¢) Khic phuc viée diu tr vén nha nudc vao doanh nghiép va viéc doanh
nghiép st dung von, tai san dé dau tu vao san xuit kinh doanh chua dung muc
tiéu, chién luoc va dau tu con dan trai. Tuén thu nguyén tic phat trién kinh té thi
trudmg c6 su quan Iy ctia Nha nuéc, dam bao binh ding giita moi thanh phin
kinh té trugc phap ludt, thuc hién cong khai, minh bach va giam sat moi hoat
dong trong dau tu va quan ly vén di dau tu cua Nha nude vao doanh nghiép.

5. Hoat dong clia cac doanh nghiép c6 vén nha nudc tiép tuc dugc duy tri
va cd ting trudng
: Trong nhimg nam wira qua, doanh nghiép c¢é vén nha nuéc co ban da
* dugc tai co cdu toan dién theo Quyét dinh s 929/QD-TTg ngiy 17/7/2012 cuia
Thu tuéng Chinh phu d6i véi giai doan 2011- 2015, Quyét dinh sb 707/QP-TTg
ngdy 17/7/2017 ciia Thu tuéng Chinh phi dbi véi giai doan 2016 - 2020 va
- Quyét dinh s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022 ctia Thii tuéng Chinh pha dbi véi
. giai doan 2021-2025. Theo cic bdo cdo cua Chinh phu gui Quéc hdi vé hoat
dong déu tu vén nha nudc vao doanh nghiép va viéc quan ly, sir dung vén nha
nude tai doanh nghiép trong pham vi toan quéc trong cac nim tir 2016 - 2022,
s& lugng doanh nghiép do nha nuéc nim giit 100% von diédu 16 c¢6 su thay dbi
giam dang ké tir 583 doanh nghidp tai thdi diém 31/12/2016 xudng con 478
. doanh nghiép tai thdi diém 31/12/2022 (giam 105 doanh nghiép).

Cac doanh nghiép cé vdn nha nudc di thuc hién duoc vai tro, nhiém vu
chii s¢ hitu vdn giao, gép phén thic ddy phét trién kinh té - x& héi; 14 luc fuong
vat chét quan trong dé Nha nuéc diéu tiét kinh té, 4n dinh vi mé, bao dam can
déi 16n cia nén kinh té; c6 sy ting truong dang ké vé quy md doanh nghiép va
- ¢6 déng gdp b thu cho ngan sach nha nudc. Ngoai ra, doanh nghiép c¢é vén nha
" nudc van tiép tuc déng vai tro thuc hién nhiém vu cung Ung san pham, dich vu
cong ich nhw: ning luang, két ciu ha ting, djch vu vién théng vin dang dugc
cac doanh nghiép c6 vén nha nuéc phat huy thé manh trong nén kinh té thi
. truong.
; Vé mat x3 hoi, doanh nghiép c6 vén nha nudc di tao viéc lam cho gan
" mdt triéu ngudi lao ddng va c6 murc thu nhip tuong d6i én dinh so véi thuc
trang cuia kinh té Viét Nam trong thoi gian qua. Thyec trang tai chinh va hiéu qué



hoat déng san xuit kinh doanh cua doanh nghiép c6 vén nha nudc’ trong giai
doan 2015 — 2022: Téng hop theo bao cdo ctia cac Bo, nganh, dia phuong tinh
dén ngay 31/12/2022, ca nudc ¢ 827 doanh nghiép c¢6 vén Nha nudc® (sau day
goi tit la doanh nghiép), tinh hinh tai chinh va két qua hoat déng san xuét, kinh
doanh nam 2022 (s liéu duoc tdng hop tir bao cao tai chinh hop nhit cia cac
doanh nghiép hoat djng theo mo hinh cong ty me¢ - cong ty con va bdo céo tar
chinh riéng ctia cac doanh nghiép con lai) cu thé nhu sau:

- Tdng tai san 1a 3.927.466 ty dong, tang 4% so v&i nam 2021. Ty trong tai
san ¢ dinh binh quin chiém 31% tdng tai san. Trong 46 khéi cac Tap doan,
Tdong cong ty, Cong ty hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty con (sau
day goi 1a TP, TCT, Céng ty me - con) c6 tong tai san la 3.553.091 ty déng,
chiém 90% tong tai san cua cac doanh nghiép.

- Vén chu s& hitu 1a 1.845.505 ty ddng, tang 3% so véi nam 2021. Trong
d6, khéi cac TP, TCT, Cong ty me - con la 1.635.920 ty déng, tang 3% so vdi
nam 2021, chiém 89% téng von chil s& hiru cua cac doanh nghiép.

- Téng vén nha nudc dang dau tu tai 827 doanh nghiép 1a 1.720.837 ty
ddng, ting 3% so v6i nam 2021 (doanh nghiép do Nha nudc nim gitt 100% vén
diéu 18 12 1.556.863 ty dong va céc doanh nghiép con lai 13 163.974 ty dong).

- Téng doanh thu dat 2.752.607 t déng, ting 29% so véi nim 2021.
Trong do, khéi cac TD, TCT, Coéng ty me - con 1a 2.504.988 ty déng, tang 30%
so v&i nim 2021, chiém 91% téng doanh thu cta cac doanh nghiép.

- Li phat sinh trudc thué dat 247.905 ty déng, ting 23% so voi nam 2021.
Trong d6, khdi cac TP, TCT, Cong ty me - con la 224.495 ty déng, ting 22% so
v&i ndm 2021, chiém 91% tdng lai phat sinh truéce thué cua cac doanh nghiép.

- Téng sb phat sinh phai ndp ngan séch nha nude (NSNN) la 391.550 ty
df‘mg, ting 21% so v&1 nam 2021, chi yéu thu tir hoat déng kinh doanh nd1 dia
(chiém 75% tdng sb phat sinh phai ndp NSNN). Trong dé, khéi cac TP, TCT,
Cong ty me - con la 337.903 ty ddng, ting 18% so v6i nam 2021, chiém 86%
téng sb phat sinh phai ndp cta cac doanh nghiép.

* Theo sé liéu theo Bao céo cua Chinh pha gii udc hdi tai cAc B4o cio s6 428/BC-CP ngdy 17/10/2016; Bdo
cdo sb 441/BC-CP ngdy 16/10/2017; Bdo cdo s 430/BC-CP ng_,&y 12/10/2018; Bdo c4o sb 499/BC-CP ngay
16/10/2019; Bao cao sé 496/BC-CP ngdy 10/10/2020; Béo cdo sd 399/BC-CP ngdy 12/10/2021; Béo cio s0
400/BC-CP ngay 11/10/2022; B4o céo so 482/BC-CP ngay 30/9/2023.

¢ 86 liéu trong bdo cdo khdng bao gbm: (i) Téng cong ty Cong nghiép tau thiy Vit Nam (B$ Giao thong vin
t4i) vd 19 doanh nghiép thudc 10 Co quan dai dién cha s& hiru chua giti béo cdo; (ii) cac Ngan hang thuong mai
¢6 vén nha nuérc.

Trong d6: 478 doanh nghi¢p do Nha nuéc nim giir 100% vén didu 1¢; 198 doanh nghi¢p do Nha nuéc nim giit
trén 50% vén didu 1¢; 151 doanh nghiép do Nha nude nidm gitt tir 50% von diéu 1é tré xubng.



6. Viéc dau tu vén, co ciu lai vén Nha nuéc tai doanh nghiép va thuc
hién quyén, trach nhiém clia co quan dai dién chu sd hitu von duge thuc hién
theo quy dinh:

a) V& diu tu vén nha nudc vao doanh nghiép:

Pham vi d4u tu vén nha nudc vao doanh nghiép duge thu hep, khéng con
dan trai va dugc sap xép theo hudng tap trung dau tu vao 4 linh vuc: (i) Doanh
nghiép cung ung san pham dich vu cong ich thiét yéu x& hdi; (ii) doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc truc tiép phuc vu quoc phong, an ninh; (iii) doanh
nghiép hoat dong trong Iinh vuc dgc quyén ty nhién; (iv) doanh nghiép ung
dung cong ngh¢ cao, dau tu lom tao dong luc phat trién nhanh cho cac nganh,
linh vuc khac va nén kinh té. Trong giai doan 2016-2022, Nha nudc da dau tu
- 203.805 ty ddng vao cac doanh nghiép’ (doanh nghiép cé vén nha nude, cong ty
. TNHH 2 TV tro 1én) theo pham vi quy dinh tai Luét, cu thé:

- Nam 2016, Nha nudc diu tu bd sung vén diéu 18, dau tu thanh lap méi
tai 132 doanh nghiép, vdi tong so von dau tu 1a 22.116 ty dong;

- Nam 2017, Nha nudc dau tu bd sung vén diéu 18, du tu thanh lap méi
tai 132 doanh nghiép, vdi tong s6 von dau tu 1a 61.477 ty dong;

- Nam 2018, Nha nudc dau tu bd sung vén didu 18, dau tu thanh lap moi
" tai 144 doanh nghiép, véi tong sb von diu tu 1a 33.667,47 ty dong;

- Nam 2019, c6 85 doanh nghiép nha nudc dang hoat déng dugc dau bd
sung von diéu 1€ vé tong s6 von dau tu trong nam la 21.182,98 ty dong (khong
dau tu thanh l4p mdi doanh nghiép);

- Nim 2020, du tr b sung vén didu 18 vao 94 doanh nghiép theo 02 hinh
thirc 1a dau tu vén nha nuoc dé bo sung von diéu 1¢ cho céc doanh nghiép do
" Nha nuéc nim giit 100% vén diéu 1é dang hoat dong va dau tu vén nha nudc dé
. duy tri ty 1¢ nha mrorc nim giir tai cac cong ty co phin, cong ty TNHH 2TV tré
- lén voi téng sé vén dau tu la 16.109,65 ty dong.

- Nam 2021, dau tu bd sung vén diéu 18 vao 86 doanh nghiép theo 02 hmh
thirc 14 ddu tu méi thanh lap So giao dich chiang khoan Viét Nam véi muc vén
diéu 1& 12 3.000 ty ddng va dau tu vén nha nude vao cic doanh nghiép dang hoat
dong 39.890 ty dong.

- Nam 2022, du tu bd sung vdn diéu 1& vao 79 doanh nghiép véi téng vén
diu tu trong nam 1a 6.345,3 ty dong va 03 céng ty c6 phan thudc Uy ban nhan

? Theo sé liéu BS Tai chinh bio cdo Tha tudmg Chinh phu t3i ¢bng vin sb: 1441/BTC-TCDN ngay 30/01/2019;
sb 11589/BTC-TCDN ngay 01/10/2019; sé 11503/BTC-TCDN ngdy 21/9/2020; sé 9806/BTC-TCDN ngdy
26/8/2021; sd 9726/BTC-TCDN ngay 26/9/2022. Nim 2022 tdng hgp theo bdo céo clia cdc co quan chu s hitu
giru vé B Tai chinh,



dan cép tinh (Phu Tho va Khanh Hoa) dugc déu tu bd sung vén nha nudce trong
nam 2022 1a 16,7 ty déng.

b) V& co c4u lai vén nha nuéc tai doanh nghiép:

Cin ct quy dinh tai Khoan 1 Diéu 40 Luit sb 69/2014/Ql~1138 Chinh phu
da ban hanh 03 Nghi dinh vé ¢6 phan héa doanh nghiép c6 vén nha nudc (Nghi
dinh s6 116/2015/ND- CP ngay 11/1 1/2015 cua Chinh phu stra ddi, bd sung mot
s6 didu ciia Nghj dinh s& 59/2011/ND-CP; Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 cta Chinh phu vé chuyen doanh nghiép nha nugc va cong ty TNHH
MTV do doanh nghiép nha nudc ddu tu 100% vén didu 1& thanh cong ty cd
phén, thay thé Nghi dinh s 59/2011/ND-CP, Nghi dinh 189/2013/ND-CP, Nghi
dinh s6 116/2015/ND-CP; Nghi dinh s 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cua
Chinh phi sira ddi, bd sung mét sé diéu ctia Nghj dinh s6 126/2017/ND-CP,
Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP).

Cac chinh sach vé cb phan héa trong giai doan 2015-2022 dwgc ban hanh
ddng bo, théng nhat, kip thoi theo ding chu truong cua Dang va hé théng phap
ludt cua Nha nudc; thudng xuyén dugc tong két, stra d6i dé thao gd kip thorl cac
vudng mic, khé khin khi thuc hién cb phén héa cic doanh nghiép co vbn nha
nudc, dic biét la cac quy dinh vé x4c dinh gia trj doanh nghiép khi ¢6 phan hoa
dugc hoan thién theo hucmg xac dinh ddy du va chinh x4c hon, nham han ché tbi
da kha néng thit thoat von va tai san nha nudc; xir ly klp thoi nhimg kho khan,
vuong méc phat sinh; quy dinh o trach nhiém cua cac té chirc/ca nhan trong qué
trinh t& chic trién khai cd phan héa; chi dao ting cuong kiém tra, giam sét cla
céc co quan Thanh tra, Kiém toan nha nudc vao qua trmh nay; hudng dan rd
doanh nghiép cb phan hoéa phai duoc chp c6 thdm quyén phé duyét phuong an
sip xép lai, xir ly nha, dit theo quy dinh cta Luét quan ly, st dung tai san cong
va Nghi dmh 50 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cia Chinh phu trudce khi
tién hanh cd phan; cin ci phuong 4n sap xép lai, xr ly nha, dit da duoc duyeét
theo quy dinh doanh nghiép lap phucmg 4n sir dung dét khi c6 phan héa phu horp
VOl quy hoach, ké hoach sir dung dét cua dia phuong dé trinh co quan co tham
quyén xem xét, phé duyet lam co s¢ xac dinh gia tr} doanh nghiép va t1ep tuc ke
thira stir dung sau khi co phan hoa gitp doanh nghiép hoan thanh ké hoach cd
phin héa doanh nghiép theo P& 4n tai co ciu duge cdp ¢é thdm quyén phé

duyét.

51 ai Didu 40 vé Quyén, rich nhi¢m ciia Chinh phu cta Lubt 36 69/2014/QHI13 quy dinh: *1. Quy dinh hinh

thire, ndi dung, trinh ty, tho tyc co cAu lai vén nha nudc tai doanh nghi¢p”.

Tai khoan 5.a Diéu 36 Ludt so 69/20!4:’(}1[13 quy dinh: *Co cAu lai vén nha nuéc tai doanh nghiép thuc hién
theo cac hinh thic sau ddy: a) Chuyén dbi s& hitu va sip xcp lai doanh nghiép;”

Tai khoan 1.a Didu 37 Lufit s0 69/2014/QH 13 quy dinh: “Doanh nghiép dugc chuyén d6i s& hitu theo céc hinh

thire sau dy: a) Cb phin hoa;”



Thue té trién khai cong tac cd phan héa tir nam 2016 dén hét nam 2022 da
co 173 doanh nghiép dugc cap c6 thim quyén phé duyét phuong an cf) phén héa
voi téng gia tri doanh nghlep 1a 443.155 ty dong, trong do gia trji von nha nudc
la 206.757 ty ddng. P4 ¢é phin héa thanh cong mot sb Tap doan kinh té, tong
cdng ty nha nude, nhidu doanh nghiép cé vén nha nudc quy mod Ién va nhiéu
doanh nghiép hoat djng trong cac linh vuc san xuit, cung mg san pham, dich
vy cbng ich nhu Téng cong ty May va Thiét bi céng nghiép; Tong cong ty May
dong lyc va May ndng nghlep Viét Nam; Tong cong ty Lam nghlep Viét Nam;
Tap doan Cao su Viét Nam; Tng cong ty Luong thyc mién Nam; Téng cbng ty
Piu tu phat trién do thj va khu céng nghiép; Téng cong ty Diu tu va phat trién
cong nghiép — Becamex; Tong cong ty Thuong mai Ha Noi...

Ben canh do, giai doan 2016-2022 c4 nuodc dd thyc hién thoai 25.017 ty
ddng vén nha nudc va vén cia doanh nghiép nha nudc tai cac don vi, thu vé
171.547 ty ddng (trong d6 c6 khodn thoai 3.436 ty ddng, thu vé 109.965 ty déng
tai Sabeco).

Nguf)n tién thu tr ¢d phan hoa va thoai vén da duoc tap trung vé Quy HS
trog sip xép va phat trién doanh nghiép dé bd sung von diéu 1& cua doanh nghiép,
sau d6 duoc chuyen nop vao ngén sach nha nudc dé phuc vu diu tur trung va dai
han theo Nghi quyét s6 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 cia Québc héi. Tir nim
- 2016 dén nam 2021, da chuyén 235. 387 ty déng tir Quy vao NSNN (dat 93,75%
" Nghi quyét Quoc héi giao). Cac nguon thu trén chua bao gom ctia Uy ban nhin
- déan thanh pho Hd Chi Minh va Uy ban nhdn dan thanh phd Ha Noi dugc dé lai
* theo Nghi quyét clia Quédc hi.

¢) Vé quyén, trach nhiém cua co quan dai dign chu s¢ hiru voén

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIT da xac dinh: “Tdch chirc
ndng chu so hitu tai san, vén cua Nha nude va chiec nding quan Iy nha nudor,
chirc ndng quan tri kink doanh cia doanh nghiép nha nudc, som xod bo chu'c
ning dai dién chi s¢ hiru nha nude cua cde b, Uy ban nhan dan déi véi von,
tai san nha nude tai cac doanh nghiép. Thanh ldp mét co quan chuyén trach lam
dai dién chu s6 hitu déi v6i doanh nghiép nha nuéc”. Ngh; quyét s6 12-NQ/TW
ngay 03/6/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 5 khoéa XII dé ra muc tiéu: “Chdm
_ nhét dén nam 2018, thanh ldp mot co quan chuyén trdch lam dai dién chu so

hitu déi véi doanh nghiép nha nuwéc va ¢é phan, vén gop cia Nha nudc tai
doanh nghiép”.
= Lujt s6 69/2014/QH13 vé quan ly, st dung vén nha nude du tu vao san
© xudt kinh doanh tai doanh nghi€p tal Khoan 4 Piéu 42 Lu#t quy dinh: Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc thuc hién quyen, trach nhiém cuta co quan dai dién chu s¢
hiru von.
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Lust Té chic Chinh phi sb 76/2015/QH13 va Nghi dinh s 123/2016/ND-
CP ngay 01/09/2016 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau t§ chirc clia
Bo, co quan ngang B dd khong con quy dinh chirc ndng dai dién chi s¢ huu von
cua nha nudc tai doanh nghiép cho cac bd, co quan ngang bo.

Thuc hién quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban quy phap ludt nam 2015,
Ludt sé 69/2014/QH13, Luat Doanh nghiép nam 2014, thuc hién Chi thi sé
04/CT-TTg ngay 02/02/2017 ciia Thu tuéng Chinh phi vé viée ddy manh cong
tac sip xép, ddi moi doanh nghiép nha nudc giai doan 2016-2020, trong nim
2017 Chinh phu d4 chi dao xdy dung va bao cao By Chinh tri Dé an thanh lap co
quan chuyén trach 1am dai dién chu so hiru déi véi doanh nghiép co vbn nha
nudc va xdy dumg cac khung khé phéap 1y cho mé hinh nay’ (da thanh 1ap Uy ban
quan ly vén nha nuorc tai doanh nghiép; ngay 03/02/2018, Chinh phu da ban
hanh Nghi dmh s& 131/2018fND CP ngay 29/9/2018 quy dmh vé chirc ndng,
nhiém vy, quyén han va co cdu td chirc cia Uy ban quan ly von nha nudc tai
doanh nghiép; ngay 09/11/2018, ’I'hu tuong Chinh phu ban hanh Quyet dinh so
1515/QD-TTg ban hanh quy ché vé trinh tu, thu tuc ho so chuyén giao quyén,
trach nhiém cia co quan dai dién chu so hitu vdn nha nudce tai cac doanh nghiép
vé Uy ban Quan ly vén nha nuée tai doanh nghiép).
Pén nay di c6 19 Tap doan, Tdng cong ty thudc cac Bo chuyén giao
quyén, trach nhiém cia co quan dai dién chi s& hitu vén nha nuéc tai doanh
nghiép vé Uy ban quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép.

Viéc ban hanh Nghi dinh s 131/2018/ND-CP ngay 29/9/2018 cta Chinh
phii néu trén di tao co s& phép 1y cho té chirc va hoat dong cia Uy ban, vdi vai
tro )& co quan dai dién cha sé hiru chuyén trach nhim khic phuc tinh trang phén
tan quyén chu s hitu von nha nudc, khéng rd trach nhiém giai trinh vé hiéu qua
vbn nha nuéc diu tu vao san xudt kinh doanh. Budc dau di dat duoc mot phan
muc tiéu tach chirc ning dai dién chd s& hitu vén nha nudc véi chirc ning quan
Iy nh& nudc ra khoi céc co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc, gép phén kién tao
mdi trudmg kinh doanh binh ding cho cac doanh nghiép va tao diéu kién dé cac
B tap trung nguén luc thyc hién nhiém vy quan ly nha nudc. Ngoai ra, ngay
30/01/2019 Chinh pht da ban hanh Nghj dinh s6 10/2019/ND-CP vé thyc hién
quyén, trach nhiém cla dai dién chii s& hiru nha nudc. .

Tém lai, tir khi Luat sé 69/2014/QH13 dugc ban hanh d3 dat dugc nhung
két qua nhu:

Mot 14, tao hanh lang phép 1y cho viéc ddu tu vdn nha nudc vao san xut
kinh doanh tai doanh nghiép, co ché, chinh sach quan ly, sir dung von, tal san

? Can ¢ Nghi quyét s 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cda 1di nghj 1dn tht nam Ban Chép hanh Trung
uong Dang, khoa XII va Thong bio s 40-TB/TW ngay 14/9/2017 cia B$ Chinh trj, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét 58 09/NQ-CP ngay 03/2/2018 vé thanh lap Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh nghidp.
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" nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép ¢o von nha nudce da duoc hoan thién, tirng
budc dap ing yéu ciu ddi méi, hdi nhip; céc co ché, chinh sach tao moi truong
phap ly déng bd, dn dinh cho hoat dong quan ly, su dung vdn, tai san nha nudc
tai co quan nha nuéc va doanh nghiép; co ché, chinh sach di dam bao tén trong
va nang cao quyén tur chu, ty chju trach nhiém ctia doanh nghiép cung viée tang
cudmg su kiém tra, gidm sat cua nha nudc trong quan 1y, sir dung von va tai san.
Viéc ban hanh Luit sb 69/2014/QH13 la budc hoan thién chinh sach ¢d tinh
phap luft cao nhit trong qua trinh hoan thién co ché ddi méi quan ly doanh
nghiép c6 vén nha nude.

Hai la, tir khi Qudc héi ban hanh Luat sé6 69/2014/QH13 va Chinh phu
ban hanh cac Nghj dinh huéng dan Luat, cac B6 nganh ban hanh cac Théng tr
hudng din Nghi dinh ctia Chinh phu thi céng tic ¢d phan héa, thodi vén, sip
- xép d6i mai co budc chuyén bién tich cue, tao tién dé cho phat trién thj trudng
" chitng khodn, 13 kénh huy déng vén quan trong trong nén kinh té.

| Ba la, Luat sb 69/2014/QH13 cling véi Luat doanh nghiép, Luat Dau tu,

Luat dat dai, Luat dau tu cong, Ludt Xdy dung... ¢ hinh thanh khung phap ly
déng bd va da bam sat duge cac dinh hudng lom cling nhu chu truong vé dbi maoi
quan Iy doanh nghiép cé vén nha nuéc, tao tién dé thuin lgi cho cdc doanh
nghiép 4n dinh, phat trién san xudt kinh doanh cua bang, Nha nuac.

Bén la, Luat s6 69/2014/QH13 va hé thdng cac van ban phép luat da gop
phin nang cao tinh hiéu luc trong cong tac quan ly, str dung von va tai san nha
nudc tai doanh nghiép cé vén nha nuoc Phan dinh dugc quyén trach nhiém
cua co quan dai dién chu so hitu vén; Ngudi dai dién phan vén nha nuéc,
ngudi dai dién phan vén cua doanh nghiép; quy dinh cu thé viéc giam sat, kiém
tra, thanh tra hoat ddng dau tu, quan ly, sir dung vén nha nudc tai doanh
nghiép.

Ndm la, hau hét cac Tap doan, Tong cong ty kinh doanh c¢6 i, déng gop
~ $6 thu déng ké cho ngén sdch nha nude. P hinh thanh mét co ché thu ngan sich
' nha nuéc mang tinh 6n dinh, 1au dai trong d6 xac dinh phén loi nhu@n sau thué
' con lai cia doanh nghiép do nha nuoc nim glu 100% vén didu 1é va phan ¢ tirc,
* loi nhuan duge chia cho phin vén nha nudc diu tu tai cong ty cd phan, coéng ty
TNHH hat thanh vién tr& 1én.

ITL. Panh gia nhirmg han ché, biit cip va nguyén nhan

Bén canh nhimg két qua tich cye dat dugce néu tai muc II néu trén, Ludt )
69/2014/QH 13 di boc 16 mdt sé han ché, bat cap, thé hién & mét sb diém co ban
sau ddy:

1. Tén Luit va pham vi diéu chinh
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- Tén cua Ludt sb 69/2014/QH13 bao gbém viéc “sir dung vén nha nudc
diu tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép”, dan dén mét so bat cap, han
ché trong qua trinh trién khai thuc hién, cu the:

Thir nhdt, viéc quy dinh sir dung v6n nha nudc dau tu tai doanh nghiép
vao hoat dong san xudt, kinh doanh ctia cac doanh nghiép van con chju su can
thiép hanh chinh cia cic co quan nha nudc; chua tach bach, phan dinh 16 chuce
nang quan ly nha nudc vdi chirc nang chu so hitu tai san, vén cia Nha nudc'va
chirc ndng quén trj kinh doanh cua doanh nghiép theo Nghi quyét 12-NQ/TW
ngay 03/6/2017 cua Hoi nghl BCH TW DPang lan thir 5 khoa XII d4 dat ra. E)01
vOi doanh nghiép s& han ché tinh chi dong, canh tranh, khéng kip thoi.

Thir hai, con ddng nhat vén va tai san cia doanh nghiép c6 vén nha nudc
la vén tai san coa Nha nudc. Theo quy dinh cia B Luat Déan sy thi vbn nha
nuéc sau khi d3 ddu tr vao doanh nghiép dé thuc hién nghia vu gép vén chu s&
hitu Nha nuoc duoc xéac dinh 12 tai san/von clia phap nhan doanh nghiép bao
dam nguyén tic binh dang, tu chi trong hoat dong cua phap nhén ia doanh
nghiép. Do d6, Nha nuoc thuc hién quan ly phan vén nha nudc dau tu vao doanh
nghlep, khong quan ly doanh nghiép theo tirng tai san ma chu so hiru gop vén
diéu 18 (44 chuyén quyén s& hiru cho doanh nghiép).

Thir ba, chua dam bao ddy du nguyén tic “loi ich thi hai hoa, rii ro thi
chia sé”, cong béng, thi truomg..., Nha nude la mét trong nhimg chu s& hiu clia
doanh nghlep, co quyen va trach nhxem theo ty 1€ von gop nhu cac chu s hiru
khéc. Bén canh d6, thé hién su chi tidt, bé hep vé cach tiép can trong cong tac
quan ly; Trong khi thuc té cac doanh nghiép cé thé dau tu mua cb phan phan
von gép tai cac doanh nghiép khac; Nha nuoc thong qua ty 1& so hitu dé chi phéi
va dinh hudng hoat déng theo cic myc tiéu can dinh huéng nhu: muc ti€u kinh
t8, xd hoi, muc tiéu chinh tri, muc tiéu quan ly nha nuéc khac...

- Pham vi diéu chinh chua bao gém noi dung co c4u lai von nha nuoc ta1
doanh nghiép (thuc té trong thoi gian qua ciing nhu giai doan tdi viéc co cau la1
vbn nha nudc tai doanh nghiép chu yéu thuc hién dudi hinh thirc sip xép, co cau
lai von), trong khi do co ché co cAu lai vén nha nudce tai doanh nghiép méi duoc
diéu chinh bing Nghi dinh ctia Chinh phu, cac quy dinh nay da duoc thuc hign
trong thoi gian dai mang tinh én dinh cdn dugc Luat hoa.

Pé thuc hién nguyén tic vén nha nudc sau khi da déu tu vao doanh nghiép
dugc xac dinh la tai san/von cua phap nhan doanh nghiép; viéc doanh nghiép sir
dung vén theo diing chirc nang quan trj kmh doanh cua doanh nghiép, tach bach,
phén dinh v01 chic nang cua chi s& hitu vén. Trén co s& d6, Nha nude xac dinh
r5 thdm quyén, trach nhiém cua minh déi voi phan vén ciia Nha nuoc tai doanh
nghiép, Nha nudc la chi s¢ hiue dau tu von tuong (mg véi phin vén dau tu tzu
doanh nghiép, khong can thiép hanh chinh vao hoat dong va quan trj san xudt
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kinh doanh cua doanh nghi¢p. Doanh nghiép dugc chu dong dau tu, su dung vén
sau khi cht s& hitu vén da dau tu vao doanh nghiép, xéc dinh rd thim quyén,
trach nhiém d6i véi viée diu tu vén cia doanh nghiép. Do d6, cén thiét phai
" nghién ctry, sira ¢bi tén va pham vi diéu chinh cua Luat cho phu hop.

2. V& ddi tuong 4p dung

Viéc chi quy dmh cu thé ddi tugng ap dung dbi véi doanh nghiép do nha
nuée ndm glu 100% von diéu 18, cac doanh nghi¢p co vén nha nuéc nam git
dudi 100% vén diéu 1é quan ly théng qua Ngudi dai dién chua bao quat, chua
dy di duoc hét ndi dung Nghi quyét 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cia Hdi nghj
BCH TW Dang lin thir 5 khoa XII d3 xac dinh: “Doanh nghiép nha nudc la
doanh nghiép do Nha nwée ndm giit 100% von diéu 1é hodc giit co phan, von
- g0p chi phoi, 16 chire va hoat déng di6i hinh thirc céng ty ¢6 phdn hodc céng ty
trach nhiém hiru han” va quy dinh vé doanh nghiép nha nudc tai Diéu 88 Luit
doanh nghiép nim 2020.

Bén canh viéc bd sung them doi tuong ap dung gom cac doanh ng}uep do
~ Nha nudce nim giit trén 50% vén diéu 1§, téng so c¢d phan cé quyen biéu quyét
~ theo quy dinh tai Piéu 88 Luét doanh nghiép nim 2020 thi cAn xem Xét cac
~ doanh nghiép c6 vén gdp ctia Nha nude truc thude cdc t chire chinh tri, té chirc
* chinh tri - x4 hoi, t6 chitc x3 hoi — nghé nghiép d& c¢6 quy dinh cho phu hop.
* Thuc té trong thoi gian vira qua, do viée quan ly doanh nghiép thudc cac té chirc
* chinh tri, td chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc xa hdi — nghé nghiép chua 1a doi
tuong 4p dung cua Luét 69/2014/QHI13 nén qua trinh quan ly cac doanh nghiép
nay con c6 su ling ting chua thong nhét, thiéu co s& phap ly cho cac quy dinh
dé quan ly, gidm sat viéc st dung vén nha nudc tai cac doanh nghiép thude cac
co quan chirc nang.

Mat khac, déi tuong ap dung chua bao gdm cac doanh nghiép c6 von nha
nude dau tu truc tiép ddu tu von vao cic doanh nghiép khac; Trén thuc té, hoat
dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép thi cac nghiép vu phat sinh ve
st dung vén, ddu tu phat trién, phét sinh doanh thu — chi phl co ban déu nim
tai c4c doanh nghiép do doanh nghiép ¢6 vén dAu tu truc tiép dau tr von.

3. V& phén loai doanh nghiép

Theo quy dinh Luat 69/2014/QH13 thi viéc quy dinh vé thdm quyén phén
~ cdp quyét dinh cac ndi dung trong Luét theo cap quyét dinh thanh lap (Thu
tuong Chmh phu; co quan dai dién chu sé¢ hitu von).

Thuc té trong giai doan vira qua, khéi luong cong viéc phai bao cao Thu
tudng Chinh phu, dic biét Ja cac Tap doan kinh t, Tong céng ty phai bio cao
Thu tuéng Chinh phu xem xét quyét dmh 1én. Bé dam bao phén cong, phan clp
manh cho co quan dai di¢n chu s& hitu vén, H6i dong thanh vién, Hoi dong quan
tri, doanh nghiép, can nghién ctru khong quy dinh céc néi dung trong Luét ve
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loai hinh doanh nghiép theo cip quyét dinh thanh I4p va quy dinh ni dung theo
huéng Thu tuong Chinh phu chi xem xét, phé duyét: chién lugc, nhén sy,
phuong an co cau lai, phé duyét chu truong theo phan chp nhu vé bd sung vdn,
du 4n diu tu ctia doanh nghiép dbi von cac T4p doan kinh té. Cac doanh nghiép
con lai do co quan dai dlen s¢ hitu von chiu trach nhiém va quyét dinh phé duyét
cac noi dung vé déu tu von cia doanh nghiép.

4. Viéc xic diph néi ham quan ly ddi véi von nha nude di dau tr vao
doanh nghi¢p chua duge xuyén sudt, con ddng nhit vén va tai san cia doanh
nghlep ¢ von nha nudc la von, tai san cua Nha nudc din téi con can thiép tryuc
tiép vao hoat dong va quan tri san xuat kmh doanh cua doanh nghiép, khong
théng qua co quan dai di¢n chu so hiru vén, nguoi dai dién chu s¢ hiu von truc
tlep tai doanh nghiép, ngudi dai dién vén dé thuc hién cac quyén clia nha dau tu
vbn (gop von) vao doanh nghiép. Khai niém von nha nugc tai doanh nghiép con
bat cap ngay trong ndi ham (von tin dung diu tu phat trién cia Nha nudc ban
chit 1a nghfa vu ng cia doanh nghiép vdi Nha nudc, von tin dung do Chinh phu
bio lanh la nghia vy ng cia doanh nghiép voi Nha nudc khi phat sinh nghia vu
bio Idnh cia Chinh phu ve nghia vy ng cua doanh nghiép vai td chic tin dung
ma chua thé xac dinh 14 von nha nudc d4u tu tai doanh nghiép) va dang con co
nhiéu cach hiéu khac nhau, dugc quy dinh tai nhiéu Luit nhung chua co su
théng nhét, thiéu rd rang, dan den khé khian trong viéc xac dinh tham quyen
trinh ty, tha tuc ap dung trong trién khai thuc hién du an diu tu. V& ngudn luc,
quy trinh pham vi dau tu von nha nuéc vao doanh nghlcp chua dugc quy dinh cu
thé nén con lhing ting trong thuc hién nhu viéc bd sung vbn cho cac Ngan héang
thuong mai nha nude théi gian qua. Cy thé:

a) Vé xac dinh ndi ham quan ly déi v6i vén nha nudc dau tu vao doanh
nghiép

Viéc xac dinh va quy dinh rd vén nha nudc sau khi d diu tur vao doanh
nghiép dé thuc hién nghia vu gop vbn chu s& hiru Nha nudc sé duge xac dinh la
tai san/vén cua phéap nhan doanh nghiép theo quy dinh cia Bg Luat dan su'? bao

' “Bidu 74. Phip nhén

1. Mot 16 chirc duyce céng nhdn la phap nhén khi ¢6 di cdc diéu kién sau ddy:

a) Duwpe thanh ldp theo quy dinh cua By lugt nay, ludt khdc cé lién quan,

b) C6 co cdu t6 chize theo quy dinh tai Diéu 83 cia B lugt nay,

¢) C6 1ai san d@c Idp voi cd nhdn, phdp nhdn khdc va tir chiu tréch nhiém bdng tai san ciia minh;

d} Nhdn danh minh tham gia quan h¢ phdp ludt mft cdch déc ldp.

2. Moi cd nhdn, phdp nhdn déu cé quyén thanh ldp phdp nhdn, tric trudng hop tudt cd quy dinh khdc.

Diéu 75. Phdp nhdn thiwong mai

1. Phdp nhdn thuong mai la phdp nhdn c6 muc liéu chink la tim kiém loi nhudn va lpi nhugn duge chia cho cdc

rhcmh vién.
2. Phdp nhan thuong mai bao gom doanh nghiép va cdc 16 chire kinh 16 khdc.
3. Viée thanh ldp, hoat dpng va chdm dirt phdp nhdn thueng mai dwoc thuc hién theo quy dinh ctia B¢ ludt nay,

Ludt doanh nghiép va quy dinh khdc cia phdp ludt cé lién quan.
Diéu 81, Tai sdn cia phdp nhan
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dam nguyén tic binh déng, tw chu trong hoat dong cua phap nhan la doanh
nghiép. Khi chu s hiru doanh nghiép da dau tir von dé hinh thanh tai san ciing
nhu hinh thanh vén diéu 1¢ ciia doanh nghiép thi phan vén/tai san d6 phai la cua
doanh nghiép, thudc s& hiru doanh nghiép, chi s& hiru vén phai thuc hién
chuyén quyén sd hitu tai san g6p von cho doanh nghiép''. Nha nudc thuc hién
quan ly doanh nghigp theo phap nhin doanh nghiép ma minh dau tir von, khong
quan ly doanh nghiép theo tai san ma chl s& hitu gép vén diéu 18 da chuycn
quyén s& hitu cho doanh nghiép gin véi v1ec minh bach, xac dinh rd quyén va
trach nhiém cia ngudi quan ly dai dién tryc tiép tai doanh nghiép.

Nha nude xac dinh la mt nha déu tu von, khong can thiép hanh chinh tryc
tiép vao hoat déng va quan tri san xudt kinh doanh cua doanh nghlep ma thong
qua co quan dai dién chu s¢ hitu von ngudi dai dién chu so hitu vin tryc tiép tal
doanh nghlep, ngudi dai dién vén dé thuc hién cac quyén cua nha dau tu vén
(gop vbn) vao doanh nghiép. Cor quan dai dién chi s& hiru vén va nguot dai dién
vén thyc hién diy da cac quyen va nghla vu cua chi s& hitu vén theo quy dinh
déi v6i doanh nghiép c¢6 vén Nha nudce diu tu.

Tal Ludt 69/2014/QH13 quy dmh “Vén nha mrac tai doanh nghiép bao
goém von 1w ngdn sdch nha nudc, von 1iép nhdn cé nguon goc uw ngdn sach nha
nuwoc; von tir quy ddu tw phdt trién tai doanh nghzep quy hé tro sdp xép doanh
nghiép,; von tin dung do Chinh phi béo ldnh, vén tin dung dau tu phdt trién cia
Nha nuée va von khdc dwoc Nha mirde dau t tai doanh nghiép”.

Theo néi ham trén thi “vén tin dung ddu nir phat trién ctia Nha niede™ ban
chit la nghia vu ng cia doanh nghiép véi Nha nuéc, “vén tin dung do Chinh
phu bdo lanh” la nghia vu ng cta doanh nghi¢p voi Nha nude khi phét sinh
nghia vu bao lanh cua Chinh phu ve nghia vu no ciia doanh nghiép véi tb chirc
tin dung ma chua thé xac dinh 13 vén nha nudc dau tr tai doanh nghiép. Hién
nay khéng con “Quy hé tro sdp xép doanh nghiép tai doanh nghiép” va nguén
ciia Quy HA trg sip xép va phat trién doanh nghiép cling thudc ngudn vén Ngan
sach nha nudc. Thuc té ¢é khé khin trong xac dinh “vén khdc duge Nha nude

Tai san cua phdp nhén bao gém vén gdp ctia chi 56 hiru, sdng ldp vién, thanh vién ctia phdp nhan va 1ai san
khdc ma phap nhdn dugc xdc 18p quyén so hitu theo quy dink cia BY lugt nay, ludt khdc c6 lién quan.”
" Quy dinh tai Diéu 35 Lut doanh nghigp s6 59/2020/QH14:

“Diéu 35. Chuyén quyén so hiru tai san gdp von
1. Thanh vién céng ty trdch nhiém hivu han, cng ty hop danh vé cé dong cong ty cé phdn phai chuyén quyén s
. hitu tai sdn gép von cho cong ty theo quy dinh sau ddy:
Ca Dér véi 1ai sdn cb ddng ky quyen s6 hitu hogc quyén str dung dat thi ngueoi gbp vén phai lam thi tuc chuyen
quyén s0 hiu tai sdn do hodc quyén sir dung ddr cho  cOng ty theo quy dinh cua phdp ludt. Viéc chuyén quyén s&
Hiru, clno’én quyen ste dung ddt d8i véi sai sdn gop von khéng phéi chiu I phi triede ba,
© b :Dor v&i tai san khéng ddng ky quyén so hitu, vigc gop vén phai duge thuc hign bdng vige giao nhdn (di sén
gop vén ¢b xdc nhdn bdng bién ban, trit trieomg hop dugc thic hign théng qua 13i khodn.

3 Viéc gop von chi dwgc coi 1 thank todn xong khi quyén s¢ hizu hgp phdp d6i véi tai sén gop von dd chuyén
sang cong ty."
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dau tu tai doanh nghiép” va viéc xac dinh nguén goc d6i véi “vén tié;v nhdn co
nguon goc tir ngdn sdch nha nuée” khi xac dinh ngudn hinh thanh dé x4c dinh
von nha nuée dau tu tai doanh nghlep trong truong hop nay. “Quy ddu ti phat
trién tai doanh nghiép” thyuc chét 12 nguén loi nhuén sau thué cua doanh nghiép
duoc cht s¢ hitu Nha nuéc dé lai doanh nghiép dé diu tu ting vén diéu 1&.

Theo quy dinh trén, * ‘vén ngdn sdch Nha mroc va cac ngudn von khac quy
dinh tai Khoan 22, Diéu 4, Luat Dau wr cong sb 39/2019/QI-114 va Khoan 44,
Diéu 4, Luat Déu thau sé 43/2013/QH13 la céc ngudn von khac nhau'?. Khai
niém “vén Nha nude” dang con cd nhiéu cach hiéu khdc nhau va dugc quy dinh
tai nhiéu Iuit nhung chua cd su théng nhét, thiéu r6 rang, din den kho6 khan
trong viéc xac dinh tham quyen, trinh tu, thu tuc ap dung trong trién khai thuc
hién du an dau tu.

Theo quy dinh tai Khoan 14, Piéu 4, Luit Ngin sach nha nudc
sb 83/2015/QH13, “ngdn sdch nha nudc la toan bé cdc khoan thu, chi cia Nha
nudc dwoc die todn va thuc hién trong mot khodng thoi gian nhat dinh do co
quan nha nuwoc co thém quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién cdc chic nang,
nhiém vu cua Nha nwoc”.

Bén canh d6, tai Luat 69/2014/QH13 ciing quy dinh: “Ddu tw von nha nudc
vao doanh nghiép la viéc Nha nuoc sir dung von tir ngdn sdch nha nudc hodc
vén tir cdc quy do Nha nudc quan Iy d@é dau fur vao doanh nghzep va “Vén cia
doanh nghiép do Nha nucc ndm giit 100% vén diéu 1é bao gém von chii s¢ hiku
cua doanh nghiép va vén do doanh nghiép huy déng”. Nhu vy, ban than khai
mem vdn nha nudc tai doanh nghiép va von cia doanh nghlep ciing nhu dau tu
vbn nha nudc vao doanh nghiép dang cé su chdng chéo, lan 14n.

b) V& nguén luc va quy trinh dau tu von nha nudc vao doanh nghiép

Xac dinh va quy dinh cuy thé quy trinh dau tu von nha nudc vao doanh
nghiép va su dung ngudn luc thu duge tr co cdu lai von nha nudc dau tu tai
doanh nghiép, nguén lgi nhuan/cd tirc chia cho phin vén nha nudc gop tai cac
doanh nghlep theo huong tap trung va thong qua ngan sach nha nuoc. Luat du
tu cong"’ va Luat dau tu'! d3 quy dinh viéc diu tu, quan 1y, sir dung von dau tu

12K hoan 22, Didu 4, Lut Diu tu cong sb 39/2019/QH14: * 22. Vén ddu tw cong quy dinh tai Luit ndy bao gom:
vén ngéin sach nha nudc; vbn tir ngudn thu hgp phap clia cic co quan nha nudce, don vj sy nghiép cdng 1ap danh
d¢ diu tu theo quy dinh cia phzip lugt.

Khoan 44, Didu 4, Luit Déu thiu sé 43/2013/QH[3 “44. Vén rnha nude bao gém von ngin sich nha nudc; cong
trai qudc gia, trai phléu chinh phu, tréi phiéu chinh quyén dia phuong; vén hd trg phét trién chinh thuc, vén vay
uu d3i ciia cac nha tai wg; von tu quy phat trién hoat déng sy nghi¢p; vbn tin dung diu tu phat trién cia Nha
nudc;, vén tin dung do Chinh phu bao lanh, von vay dugc bdo dam bing tai san cia Nha nuoc; vén du tu phat
trién ctia doanh nghiép nha nuéc; gia tri quyén sir dung dir.”

"* Khoan 4 Difu 3 Luét ddu wr cOng ngay 13/6/2019 (Ludt s6 39/2019/Q1114) c6  higu lyc ur ngay 01/01/2019
quy dinh: “Diéu 3. Ap dung Ludt Pdu e cong, diéu wdc qudc té, thoa thugn quoc 1¢

4. Vige quan ly, su dung véon ddu twe cia Nha nudc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé
guan ly, su dung vin nha nude ddu tie vio san xudt, kink doanh tai doanh nghiép.”
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cta Nha nudc tai doanh nghiép thyc hién theo quy dinh phép luat vé quan 1y, sir
dung vbn nha nuéc du tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cia Dang"’ ¢6 néu: “Tién
thu tir ¢ phan hod, thodi vén nha nuce duge quan Iy tdp trung va chz s dung
. cho dau e cdc cong mnh két cdu ha tang rong diém, quan trong quéc gia, dia
. phuong va bé sung von diéu 1é cho mot sé doanh nghrep nha nueée then chot
quoc gia thudc 4 linh viec Nha nude ddu te va ndm gite von theo quy dinh'®”.

Viéc hudng din, quan 1y loi ich thu duoc tir vén nha nudc ddu tu vao céc
doanh nghiép chira dugc quy dinh cu thé trong Luat nay ma dang thyc hién theo
huong dén tai céc vin ban du6i Luat. V& ban chat céc khoan thu nay 1a thu hoi
vén cla nha nuéc dau tu vao doanh nghiép. Nha nude thue hién sip xcp lai cac
doanh nghiép, thu héi vén qua hinh thie cd phan hoa va ban/chuyen nhuong
vén. Ra soét, bd sung quy dinh rd nguon lue thu duogc tir co cdu lai von nha
nuée dau tu tai doanh nghiép va ngudn loi nhuan/cd tirc chia cho phan vén nha
nudc gop tai cac doanh nghiép phai duoc chuyén vao ngan sach nha nude dé sir
dung dau tu tap trung cho cdc doanh nghiép thudc dién Nha nuéc can duy tri
ndm giit ty 18 100% von didu 1& hodc cac doanh nghiép ¢6 vén nha nudc hoat
dong trong mét sé linh vuc ¢6 hiéu qua hodc c¢é vai tro 16n dbi véi nén kinh té;
phdn con lai dung dé thuc hién dau tu phat trién theo quy dinh cua Ludt ngan
sach nha nudc.

- Theo quy dinh tai Pidu 36 Luat Ngan sach nha nudc hién hanh viéc dau tu
* va hd tro vén cho cac doanh nghiép tir ngan sach nha nudc thude linh virc chi
dau tu phat trién cla ngan sach trung uong hoic ngén sach dia phuong, chua xac
dinh 13 trong dau tu cong (Ludt Dau tu céng xdc dinh dau tu vén nha nudc vao
doanh nghiép khéng thudc dbi tugng diéu chinh, quy trinh dau tu céng khac véi
diu tu vén nha nuéc vio doanh nghigp). Trén thuc 1€ tir khi Luat sb
69/2014/QH13 ¢6 hidu luc thi hanh dén nay hau nhu cac doanh nghiép co von
nha nudc chua duge b tri du toan ngén sach va chua duge déu tu vén tir ngudn

™ Khoan 3.2 va khoan 4 Didu 4 Luat ddu tu ngdy 17/6/2020 (Ludt s 61/2020/QH14) c¢é hiéu lyc tir ngay
© 01/01/2021 quy dinh: “Diéu 4. Ap dung Ludt ddu ti va cde ludt ¢6 lién quan

- 3. Truomg hop ¢ quy dink khde nhau giita Ludt ddu te va lugt khdc da dwoc ban hanh truée ngdy Ludr du e
¢ hzeu lic thi hanh vé trinh tw, thu tuc ddu te kinh doankh, bdo dam dau tw thi thue hién theo quy dinh cua Lugt
- Dau t, trie cdic truomg hop sau ddy:

a) Vige dau tu, qudn Iy, su dung von déu te cia Nha nuée tai doanh nghiép thue hién theo quy dinh cua Ludt
Quan ly, sic dung von nha nudc ddu ne vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

4. Truomg hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt Ddu tie ¢6 hiéu luc thi hanh cdn quy dinh ddc thi: vé dau ne
khdc véi quy dinh cia Ludt Déu e thi phai xdc dinh cu thé nji dung thuec hién hodc khéng thiec hién theo quy
dink ciia Ludt Ddu rw, ndi dung thiec hién theo quy dinh cia ludt khic d6.°

Y Diém 2.2 muc IV Phén thir hai ciia Bo céo dénh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa héi 5
. nfim 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vy phat trién kinh t€ - xd hdi 5 nim 2021 - 2025.

" 1® Gbm: (1) Cung ing sén Phém dich vy ¢ong fch thiét véu cho xa héi. (2) Truc tiép phuc vu qubc phong, an
. ninh. (3) Linh vyc d6c quyen ty nhién. (4) Ung dung cong nghé cao, d4u t 16m, tao ddng luc phat trién nhanh
~ cho céc nganh, linh vuc khéc va nén kinh té (Diéu 10, Lut sé 6972014/QH13).
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ngédn sach nha nude. Viéc dau tu vdn (bao gom ca viéc b6 sung va rit von) Nha
nudc tai doanh nghiép chua chu déng, kip thai, lmh hoat (nhu viéc dau tu von
vao Vletnamaurlme cac Ngan hang thuong mai ¢ phan nha nuge, Cong ty
dudng sit d6 thi s6 1 TPHCM). Linh vyc, nganh nghe dau tu von nha nudc can
duoc thé ché va lam rd theo Van kién Dai héi dai bidu toan qudc lan thi XIII
cua Dang. Qua trinh, quy trinh dau tu tnrc tlep von tu ngan sach nha nudc vao
doanh nghiép gip kho khan, viéc dau tu bd sung vén cho doanh nghlep duoc
quy dinh cua phap luat ngan sach thuge finh vuc chi dau tu phat trién, chua xac
dinh rd trong dau tu cong (Luat Pau tu cong xéac dinh dau tu vén nha nudc vao
doanh nghiép khéng thudc doi tugng diéu chinh, quy trinh dau tu cong khac vai
diu tu von nha nudc vao doanh nghlf;p) Pé thuc hién viéc ddu tu von tir ngan
sach nha nudc vao doanh nghlep can ra soat Luat ngén sach nha nudc, Luat dau
tu cong dé quy dinh cuy thé tai Luét nay, tranh vuéng méc trong qua trinh thyc
hién.

Quy trinh dau tu vén nha nude vao doanh nghiép cén quy dinh cu the hon
mirc va thAm quyén theo hudng Quéc hdi quyét dinh chi truong du tur von tir
15 ngan ty dong trd 1én vao doanh nghiép, dudi mirc nay sé do Chinh phu quy
dinh phan c¢lp cho cic co quan dai dién chu s& hifu v6n quyét dinh chu truong
dau tur vén vao doanh nghiép (khdng phéin biét déu tu vao doanh ng,hlep thude
Trung uong hay dia phuong). Trén co so chu truong diu tu von vao doanh
nghiép da dugc duyét, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dau tr vén nha nudc
vao cac doanh nghiép la Cong ty me cua Tap doan kinh té nha nudc; con lai sé
do co quan dai dién chu s¢ hiru vén quyét dinh. Riéng dbi voi cac tai san diu tur
bing nguon von ngan sach nha nuéc chuyen giao cho doanh nghiép tiép nhan
theo quyet dinh cta co quan cé thdm quyén khéng phai thyc hién theo quy trinh
ddu tu von nay, do tai san dau tu bang ngudn von ngan sach nha nuoc da thuc
h1¢n theo quy trinh, trinh tu, thim quyén ciia phép luat vé diu tr cong, phép ludt
vé xdy dung va phap luét lién quan khac.

¢) V& hinh thirc va pham vi dau trr von nha nuédce

Luat 69/2014/QH13 quy dinh ¢6 04 hinh thuc dau tu vén vao doanh
nghlf;p va tuorng ang vé&i moi hinh thire diu tu cé quy dinh pham vi dau tr von
cu thé khac nhau'®

7 Piéu 6 Hinh thtrc diu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép: (1) Thanh lap doanh nghi¢p do Nha nudc nim gi
100% von diéu 1¢; (2) B sung vén cho doanh nghi¢p do Nha nudc nim gitt 100% v6n didu 1& dang hoat dong;
(3) B sung vén dé tiép tyc duy trl ty 1¢ cd phan, vén gop cua Nha nudéc tai cong ty c¢b phin, cong ty trach nhi¢m
hftu han hai thanh vién tr& 1én; (4) Diu tu vén dé mua lai mot phén hojc toan bd doanh nghigp.

"*Piéu 10 Ludt 69/20]4!QH13 diu tu vdn dé thanh lip doanh nghiép thu@c pham vi: (i) cung \ng san phim,
dich vy cong [ch thiét yéu cho xa héi; (ii) hoat ddng trong linh vuc tryc tiép phuc vu quéc phéng, an ninh; (iii)
hoat dgng trong linh vyc doc quyén tr nhlen (lv) img dung cdng nghé cao, diu tr 16n, tao déng fuc phat trién
nhanh cho cac nganh, linh virc khac va néo kinh té.

Diéu 13 Luft 69/2014/QH13, viéc bd sung von d6i voi doanh nghiép dang hoat dong chi ap dung d6i véi doanh
nghiép thuc pham vi thanh 13p (4 linh vyc nhu dé néu trén) va thugc mot trong c4c truémg hep: (1) doanh nghiép
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Vigc quy dinh pham vi diu ti bé sung vén nha nudc dé tiép tuc duy tri ty 1é
cb phén, vén gop tai doanh nghiép thude trudng hop khong thu hut duoc cac nha
du tu Viét Nam va nudc ngoat do: véi doanh nghiép cung {mg céc san phim,
dich vu céng thiét yéu cho x hdi cén ra soat lai cho phu hep vai viée diéu chinh
dbi tuong ap dung la cac doanh nghiép c6 vén nha nuée (doanh nghiép do Nha
nuwoc nam 100% von d1eu 1¢ va doanh nghlep do Nha nudc nam gilr trén 50%
~ vbn diéu 1¢ hoic tdng sb cb phan ¢ quyén biéu quyét) va chu truong diy manh
xd héi hoa viéc cung Ung san pham dich vu cong théng qua 16 trinh tinh dung
tinh d chi phi vao gi4 san phdm, dich vu su nghiép cong va thuc hién co ché
dau thau, dat hang san pham, dich vu cong trén co so tiéu chudn chit lugng dich
v, dinh muc kinh té ky thuat.

Pham vi dau tu bd sung vén nha nuée dé tiép tuc duy tri ty 1¢ ¢ phén, vén
g6p tai doanh nghiép nén diéu chinh lai theo hudng thudc pham vi dau tu dé
thanh lap moi doanh nghiép (Piéu 10 Luit sé 69/2014/QH13), dong thoi bd
sung thém cédc doanh nghiép ¢o vai tro quan trong trong qué trinh thuc hién tai
co ciu nén kinh t& do Chinh phii quyét dinh trong timg thoi ky (nhu viéc bd
sung vdn cho cic Ngan hang thuong mai ¢ phin nha nudc thdi gian qua).

Ngoai ra, chua quy dinh vé viéc nha nuéc diu tr vao doanh nghiép nhim
thuc hién nhiém vu hd tro tai co cdu nén kinh té, tai co cdu doanh nghiép dam
béo linh hoat, kip thoi; chuyén déi nén kinh té dat nuéc theo hudng kinh té
xanh, kinh t& tudn hoan, kinh té cac-bon thap, dau tu vao doanh nghigp nhim
thuc hién nhiém vu dén dit nganh, linh vuc cin _phat trién ctia nén kinh té trong
timg giai doan.... Do d¢, Luat 69/2014/QH13 can duoc sira dbi dé thé ché hoa,
lam rd muc dich déu tu vén nha nudc phit hgp véi chii truong, dinh hudng, tinh
hudng phét sinh trong thuc tién.

Bén canh d6, can x4c dinh, quy dinh quy trinh dau tu vén nha nude vao
. doanh nghle;p cu thé hcm dé tranh vuorng mic trong qué trinh trién khai thyc
* hién. Lujt ddu tu cdng'® va Luat dau tw® da quy dinh viéc diu tu, quan ly, st

. hoat ddng c6 hiéu qua numg vn diéu 1¢ khong béo dam thue hign nganh, nghé kinh doanh chinh d3 dwoc duyét;
(ii) doanh nghiép hoat dng trong linh vyc truc tiép phuc vu quéc phang, an ninh nhung vén didu 1& khéng bio
dam thyre hién nhiém vy Nha nuéc g1a0

Diéu 16 Luft 69/2014/QH13, vige bd sung vén nha nuéc dé tiép tuc duy trl ty 1€ ¢d phin, von gép ctia Nha nuée
tai cdng ty cd phan, cong ty trach nhiém hu han hai thinh vién trd 1én thudc mdt trong cac truémg hop: (D)
Khong thu hut duoc céc nha diu tr Viét Nam va nude ngoal d6i voi doanh nghigp cung img cic sin phim, dich
vy cdng ich thiét yéu cho xa héi; (i} Cin thiét phai duy tri dé thyc hién nhiém vu qudc phéng, an ninh.

Didy 19 Luat 69/2014/QH13, vige diu tu vén dé mua lai mét phan hodc toan bd doanh nghiép thudc mdt trong
cde truémg hop: (1) Thye hign téi co c4u nén kinh t€; (i) Tryc tiép phuc vu qudc phong, an ninh; (ili) Cung img
san phdm, djch vu cdng fch thiét yéu cho x3 hoi.

" Khoan 4 Diéu 3 Lut ddu tu cong ngay 13/6/2019 (Ludt sb 39/2019/QH14) co hiéu lyc tu ngay 01/01/2019
quy djnh: “Piéu 3. Ap dung Lugt Ddu tw cong, diéu wbc quéc té, thda thudn quoc 1€

. 4. Viéc qucm Iy, sir dung von ddu tw cua Nha muede tai doanh nghigp thiec hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé
: ?'uan I, sir dung v6n nha mebe ddu ne vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghigp.”

; Khoan 3.2 va khoin 4 Diéu 4 Lujt ddu tu ngay 17/6/2020 (Luft s6 61/2020/QH14) c6 hiéu luc tir ngdy
© 01/01/2021 quy dinh: “Piéu 4. Ap dung Ludt ddu tie va cde ludt ¢6 lién quan
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dung vén dau tr cua Nha nudc tai doanh nghiép thuc hi¢n theo quy dinh phdp
luat vé& quan ly, st dung vén nha nude diu tu vao san xut, kinh doanh tai doanh
nghiép. Theo quy dinh tai Luat s6 69/2014/QH13 chua quy dinh cy thé vé trinh
tu, thu tyc ddu tu con nha nudc vao doanh nghiép. Do do, can nghién ctru quy
dinh cu thé mirc gia trj quyét dinh chua truong diu tu, thim quyén chap thuin
chu truong diu tu von nha nude vao doanh nghiép, dbng thoi quy dinh rd rang,
cu thé tranh vudng méc khi doanh nghiép thyc hién cac du an dau tu.

§. Qua trinh sip xép, co c4u lai von nha nuéc tai doanh nghiép thoi gian
qua chu yéu thuc hién duéi hinh thirc chuyén déi s& hitu, ¢b phén héa dugc diéu
chinh bdi céc Nghi dinh cia Chinh phi nén tinh phap ly chua cao. Vé chuyén
nhuong vdn nha nudc dau tu tai doanh nghiép co quy dinh phuong thirc chao
ban canh tranh sau khi ban dau gia cong khai nhung chao bén canh tranh vé gia
dé tiép tuc thuc hién chuyén nhuong vdn thyuc chit Ia ban déu gia céng khai. Cu
thé:

a) Vé chuyén déi so hiru va sap xép lai doanh nghiép

Ludt s6 69/2014/QH13 quy dinh co c4u lai von nha nudc tai doanh nghiép
dudi 03 hinh thirc?' va Chinh phii c6 trach nhiém quy dinh hinh thic, néi dung,
trinh tu, tha tuc co clu lai vén nha nuéc tai doanh nghiép?. Doanh nghiép
chuyén déi s& hitu theo cac hinh thie: (i) C6 phan hda; (ii) Ban toan bé doanh
nghiép; (i11) Ban mot phin vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép dé chuyén
thanh cdng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& lén. Doanh nghiép thuc
hién sip xép lai theo cac hinh thic: (i) Hop nhat, sap nhap, chia tach doanh
nghiép; (ii) Giai thé, pha san doanh nghiép™.

Qué trinh co cdu lai vén nha nudc tai doanh nghiép thoi gian qua chu yfe‘u
thure hién du6i hinh thire chuyén ddi sé hitu 13 ¢b phin héa. Co ché vé c6 phén
héa tir trude dén nay dugce diéu chinh bsi Nghi dinh cua Chinh phi. Qué trinh
b ph’é.n héa dang cd chiéu huéng cham lai; viéc cb phén héa chi duoc diéu
chinh bdi Nghi dijnh ctia Chinh phu, vi vdy tinh phdp ly chua cao. Nhiam day
nhanh qua trinh cb phin hoa, cling nhu dam bao qua trinh cb phan héa dugc chat

3. Truong hop c6 quy dinh khdc nhau gitta Ludt ddu ne va ludt khdc dd duwge ban hanh trede ngdy Ludt ddu te
co hiéu lwc thi hanh vé trinh tw, thi tuc ddu ti kinh doanh, bdo dam ddu ne thi thwe hién theo quy dinh ciia Ludt
Pdu tu, triz cdc truong hop sau ddy:

a) Viée diu tu, quan ly, sic dung von déu tu cia Nha nwoc iai doanh nghigp thuc hi¢n theo quy dinh cia Ludt
Quan Iy, sic dung vén nha medre ddu tw vao san xudt, kinkh doanh tai doanh nghiép.

4. Truong hop lugt khdc ban hank sau ngay Lugt Déu i ¢ hidy luc thi hanh cdn quy dinh ddc thi vé ddu te
khdc v&i quy dinh cua Lugt Dau tu thi phai xdc dinh cu thé ngi dung thuc hign hodc khong thuc hién theo quy
dinh cua Luat Ddu e, ngi dung thiec hién thev quy dinh cua ludt khac do.” '

2 Gdm; (1) Chuyén déi s hitu va sip xép lai doanh nghiép; (2) Chuyén giao quyén dai di¢n chi s¢ hiru von nha
nuéc tai doanh nghiép; (3) Chuyén nhuong vén nha nuéc diu tw tai cong ty ¢d phén, cdng ty trach nhi¢m hitu
han hai thanh vién tré 1én (Khoan 5 Diéu 36 Lujt 69/2014/QHI3).

2 Khoan | Piéu 40 Luat 69/2014/Q1113.

* pPiéy 37 Luat 69/2014/QH13.
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. ch& thi can duoc Lujt héa mét s6 ndi dung quy dinh da on dinh, rd rang nhim
- nang cao tinh hiéu lyc, higu qua cua phap luat trong qua trinh thuc hién ¢6 phan
héa vé trinh ty, tha tuc va mot s nguyén tic trong ¢d phan hda.

Pong thai, thé ché hda cu thé ndi dung Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay
3/6/2017 clia Hoi nghj 1an thit nim Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XII
vé tiép tuc co cdu lai, d6i méi va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc:
 “Déi véi cde doanh nghiep nha nwoc dang dwoc giao quan ly, khai thdc cdc
cong trinh, du dn ket cau ha tang do Nha niegc ddu tw ¢6 y nghia quan trong vé
kinh té, xd héi, quoc phong, an ninh, khi c6 phan héa, Nha medc tién hanh kiém
sodt theo nguyén tdc: Nha nude thong nhadt s& hitu cdc céng trinh ha ting quan
trong; doanh nghiép cé phdn hda, nha ddu tw nhén quyén khai thac chz duoc
quyén quan Iy, vén hanh, khai thdc cde cong trinh, dw dn két cdu ha Iang viéc
lwa chon nha dau tie, doanh nghlep phai thuc hién theo Ludt Dau thdu, cong
~ khai, minh bach; bdo dam quéc phong, an ninh va béo vé chii quyén quéc gia,
| toan ven Ianh thé.” va Két luan cta Bo Chinh tri s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020
vé viée tlep tuc thuc hién Nghi quyet 30-NQ/TW cua B¢ Chinh tri khoa XI vé
tiép tuc sap xép, déi mai va phat trién, nang cao hiéu qua hoat ddng cia cong ty
nong, lam nghiép dbi véi viéc phd san doanh nghiép nong, ldm nghiép.

b) Luét sb 69/2014/QH13 quy dinh phwong thirc chuyén nhuong vén®* va
~ cdc nguyén tic chuyén nhuong von®,

. Thuc té thoi gian qua, phuong thirc chao ban canh tranh la chao ban canh
- tranh v& gia dé tiép tuc thuc hién chuyén nhugng vén thuc chit 14 ban diu gia
coéng khai, do d6 d6i véi cac doanh nghiép chura niém yét, dang ky giao dich trén
thi truomg chimg khoan thi c¢dn ra soat, hiéu chinh lai phwong thic chuyén
nhuong von cho phu hop. Péng thdi nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua cta phap
luat trong qua trinh thyc hién chuyén nhuong vén nha nude dau tu tai doanh
nghiép thi can luit héa mdt sb nguyen tic thuc hién nhu viéc quy dinh gia tri
~ doanh nghiép phai dugc dinh gid va thim dinh gia theo quy dinh cla phép luat
lam co s& dé xéac dinh gia khoi diém.

Cac doanh nghiép c6 vén gép cin chuyén nhuc,mg vén co ban dugc hinh
thanh tir ¢6 phan héa doanh nghiép cé vén nha nudc dau tr trie tiép 100% vén
didu 1§, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1€n, cong ty cd phan
chua niém yét trén thi trudng chimg khoan, co quan dai dién chi s¢ hiru von

© A Gom: (1) chuyén nhugng vén tai CT TNHH hai thanh vién tr& lén theo phap ludt vé doanh nghiép; (2) chuyén
; nhuong vén tai CTCP d3 niém yét hoic ding ky giao dich trén thi trudmg chimg khoan thuc hi¢n theo phap
© luft vé chimg khoan; (3) chuyén nhucrng von tai CTCP chua niém yét ho3c chua dang ky giao d1ch trén thj
trudmg chimg kho4n thyc hién ddu gid céng khai, chao ban canh tranh, thoa thuidn (khoan 2 Diéu 39 Lujt
69/2014/QH113).

¥ Gdm: (1) Dung tiéu chi phin loai doanh nghiép theo quy dinh cia phép ludt; (2) Bao dam nguyén tic th
truomg, cong khai, minh bach; (3)Viéc chuyén nhuong vén lidn quan dén quyén st dung dit phai tuan thi quy
dinh cia phap luft vé dit dai (khoan 1 Diéu 39 Lust 69/2014/QH13).
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thué & chitc ¢6 chirc ning thdm dinh gia dé xac dinh gia tri doanh nghiép, | gla
khcn diém lam co s& xay dung va quyét dinh phuong 4n chuyén nhuong phan
vén nha nuéc tai doanh nghi¢p. Khong thuc hién xac dinh trong gia tri doanh
nghiép khi chuyen nhirong phan vén nha nudc tai doanh nghiép déi voi gla tri
quyén str dung dét, tién thué dat cua doanh nghiép; vige quan ly, su dung dat cua
doanh nghiép thuc hién theo quy dinh phap lujt vé dit dai. Khong thuc hién xac
dinh trong gia tri doanh nghiép khi chuyén nhuong phan von nha nuéc tai doanh
nghiép ddi v6i tai san 1a cic cong trinh, du an két cau ha tang dang duoc giao
doanh ngh1cp quan ly, khai thac do Nha nude dau tu c6 y nghia quan trong vé
kinh té - xa hdi, quoc phong, an ninh. Céc tai san nay dugc quan ly theo quy
dinh cua phap luét vé tai san cong. Sau khi chuyen nhugng phan vén nha nude
tai doanh nghiép, viéc lya chon doanh nghiép, t6 chic quan ly, khai thac, van
hanh céc tai san nay thuc hién theo quy dinh phap ludt dau thau®®

6. Mot sb quy dinh lién quan dén quan tri tai doanh nghlep do Nha nudc
nim gitr 100% vén diéu 1& (DN F1) con bat cap trong thyc tién nhu viéc DN Fl
cho vay d6i véi cac doanh nghiép cé vén gop cua minh (DN F2); thim quyén
quyét dinh viéc dau tu, xay dung, mua, ban tai san ¢ dinh cua doanh nghlep
dya vao gia tri von chii s hiru trén bao cao tai chinh va tham chiéu mirc von cua
du 4n theo Luat déu tu cong dé phén cap. Cé nhitng du 4n dau tu ra ngoai doanh
nghiép thudc thdm quyén cia Hai dong thanh vién/Chu tich cdng ty hodc chu Y
hitu von nhung thugc tidu chi/linh vyc do Quéc héi/Thu tuong Chinh phu quyét
dinh chu truong dau tu theo quy dinh cua Luét Dau tu nén can nghién curu sura
ddi quy dinh vé tham quyen quyét dinh dau tr vén ra ngoai doanh nghlep cho
phu hgp vdi Ludt dau tu. Qua trinh hoat ddng cua cac DN F1 ¢6 tién hanh co
cau lai cac doanh nghiép c6 vén gdp theo hinh thirc ¢b phan héa, sap nhép, hop
nhit cac DN F2, chuyén tir doanh nghiép doc 1ap thanh don vi phu thuc nhung
chua ¢6 hudng din cy thé dim bio nguyén tic c6 thué td chirc dinh gia x4c dinh
gia khai diém va thyc hién ban dAu gid cong khai, minh bach. Viéc trich lap Quy
diu tu phat trién tir lgi nhuan sau thué dang thuc hién tai cd DN F1 va DN F2,
viéc trich Qu¥ khen thudng phuc loi dya trén két qua danh gia xép loai hang
nam nén s6 du cua 02 quy nay tai mdt s6 doanh nghiép tuong d4i lén (trong khi
loi nhudn con lai dé ndp vé ngan sach nha nude la khéng dang ké va khong phan
anh ding quy mé ciing nhu hiéu qua hoat ddng san xudt kinh doanh ctia doanh

% Thé ché hoa cu thé ngi dung Nghj quyét sb 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 ciia Hoi nghi lin thi nam Ban Chép
hianh Trung vong Bang khoa XII vé tiép tuc co cdu lai, dbi mai va néng cao hifu qua doanh ngh1¢p nhd nudc:
“ddi véi cac doanh nghigp nha nude dang d’ucrc gzao qudn Iy, khai thdc cdc cong rrmh, di dn két cdu ha tdng do
Nha nude déu te ¢o y nghia quan trong vé kinh 16, xd hpi, quéc phong, an ninh, khi ¢o | phdn hba, Nka nudc tién
hanh kiém sodt theo nguyen tdc: Aha mede thong nhdt so huu cdc cong trinh hg tang quan trong; doanh nghiép
c6 phan héa, nha dau e nhén quyén khai thdc chi duge quyén quén Iy, vdn hanh, khai thic cdc cong trinh, dw
dn két cdu ha téng; vige lea chon nha ddu tir, doanh nghiép pha: thue hign theo Lugt Déu thdu, cong khai, minh
bach; bio dam quéc phong, an nink va bdo vé chi quyén quéc gia, toan ven ldnk thd.”
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nghiép). Viéc danh gia xép loai doanh nghiép ciing nhu vn'-;c danh gia bio toan
von clia doanh nghiép dang dugc danh gia chung trén két qua hoat dong cua
doanh nghiép va ting du an ddu tu (phai ¢é hiéu qua), trong khi d6 doanh
nghiép con phai thuc hién mot sb nhi¢m vu chinh tri do Nha nuoc glao (céc
nhiém vu nay thudng cé hiéu qua kinh té khdng cao ma chit yéu hiéu qua vé mit
xd hdi, chinh tri).

Péi voi doanh nghidp do Nha nude ndm trén 50% von diéu 18, tdng sb ¢d
phan cé quyén biéu quyét tai Luit s 69/2014/QH13 quy dinh nguyén tic co
. quan dai dién chu s¢ hitu vén chi dao théng qua ngudi dai dién chii s& hiru vén
. dé thyc hién quyén chu so hia vén. Trén co s& didu chinh déi twong ap dung
cho théng nhit véi Luat doanh nghiép nim 2020 gdm ca nhimg doanh nghiép
ndy cén ra soat bd sung céc quy dinh _trong Luat theo hudng ap dung nhu DN
F1; dong thoi bd sung quy dinh yéu cau cic doanh nghiép nay khi du diéu kién
phai thue hién dang ky giao dich/niém yét trén thi truong chimg khoan, ap dung
cac chudn muc vé cong bd thong tin, quan tri doanh nghiép, d6i xir cong bang
~ giira cac ¢ dong (thanh vién gdp vén) va cac bén loi ich lién quan tuong tu nhu
cong ty dai ching theo quy dinh cua phép luat chimg khodn. Déi vc’:fi DN F2 do
doanh nghiép cé vén nha nuée diu tu trén 50% v6n diéu 1 cling can ra soat bd
sung nhung quy dinh diéu chinh dé dam bao quyen va lgi ich cd llen quan nhu'
quy dinh vé quan trj doanh nghiép, vé phén phéi loi nhuan sau thué, vé phan cip
thidm quyén quyét dinh dau tu... Cu thé:

a) PSi véi doanh nghiép do Nha nude nim gitr 100% vén diéu Ié

: - Vé huy dong vén, D1eu 23 Luat so 69/2014/QH13 quy dinh vi¢c huy dong
. vbn phai bao dam téng so ng phai tra gom ca cac khoan bao lanh ddi vai cong ty
" con (DN F2 do DN F1 nim giit trén 50 vén diéu 18) khéng qué ba l4n vén chu s&
hiru, trudng hop huy dong vén trén mirc niy phai duge co quan dai dién chu sé
hiru phé duyét; tdng gia tri cac khoan bao lanh vay vén di voi mét cong ty con
khéng vuot qua gia tri von gop thuc té cia cong ty me tai doanh nghiép nay.
_ Thue té ngodi viéc bao 1anh, cic DN F1 con thuc hién cho cic DN F2 vay
von thong qua cac hop ddéng dan su. Tuy nhién, thoi gian qua viéc cho vay cua
. doanh nghiép F1 cho doanh nghiép F2 thudng nhim muc dich hé trg vén cho
doanh nghiép F2 dang khé6 khan thua 18 khéng du diéu kién vay tai cac td chie
tin dung va nhiéu truomg hop khong thu hdi duge khoan cho vay. Muc dich cho
vay lam thay déi ty trong ng ciia doanh nghiép F2 tir vay cac td chirc tin dung
thanh vay cia DN F1, song ban chét khong thay déi tinh hinh tai chinh x4u cua
doanh nghiép F2. Ban than DN F1 ¢o thé dung ngudn cho DN F2 vay tr ngudn
vén chua dén ky thanh toan vdi NSNN hoic cua cac khach hang hodc cac khoéan
. vay cua t chire tin dung nhu vay 13 sir dung sai muc dich huy dong vbn, con
* vén diu tu ciia chi s& hitu vé nguyén tic chi dam bao tai trg tdi da khoang 30%
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tong nhu ciu ta1 san cua DN F1 va ciing khéng dugc su dung dé cho DN F2 vay
(neu st dung vén dau tu ctia chi sd hiru hién c6 hoc nguén Quy Piu tu phat
trién cho vay ciing la s dung sai muc dich).

- Ve déu tu, xay dung, mua, ban tai san cd dmh cua doanh nghiép, Dleu 24
Luit s6 69/2014/QH13 quy dinh tham quyen quyét dinh dua vao gla tri von chii
s¢ hiru trén bdo cao tai chinh va mic vén cua du én theo Ludt ddu tu cong dé
phan cap cho Hai dong thanh vién/Chu tjch céng ty hodc chu s¢ hiru; trinh tu,
thu tuc diu tu, xay dung, mua, ban thyc hién theo quy dinh cua phap luat.

Tai khoan 4 Piéu 3 Luit du tu cong (Luat s6 39/2019/QH14) ¢ hiéu luc
tir ngdy 01/01/2019 da quy dinh: “4. Viéc quan ly, sw dung von dau tw cua Nha
nwoc tai doanh ngh:ep thuc hié¢n theo quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, si
dung von nha nuoe ddu ti vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép.”

Tai khoan 4 Diéu 4 Luat dau tu (Lujt sb 61/2020/QH14) cé hiéu luc tir
ngay 01/01/2021 quy dinh: “4. Truong hop ludt khac ban hanh sau ngay Luat
Ddu tw c6 hidu luc thi hanh can quy dinh ddc thil vé ddu tu khdc véi quy dinh
cia Ludt Pau tu thi phdi xdc dinh cu thé néi dung thuc hién hodc khong thuc
hién theo quy dinh cua Ludt Ddu tu, ngi dung thuc hién theo quy dinh cua ludt
khac do.”

Bén canh d6, v6i viéc lam rd khéi niém von dau tu cia nha nudc tai doanh
nghiép va xdc dinh ndi ham quan Iy vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép, viéc
str dung ngudn vén dé déu tu, xay dung, mua, ban tai san phyc vy cho hoat dong
cua ban thian doanh nghiép la ngudn vén cua doanh nghlep, khong phai 1a ngudn
von nha nudc va cling khong duoc xac dinh la nguén voén déu tu cong, nguon
vén nay cé thé la ngudn von doanh nghiép huy déng (di vay) hodc ngudn vén
khac (tam thoi sir dung do chua dén ky thanh toan). Do d6, dé thuin loi cho
cong tc thuc hién, khong phai tham chiéu sang Luat Dau tu coéng, tai cac Luat
dau tu, xay dung, mua sam tai san cta doanh nghiép can phai nghién ciru quy
dinh cy thé thdm quyen, trinh tu, thu tuc tai Luét nay.

- Vé dau tu ra ngoai doanh nghiép, Diéu 28 Lujt 50 69/2014/QH13 quy
dinh thim quyen quyét dinh dya vao gla tri vén chu so hiru trén bao cao tai
chinh va mirc vén cia du 4n theo Luit ddu tr cong dé phan cap cho Hoi dong
thanh vién/Chu tich cbng ty hodc chu so hiru vén. Déi voi dau tu ra nude ngoai,
Diéu 29 Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh truong hop du an dau tu ra nuéc ngoat
thugc thim quyen quyet dinh chu truong diu tu cua Quéc hdi thi Thi tuéng
Chinh phu quyét dinh dau tu sau khi Qudc hoi quyét dinh chu truong déu
truomg hop du an d&u tu ra nudc ngoai thude thim quyén quyét dinh chu truong
dau tr cia Thu tuéng Chinh phu thi co quan dai dién chi s¢ hiu
vén quyét dinh dau tu sau khi Thu tudng Chinh phu quyét dinh chu truong dau

tur.
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Tai Dleu 30, Diéu 31, Pidu 32 Luat Pau tu sb 61/2020/QH 14 quy dinh

thdm quyén quyet dinh chu truong déu tu ctia Quéc th Thu tudng Chinh phu
va UBND cdp tinh, trong d6 Thu tuong Chmh phti quyét dinh chi truong mat s6
du an diu tu khong phan bi¢t ngudn vén dya vao finh vuc va quy md dau tu.
Déng thai, tai khoan 1.e Piéu 57 Luat Ddu tu s6 61/2020/QH14 quy dinh hd so
trinh Qudc hoi, Thu tucmg Chinh pha quyét dinh chi truong du tu ra nuée
ngoai phai bao gdm: “e) vdn bdn cua co quan dai dién chu so hiru chap thudn
nha dau tw thuc hién hoat dong dau tw ra nude ngoai va bdo cdo thém dinh néi
bG vé ddu tie ra nuée ngodi cua doanh nghzep nha nudc quy dinh tai khodan |
Diéu 59 cia Ludt ndy hodc quyet dinh ddu tu ra nudc ngoai theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 59 cia Lugt nay”; Tat khoan 1, khoan 2 Piéu 59 Lujt Ddu tu sb
61/2020/QH14 quy dinh “/.Viéc quyét dinh d’au tw ra nudc ngodi cua doanh
nghiép nha nudc thuc hién theo quy dinh ctia phap ludt vé qudn Iy, sir dung von
nha mede ddu te vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép va quy dinh khdc
cua phap ludt c6 lién quan”. Nhu viy, dbi véi céc doanh nghiép c6 vén nha
nudc, ho so trinh Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu truong dau tu
ra nude ngoai phai bao gbm vin ban cila co quan dai dién chn sé hiru chap thuan
~ thuc hién hoat dong dau tu ra nudc ngoai va vin ban chép thuin diu tu ra nudc
- ngoai/bdo céo thim dinh ndi bd vé diu tu ra nude ngoai cua doanh nghiép nha
 nudc.
Thuc té hién nay trong qué trinh thyuc hién du an diu tu déi véi nhing
" doanh nghlep co quy md vén 1én, c6 nhing du an diu tr ra ngoai doanh nghiép
thudc thdm quyén clia Hai ddng thanh vién/Chu tich cong ty hoidc chu $0 him
nhung thudc tiéu chi/linh vire do Quéc héi/Thu tudng Chinh phit quyét dinh cht
truong diu tu theo quy dinh ctia Luat Dau tu nén phai nghién ctru sira ddi quy
dinh vé thdm quyén quyét dinh dau tu vén ra ngoai doanh nghi€p cho phu hop
véi Luat dau tu. Miit khic, theo quy dinh tai cac vin ban néu trén, khong td co
quan dai dién chi s& hiru vén phai quyét dinh dau tu ra nudc ngoai truoc hay
sau khi Quéc héi, Thi tuéng Chinh phtt quyét dinh chu trirong dau tur (theo Luat
diu tu thi quydt dinh ddu tr phai c6 trude, theo Luat sd 69/2014/QHI13 thi co
- quan dai dién chu s& hitu vén quyét dinh sau khi Thi tuéng Chinh phi quyét
. dinh chu truong dau tu). D&i vai cdc dyr an ddu tu ra nude ngoai bude dau quy
' md nhé thude thdm quyén quyét dinh ctia co quan dai dién chu s& hitu vén,
~ nhung sau nhiéu nam di vao hoat dong tang quy mé dau tu. Do viy, ciing cin
* phai quy dinh cu thé, phéan cip ré rang dé dam béo chi dong va trach nhiém cia
co quan quyét dinh vé hiéu qua d4u tu. Mat khac, viéc chuyén nhuong vbn cua
- doanh nghiép thyc hién cac du an dau tu tai nude ngoai chua co quy dinh cu thé
tai Lut 69/2014/QH13 din dén cic doanh nghiép trong thoi gian qua ling ting
va khong ¢ co s& phéap 1y khi thuc hién chuyén nhuwong vén dau tu tai nudc
ngoai. Do d6, cAn nghién ciru quy dinh cu thé ¢ doanh nghiép thuc hién.
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- V& co cAu lai va chuyén nhugng vbn gop tai cac doanh nghiép khac

Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh chuyen nhuong von diu tu ra ngoai doanh
nghiép tuong ty nhu viéc chuyen nhugng vén ctia nha nudc tai doanh nghiép,
khdng quy dinh ngi dung co cau lai von gép cua DN F1 tai cac doanh nghiép
khac (DN F2) va khong quy dinh viec chuyén nhuong du n dau tu.

Tai khoan 1 Diéu 46 Luat dau tu (Luat 56 61/2020/QH14) c6 hiéu luc tir
ngay 01/01/2021 quy dinh: “e) Khi chuyén nhuong dy dn ddu tw, ngoai viéc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu nay, doanh nghiép nha nuoc co trach nhiém
thuc hién theo quy dinh ctia phdp ludt vé quan IY, sir dung vén nha nude dau tu
vao sdn xudt, kinh doanh tai doanh nghiép trudc khi thuc hién viéc diéu chinh

dw an dau ne’.

Thuc té qua trmh hoat dong cua cac DN FI c6 tién hanh co cau lai céc
doanh nghiép c6 vén gbép theo hinh thirc cb phin hoa, sap nhép, hop nhat cac
DN F2, chuyén tir doanh nghiép dc 14p thanh don vi phu thugc. Do d6 can bb
sung quy dmh cho phu hop vdi tinh hinh thuc tién theo hudng; (1) vxf;c chuyén
nhugng vén ap dung tuong tu nhu déi vai viéc chuyén nhugng von dau tu cia
nha nudc tai doanh nghiép; (1) viéc chuyen DN F2 doc lap thanh don vi phu
thuoc dam bao nguyén tic DN F1 pha1 ké thira 10an bo quyén va nghia vu cua
doanh nghiép doc 1dp trudc khi chuyen dbi, viéc thanh 1ap moi doanh nghiép cé
vén gép 100% cua DN F1 phai c6 dé an nhu thanh 1ap moi doanh nghiép va
dugc co quan dai dién chu so hitu phé duyét theo phén cap; (iii) khi chuyén
nhuong du an dau tu phai thué td chirc ¢é chirc ning thim dinh gia xac dinh lai
gia khéi diém, dong thoi t6 chire d4u gia cbéng khai, khéng ap dung phuong thirc
ban thoa thuan (1v) viéc chuyén d6i md hinh hoat dong cua DN F2 thanh cong ty
c6 phan, TNHH hai thanh vién, sip nhép, hop nhét... thuc hién theo nguyén tic

¢é thué té chire dinh gia xdc dinh gia khoi diém va thuc hién ban dau gia cong

khai, minh bach.

- V& phan phdi loi nhudn sau thué, Diéu 34 Luat sb 69/2014/QH13 quy
dinh doanh nghiép trich khong qua 30% 19i nhuén sau thué dé lai doanh nghiép
sir dung vao muc dich dau tu phat trién nganh, nghé kinh doanh chinh ctia doanh
nghiép (hinh thanh Quy dAu tu phat trién); 1ap quy khen thuong, quy phic loi
cha ngudi lao ddng va quy thuong clia ngudi quan ly doanh nghiép, Kiém soat
vién trén co s& hidu quéa hoat dong ctia doanh nghiép, mc d$ hoan thanh nhiém
vu duge Nha nudc giao; phan con lai ndp vao ngan sach nha nudc. Cén nghién
ciru bd sung quy dinh DN F1 dugc st dung lgi nhuén sau thué dé bd sung vén
diéu 1¢ bang chia ¢ tirc, cb phleu (trucmg hop Céng ty cd phan Coéng ty TNHH
2 TV cé vén nha nuéc >50% von diéu 18).

Viéc trich 1dp Quy dau tu phat trién duoc xac dinh 1a vén cta chi sé hiru aé
tai doanh nghiép chua phai la von diéu 1é cia doanh nghiép, chi duge dung dé
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thuc hign cac dy 4n dau tr phat trién doanh nghigp va bé sung vén diéu 1¢ cho
doanh nghiép. Péi véi doanh nghiép do nha nuge can nim 8ir 100% von diéu 18
s€& duqc nha nuoc dau tu du vén didu 1é theo quy dinh dé hoat dong. Viée xdc
dinh didu chinh vén diéu 18 cin cir vao chlen lugc, ké hoach san xuét kinh doanh
- 05 nam cua doanh nghiép da duoc cép cé thdm quyén phé duyét chu trurong
- dugce ghi ké hoach dau tu bo sung von tir ngén sich nha nudce. Do d6 dé dam bao
viéc quan ly chit ch& ngudn lyc dau tu lai vén nha nude vao doanh nghiép, quan
ly tap trung nguon thu ngan sach nha nudc, dam bao viéc khi doanh nghiép c6
nhu cau tang vén didu 1& dé thuc hlen cac du an mo rong san xuat kinh doanh sé
thye hién theo quy trinh dau tu vén tir ngén sach nha nudc, cin xem xét diéu
chinh quy dinh trich 14p Qu¥ diu tu phat trién khéng qua 30% lgi nhuén sau
thué d lai doanh nghiép theo hudng tiép tuc duy tri quy dinh trich téi da 30% &
DN F1.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc trich Quy khen thudmg phiic loi tdi da 3
thang lwong thuc hién ddi véi doanh nghiép xép loai A; 1,5 thang luong thuc
hién i véi doanh nghiép xép loai B; 1 thang luong thuc hién déi v6i doanh
nghiép xép loai C; Doanh nghiép khong thuc hién xép loai thi khéng duoc trich.
Thuye té nhiéu doanh nghiép ¢o sb lugng can b, cong nhan vién lon, doanh thu,
lgn nhuén... cia doanh nghiép dam bao theo danh gia xép loai nén s6 du cia 02
quy nay tai mot s6 doanh nghiép tuong ddi 16n (trong khi loi nhuén con lai dé
nop v€ ngan sach nha nuoc la khong dang ké va khong phan anh ding quy mé
ciing nhu hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép). Mit khac,
theo quy dinh cua phap luat vé thué thu nhip doanh nghiép hién hanh cho phép
tdng sb chi c6 tinh chét phuc lgi khdng qua 01 thang luong binh quén thuc té
thuc hién trong nam tinh thué ctia doanh nghiép.

. - Vé danh gia, xép loai doanh nghiép, Luat sé 69/2014/QH13 quy dinh viéc
~ danh gia, xép loai doanh nghiép can cir vao 04 nhdm tiéu chi’’; viéc danh gia
* ngudi quan 1y doanh nghiép dua vao két qua danh gia, xép loai doanh nghiép va
* vigc thuc hién quyén, trach nhiém duogc giao; Chinh phu quy dinh tiéu chi danh
gié két qua thyc hién myc tiéu, nhiém vy dugc giao, két qua hoat déng va muec
do hoan thanh nhiém vu cta ngudt quan ly doanh nghiép.
Theo quy dinh néu trén, viéc danh gia xép loai doanh nghiép cling nhu viéc
danh gia bao toan vén cua doanh nghiép dang duge danh gia chung trén két qua
hoat dong cua doanh nghiép va timg du an déu tu (phai cé hidu qua), trong khi

22 Gém: (1) Mirc d6 thuc hién ké hoach cia doanh nghiép v& doanh thu, lgi nhudn va ty sut igi nhusn trén vén
cht s¢ hitu cia doanh nghiép; (2) Kha n3ng thanh t04n ng, n¢ phai tra qua han cia doanh nghiép; (3) Viéc thuc
hién nhiém vu cung mg san phdm, dich vu céng fch do Nha nuéc dat hang, giao ké hoach; (4) Viéc chdp hanh
. chinh sach, phip ludt v& diu tu, quin ly, si dung v8n nha nudc va quy dinh khic cia phap lujt cé lién quan
+ (Diéu 59 Luat s6 69/2014/QH13).
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d6 doanh nghiép con phai thuc hién mot sb nhiém vu chinh tri do Nha nudc giao
(cac nhiém vy nay thuong kho dat duoc hiéu qua kinh té cao ma chu yéu thé
hién hiéu qua veé mét xa hdi, chinh tri); déi véi tirng dy 4n déu tu cu thé di duoc
lap va trién khai theo ding quy dmh cua phap luat nhung ¢6 thé khong dat dugc
nhu du kién ban dau do nhleu yéu t6 khach quan cling nhir xét vé tong thé viéc
ddu tu cia doanh nghiép van dat dugc hiéu qua; chién lugc, ké hoach dau tu
phét trién 05 ndm va ké hoach san xuat, kinh doanh hing nim cua doanh nghiép
do chu s& hiru giao cling chiu nhiéu yéu t6 tac dong khach quan nhu tinh hmh
dich bénh COVID thoi gian qua, cude cach mang chuyén déi cdng nghé s0..
dan t&i viéc didu chinh céc chi tiéu ké hoach anh hudng dén két qua danh gia,
xép loai. Viéc ddnh gia hiéu qua doanh nghi€p, ngoai nhi¢ém vu chinh tri, an sinh
x4 hoi... con lai danh gla theo ty sudt loi nhuan/von chi s hiru doanh nghiép tir
dé xac dinh ché db tién luong cho nguoi lao déng phu hop dam bao khuyén
khich ddng vién kip thoi, nang sudt lao ddng, hiéu qua sir dung vén.

Loi nhuan sau thué con lai sau khi trich 1ip cic Quy theo quy dinh cia céac
doanh nghiép cé vdn nha nude duge ndp vao ngan sach nha nudc, qua trinh dau
tu tir ngén sach nha nudc vao doanh nghiép theo quy dinh hién hanh phai theo
quy dinh cia phdp luat vé ngan sach nha nude nén chua dugce dam bao tinh linh
hoat, kip thoi hoat. Viéc quan ly, hach toan cac ngudn Juc Nha nuoc dang déu tu
tai doanh nghiép ciing nhu lgi ich cia Nha nudc thu dugc tir vén diu tu tai
doanh nghiép chua dugc quan ly tép trung, chua dap img dugc vidc dau tu linh
hoat, kip th&i vao cac doanh nghiép/du an trong diém 16n cua dit nuac, doanh
nghiép khéi ngfuf;p sang tao, doanh nghiép thuc hién nh1¢m vy quoc phong an
ninh, nganh nghé kho/hiéu qua diu tr khéng cao nhung cin su hlcn dién cua
doanh nghiép nha nuéc nhur Vin kién DPai hoi dai bxeu toan qudc lan thi XIII
cua Pang da néu: “Tién thu tir co ) phan hod, thodi vén nha nuoc dugc quan ly
I1Gp trung va chz st dung cho ddu te cdc cong trinh két cau ha tang trong diém,
quan trong quoc gia, dia phwong va bé sung vén diéu 1é cho mét s6 doanh
nghiép nha nuoc then chét quéc gia.”

- V& quan trj doanh nghiép

Thuye hién chu truong day manh phan cép, phén quyen cho doanh nghiép
thi can c6 nhiing giai phap dé co quan dai dién chu s& hitu vén kiém soat gidm
sat chdt ché hon nifa, ¢6 canh bao som cho co quan dai dién chu s& hitu von nhu
sir dung mot cach hiéu qua cac céng cu nhu: Kiém toan ndi bd, Kiém toan doc
lap, Ban Kiém soat va cé giai phap quan ly ¢o hleu qua, tao dong luc cho cac
nhan sy do €O quan dai dién chu s& hiru von quyet dinh.... Déong thoi, quy dmh
rd hon quyén, trach nhiém cia doanh nghiép dé doanh nghiép chu déng trién
khai thuc hién va chiu trach nhiém ddi véi cac quyét dinh ctia minh.

Luit sé 69/2014/QHI3 mdi quy dinh trach nhiém bado cdo cia doanh
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nghiép ¢é vén nha nudc véi co quan dai dién chu s& hiru von vé két qua, tinh
hinh san xuét kinh doanh, tai chinh, ddu tu... ma chua cé quy dinh trach nhiém
giai trinh cia doanh nghiép c6 von nha nude dbi véi cac co quan quan 1y nha
- nuéc, cac ¢o quan cua Quédc hoi v& noi dung doanh nghiép di bao cdo; ciing nhu
~ trach nhiém giai trinh ctia co quan dai dién chd s& hitu vén trude Québc hoi.
Trong khi do, viéc ting cuong trach nhiém giai trinh s& lam tang hi¢u qua cong
tac quan ly, giam sat von nha nudce dAu tur tai doanh nghiép. Vi vay, can thiét bo
sung quy dinh vé trach nhlem giai trinh cua doanh nghiép c6 von nha nudc, co
quan dai dién chii s& hitu vén trude hoat dong gidm sat ctia co quan Qudc héi.

- V& giam sat, kiém tra, thanh tra vé hoat déng cua doanh nghiép

Theo quy dinh tai diém k khoan 2 Piéu 42 Luat sé 69/2014/QH13 quy
dinh, co quan dai dién chii s¢ hir von glam sat, kiém tra, thanh tra viéc quan ly,
su dung, bao toan va phat trién vén, thuc hién chién luoc, ké hoach dau tu phat
trién, viée sir dung lao ddng, thuc hién ché 4o tién lwong, tién thudng cia doanh
nghiép; c6 ¥ kién vé viéc gidm sat, kiém tra, thanh tra cia co quan, t6 chirc khéc
¢ tham quyén ddi véi hoat dong dau tu, quan ly, sir dung vbn nha nuée tai
~ doanh nghiép. Tai Luét thanh tra nim 2022, khoan 1 Pidu 2 quy dinh: Thanh
* tra la hoat dong xem xét, danh gia, xir ly theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy
dinh cua co quan thyc hién chic ning thanh tra dbi vdi viée thuc hién chinh
sach, phap Iua’it nhiém vu, quyén han cda co quan, td chirc, ca nhan; Hoat dong
thanh tra bao gbm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh Trong khi dé
co quan dai dig¢n chu s¢ hiu vén, ngucn dai dién chu s& hiru von 1a td chic, ca
nhan dugc giao nhiém vy thuc hién quyén, trach nhiém dbi voi doanh nghiép ma
khong phai la g1ao nhiém vu quan Iy nha nuéce. Viéc quy dinh co quan dai dién
chu s& hitu vén duge thanh tra dbi voi doanh nghiép do minh quyét dinh thanh
lap ho¥c dugc giao quan ly la khdéng phu hop véi chi treong tach bach chire
ning quan 1y nha nudc véi chirc nang dai dién chu s& hiru vén.

- B4o céo, cong bd, cong khai thong tin

Theo quy dmh tai Luat so 69/2014/QH13, héng nam Chinh phu ¢6 bao cao
giri Qubc hoi vé tinh hinh hoat dong diu tu, quan ly, sur dung v6n nha nudc tai
doanh nghlep cla ndm trudc trong pham vi toan qudc, d& Qudc hdi theo dai,
nim bt dugc tinh hinh quan ly, sir dung vn nha nuéc dau tu tai doanh nghlep
qua cac nam. Tuy nhién, trong qua trinh thuce hién th&i gian qua cho thay con
mét sb bat cap nhu: Cac doanh nghiép cé von nha nude chua chép hanh bao cao
diy du, kip thoi sd liéu theo thoi han yéu cdu; co quan dai dién chu so hitu cd
noi con chua k1p thdi kiém tra, phé duyét bao céo tai chinh cia doanh nghiép
theo yéu cau; sb lidu bdo céo clia doanh nghiép chua dugc déng nhét (c6 noi lay
bdo cdo tai chinh dugc kiém toan chua duge chu s& hiru phe duyét, cé noi lay
bao cao tai chinh d3 dugc chu sd hitu phé duyét, cé noi lay sé liéu d4 diéu chinh
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theo két luén cua co quan thanh tra, kiém toan...).

Luit sé 69/2014/QHI13 quy dinh cong khai thong tin cua doanh nghiép
(Piéu 61). Tai Khoan 1, Khoén 2 Piéu 109 va Khoan 1 Dleu 110 Luat Doanh
nghiép d& quy dinh cu thé an dung doanh nghiép co von nha nudc cong bd
thong tin dinh ky va cong bé thong tin bat thuong. Do d6 cdn ra soat, diéu chinh
lai ndi dung cua Luét theo huong ap dung pha hop vai Luat doanh nghiép va bo
sung cac ndi dung cin thiét khac do chi s& hitu yéu ciu. Ngoai ra, Luat s6
69/2014/QH 13 chua quy dinh v1ec bao cdo, cong bo cong khai thong tin déi véi
doanh nghiép do Nha nudc nim gitr dudi 100% vén didu 1& din dén chua dam
bao tinh bao quat, day du, co s& phap 1y dé trién khai thuc hién.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sb didu cuia Luit Doanh nghiép quy dinh vé nguyén tic
xdy dung, cdp nhét, quan ly va khai thac Co s& dit liéu qudc gia ve doanh nghiép
nha nudc (ddy 14 mot trong nhiing chirc ndng quan ly nha nudc vé quan ly hoat
dong dau tu von).

Viéc bao cdo, cong b, cong khai théng tin cia doanh nghiép, co quan dai
dién chi so hitu von hién nay chua thuc su dap ung day du, kip thoi yéu cau
trong cong tac quan ly nha nudc do d6 can quy dinh & ché do bao céo cua
doanh nghiép, co quan dai dién chu so hitu von, ngudi dai dién chu so huu von
va trach nhiém trién khai thuc hién.

Péng thoi dé giam thleu thi tuc hanh chinh, rat ngén thoi gian xir 1y cong
viéc, dam bao cap nhit s6 liéu bao céo kip thoi hon, thuén tién cho viéc cac-co
quan, don vi, cd nhan truy cap dit liéu va cdng tdc quan ly nha nudc thi can hién
dai hoa, ting cudng img dung cong nghé thong tin trong quan ly, déu tu vén nha
nudc tai doanh nghiép.

b) béi vol doanh nghlep do Nha nuéc nim trén 50% vén diéu 1&, 6ng s6
cd phén ¢6 quyén biéu quyét

Trén co s& dleu chinh déi tugng ap dung cho phu hop véi Lujt doanh
nghiép nim 2020 gom: (i) doanh nghiép do Nha nuéc nam 100% von dleu I¢;
(11) doanh nghlep do Nha nu’0'c nam giit trén 50% vén diéu 1& hoidc téng sb co
phin c¢é quyén biéu quyét can ra sodt bd sung cac quy dinh trong Luat theo
huéng co quan dai dién chu s¢ hitu vén Chl dao ngudi dal dién phan vén nha
nuoc tai cac doanh nghiép do Nha nudc nim giir trén 50% vén diéu 1 hoic téng
s6 cb phan co quyén biéu quyét dé co ¥ kién stra ddi, bd sung diéu & cia doanh
nghiép co vbn gdp cua Nha nuoc va cac quy ché quan trj ndi b khac cho phu
hop khi quan ly, su dung von, tai san tai doanh nghiép, giam sat, phan ph01 loi
nhuén, t& chirc thodi vén dau tu & cac doanh nghiép khac.. - nd1 dung diéu chinh
ap dung nhu doanh nghiép do nha nudc nam gir 100% von diéu 1€ néu tai dlem
a néu trén. Viéc bd sung ting vén diéu 1& tir ¢b tic chia bing cb phiéu cén b
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sung nguyén tic cho phi hop véi Luét doanh nghiép.

Pdng thoi, bé sung quy dinh yéu cdu cac doanh nghiép nay phai thuc hién
ding ky giao dich/niém yéu trén thi trudmg ching khodn, 4p dung céc chudn
muc vé cong bd thong tin, quan tri doanh nghiép, dbi xir céng bing gitta cac cd
dong (thanh vién gdép vén) va cac bén loi ich lién quan tuong tu nhu cong ty dai

chung theo quy dinh cua phap luét chimg khoan.

c) Ddi véi doanh nghiép do doanh nghiép ¢6 vén nha nude dau tu s¢ hiru
100% von diéu 1é

Trén co s& xac dinh ndi ham quan Iy vén nha nuéce néu trén, Nha nude va
co quan dai dién cht s¢ hitru vn ctia doanh nghiép cé vén nha nude diu tu cin
cd nhimg quy dinh diéu chinh dé dam bao quyen va lgi ich ¢d lién quan nhu quy
dinh vé quan tri doanh nghiép, vé phan phdi lgi nhuin sau thué, vé phan cap
thdm quyén quyét dinh diu tu... cac doanh nghiép do doanh nghiép cé vén nha
© nude dau tu s hiru 100% vén diéu 1é (DN F2 do doanh nghiép ¢ vén nha nude
déu tu s hiru 100% vén didu 18).

Trén co s& d6, cin ra soat bd sung cac quy dinh trong Luat theo huéng Hai
ddng thanh vién/Cha tich doanh nghiép do Nha nudc nim gitr 100% von diéu ¢
hodc co quan dai dién chu s& hitu vén chi dao ngudi daj dién phén vén nha nuérc
tai cac doanh nghlﬁzp do Nha nuoc nam gitr trén 50% v6n didu 18 hodc tong s6 ¢b
, phdn c6 quyen bidu quyét Yéu cau stra doi, bd sung didu 1é cia DN F2 do doanh
. nghiép c6 vdn nha nuée déu tu sé hitu 100% vén dleu 1& va céc quy ché quan tri
ndi bd khac cho phu hop khi quan ly, st dung von tai san tai doanh nghiép,
giam sat, phan ph01 loi nhuan, t& chic thoai vén dau tr & cac doanh nghlep
khéc... ndi dung diéu chinh 4p dung nhu doanh nghiép F1 (do nha nuéc nam giit

100% vdn diéu 18 néu trén).

. d) V& tién luong, tién thudng: Chinh sach tién luong, tién thudng ddi véi
~ ngudi lao dong tai doanh nghiép c¢é vén nha nudc vén con nhiéu han ché, bat
cap; con mang nidng tinh binh quin, khéng bao dam duge cude sbng, chwra thu
hut, phat huy dugc nhan tai, chua tao duoc dong luc dé ning cao chit ugng va
hiéu qua 1am viéc cua ngudi lao dong. Chua phat huy dugc quyén, trach nhiém
ngudi quan ly doanh nghlep trong viéc danh gia va tra luong, thudmg, gin véi
nang suat lao dong, chat lugng, hiéu qua cua ngudi lao dong. Vi vay, can nghién
. ctru thé ché hoa theo néi dung cai cach chinh sach tién luong déi véi doanh
| nghi¢p nha nuéce trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Héi nghi
lan thir bay Ban Chéap hanh trung uong khéa XII vé cii cach chinh sach tién
luong dbi vai can bd, cong chie, vién chire, luc luong vii trang va nguol lao
' déng trong doanh nghiép theo hudng: (i) Doanh nghiép tu quyét dinh chinh sach
tién luong, tién thudng, trong do cd thang, bang luong, dinh mirc lao dong; Nha
. nude khdng can thiép truc tiép vao chinh sich tién luong, tién thudng cua doanh
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nghlep Doanh nghiép va nguoi lao déng thuong lugng, thoa thuin tién lLrong,
tién thuong, ky hop déng lao ddng va tra luong, thuong gén véi nang sudt va két
qua lao dong (ii) Nguyén tic xac dinh tién luong, tién thuorng duge gin véi
nhiém vu, diéu kién san xuit kinh doanh, nganh nghé, tinh chét hoat déng, ning
sudt lao déng va hiéu qua san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép, bao dam mit
bing t1en luong trén thi truong. Trudng hop thuc hién glao khoan chi phi tién
lwong, tién thudng trong quy luorng dam bao nguyén tic gén véi két qua hiéu
qua quan ly, st dung va diu tu von nha nude tai doanh nghiép. (iii) Ddi véi
doanh nghiép lam nhiém vu binh 0 dn thi truomg theo nhiém vu duge Nha nude
giao dugc tinh toan, xac dinh dé loai trir nhifng chi phi bao dam thuc hién nhiém
vu binh én thj trudmg, 1am co s& xdc dinh tién luong, tién thudng cua ngudi lao
dong va ngudi quan ly doanh nghiép. péi voi doanh nghiép dich vu cdng ich
duoc tinh dang, tinh di chi phi tién luong, tién thudng phi hop véi mat bang thi
truong vao chi phi, don gia san phdm, dich vu cong ich. Chinh sich tién luong,
tién thudng bao dam diéu tiét thu nhap, hai hoa loi ich glua doanh nghiép, nguoi
quan ly, ngudi lac déng va Nha nude. (iv) Tién Juong, tién thudng cia ngudi dai
dién chu sor hiru vén, kiém sodt vién, kiém toan ndi bd do co quan dai dién chu
s& hitu von ci, gioi thidu, thué duge sir dung tur ol nhuén sau thué cua doanh
nghiép.

7. V& cac co ‘quan, t chirc dugc phin cdng phén cap thuc hién quyén dai
dién chu s& hitu vén nha nude ngoai cac B, nganh, UBND céc tinh thanh pho
con co Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép (UBQLVNN) va Téng
cong ty Piu tu va k1nh doanh vén nha nudc (SCIC). Trong co ciu quan ly cua
UBQLVNN van con tdn tai su tring 13p do UBQLVNN lam dai dién chu so hiru
von truc tiép tai SCIC, trong khi SCIC cling thuc hién tiép nhéan va thuc hién
quyén dai dién chu sé& hitu von nha nuéc va quan ly von nha nudc tai cdc doanh
nghiép do Bg, co quan ngang B, UBND céc dia phuong chuyen giao. Con kho
khan trong viéc xac dinh doanh nghiép khéng do co quan, t6 chirc quyct dinh
thanh 14p nhung dugc giao quan ly nhu cac ngén hang thuong mai co phan nha
nudc trude diy do Thu tudng Chmh phii quyét dinh thanh 13p va sau nay Ngén
hang nha nudc dang thuc hién quyen trach nhiém cuia dai dién chu s¢ hiru von
nha nudc tai cac ngan hang nay nhung khong c6 vin ban glao cu thé. V& quyén,
trach nhiém cta céc co quan lién quan trong thuc hién quyén cua chu so hiru
von (Chinh phi, Thi tuéng Chinh phu, co quan dai dién chu sd hiru von Hoi
déng thanh vién, Chu tich cong ty, kiém soat vién, ngucn dai dién phén v6n nha
nudc, ngudi dai dién phén von cua doanh nghiép) cin duge ra soat diéu chinh
cho phu hgp dam bao phén cap manh cho B¢ trudng, Thu trudng co quan ngang
B0, co quan chu s& hitu von, giam cac cdng viéc su vy cua Chmh phu va Thu
tuéng Chinh phu; Co quan dai dién chi s hifu v6én phén cip quyén, trach
nhiém, tdng tinh tu chu cho Héi dbng thanh vién, Ban diéu hanh doanh nghiép
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¢6 vdn nha nude dau tr qua d6 han ché viée cac co quan quan ly nha nuoc lam
thay co quan dai dién chu s¢ hiru lam thay doanh nghiép; ting cudng vai tro
quan ly nha nudc ctia Bé Tai chinh. Cu thé:

a) Vé cac O quan, t& chirc duge phan cong, phan cip thyc hién quyén dai
dién chi sé& hiru von

Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh co quan dai dién chu s¢ hiru vén la co
quan, té chirc duge Chinh phu giao thyuc hién quyén, trach nhiém cta dai dién
chu s& hiru vén ddi véi doanh nghiép do minh quyét dinh thanh lap hoic duoc
giao quan ly va thuc hién quyén, trach nhiém d6i véi phin vén nha nuéc diu tu
tai cng ty cb phén, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én. Hién
nay, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 10/2019/ND-CP va Nghi dinh
131/2018/ND-CP huomg din cu thé viéc phén cong phan cép thuc hién quyén
dai dién chu s& hitu von cho cac B4, dia phuong, Uy ban quan ly vn nha nuée
_ tai doanh nghiép (UBQLVNN) va Tang céng ty Pau tu va kinh doanh vén nha
_ nudce (SCIC).

: Trong co cu quéan 1y cia UBQLVNN van con ton tai su tring lap do
' UBQLVNN lam dai dién chu s& hitu truc tiép ta1 SCIC, trong khi SCIC cling
~ thye hién tiép nhén va thuc hién quyén dai dién chu s& hitu von va quan ly vén

nha nudc tai cdc doanh nghiép do B, co quan ngang B, UBND cac dia phuong
chuyén giao. Thuc tién cac doanh nghiép c6 vén nha nudc dau tu do cac B va
dia phuong thuc hién quyén dai dién chu s& hitu vén, dic biét UBND Thanh phé
Ha Néi va UBND Thanh pho Ho Chl Minh, Bé Quéc phong cé s6 lugng doanh
nghiép cd vén nha nudc dau tu cin duy tri 16n, nén can nghién cim b sung
hudng dan cu thé mé hinh co quan thuc hién quyen dai dién chi s& hiru vén tai
céc don vi ndy (UBND Thanh phé H& Chi Minh ¢ dé xudt nghién citu thanh lap
Ban quan ly vén tai dia phuong). Con khé khin trong viéc xic dinh doanh
nghiép khéng do co quan, td chirc quyét dinh thanh 1ap nhung dugc giao quan ly
~ nhu cdc ngan hang thuong mai ¢b phan nha nudc trude day do Thu tuéng Chinh
. phu quyét dinh thanh l4p va sau nay Ngén hang nha nuéc dang thyuc hién quyén,
- trach nhiém cua dai dién chu s hiru vdn tai cic ngin hang nay nhung khéng cé
" vin ban giao cu thé.

Véi myc tiéu tach bach rd ndi dung chirc nang quan ly, dau tr vén cia dai
dién cht s& hitu vén véi chizc ning quén tri, didu hanh cua doanh nghiép nha
nuéc cin phai quy dinh rd quyén, trach nhiém cia dai dién chi s¢ hiru vén theo
chizrc nang va theo phdn cdp Chinh phd, Thu tudng Chinh phu; Chirc ning,
nhiém vy, tinh tu chi cua Hai dong thanh vién/Hoi dong quan tri doanh nghiép
nha nuge dam bao sy ddng bd clia phép luat ¢ lién quan. Péng thoi can nghién
ctru bé sung cu the cac co quan thuc hién quyén dai dién chu s¢ hiru vén tai cac
doanh nghiép cé vén nha nudc theo huéng: thanh lap mot sd td chitc/ca nhan dé
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thue hién quyén da1 dién chu s& hiu von & cic B va dia phuong cé sb lugng
doanh nghiép ¢6 vén nha nudc dau tw can duy tri 1on; ddng thoi tach bach riéng
cac to chizc du tu kinh doanh vén nha nudc nhu SCIC khéng nim trong md

hinh t chirc ciia cic co quan nay.

b) Vé quyen trach nhiém cua cac co quan lién quan trong thuc hién quyen
clia chu s& hiru von

Ludt sb 69/2014/QH13 quy dijnh quyén, trach nhiém cua Chinh phu, ’[hu
tuéng Chinh phu, co quan dai dién chu s& himu von H6i déng thanh vién, Chu
tich cong ty, kiém soat vién, ngudi dai dién phan vbn nha nuéc, ngudi dai dién

phin vén cia doanh nghiép.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Ho61 nghl lan thr nam Ban
Chép hanh Trung uvong Déng khéa XII vé tiép tuc co cdu lai, d6i mdi va nang
cao hiéu qua doanh nghigp nha nudc c6 xac dinh Nha nudc thyc hlen day du
trach nhiém cua chu so hiru von déi véi doanh nghiép nha nudéc, c¢b phin, vén
gop cua Nha nude tai doanh nghiép; thuc sy dong vai tro la nha diu tu, chi so
hitu vén, binh ding vé quyén, nghla vy, trach nhiém vdi céc nha ddu tu khic
trong doanh nghi¢p. Bao dam quyén ty chu trong hoat dong cia doanh nghiép
nha nuoc theo nguyén tic thi truong Ton trong tinh doc lap trong viéc thuc hién
quyen va trach nhiém cua hdi dong thanh vién, hoi dong quan tri, cha tich hoi
dong thanh v1en chu tich hdi déng quan tri, tdng giam déc, ban diéu hanh doanh
nghiép cé von nha nuéc dé hoat dong va quan trj cia doanh nghiép cé vén nha
nuodc duge thuc hién mdt cach minh bach, giai trinh, chuyén nghiép, hiéu qua
cao. Xac dinh ré nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua cac chic danh quan ly
trong hé thdng quan tri ctia doanh nghiép nha nuéc; bao dam trach nhiém di doi
véi quyén han.

Theo tinh thin trén, cn ra so4t hoan chinh quy dinh quyén, trich nhi¢m
clia cac co quan theo hudng phén cp manh cho B truéng, Thu trrong co quan
nganh B, co quan dai dién chu so hiu vén, giam cac cong v1ec Sur vu cua Chmh
pha va Tha tuéng Chinh phi; Co quan dai dién chu s hitu vén phan cap quyén,
trach nhiém, tdng tinh tu chu cho Héi dong thanh vién, Ban diéu hanh doanh
nghiép qua d6 han che viéc cdc co quan quan ly nha nudc lam thay co quan dai
dién chu s& hitu vdn, co quan dai dién chu s& hitu von lam thay doanh nghiép;
ting cudng vai trd quan ly nha nuéc cua B Tai chinh.

¢) V& cong khai thong tin hoat ¢ddng ciia doanh nghiép

Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh céng khai thoéng tin cua doanh nghiép
(Piéu 6 1). Doanh nghiép c¢6 von nha nuéc thuc h1en cdng bd cong khai theo quy
dinh v& cong b thong tin cua doanh nghiép c6 v6n nha nudc (trr nhimg ndi
dung theo quy dinh vé bi mét nha nudc); Viéc cong khai duoc thuc hién thong
qua hé thdng cong nghé théng tin ctia doanh nghiép, co s dit liéu vé dau tu vén
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nha nuéc vao doanh nghiép. Do d6 cén ra soat, diéu chinh lai ndi dung cua Luat
theo hudng ap dung phu hop va bd sung céc ndi dung cén thiét khac do chu s&
hitu yéu ciu. Mt khac, Luat sé 69/2014/QH13 mdéi quy dinh trach nhiém béo
c4o cua doanh nghiép ¢é von nha nude véi co quan dai dién chi s& hitu vén vé
két qua, tinh hinh sn xudt kinh doanh, tai chinh, d4u tu... ma chua ¢6 quy dinh
trach nhiém giai trinh ciia doanh nghiép c6 vén nha nudc ddi véi cic co quan
quéan 1y nha nudc, cic co quan ciia Qubc hoi vé ndi dung doanh nghiép da bao
c4o0; ciing nhu trach nhiém giai trinh cta co quan dai dién chu s& hitu vén trude

Quéc hoi. Trong khi d6, vigc tang cudng trach nhiém giai trinh s€ lam tang hiéu
. qua cdng tic quan ly, giam sat von nha nudc dau tu tai doanh nghiép. Viéc bao

cdo, cong bd, cong khai thdng tin ciia doanh nghiép, co quan dai di¢n cha s¢ hiru
von hién nay chua thuc sy dap ung day du, kip thdi yéu cau trong cdng tac quan
Iy nha nude do dé can quy dinh rd ché % bio céo cia doanh nghiép, co quan dai
dién chu s& hiru vén, ngudi dai dién chu s& hitu vén va trach nhiém trién khai
thuc hién.

Déng thoi dé giam thiéu thi tuc hanh chinh, rat ngin thai gian xix Iy cdng
viéc, dam bdo cdp nhat s6 liéu bio cdo kip thoi hon, thudn tién cho viéc céc co
quan, don vj, ¢4 nhin truy cdp dir lidu va cdng tac quan Iy nha nudc thi can hién
dai hoa, ting cudng tmg dung cong nghé théng tin trong quan 1y, diu tu von nha
nudce tal doanh nghiép.

Vi vdy, can thiét bd sung quy dinh v& trach nhidém giai trinh cia doanh

: nghiép c6 von nha nuédce, co quan, nguoi dai dién chi sd hitu von trude hoat

déng giam sat cua co quan thude Hoi ddng nhan dan, Québc héi.

8. Bén canh do, trong qua trinh trién khai thye hién Ludt 69/2014/QH13
théi gian qua nhiéu chu truong, quan diém chi dao cta Dang va hé thong phap
ludt co nhiéu thay d6i va cac cam két qudc té do Viét Nam 1a thanh vién nhu:

a) Cht truong, quan diém chi dao

- Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Hoi nghi 1an thit nim Ban
Chap hanh Trung uong Pang khéa XII vé tiép tuc co cdu lai, déi méi va nang
cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc da chi dao va giao nhiém vu thuc hién ra
soat, hoan thién hé thong ludt phap, co che, chinh sach vé doanh nghiép cp von
nha nudc, dac biét 1a cac co ché, chinh sich vé tip doan kinh t€, quan 1y von, tai

- san nha nudc tai doanh nghiép va co cau lai, ddi mdi, nang cao hiéu qua doanh

nghiép ¢é vbn nha nuéc phi hgp véi chi truong, dudmg 16i cia Dang, tinh hinh
thuc té va kinh nghiém duc két dugc trong thai gian qua’®. Tach bach, phan dinh
6 chirc nang chi s& hitu tai san, von cua Nha nudc véi chic néng quan ly nha

nudc d6i voi moi loai hinh doanh nghiép va véi chirc ning quan tri kinh doanh

* piém 4 myc 111 v& nhiém vy va giai phap chi yéu cda Nghj quyét s§ 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
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ctia doanh nghiép c¢é vén nha nudc; doanh nghiép cé vén nha nudc 1a doanh
nghiép do nha nudc nim gir 100% vbn diéu 1é hodc cd phén, vbn gop chi phdi
dugc td chic va hoat ddng dudi hinh thic cong ty ¢ phan hoic cong ty trach
nhiém hitu han®

- Vin kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111 cua Dang 6 néu: “Tiép
tuc thuee hién sdp xep lai doanh nghiép nha nuce, tap trung giir viimg nhimg linh
viee then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong vé quoc phong, an ninh;
nhimg linh viee ma doanh nghzep thuéc cdc thanh phan kinh té khdc khong dau
te. Cung ¢6, phat trién mét sé tap doan kinh 6 nha nuo'c o quy mé [Ofn hoat
dong hiéu qud, c6 kha ndng canh tranh khu vue va quéc té trong mét s6 ngann,
linh vuc then chét ciia nén kinh té. Bdo dam cong khai, minh bach trong co cdu
lai doanh nghiép nha nieéce, nhdt la trong c6 phan hod va thodi vén nha nuée tai
doanh nghiép. Pén ndm 2025, hoan tat viéc sdp xép lai khéi doanh nghzep nha
nwoc; xu Iy co ban xong nhung yeu kém, thdt thoat ciia cdc tép doan, téng cong
ty nha nude. Tién thu tir 6 phan hod, thodi von nha nuoc duge quan Iy tdp
trung va Chl sir dung cho dau tie cdc céng trinh két cdu ha tang trong diém, quan
trong quoc gia, dia phu'ong va b6 sung von diéu l¢ cho mét s6 a’oanh nghiép nha
nurée rhen chét quéc gia thude 4 linh viee Nha nudc dau tw va nam giw von theo
quy dink’®. Néng cao hiéu qua ciia doanh nghiép nha nucc sau cé phan hod.
Hinh thanh déi ngil quan Iy doanh nghiép nha nwdc chuyén nghiép, co trinh do

I
cao.””

- Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 clia Quéc hoi vé tiép tuc
hoan thién va diy manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, str dung
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ) phén hdéa doanh nghiép nha nudc
d4 giao Chinh phu khan truong téng két, hoan thién chinh sach, phap luat vé
quéan ly, sir dung vén, tai sin nha nudc tai doanh nghiép va cb phin hoa doanh
nghiép nha nudc; sém trinh Qudc th sira doi, thay thé cac noi dung con vudng
mic cua Luat Quan ly, sir dung vén nha nuéc diu tu vao san xuat, kinh doanh
tai doanh nghiép véi cac Luat Doanh nghi¢p, Luat Diu thau (stra ddi), Luat Xay
dung, Luat Dau tu, Luat Pit dai (sira d6i) va cac van ban khac c6 lién quan’

b) Hé théng phép luit lién quan c6 su thay ddi tac dong anh huong dén
ndi dung quy dinh trong Luat 69/2014/QH13

- Ngay 20/11/2018 tai ky hop thit 6 Qubc hdi XIV théng qua Luat sb

2 Biém 1 muyc Il v¢ quan diém chi dao va muc tidu cia cua Nghj quyét s 12-NQ/TW ngdy 03/6/2017.

* Gém: (1) Cung ing san phém dich vu cdng fch thiét yéu cho x3 hél (2) Truc tiép phyc vy quéc phong, an
ninh. (3) Linh virc dgc quyén ty nhién. (4) Ung dung cdng ngh¢ cao, dau tu lém, tao dong luc phét trién nhanh
cho céc nganh, linh virc khéc va nén kinh té (Diéu 10, Luat sé 69/2014/QH13 vé quan Iy, su dung vén nha nudéc
diu tr vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép).

" Piém 2.2 muc IV Phin thir hai cia Bao cdo dénh gia két qué thuc hign nhi¢m vy phat trién kinh té - x3 h$i §
nam 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025.

32 Khoan 1.a Diéu 2 Nghi quyét s6 60/2018/QH14 ngdy 15/6/2018 cla Quéc hdi.
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35/2018/QH14 stra d6i bd sung mot sé diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy
hoach ¢o hi¢u lyc tir ngay 01/01/2019, tal Diéu 22 da quy dinh sira di, bo sung
mét sb didu coa Lujt Quan ly, sir dung vdn nha nuéc dau tr vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghu_ep3 3,

- Ngay 13/6/2019, Qubc hdi ban hanh Luit ddu wr céng (Luét sb
39/2019/QH14) c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2019, tai khoan 4 Diéu 3 quy dinh:

“Diéu 3. A'p dung Ludt Ddu tr cong, diéu wéc quéc té, thoa thudn qudc té

4. Viéc quan Iy, sir dung von dau te cia Nha nudc tai doanh nghiép thuc
hién thc’)o quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sir dung vén nha nuée dau tw vao

san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

- Ngay 17/6/2020, Quéc hoi ban hanh Luft doanh nghiép (Luit sé
59/2020/QH14) ¢6 hiéu Iye tir ngay 01/01/2021, tai Diéu 88 ¢6 x4c dinh DNNN
la doanh nghlep dugc td chirc dude hmh thitc cong ty trach nhiém hiru han, cong
ty cb phan do Nha nuéc ném 100% von didu 18, nim giir trén 50% vén diéu 16
hoic tong sb cd phéan cé quyén biéu quyét.

- Ngiy 17/6/2020, Quéc hdi ban hanh Luit ddu tr (Luat sb
61/2020/QH14) c6 hiéu luc tir ngdy 01/01/2021, tai khoan 3.a va khoén 4 Diéu 4
quy dinh:

“Diéu 4. A}J dung Ludt dau tie va cde ludt c6 lién quan

3. Truong hop c6 quy dinh khdc nhau giita Ludt déu tw va ludt khac da
. duoc ban hanh truéc ngay Ludt dau tie cé hiéu luc thi hanh vé trinh tu, thu tuc
' dau tw kinh doanh, bdo dam dau tw thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Dadu
tu, trie cac truong hop sau ddy:

a) Viéc ddu tu, quan ly, sur dung von dau tw cua Nha nudc tai doanh

* Pidu 22. Sira 46i, b4 sung mot sé diéu cia Ludt Quan ly, st dung vén nha nuéc ddu tu vao sin xudt, kinh
doanh 1ai deanh nghigp

1. Sira déi, bb sung khoan 2 Piéu 5 nhu sau:

“2. Phit hgp v&i chién luge, ke hoach phit trién kinh té - x4 hi, quv hoach nganh quéc gia.”

2. Sura dbi, bé sung khoan 2 Pidu 8 nhu sau:

- 2. Xay dung chlén luqc dAu tr phét trién doanh nghiép theo chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi, quy
; hoach nganh quou gia.”

: 3. Sira d6i, bd sung dlém d khoan 1 Piéu 12 nhu sau: .

- “d) Pénh gi4 t4c ddng kinh lé x4 h{i cia viéc thanh l1dp doanh nghiép d4di vadi céc loai quy hoach ¢é lién quan
theo quy dinh ciia phap luat vé quy hoach va chién huge phat trién nganh, linh vyuc va viing kinh té;"

4. Sira ddi, bd sung khodn 2 Diéu 19 nbw sau:

“2. Viée déu tr von nha nuéc dé mua Jai mot phin hoic toan bd doanh nghi¢p theo quy dinh tai khodn 1 Pitu
ndy phai phd hgp v&i chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - x4 h6i vA quy hoach nganh quéc gia trong timg
thoi ky.”.

5. Sira ddi, bd sung khodn I Diéu 36 nhu sau:

“1. Can cit pham vi déu tu vén nha nwéc dé thanh l4p doanh nghiép quy dinh tai Didu 10 cia Luft ndy, Chinh
phd quy dinh 1§ trinh thodi vén nha nuéc tai doanh nghiép phi hep voi chién luge, k€ hoach phat trién kinh té -
x4 héi va quy hoach nganh quéc gia.”.
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nghiép thuc hién theo quy dinh cua Ludt Quan ly, sut dung vén nha neée dau tu
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép. '

4. Truong hop ludt khac ban hanh sau ngay Ludt Pdu tw c6 hiéu hwc' thi
hanh cén quy dinh déc thit vé dau tir khdc véi quy dinh cia Ludt Dau tu thi phaz
xdc dinh cu thé ngi dung thuiee hién hodc khéng thuc hién theo quy dinh cua Luar
Pau tu, ndi dung thuc hién theo quy dinh cua ludt khac d6.”

¢) Cam két cia Viét Nam véi cac t6 chirc quic té

- Tai DPidu 1.3 Muc B Chuong I Phu luc 2 Cac cam két/nhém cam két
trong Hiép dinh CPTPP duoc 3 ap dung truc tiép khi Hiép dinh c6 hiéu luc dbi voi
Viét Nam (kém theo Nghi quyet s6 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018) quy dmh
“Doanh nghiép nha nuoc nghta la doanh nghiép duoc so hitu, hode dwoc diéu
hanh théng qua phan quyén s hitu, boi mét Bén”

- biéu 17.1 Hi¢p dinh CTPPP: DNNN la doanh nghiép ma Nha nudc truc
tiép s&r hu‘u hon 50% co phin; hoic kiém soat trén 50% quyén biéu quyét; hodc
gilt quyén chi djnh da s6 thanh vién HDQT hodc b$ may quan ly tuong duong.

Nhizng bt cdp néu trén xudt phdt tiv nguyén nhén sau day:

- Vé thé ché: Luat s6 69/2014/QH13 ra doi trong béi canh thuc hién quyét
liét trong qua trinh co céu lai doanh nghiép cé von nha nudce, nhim khic phuc
nhing han ché bét c4p trong cong tac quan ly vén, tai san tai cac doanh nghi¢p
trong giai doan 2008-2013. Trong d6 kiém soat, gioi han viéc phin cap, phan
quyén cho ngudi dai dién von nha nudec, HQI dong thanh vién 1am giam tinh ty
chii va tu chiu trach nhiém trong qua trinh dau tu, kinh doanh cia doanh nghiép.

Thuc té sau hon 08 nim thuc hién quy md, s6 luong va hiéu qua hoat
dong clia cac doanh nghiép c6 von nha nudc da thay ddi ca vé chiéu rong lan
chiéu sdu. Viéc ban hanh cac quy dinh phdp ly, ddc biét la van ban Ludt nhin
chung déu ¢ dé tré so véi thyc tién doi hoi va muc tiéu phat trién dd dé ra.

- Céc B9 luat, Luat lién quan khac (B luat dan sy nam 2015, Luéat Doanh
nghiép nam 2020, Luit Piu tu cong nam 2019, Luat Pau tu nam 2020, Luit
Thanh tra ndm 2010.. .) d& dugc ban hanh véi nhiéu quy dinh tac dong dén quy
dinh cia Luat sb 69/2014/QH13. Trong khi d6, Ludt s6 69/2014/QH13 ban hanh
niam 2014 chua dugc sira dbi kip thoi dé phi hop véi hé théng luat nay.

- V& td chuc thuc hién: Nhin thic, y thic chép hanh phap luét cua mdt s6
td chirc, ca nhan lién quan trong cdng téc quan ly, su dung vén nha nudc dau tu
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép con han ché, bat cép, anh hudng tdi
hiéu qua thi hanh Lu4t; ca biét cé nhimg hanh vi vi pham phap ludt ma co quan
quéan ly nha nudc phai xu ly.
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V6i ndi dung bao cao danh gia néu trén, Luit 69/2014/QH13 duoc Quéc
héi ban hanh di dat duoc nhimg két qua nhit dinh trong quan ly va hoat déng
dau tu, quan ly vén nha nuéc ddu tr vao doanh nghiép. Tao co s& phap ly cao
nhit trong quan ly, gidm sat dau tu vén nha nudc vao hoat dong san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép.

Tuy nhién qua ra soat téng két, Ludt sé 69/2014/QHI3 con nhiéu tén tai,
han ché va thuc té hoat dong cuia doanh nghiép ¢é vén nha nudc diu tu da thay
d6i rat nhiéu trong thoi gian qua nhu: hinh thic, quy md, quan tri doanh
nghiép.... Tai Thong béo s6 1354/TB-TTKQH ngay 15/8/2022, UBTVQH théng
nhat vé sy cén thiét x4y dyng, trinh Quéc hoi du 4n Luat s6 69/2014/QH13 (sta
dé1) dé kip thoi the ché hoéa quan diém, chu truong cua Dang, thuc hién yéu cau
tai cac nghi quyet ctia Qudc hdi, dap (mg yéu céu cua thuc tién. Dong thoi, dé
dam bao chit luong xay dung du an Ludt, UBTVQH dé nghj tiép tuc nghién
ciy, lémg két thuc tién, bd sung, hoan thién ndi dung cac chinh sich trong dé
nghi x4y dung Luat dam bao thé ché hoa diy du chu trwong, dudong 16i cua
Pang, khic phuc nhimg tdn tai, han ché, bit cép trong cong tac quan ly vén nha
nude nhét 1a cac van dé 1ién quan dén: (i) cb phin hoa, thoai vén nha nudce tai
doanh nghiép; (ii) hoat dong cia Quy hd trg sép xép va phat trién doanh nghiép;
(iii) viéc tach bach, phéan dinh rd chirc ning dai dién chu s& hitu tai san, von cua
Nha nudc véi chire ndng guan ly nha nuéc, chirc nang quan tri kmh doanh cua
doanh nghiép; (iv) téng két, danh gia mé hinh Uy ban Quan Iy vbén nha nudc tai
doanh nghiép; (v) ra soat dé dam bao tinh dong bd, thong nhét cia hé théng
phép ludt, trong d6 ¢é cac luat dang dugce nghién ciru sua d6i, bd sung nhu Luat
Pit dai, Lust Ngan sach nha nudc va cac luat khac ¢é lién quan.

Vi vdy, dé thuc hién chd truong, dinh hudng cia Dang va Nha nudc, y kién
chi dao cua UBTVQH néu trén va néng cao hiéu qua quan ly, dau tu vén nha
nuoc tal doanh nghlcp, dap img yéu cau moi cua lhuc tién quan 1y, hoi nhéap
quoc té, nham khéc phyc nhimg kho khan, vuong mic, b'lt cép, bao dam tinh
ddng bd, thdng nhdt clia hé théng phap luat Viét Nam th1 cén thiét phai sira ddi
cin ban va toan dién ban hanh Luat méi thay thé Luat sb 69/2014/QH13.

Trén diy 14 tdng hop, bdo cao cua B6 Tai chinh vé viéc tdng két thi hanh
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