BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pjc lap - Ty do - Hanh phic

Sb: 174/BC-BTC Ha Ngi, ngay 13 thang 10 ndm 2023

BAO CAO
Pénh gia tic dong chinh sach xdy dung Luat quédn Iy, sir dung von nha
nugc ddu trr vao sin xuit kinh doanh tai doanh nghiép (sira déi)
(Dé phuc vu ldy y kién thédm dinh ciia B§ Tu phdp)

Thyc hién phén cdng cua Chinh phi va nhiém vu duge Thu tuéng Chinh
phu giao, B6 Tai chinh da chu tri t6 chirc danh gia tdng két thi hanh Luat Quan
? ly, s dung von nha nudc dau tu vao san xuit kinh doarh tai doanh nghiép (goi
. tat a Luat s6 69/2014/QH13) va xay dung Hb so dé nghi dua du 4n Lujt sé
" 69/2014/QH13 (stra d6i) vao Chuong trinh x4y dung Luét, phap 1énh nim 2023.

, Trén co s& cac chinh sach xdy dung Ludt stra (i Luét so 69/2014/QH13

da bdo cao Chinh phu y kién cia UBTVQH tai vin ban sb Théng bao so
2276/TB-TTKQH ngay 15/5/2023, By Tai chinh da nghlern tic td chirc trién
khai xiy dung hd so du an Ludt va da tiép thu diy du v kién chi dao cua
UBTVQH, Lanh dao Chinh phu va da bao cao Thi tuéng Chinh phu, Phé Thi
tuéng dy thao ndi dung Luét Quan ly va dau tu vé1 nha nudce tai doanh nghiép.
Tuy nhién, dén nay cac chinh sach Chinh phi trmh UBTVQH va dé nghi dua
vao Chuong trinh xay dung Luat, phap lénh chu: duge Qubc héi théng qua ndi
dung chinh sach va chua dugce dua vao chuong wrinh xay dung Luat, phap 1énh
nén chua cé du cén cr phap ly theo quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt dé trién khai cac buéc tiép theo (xdy dung du thao Ludt, liy v
klen theo quy trinh x4y dung luét). Pong thoi, qua qua trinh tiép tuc nghlen clry,
tong két thye tién, cap nhat nhitng vudng mic trong thyc té thoi gian qua va tiép
thu céc v kién chi dao cua UBTVQH, Lanh dzo Chinh phu tal cac van ban néu
trén dé dy thao cu thé, chi tiét Lust Quan Iy va ddu tu vén nha nudc tai doanh
* nghiép nhin thdy néi dung cac chinh sach Chinh phu dd trinh UBTVQH cén
thiét phai tiép tuc ra soat dé bd sung cap nhat vé pham vi, d6i tuong, muc tiéu va
ndi dung timg chinh sach.

Thue hién chi dao cia Lanh dao Chinh phu tai vadn ban s6 341/TB-VPVP
ngay 21/8/2023, giao B6 Tai chinh phbi hep véi cic co quan lién quan hoan
thién d& nghi xay dyng Lu4t 69/2014/QH13 (stra dbi) theo trinh tu, thi tuc quy
dinh tai Lu4t ban hanh vin ban quy pram phap Iuat, B4 Tai chinh tiép tuc
- nghién ciry, danh gia, cap nhit, bd sung cac chinh sach va xin bao cao danh gia
tac dong nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Bdi canh xiy dung chinh sich



1.1. Dinh hudmg, chil truong cua Dang, Nha nucc

~ Hoi nghj lan tha ndm Ban Chép hanh Trung uong Paing Khoa Xll
vé “Tiép tuc ddi moi, co cau lai va nang cao hidu qua doanh nghiép nha nuge”
di xac dinh: “Doanh nghiép nha nucc la doanh nghiép do Nha nuoc nam gii
100% von diéu Ié hodc gn: cé phdn, vén gép chi phéi, 16 chirc va hoat djng
dudi hinh thiec cong ty ¢6 phan hodc cong ty trdch nhiém hitu han”. Do d9, theo
chu truong cua Dang, pham vi quan ly khong chi d01 vdi doanh nghi¢p do Nha
nude nam git 100% von dleu 1¢ ma con bao gébm mot sé luong lém doanh
nghiép do nha nudc nim giit ¢b phan, véon gop chi phdi. Pham vi quan ly nay
pht hop vdi thuc tién trong nudce va théng 1€ quoc té va pht hop véi Luat Doanh
nghiép 2014 (Doanh nghiép nha nudc la doanh nghiép do Nha nwéc ndm giit
100% von diéu 1é).

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII cua Pang c6 néu: “Ticp
tuc thyc hién sap xep lai doanh nghiép nha nucc, tdp trung gt viing nhiing linkh
viec then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong vé quéc phong, an ninh;
nhitng linh vuc ma doanh nghiép thugc cdc thanh phadn kinh té khdc khong ddu
te. Cung c6, phar trién mgt sé tdp dodn kinh té nha nude c6 quy mé lan, hoat
ddng hiéu qud, cd kha ndng canh tranh khu vuc va quoc té trong mot sé nganh
Iinh vuc then chot cua nén kinh té. Bdo dam cong khai, minh bach trong co cau
lai doanh nghiép nha nude, nhat la trong co phan hod va thoai vén nha nudc tai
doanh ngh:ep Dén nam 2025, hoan 14t viéc sap xép lai khoi doanh nghiép nha
nucc; xur ly co ban xong nhitng yeu kém, that thoat cua cdc tdp doan, tong cong
ty nha nude. Tién thu tie c6 phan hod, thodi vén nha nudc dugc quan Iy tap
trung va chi su dung cho ddu e cde cong trinh két cdu ha tang trong diém, quan
trong quoc gia, dja phuo*ng va bo sung von diéu ¢ cho mgt s6 doanh nghiép nha
nieée then chot quéc gia thude 4 linh vuc Nha nudc ddu te va ndm gitk von theo
quy dinh'. Ndng cao hiéu qua cua doanh nghiép nha nudc sau co phan hod.
Hinh thanh déi ngit quan Iy doanh nghiép nha nwoc chuyén nghiép, co trinh do

2
cao’’

Nghi quyet sd 60/2018/NQ-QH ctia Quéc hoi ngay 15/6/2018 vé tiép tuc
hoan thién va ddy manh viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé quan ly, st dung
vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ¢b phan héa doanh nghiép nha nudc,
glao Chinh phu: “Khan truong tong két, hoan thién chinh sdch, phdp ludt vé
quan ly, sw dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cé  phan hod doanh
nghzep nha mede; sém trinh Quéc hoi sia déi, bo sung cdc néi dung con vudng
mdc cua Ludt Quan ly, sur dung von nha nuoc dau tw vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép, Ludt Doanh nghiép, Luat Ddu thau, Lugt Xy dung, Ludt Dau
tu, Ludt Dét dai va cdc van ban khdc ¢o lién quan”.

! Gém: (1) Cung tng san phiam, dich vu cdng ich thiét yéu cho xd hgi. (2) Trye tiép phyc vy qudc phong, an
ninh. (3} Linh vuc ddc quyén ty nhién. (4) Ung dung cong nghé cao, d4u tu [ém, tao déng luc phét trién nhanh
cho c4c nganh, linh vuc khac va nén kinh té (Dibu 10, Luat s6 69/2014/QH13 vé quan Iy, sit dung vdn nha nuée
diu tu vio san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép).

2 Didm 2.2 muc IV Phin tht hai cua Bio c4o danh gid két qua thyc hién nhiém vy phat trién kinh té - x3 héi 5
nim 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vy phit trién kinh té - x2 h¢i 5 nam 2021 - 2025.
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Quéc hdi XIV da ban hanh cac Luat: Luat so 35/2018/QH14 sira dbi bd
sung mot s& diéu ctia 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach; Luat dau tu cong
- (Luét sb 39/2019/QH14); Luéat doanh nghié€p (Luét so 59/2020/QH14); Luat dau
tu (Luat s6 61/2020/QH14), Luit Pau thiu (Luit sb 22/2023/QH15) v&i mat s0
ngt dung c6 tac dong, siua d01 diéu chinh anh huéng dén quy dinh trong Lujt
69/2014/QH13. Du 4n Lu4t Dat dai (sua d6i) va dinh huéng sira Luat NSNN ¢6
ndi dung tac déng, anh hudng dén ndi dung quy dinh trong Luét 69/2014/QH13.

Nghi quyét s 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 cua Chinh phu vé tiép tuc dbi
- mai, nang cao hiéu qua hoat ddng va huy dong nguédn luc cua doanh nghlep nha
. nudc, trong tadm la tdp doan kinh te, tdng cong ty trong phét trién kinh té - xi

ho6i. Theo dé, viéc hoan thién thé che chinh sach: Khin truong ra sodt, stra doi
déng bd cac quy dinh phép lujt diéu chinh hoat dong cua DNNN nhu: Luat
Quan ly, sir dung vén nhi nudc dau tr vao san xuft kinh doanh tai doanh
nghiép, Luat Ngén sach nha nudc .

UBTVQH dé c6 y kién tai vin ban s6 1354/TB-TKQH ngay 15/8/2022,
theo d6 dé nghij tiép tuc nghién ctru, tong két thuc tién, bd sung, hoan thién ndi
dung cac chinh sach khi dé nghi xay dung Luat dam bao thé ché héa day di chu
truong, duomg 161 cua bang, khéc phuc nhing_ ton tai, han ché, bat cap trong
- cdng tac quan ly v6n nha nude nhit 14 cac van dé lién quan dén: (1) ) phan héa,
thoai von nha nudc tai doanh nghiép; (ii) hoat déng ctia Quy hd tro sip xép va
phat trién doanh nghiép; (iii) viéc tach bach, phan dinh rd chic niang dai dién
chti s¢ hitu tai san, von cha Nha nudc véi chirc ning quan ly nha nudc, chuc
nang quan tri kinh doanh cua doanh nghiép; (iv) tong két, danh gia mé hinh Uy
ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép; (v) ra soat dé dam bao tinh dong
bo, théng nhit cua h¢ théng phép Judt, trong d6 ¢o cac ludt dang dugc nghién
ciru stra ddi, bd sung nhu Luat Dt dai, Luit Ngén sach nha nudc va cac luat

khéc c6 lién quan.

Két luan cia Bo Chinh tri tai théng béo sé 5863-CV/VPTW ngay
05/01/2023 vé|th§ng bao s0 5979-CV/VPTW ngay 31/ 1/201;3 cda Vian phong
Trung uong v€ tong két tinh hinh thyc hién Thong bdo s6 40-TB/TW ngay
14/9/2017 cta Bo Chinh tri vé Dé an “Thanh lap co quan chuyén trach lam dai
dién chit s¢ hitu doi véi doanh nghiép nha meée va von nha nude tai doanh
nghiép”.

1.2. Két gua dat duge sau khi ban hanh Ludt 69/2014/QH13

Luat sb 69/2014/QH13 1a vin ban c6 gia tri phap 1y cao trong hoat déng
. ddu tr vén nha nuoc vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép; theo dd, viéc
' quan ly, sir dung von tai san nha nuéc diu tu tai cdc DNNN da dugc hoan thién
phu hop véi yéu ciu d6i méi, hdi nhap; tao mdi trudng phap ly day du, déng b,
. on dinh cho hoat déng quan ly, sir dung vén, tai san nha nudc tai co quan nha
nudc va doanh nghigp; dam bao quyén tr chu, tu chju tréch nhiém cua doanh
nghlep cung vige tang cuong sy kiém tra, giam sat cua Nha nudc trong quan ly,
sir dung von va tai san; Luét hoa nhimg quy dinh cua Chinh phu truge day dang
thuc hién én dinh va c6 hiéu qua, bd sung thém cic ndi dung mang tinh dinh
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hudng, nguyén tic chung dang dlen ra trong thuc tién cén phai o su quan ly cua
Nha nuéc nhu cac ndi dung vé co phan hoa, chuyen dbi sO hitu, sdp xep lai
doanh nghiép, chuyen nhuong vén tai cong ty cb phén c6 vén nha nuéc. Viéc
ban hanh Ludt s6 69/2014/QH13 1a budc d6t pha trong hoat dong quan ly va déu
tu von nha nudc tai doanh nghiép.

Luit s 69/2014/QH13 da budc diu giai quyét viéc phan dinh chire ning,
quyén han va nhiém vy cla dai dién chu s& hitu nha nude, dai dién chu so hiru
cua doanh nghiép trong hoat déng diu tu va quan ly vén nha nudc da déu tu tai
DNNN; xdc dinh quyén han, trach nhiém va tinh ty ch, tu chiu trach nhi¢m déi
vOi ngudi quan ly doanh nghiép; nang cao hiéu qua hoat dong dau tu von nha
nu¢e vao doanh nghiép va khic phuc viéc doanh nghiép sir dung von, tai san dé
dau tu vao san xuat kinh doanh chua ding muc tiéu, chién lugc va ddu tu dan
trai. Dinh hudéng phat trién kinh té thi trudng cd sy quan ly cia Nha nudc, dam
bao binh dang gilra cac thanh phan kinh té truge phép luat, thyc hién cong khai,
minh bach va gidm sat hoat déng quan ly vén cia nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép.

Viéc quém Iy, giam sat dau tu von cia nha nuéc vao doanh nghiép va vén
diu tu ra ngoai cua doanh nghiép nha nugc dugce chat ché hon (tir khiu xac dinh
mirc vén, phé duyét, dau tu vén), ddu tur von nha nudc vao doanh nghiép khéng
con trai rong, chi tap trung vao mot sé doanh nghiép thudc linh vuc nha nudc
tlep tuc duy tri |a DNNN tép trung vao 4 linh vuc 1: (i) doanh nghiép cung ung
san pham dich vu cong ich thiét yeu cho xi hoi; (ii) doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc truc tiép phuc vu qudc phong an ninh; (iii) doanh nghn;p hoat
dong trong linh vuc doc quyén tu nhién; (iv) doanh nghiép {mg dung cong nghé
cao, dau tu én tao dong lyc phat trlen nhanh cho cdc nganh, linh vuc khac va
nén kinh té. Viéc chuyén nhugng vén cla doanh nghiép nha nudc dau tu tai
doanh nghiép khac dé thu héi von tap trung nguon luc dau tu vao linh vuc hoat
dong kinh doanh chinh cuia cac doanh nghiép (nhit 1a cac Tap doan, Téng cong
ty) da mang lai hiéu qua cho doanh nghi¢p.

1.3. Han ché, bdt cdp ctia Ludt 69/2014/QH 13

- Tén, pham vi diéu chinh cua Luét s6 69/2014/QH13 bao gom su dung
vén nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép, din dén mét sb
bt cap, han ché trong qua trinh trién khai thuc hién, chua tach bach, phéan dinh
ré chirc ndng quan ly nha nudc vdi chic ndng chu sé hitu tai san, von cia Nha
nudce va chire ndng quén tri kinh doanh cua doanh nghlep, con dong nhat vén va
tai san cua doanh nghiép co vén Nha nudc 13 von tai san cua Nha nudc dan téi
con can thiép truc tiép vao hoat dgng va quan tri san xudt kinh doanh ctia doanh
nghiép, chua dam bao day di nguyén téc 'loi ich thi hai hoa, rii ro thi chia se”,
cong bing, thi truong... thé hién su chi tiét, bd hep vé cich tiép can.

Ngoai ra pham vi chua bao gém ndi dung co cAu lai vén nha nudc tai
doanh nghiép (thuc té trong thoi gian qua cling nhu giai doan tdi vige co cau lai
vbn nha nudc tai doanh nghiép chu yéu thuc hién dudi hinh thirc cd phin hoa),
trong khi do co ché cd phan héa méi duge diéu chinh bang Nghi dinh cua Chinh
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phu, céc quy dinh nay da dugc thuc hién trong thoi gian dai mang tinh 4n dinh
can dugc Luat hoa.

- Vigc xdc dinh ndi ham quan ly ddi véi vén nha nudc da diu tu vao

doanh nghlep chua dugc xuyén suot con dbng nhét vén, tai san cta doanh
nghiép c6 vén nha nudc dau tu 14 von, tai san Nha nudc dan téi con cich hiduy,
hoat ddng can thiép truc tiép vao quan trj san xuét kinh doanh cua doanh nghiép
ma chua thong qua co quan dai dign chi s& hitu, ngudi dai dién von dé thuc hién
cac quyén ctia chi s& hitu Nha nude véi vai tro 1a nha dau tu vén (gop vbn) vao
doanh nghiép.
. - Mét s6 chinh sach lién quan dén quan ly vén nha nuéce diu tu tai doanh
' nghiép con phan tan, chua tip trung trong Luit nay nhu: chinh sach dic thu déi
véi céc doanh nghiép qudc phong an ninh duoc quy dinh tai Nghi dinh sb
47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 huofng dan Luat doanh nghiép; chinh sach 601
v6i cdc néng lam truong qubc doanh dugc quy dinh tai Nghi dinh so
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 hudng dan Két ludn cua Bé Chinh tri vé sdp
xep, 461 méi cong ty nong lam nghiép (Nghi quyét sé 30-NQ/TW ngay
12/3/2014 va Két luan s 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia B6 Chinh tri).

- Béi tuong ap dung chua bao gbm cac doanh nghiép co vén nha nuéc
gop dudi 100% von diéu 1&, cac doanh nghiép c6 gop cua cic t chic chinh tri,
td chirc chinh tri - x4 héi, to chic x4 hoi - nghé nghi¢p va cac doanh nghiép c6
von gop cla cac doanh nghiép ¢6 vén nha nuée dau tu tryc tiép.

- Theo quy dinh hién hanh, hang ndm Chinh phu béo céo Quéc hoi tai ky
hop cudi nam vé hoat dong dau tu, quan ly, su dung vdn nha nudc tai doanh
nghiép cua ndm trude trong pham vi toan qudc; so liéu, thong tin bao cdo dugc
tong hop trén co s& béo céo cia co quan dai dién chi s& hitu va doanh nghiép
nhunmg chua day du, kip thoi, khong cé tinh liy ké, khdng cé co quan chiu trach
nhiém theo dbi va hach toan dan dén mirc d6 xac thue vé sb ligu, thong tin tai
chinh v& vén ‘nha nudc tai doanh nghiép chua dép \ing dugce yéu céu trong cong
tac quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép.

- Viéc xac dinh néi ham quan ly déi véi von nha nudc da dau tu vao
' doanh ngh1¢p chua dugc xuyén suot con déng nhit vén, tai san cia doanh
. nghiép ¢6 von nha nudce diu tu 12 vén, tai san Nha nuéc din tdi can thiép truc
* tiép vao quan tri san xut kinh doanh cua doanh nghié¢p, chua thong qua co quan
~ dai dién chu sé& hitu, ngudd dai dién von dé thye hién cac quyén cua chu s¢ hitu
Nha nuéc voi vai trd 1a nha dAu tu von (g6p vdn) vao doanh nghiép. Khai niém
vén nha nuéce tai doanh nghiép con bat cép ngay trong ndi ham (von tin dung
ddu tur phat trién cia Nha nuéce ban chit 1a nghia vu no ctia doanh nghiép véi
Nha nuéce, vén tin dung do Chinh pha bao lanh la nghia vu ng cua doanh nghiép
voi Nha nude khi phét sinh nghia vy bao lanh cua Chinh phu vé nghia vy no cua
. doanh nghiép véi té chire tin dung ma chua thé xdc dinh 14 vén nha nuéc dau tu
tai doanh nghiép) va dang con ¢6 nhiéu cach hidu khdc nhau, chua c6 sy théng
nhét, thiéu rd rang theo quy dinh tai nhiéu Luat khdc nhau din dén khé khin
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trong viéc xac dinh thim quyén, trinh tu, thu tuc ap dung trong trién khai thyuc
hién du 4n du tu; trong thuc hién bd sung vén cho cac DNNN théi gian qua.

- Viée dbi méi cin ban, todn dién cong tac quan ly vén nha nudc dau tu
tal doanh nghlc;p theo Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 clia Hoi nghi lan
thir nim Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII chua dugc thé hién day du
(tach bach, phéan dinh rd chic ndng chu s¢ hitu tai san, vén cia Nha nuée véi
chitc ning quan 1y nha nudc ddi véi moi loai hinh doanh nghiép, chirc ning
quan tri kinh doanh cua DNNN); viéc tach bach vai trd cua co quan quan ly nha
nuéc vai vai trd cla co quan dai dién chi s hiru vén nha nuéc tai doanh nghlgp
chua 18, cac quy dinh mang tinh hanh chinh can thle;p vao hoat dong quan trj
doanh nghiép chua dugc khic phuc, viéc sir dyng von sau khi Nha nudc dau tu
vao doanh nghiép chua dam bao tinh céng bing, con can thiép vao cong tac
quan trj doanh nghiép chua tiép can theo thong 1é quan tri tdt trén the gidi (nhu
viéc c&c co quan quan ly nha nuéce phai cho y kién doi vdi viéc quyet dinh huy
ddng vén, dau tu du an cla doanh nghiép).

- Viéc ddu tu vén (bao gbém ca viée bd sung va rut Von) Nha nude tai
doanh nghiép chua chu ddng, kip thdi, linh hoat (nhu viéc dau tu vén vao
Vietnamairline, cac Ngan hang thuong mai cb phan nha nudc, Cong ty duong
sit d6 thi s 1 TPHCM). Linh vuc, nganh nghé dau tu vén nha nudc can duge
thé ché héa va lam rd theo Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan tha XIIT cia
Pang nhu di néu trén. Qua trinh, quy trinh dau tu truc ti€ép von tir NSNN vao
doanh nghiép gap nhiéu khé khan, tir khi Luat ) 69/2014/QH13 c6 higu luc thi
hanh chua cé trudng hop doanh nghiép nao duoc dau tu vén truc tiép tir NSNN;
viéc ddu tu tang/bd sung vén diéu Ié cho doanh nghi¢p dugc quy dinh tai Lugt
NSNN (thugc linh vyc chi dau tur phat trién), khoéng xac dinh 1a du tu céng
(Luat Déu tu cdng xéac dinh dau tu von nha nudc vao doanh nghiép khong thude
déi tuong diéu chinh, quy trinh dAu tu cong khac vai dau tu von nha nuéc).

- Chua the ché héa day du quan diém, dudng 16i, chu truong cua Dang va
Nha nudc vé tiép tuc co cdu lai, d6i moi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nude; cac hinh thic sip xep, co cdu lai vén nha nudc tai doanh nghiép chua phu
hop vdi ban chét kinh té va thyc tién phat sinh; chua cé quy dinh cu thé trong
Lut vé hé so, trinh tu, thu tuc, thdm quyén dbi véi timg hinh thirc sip Xep, ¢o
cdu lai theo ty 1é vén ndm giit phd hop dé tao co s& phéap ly day du trién khai,
thue hién nham ning cao hiéu qua hoat dong diu tu, quan ly von nha nudc tal
doanh nghlep, phu hop voi thg ;,lal doan, thoi ky va yéu cau cua quan ly nha
nudc dbi v6i doanh nghiép ¢4 von nha nudc. Ngudn thu tir cd phan ho4, thodi
vén nha ‘nude dugc chuyen truc tiép vao NSNN theo phin cip dan dén khé dam
bao ngudn luc dé tai du tu von vao doanh nghiép.

Viéc quan Iy cac ngudn luc Nha nuoc dang d4u tu tai doanh nghiép cling
nhu 1gi ich ctia Nha nude thu duge tir vén dau tu tai doanh nghiép con phén tan,
chua dap img duoc viée dau tu linh hoat, kip thoi vao cac doanh nghiép/du én
trong diém 16n clia dit nudc, doanh nghiép khoi nghiép sing tao, doanh nghi¢p

* Biém 1 muc If vé quan diém chi dao va muyc tiéu cia ctia Nghj quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
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thire hi¢n nhiém vy qudc phong an ninh, nganh nghé khé/hiéu qua déu tu khong
cao nhung cén sy hi¢n dién cia doanh nghiép cé vén nha nudc nhu Vién kién
Pai hi dai biéu toan quéc lan thir XIII cua Dang d3 néu: “Tién thu tir ¢6 phan
hod, thodi von nha nuéc dwoc quan Iy 1dp trung va chi sit dung cho ddu tu céc
. cOng trinh két cdu ha tang trong diém, quan trong quoc gia, dia Pbhuong va bo
. sung von dieu 1é cho m¢t s6 doanh nghiép nha nudc then chét quoc gia thuge 4
linh viee Nha nuée dau tie va ndm giit vén theo quy dinh™

- Mot so quy dinh lién quan dén quén trj doanh nghle;p do Nha nuéc nim
gitr 100% vén dleu 1é con bét cap trong thuc tién nhu viéc cho vay ddi voi cac
doanh nghiép co von gép; thdm quyén quyét dinh viée diu tu, x4y dung, mua,
ban tai san co dinh cda doanh nghlep dwa vao gié tri vén chii s& hitu trén béo céo
tai chinh va tham chiéu muc vOn cua dy an theo Luét dau tu cong de phan cip.
Chua co quy dinh cy the quyen trach nhi€ém cua doanh nghi¢p c6 vén nha nudce
ddi vé6i céc nghiép cé vbn gop. Vigc dinh gia, xep loai doanh nghiép con nhiéu
bt cap, chua pht hop véi thue té. Hoat dong diu tu ca doanh nghiép ap dung
theo quy dinh phép luét vé dau tu, con chong chéo trong trién khai thuc hién.

Dbi véi doanh nghiép do Nha nudc nam gitr dudi 100% vén diéu 18, Lujt
sb 69/2014/QH13 quy dinh nguyén tic co quan dai dién chu s¢ hiru chi dao
thong qua ngudi dai dién dé thuc hién quyen chu so hitu von; tuy nhién, nguyén
tdc nay khéng con phu hqp véi yéu cdu quan Iy hiéu qua vén nha nude diu tu tai
doanh nghlep Do viy cin ra soat bb sung nhimg quy dinh diéu chinh d&é dam
bao quyén va loi ich co6 lién quan nhu quy dinh vé quan tri doanh nghiép, vé
phén ph01 loi nhuén sau thué, vé phan cip thdm quyén quyet dinh dau tu... dé
thyc hi¢n quyén, trach nhiém ctia Nha nudc 1a thanh vién/cd dong tuong img véi
ty 1€ von gop.

- Ngoai cac B§, nganh, UBND cic tinh thanh pho dugc phén céng phén
cip thuc hién quyén dai dién chi so hiru nha nudce, Uy ban quan ly von nha
nudc tai doanh nghiép (UBQLVNN) la co quan chuyén trach thuc hién quyén
dai dién chu s& hitu, duoc thanh lap tr nam 2018. Do do, cac néi dung quy dinh
thuc hién quyen trach nhiém cua UBQLVNN I[a co quan chuyén trach chua
duoc thé hién diy du, dam bao tinh dic thu. ‘Ngoai ra, con khé khén trong viéc
xac dinh doanh nghiép khéng do co quan, td chirc quyet dinh thanh 1ap nhung
dugc giao quan ly nhu cdc ngén hang thuong mai c¢6 phéan nha nuoc truoc day
do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh thanh lap va sau nay Ngan hang Nha nudc
thuc hién quyén, trdch nhiém cua dai dién chi sé hitu nhd nudc tai cdc ngan
hang nay nhung khong c6 vin bén giao cu thé.

: Vé quyén trach nhiém cta cdc co quan lién quan trong thuc hién quyén
. ctia chu s¢ hitu (Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, co quan dai dién chu s¢ hitu,
Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, kiém soat vién, ngudi dai dién phin vén

nha nudc, ngudi dai dién phin vén cua doanh nghiép) cin duogc ra soat diu

*Gom: (1) Cung img san phim, dich vu cong fch thiét yéu cho xa hél (2) Truc tiép phyc vu qu6c phéng, an ninh.
(3) Linh vic 8¢ quyén tu nhién. (4) Ung dung cdng nghé cao, d4u tu 16m, tao ddng luc phat trién nhanh cho céc
nganh, linh virc khdc va nén kinh 1€ (Didu 10, Luft sé 69/2014/QH13).
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chinh cho phu hgp dam bao phéan cip manh cho B6 truéng, Thu trudng co quan
ngang B9, co quan chu s hitu, giam cic cdng viéc su vu cta Chinh pha va Thu
tuéng Chinh phii; Co quan dai dién chu s& hiru phén cap quyén, trach nhiém,
tang tinh tu chd cho Héi déng thanh vién, Ban diéu hanh DNNN qua dé han ché
viéc cac co quan quan 1y nha nude lam thay co quan dai dién chu s¢ hiru lam
thay doanh nghiép; ting cudng vai trd quan ly nha nuéc cia Bé Tai chinh.

Nguyén nhén cua nhimng bat céip néu trén bao gom:

- Ve thé ché: Luat sé 69/2014/QH13 dugc ban hanh tir nam 2014, trén co
SO nang cap cac Nghl dinh va vén ban dudi luét, do d6 con nhiéu bt cap, can
thoi glan dé danh gia trong qua trinh ap dung thuc tién; Den nay nhiéu néi dung
khéng con phu hqp véi chu truong, dinh huéng quan ly vbn nha nudc tai ‘doanh
nghiép nhu gidi han vi¢e phén cap, phan quyén cho nguoi dai dign von nha
nudc, Hoi dong thanh vién, chua dam bao tinh tu cha va tr chiu trach nhiém
trong qud trinh hoat dong san xuit, kinh doanh cta doanh nghlep, dac biét la
chua kip thoi thé ché hoa chu truong cla Dang tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW
ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi lan thu nam Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XII voi nhitng dinh hudng ddi mai vé phat trién DNNN;

Ngoai ra, cdc Bd luat, Luat lién quan khac (B ludt dan su ndm 2015, Luat
Doanh nghi€ép nim 2020, Luét Péu tu ¢dng nam 2019, Luét Pau tu nam
2020 ) d3 dugc ban hanh véi nhiéu quy dinh tac dong dén quy dinh cua Ludt
s6 69/2014/QH13; trong khi do, Ludt so 69/2014/QH13 ban hanh nam 2014
chua dugc stra dbi kip thoi dé phu hop véi hé théng luit nay.

- V& tb chirc thyc hién: Nhén thirc, y thirc chip hanh phap luat cia mét s6
td chirc, ca nhén lién quan trong cong tac quan ly, st dung von nha nudc déu tu
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghlep con han ché, anh huong téi hiéu qua
thi hanh Luét; c4 biét cé nhitng hanh vi vi pham phap ludt phai xur ly.

- V& mo hinh co quan dai dién chud s¢ hiru: nhiéu Tap doan, long cong ty
kho khén trong viéc xu ly m(n quan hé giita B§ quan ly nha nudc vé nganh, linh
Vuc vol Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép (UBQLYV), lam cham
qua trinh dau tu, mét co hoi kinh doanh va thiéu rd rang trong tham quyén, trach
nhiém, nhidu thu tuc & nhiéu cip, nhiéu co quan khac nhau.

Pé thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc, néng cao hiéu qua quan
ly va su dung vén nha nuéc dau tw vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép,
trudc yéu cau moi cua thyce tién quan ly, h$i nhap qudc té, nhim khic phuc
nhimg han ché, ton tai néu trén trong Ludt s6 69/2014/QHI13 va qua trinh thi
hanh Luat, bao dam tinh ddng bd, thong nhat cua h¢ théng phap luat Viét Nam,
can thiét phai xdy dung Luat maoi thay thé Luat s6 69/2014/QH13.

2. Muc tiéu xay dung chinh sich

- Muc tiéu tong thé: Viéc xdy dung Luat nhim cy thé héa chu truong,
duong 15i chinh sach cua Dang tai Nghi quyét Hoi nghi lan thr ndm Ban Chap
hanh Trung uong Dang Khoa XII va cac cam két quéc té ma Viét Nam da tham
gia ky két va quan diém dbi moi vé& quan 1y va d4u tu vén nha nudc tai doanh
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nghiép, dam bao tinh chu déng, linh hoat, kip thoi xir Iy nhimg van de vé quan
Iy kinh té vi md, céc tinh hudng phat sinh trong qua trinh tai co cdu nén kinh té
va cong khai, minh bach, c¢é sy gidm sat cia cac co quan co lién quan; ting
cuong cong tadc quan tri, nang cao hiéu qua hoat ddng cia doanh nghiép.

~ Muc tiéu cu thé:

Mot la, xéc dinh rd nguyén tic quan 1y vén nha nuéc diu tu tai doanh
nghiép dam béo tdch bach rd chirc ning quan ly, dau tu vén clia co quan, ngudi
dai di¢én chu s& hitu nha nuéce véi chirc nang quan tri, diéu hanh cua doanh
nghiép theo nguyén tic “loi ich thi hai hoa, rii ro thi chia sé”, bao toan, hiéu
qua, cong bing, thi trudmg, linh hoat va cdng khai, minh bach; v6n nha nudc dau
tu tai doanh nghiép phai dugc quan ly thong nhét, hach toan tp trung, sir dung
k1p thoi, linh hoat; ting cudomg dau tu, dbi moi céng ngh¢, nghién ciu phat trién
tiép can trinh dd khoa hoc ky thuat tién tién khu vire, quoc té. Nang cao chit
luong san pham dich vu, hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh, ndng luc canh
tranh cta doanh nghiép nha nuéc dé lam tot vai trd dan dit mg ducmg cho céac
doanh nghiép thudc thanh phan kinh t& khac phét trién; ddi mdi phuong thic
quan Iy vén nha nuéc déu tr tai doanh nghie;p theo huéng tién tién, phil horp vGi
théng 1€, chuan mirc quéc té; thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung
nén kinh té déc lap, tu chi trong bdi cinh toan cau hdéa va hdi nhap qudc €.

Hai la, xac dinh 13 muc tiéu, yéu cAu, pham vi, linh vuc, nguyén tic, hinh
thirc dau te vbn nha nudce tai doanh nghiép; phan cap, phan quyén rd trach
nhiém, quyén han ctia cdc co quan trong hoat dong dau tu von nha nuée vao
doanh nghiép; xac dinh Nha nudc 14 nha dau tu vén, khong can thiép hanh chinh
truc tiép vao hoat déng va quan tri san xuit kinh doanh cuia doanh nghiép; dam
bao kip thoi, linh hoat va céng khai, minh bach giip doanh nghiép cé déy du
ngudn luc dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vy, ké hoach dugc giao.

Ba la, tao co s6 phap ly diy du, phit hop déi véi hoat dong sip xép, tai co
cau doanh nghi¢p ¢6 von nha nude phu hep véi timg giai doan, thoi ky va yéu
céu clia quan ly nha nudc déi véi doanh nghiép c6 von nha nude.

Bon la, tang cudng phén cbng, phan cép cho co quan, nguoi dai dién chu
s& hiru von Hoi ddng thanh vién, Hi ddng quan trj, Tong Giam dbc doanh
nghiép gan véi trach nhiém giai trinh cha ngudi ding diu, ca lanh dao doanh
nghiép; trach nhiém giam sat, kiém tra cua co quan, nguot dai dién chu s& hitu
von vé két qua, hiéu qua hoat ddng san xuit kinh doanh cua doanh nghiép theo
nguyén tic thj truomg, ding quy dinh ctia phép luat.

Ndm Ia d01 m@i cin ban phuong thirc quan trj theo nguyén tac thi trudng,
thong 18 qubc té dbi voi doanh nghiép nha nuéc, ddm bio von nha nudc dau tu
tai doanh nghiép duge quan ly chat ché, sir dung dung muc ti€u, myc dich, chién
luge, nganh, nghé, dam bao hiéu qua khi nha nudc giao thém quyén tu chu cho
doanh nghiép trong hoat déng san xuit kinh doanh.

, Sdu la, quy dinh cu thé vé ndi dung quan 1y, gidm st va danh gia hiéu qua
hoat ddng cua doanh nghiép nha nudc theo tiéu chi, muc ti€u tong thé dau tu
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vén nha nudc; quyén va trach nhiém cia nguoi dai dién phé‘m vén nha nudce gin
voi ché dé bao cao, cong khai thong tin, trach nhiém giai trinh cia co quan dai
dién cha s& hitu, nguoi dai dién phan von tai doanh nghiép; Ung dung céng
nghé dé nang cao hiéu qua trong quan 1y vén nha nude dau tu tai doanh nghiép.

3. Tén, pham vi diéu chinh, d6i twong ip dung ciia Luit
3.1. Vé tén Ludt va pham vi diéu chinh:

Viéc quy dinh “sir dung von nha nuoc dau tu Vao san xudt, kinh doanh”
trong tén Luat thé hién su chi tiét, bd hep vé cach tiép can, han ché tinh tu chu
cta doanh nghiép trong viéc su dung von, tai san trong hoat dgng san xudt, kinh
doanh; con thé hién su can thiép hanh chinh cta nha nuéc vao hoat dong cua
doanh nghiép; chua minh dinh dugc “vén nha nudc tai doanh nghiép” va “vén
cua doanh nghiép”... chua bao quat dugce cdng tac quan ly vén cia nha nuéc
dau tu tai doanh nghiép.

Pham vi diéu chinh chua bao gbm ndi dung sip xép, co cau lai vén nha
nude tai doanh nghiép (thuc té trong thdi gian qua cling nhu giai doan tdi viéc
co ciu lai vén nha nudc tai doanh nghiép chu yeu thuc hi¢n dudi hinh thuc cb
phan héa), trong khi d6 co ché ¢ phan héa méi duge diéu chinh bang Nghi dinh
cia Chinh phu, cac quy dinh nay da dugc thuc hi¢n trong thdi gian dai mang
tinh 6n dinh.

Pé thyc hién nguyén tic vén nha nudc sau khi da diu tu vao doanh
nghiép duoc xéc dinh 1a tai san/vbn cia phap nhan doanh nghiép; viéc doanh
nghiép sir dung vén theo ding chirc ning quan trj kinh doanh cua doanh nghiép,
tach bach, phén dinh véi chuc néng cda chu so hiru von. Trén co so d6, Nha
nudc xac dinh rd thim quyén, trach nhiém cia minh di vGi phan vén cua Nha
nudce tai doanh nghiép, Nha nuoc la chu so hiu dau tu vén, khong can thiép
hanh chinh vao hoat dong va quan trj san xuit kinh doanh cia doanh nghiép.
Doanh nghiép dugc quyen su dung vén sau khi chil s¢ hiru du tu, xic dinh 13
thim quyen tréch nhiém dbi v&i von va tai san clia doanh nghiép. Do dé, tén va
pham vi diéu chinh ciia Ludt dugc stra lai nhu sau:

- Tén Luat: “Ludt Quan Iy va ddu tw vén nha miede tai doanh nghiép”;

- Pham vi diéu chinh: “Lugt nay quy dinh vigc quan ly va ddu tw von nha
nuéc tai doanh nghiép; sdp xép va co cdau lai von nha nuce dau tr tai doanh
nghiép; kiém tra, gidm sdt viéc quan Iy va dau tw von nha nuwde tai doanh
nghiép”.

3.2. Vé doi twomg dp dung:

Déi urcmg 4p dung Ludt hién nay gom doanh nghiép do Nha nudc nam
gilr 100% vén didu 1¢; Ngudi dai dién phan vén nha nuée diu tu tai cong ty co
phin, céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro [én; co quan, to churc, ca
nhan khac co lién quan. Theo d6, cac doanh nghiép ma Nha nuéc diu tu trec
nep nam gilr duéi 100% vbn diédu 18 khéng thudc dbi tuong diéu chinh, viéc



11

quan ly, dau tu von vao cac doanh nghi¢p nay théng qua nguoi dai dién dé thuc
hién quyén ciia chu s¢ hiru vén nha nudc.

: Nghi quyet 5O 12-NQ/TW xéc dinh doanh nghiép nha nwdc la doanh
nghiép do Nha nudc nam gii 100% vén diéu 1é hodc co phan von gép chi phéi;
dwge t6 chire va hoat déng dwdéi hinh thirc cong ty ¢6 | phan hodc céng ty trdch
nhiém hitu han. Cac doanh nghlcp co von nha nudc dau tu truc t1ep coOn lai ngoal
doanh nghiép do Nha nudc nam gitr co phan von gdp chi phbi va cac doanh
nghi¢p c6 von gop cuia doanh ngh1ep ¢6 v6én nha nudc dau tu tnre tiép chua
thude dbi tugng ap dung Luét nén viéc dau tu vén cing nhu quan ly, giam sat
von cua nha nude tai doanh nghiép chua duoc hudng dén, thuc hién thng nhat.

Mit khac, doanh nghiép co vbn dau tu cua cac t chitc chinh tr, té chirc
chinh trj - xa héi, t6 chirc xd hot - nghe nghiép déu van dung quy dinh phap luat
vé quan ly, dau tu von cia nha nudc, dang thuc hién quan ly va ché do béo cdo
tai chinh, thué, ké toan... nhu co ché déi véi doanh nghiép co vén nha nudc hién
hanh, chi khic vé co quan dai dién chi s& hiru. Doanh nghiép nay chua 1a déi
tuong &p dung cua Luat 69/2014/QH13 nén qua trinh quan ly cac doanh nghiép
nay con ¢o sy ling ting chua théng nhit, mot s vu 4n tai cac doanh nghiép
thudc cac td chie chinh tri, t& chirc chinh tri - x4 héi (xdy ra & Binh Duong;
thanh phé H6 Chi Minh...) di cho théy néu khong c6 quy dinh thudc déi tuong
ap dung s& kho khan trong qua trinh to chic, quan Iy vén hanh vi vé ban chat
von dau tu tai doanh nghlep cia cac td chirc chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi
déu c6 ngudn gde tir ngén séch nha nudc, tir cac tai san nha nudce ban giao.

' pé phu hop vdi Nghi quyét s§ 12-NQ/TW va yéu cdu quan 1y, dau tu,
- glam sat von nha nude tai doanh nghiép (khéng phén biét nganh nghé, linh vuc,
" khong phin biét ty 1& % Nha nude nim gif, khong phan biét co quan quyét dinh
thanh I4p doanh nghiép), déi tong 4p dung bao gém:

(i) Doanh nghiép c6 vén nha nudc diu tu truc tiép, bao gbm cdc doanh
nghiép hoat djng theo quy dinh cta Luét Doanh nghiép va cac luét chuyen
nganh khac do co quan dai dién chu s¢ hiru vén dau tu vén cua Nha nudc tai

doanh nghiép;
| (ii) Doanh nghiép c¢é vén nhd nudc dau tu khac, bao gém cac doanh
* nghigp hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghlep va cac luat chuyén
nganh khac do doanh nghiép co vén nha nuéc du tu tryc tiép diu tu vén;

(ili) Doanh nghiép ¢ vén diu tu cia nha nude cua td chic chinh tri, t&
chirc chinh tri - x& héi, t6 chirc x4 hoi - nghe nghiép;

(iv) Co quan dai dién chu s¢ hiu vén, nguoi dai dién chu s& hiru von nha
+ nudc tai doanh nghiép;
! (v) Nguoi dai dién phé“m vén cia doanh nghiép cd vbn nha nuéc diu tu
. truc tiép tai cdc doanh nghiép khac;
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(vi) Co quan, t6 chic, ca nhan co lién quan dén hoat dong quén ly, dau tu
vén nha nudc tai doanh nghiép va sip xép, co cu lai vén dau tur clia nha nude
tai doanh nghiép.

1I. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1: Vé quin Iy vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép
1.1. Xdc dinh vin dé bat cip

- Khai niém vén nha nuoc theo quy dinh Luat 69/2014/QH13: “Von nha
nudc tai doanh nghiép bao gém vén tir ngdn sdch nha nudce, von tzep nhdn co
nguén goc tir _ngdn sach nha nudc; von tu quy ddu tw phdt trién tai doanh
nghiép, quy hé tro sdp xép doanh nghiép, Von tin dung do Chinh phu bdo lanh,
Von tin dung ddu tu phdt trién ciia Nha nweéc va von khdc duge Nha nudce ddu te
tai doanh nghiép"”.

Theo ndi ham trén khai niém vén con dang co sy chong cheo chua ‘phan
inh dung ban chét, “vén tin dung ddu tu phat trién ciia Nha nudc” va “vén tin
dung do Chinh phu bao lanh” ban chit la nghla vu ng cua doanh nghiép voi Nha
nudc va khi phat sinh nghia vu bao lanh cua Chinh phu ve nghia vu no cua
doanh nghiép vdi td chirc tin dung ma chua thé xac dinh 1a vén nha nuéc dau tu
tai doanh nghlep Viéc xac dinh “von khac dugc Nha nudc du tu tai doanh
nghi¢p” va “vén tiép nhan c6 nguon gbe tir ngan sach nha nudce” khi xac dinh
nguon hinh thanh d€ xdc dinh von nha nudc dau tu tai doanh nghiép la rat kho
cu thé héa khi thye thi Ludt. “Quy diu tu phat trién tai doanh nghiép” thuc chit
14 ngudn loi nhuin sau thué ctiia doanh nghiép cia cha s& hiru Nha nude dé lai
doanh nghiép dé dau tu tang von diéu lé. Hién nay khéng con “Qu¥ ho trg sip
xep doanh nghiép tai doanh nghlep” va ngudn cia Quy Hb trg sip xép va phat
trién doanh nghiép cling thudc ngudn vén ngan sach nha nudc.

Theo quy dinh trén, ° ‘vén ngan sach Nha nugce” va cac ngudn von khac quy
dinh tai Khoan 22, Dleu 4, Luat Pdu tu cong sb 39/2019/QH14 va Khoan 44,
Dleu 4, Ludt Déu thau s6 43/2013/QH13 1 cic nguén von khic nhau. Khai niém
von nha nude tai doanh nghiép con bét cip ngay trong ndi ham va dang con ¢cd
nhiéu cach hiéu khac nhau, duge quy dinh tai nhiéu luat nhung chua co su théng
nhét, thiéu rd rang, din den kho khin trong viéc xac dinh thim quyén, trinh ty,
thu tuc ap dung trong trién khai thyc hién dy 4n dau tu .

Theo quy dinh tai Khoan 14, Piéu 4, Luat Ngin sich nha nudc s6
83/2015/QH13, “ngan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cua Nha
nudc duge du todn va thuc higén trong mét khoang thoi gian nhat dinh do co
quan nha nudc co thdm quyen quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chure nang,

nhiém vu cua Nha nudc”

Bén canh do, tai Luat 69/2014/QH13 cling quy dinh: “Pdu tu von nha nudc
vao doanh nghiép la viéc Nha nudc sir dung von tur ngan sach nha nuodc hoic
vbn tir cac quy do Nha nuée quan ly dé dau tu v4o doanh nghiép” va “Vén cia
doanh nghiép do Nha nuéc nam giir 100% vén diéu lé bao gdm von chi s& hitu
cta doanh nghiép va vén do doanh nghiép huy déng”.
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Nhu vay, ban than khai niém vén nha nudc tai doanh nghiép va vén cia
doanh nghiép cling nhu dau tu von nha nudc vao doanh nghiép dang co su
chdng chéo, 1an 16n; can phai duoc xdc dinh lai cho ding ban chét kinh té.

- Quy dinh hién hanh cua Luat s6 69/2014/QH13 tach bach chua r§ vé
chirc ning quan ly nha nudc va chic ning dai dién chu so hitu trong quan ly vén
nha nudc tai doanh nghiép; nhiém vy, quyén han cta cic co quan trong vai trd
chu s& hitu vén nha nuéc tai doanh nghiép chdng chéo véi chic ning quan ly

nha nuac.
; Viéc phén cp thim quyen quyét dinh d01 vai cac ndi dung quan trong cua
' doanh nghlf;p nhu viéc bo nhiém nhan sy cip cao, chién lugc, ké hoach, phuong
' an co cdu lai doanh nghiép chua phu hop, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
" nhiéu ndi dung lién quan dén doanh nghiép do Thu twéng Chinh phu thanh lap
(khoang 28 doanh nghiép), 1am tang hoat dong xiur ly cac sy vy cia Thu tuong
Chinh pht, giam vai tr6 ciia co quan dai dién chu so hitu.

Ngoai ra, viéc phan phdi loi nhuin cua doanh nghiép theo quy dinh hién
hanh wu tién vigc trich lap Quy dau tu phat trién trude khi trich Quy khen
thuong, phuc lgi; do vay, trong mot ) truong hop viéc trich lap Quy khen
thudng, phuc lgi cia ngudi lao dong khdng dugc dam bao do lgi nhuén con lai
sau khi trich Quy dau tu phat trién khoéng du mirc trich lap cho Quy khen thudng
phuic loi; do véy, cin stra dbi quy dinh dé wu tién quyen lgi cho ngudi lao dong
trudce tién. Bén canh d6, cac doanh nghlep qudc phong, an ninh hién nay duoc
Nha nudc bé tri ngan sach va cac nguon luc khac dé hd trg 02 quy khen thudng
va phiic loi bing 02 thang luong thuc hién trong trudng hop khéng du nguén aé
trich 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh sb 16/2023/ND-CP ngay 25/4/2023 cua
Chinh phi’® d3 dugc ap dung 6n dinh, lau dai; do viy ciing can dugc luit héa dé
ap dung dam bao lg¢i ich cho nguoi lao dong déi véi loai hinh doanh nghiép dac
thi nay.

- Luat s 69/2014/QH13 quy dinh viéc quan 1y, st dung von, tai san tai
doanh ngh1ep (Chucmg IIT Ludt sd 69/2014/QH13) dbi véi cac ndi dung vé huy
dong von; dau tu, xdy dung, mua, bén tai sin cd dinh; quan ly, s dung tai san
cd dinh; quan ly no phai thu, phai tra; diu tu ra ngodi doanh nghiép; dau tu ra
nudc ngoai cua doanh nghiép....Viéc quy dinh vé hoat djng sir dung vén cha
- doanh nghnq:p nhu hién nay din dén viéc can thlep hanh chinh cua co quan nha
. nudc vao hoat déng cua doanh nghiép, giam vai tro tu chi trong hoat déng san
- xuit kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Quy dinh tai Luat 50 69/2014/QH13 hién nay chi quy dinh vé noi dung va
viée t& chirc thuc hién glam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong dau tr von nha
nuée vao doanh nghiép; viéc quan ly, su dyng vbn nha nuéc tai doanh nghlep,
viéc co cau lai vén nha nuéc tai doanh nghigp; khong quy dinh muyc tiéu cua
viéc giam sat, kiém tra, thanh tra cia hoat ddng quén ly va dau tu vén nha nudc

% Nghj dinh vé tb chuc quén ly va hoat déng ctia doanh ngh:qp tryc tiép phuc vu québc phbng an ninh va doanh
nghiép két hop kinh té véi qubc phdng, an ninh; sira abi quy dinh tai diém g khoin 1 Dicu 23 Nghi dinh sé
- 47/2021/ND-CP ngay 01 thang 4 ndm 2021 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé didu clia Luit Doanh nghiép
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tai doanh nghiép; do vy, viéc thuc hién giam sat, kiém tra, thanh tra trén thuc té
chua thuc su hiéu qua do chua xac dinh ré muyc tiéu cua vige giam sat, kiém tra,
thanh tra nét trén.

Ngoai ra, cac B9, Uy ban nhan din cap tinh vira thuc hién vai tré co quan
quan ly nha nudc, vira thue hién vai tro cda co quan dai di¢n chu s& hiru von;
viéc thuc hién thanh tra ciia cac BS, Uy ban nhan dén cap tinh thuc té 1a thuc
hién thanh tra v&i vai tré co guan quan ly nha nuéc, con nham 14n v&i viéc thanh
tra v&i vai tro 1a co quan dai dién chi so hitu. Do vay, can sira dbi quy dinh vigc
thanh tra cla co quan dai dién chu s& hitu cho pht hgp, tuong thich voi quy dinh
phap ludt vé thanh tra.

Viéc giam sat, kiém tra, thanh tra ddi v6i hoat dong quan 1y va dau tu vén
nha nudc tai doanh nghiép hién nay chua thuc su hiéu qua, con nhiéu sai pham
dan dén thét thoat von nha nudc dau tu tai doanh ngh1ep Do vay, cac quy dinh
vé giam sat, kiém tra, thanh tra cin duogc ra soat dé nang cao hiéu qua va tinh
phap ly.

- Luat b 69/2014/QH13 chl quy dinh viéc danh gig, xép loai doanh nghigp
do nha nudce nam git 100% von diéu 1§ (chua cé quy dinh danh gia, xep loai d61
v4i doanh nghiép do nha nudc nim gilr trén 50% von didu 18) can cu vao 04
nhom ti€u chi: (i) Mirc d6 thuc hién ke hoach ctia doanh nghiép vé doanh thu,
loi nhudn va ty suit loi nhudn trén vén chi s& hitu ciia doanh nghiép; (ii) Kha
nang thanh todn ng, ng phai tra qua han cua doanh nghiép; (iii) Viéc thuc hién
nhi¢m vu cung {ng san pham, dich vu céng ich do Nha nudc dat hang, giao ke
hoach; (iv) Viéc chédp hanh chinh sach, phap luat vé dau tu, quan ly, str dung vén
nha nudc tai doanh nghiép va quy dinh khéac cia phép luat cd lién quan. Viéc
danh gia muc d6 hoan thanh nhiém vy cla ngudi quan ly doanh nghlep, Kiém
sodt vién cén cir vao két qua danh gid, xép loai doanh nghiép va viéc thuc hién
quyén, trach nhiém dugc giao.

Tuy nhién, ti€u chi danh gia doanh nghiép, ngu(n dai di¢n chu s¢ hiru vén
va kiém soat vién chua pht hep. Doanh nghiép ngoai viéc san xuat, kinh doanh
thong thudng, thuc hién cung Umg san phim, dich vu céng ich con thuc hién céc
nhiém vu chinh tri-xa hi khac do Nha nude giao. Kha nang thanh toan ng, ng
phai tra qua han chi la mét trong sb cac chi tiéu tai chinh ciia doanh ngh:q:p
chua phan anh day du tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép. Do vay, cin sira doi
cac tiéu chi danh gia doanh nghiép cho phu hop.

Ngoai ra, viéc danh gia nguoi dai dién chu s& hitu von, kiém soat vién cin
clr vao két qua danh gid, xép loai doanh nghlep cling chua phu hgp. Nguai dai
dién chi so hiru von, kiém sodt vién 1a céc ca nhan duge co quan dai dién chu so
hitu ctr, gidi thiéu, giao thuc hién quyén, trach nhiém tai cac doanh nghlep Do
vdy, tiéu chi danh gia nguoi dai dién chu s¢ hiru vén, kiém soat vién can dugc
stra doi theo hudng gin véi viée thuc hién quyén, trach nhiém dugc co quan dai

dién chu so hitru giao.

- Viéc bao cdo cua doanh nghigp, co quan dai dién chd s& hitu hi¢n nay
chura thuc su dap tmg dugc yéu cau trong cdng tac quan ly nha nudc, chua théng
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* nhit, diy du, kip thoi. Viéc umg dung cong nghé trong viéc béo cdo, tong hop
thong tin, s6 liéu nhim phuc vu quan 1y, giam sat hoat dong dau tur von nha
nudc tal doanh nghiép hién nay chua hiéu qua; quy dinh hién hanh vé viéc béo
céo trén hé thong (MIS) dugc quy dinh tai Théng tu sb 36/2021/TT-BTC ngay
26/5/2021 cua Bd Tai chinh huéng din néi dung vé dau tuv vdn nha nuéc vio
doanh nghlep, tuy nhién vi¢c tuln thu bao cdo trén h¢ théng chua cao, tinh tng
dung cua h¢ thong con thip. Péng thoi dé giam thleu thu tuc hanh chinh, mt
ngin thoi gian xtr ly cong viéc, dam bao cap nhét s6 lidu bao cao kip thdi, chinh
Xdc, quan ly tap trung, thuan tign cho viéc cac co quan, don vi, ¢4 nhén truy cép
dir liéu va cong téc quan 1y nha nudc, thi cin téng cucmg hién dai hoa, img dung
cong ngh¢ thong tin trong quan ly, dau tr vén nha nudc tai doanh nghlep Do
vay, can luat hoa dé ¢6 co s& phap ly xiy dung Hé thdng co s& dit liéu vé diu tu
von nha nudc tai doanh nghiép dam bao hiéu qua, cé tinh img dung cao.

- Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh cong khai théng tin cua doanh nghiép
(Dleu 61); tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 109 va Khoan 1
Pidu 110 Luat Doanh nghiép ndm 2020 d4 quy dinh cu thé ndi dung doanh
- nghiép nha nudc cong b thong tin dinh ky va cong b théng tin bét thuong. Do
~ d6 cén ra sodt, diéu chinh lai n6i dung cua Luat theo hudng ap dung phu hop v
- Luét doanh nghiép va bo sung cac ndi dung can thiét khac do chu s hiru yéu

cau. Ngoaj ra, Luat sb 69/2014/QH13 chua quy dinh viéc bao cao, cong bo
cong khai thong tin d6i voi doanh nghiép do Nha nuéc ndm giir dudi 100% von
diéu 1& din dén chua dam bao tinh bao quét, diy du, co sé phap 1y dé trién khai
thuc hién,

% Néu van dé bét cdp trén khong dugc giai quyét:

- Khong x4c dinh ding néi ham “vérn nha nuce dau tw tai doanh nghiép”,
thleu co s¢ ding dan dé dua ra chinh sach phu hop vé dau tu, quan ly, stt dung
* vén nha nuée tai doanh nghiép theo co cau nguodn hinh thanh.

- Chua tach bach rd duge chuc nang quan Iy nha nude va chuc néng dai
dién chu so hitu 61 vdi von nha nudc dau tur tai doanh nghiép.

- Thiéu co s& d& nang cao hidu qua cua hoat déng dau tr cia doanh
nghiép.

- Thiéu co ché gidm sit, danh gié xép loai phu hop dbi véi doanh nghiép,
ngum daj dign chu s hiru von, kiém soat vién, giam déng luc cho nhé quén ly
- va ngudi lao dong trong hoat dong san xuét kinh doanh; gia ting rui ro, lang phi,
| that thoat vén nha nudc trong hoat dong dau tu vao doanh nghiép.

- Vu:c bao cao khéng kip thai din dén cham tré trong viéc ra quyét dinh

. cua cdc cap co thim quyén.

_ - Thiéu co ché dé nha nudc va doanh nghiép su dung cac cdng cu nhu Ban
Kiém soat, kiém toan ndi bd tai doanh nghiép ¢é ning cao vai tro hoat dong

giam sat, kiém soét tai doanh nghiép; khé thu hut dugc nguédn lao ddng chit

lugng cao khi thu nhdp khéng tuong xing véi muc thu nhép cia nguoi lao dong

trén thi truémg.
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% Nguyén nhén giy ra van dé:
- Viéc xac dinh "Vén nka nwoc tai doanh nghzep theo Luét
69/2014/QH13 chua thyc su dung ban chét kinh té (vén vay va vén gép cia chu
s& hir).

- Chua minh dinh dugc vai tro quan ly nha nuoc va vai tro dai dién chu SO
hiru cia cac co quan déi véi phin vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép.

- Co ché tién luong, thudng clia ngudi lao dong chua dam béo theo co ché
thi truong,.
- Chua xac dinh r& dqu muyc tiéu cua viéc thyc hién giam sat, kiém tra
d6i véi hoat dong quan 1y va du tu von nha nudc tai doanh nghiép.
- Viée quan 1y, theo ddi, bao cdo vdn nha nude dau tu tai doanh nghiép
chua dam bao tinh lién tuc, liy ké va diy du.

1.2. Muc ti¢u giai quyét van dé

- Xéc dinh r6 vén nha nude tai doanh nghiép; muc tiéu, yéu cau, ndi dung
quan ly vén nha nudc tai doanh nghlep, phéan cap cu the nhi¢m vu, quyen han
cla clia cac cdp quan ly trong viéc quyét dinh cic vén dé quan trong don vai

doanh nghiép.

Vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép di ddi vdi quyén kiém soat, pha1
duge quan ly thong nhit, tap trung, su dung dung muc ti€u, muc dich, chién
luge nganh, nghé, dam bao hiéu qua khi nha nuoc giac quyén tu chi cho doanh
nghiép trong hoat dong san xuét kinh doanh;

Xac dinh r& nguyén tic quan 1y vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép la
“lod ich thi hai hoa, rui ro thi chia sé”, bao toan, hiéu qua, cdng bang, thi
trudng, linh hoat va cdng khai, minh bach.

- Xac dinh dugc muyc tiéu, ndi dung, thim quyén giam sat, kiém tra, thanh
tra dbi voi hoat déng quan ly va ddu tr von nha nude tai doanh nghiép; tao co
ché dé thuc hién giam sat, kiém tra, thanh tra hidu qua.

- Xéc dinh 16 d6i twong dugce danh gia danh gia; két qua danh gia doanh
nghiép dé xép loai doanh nghiép lam co so trich 18p va chi Quy khen thuong,
phuc l¢i cia doanh nghiép; két qua danh gia nguoi dai dién la co so dé khen
thucmg, x4y dumng ké hoach, giao nhiém vu cho nguoi dai dién chu s¢ hiru vén
nha nudc tai doanh nghiép.

- Bao cdo ddy du tinh hinh dau tu vén nha nuéc tai doanh nghiép hang
nim cho cac cdp cé thim quyén dam bio ddy du, toan dién, céng khai, minh
bach; img dung cdng nghé thong tin trong vigéc cung cép sb liéu, thong tin phuc
vu bao cdo va quan ly diéu hanh.

- Pua ra nguyén tic quan trj doanh nghiép; co co ché dé dam bao ting
cudng hoat dong kiém tra, giam sat khi giao quyen chu dong cho doanh nghiép;
lam ré quyén, trach nhiém clia doanh nghiép, nguoi dai dién chu sé hiu von.

- Tao co so phap ly dé doanh nghiép co vén nha nudc diu tu thuc hién
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hoat déng dau tu thuin loi, hidu qua gin véi vai trd cta co quan dai dién chu s&
hiru von.

- Tao duoc hanh lang phép ly dé nang cao nang lyc canh tranh doanh
nghiép cé vbn nha nude diu tu, thu hit duge ngudn lao dong chét luong cao.

1.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyet van dé

1.3.1. Phuwong an 1
Gitt nguyén theo quy dinh hién hanh theo quy dinh cua Luat 56
69/2014/QH13, cu thé:

- Khai niém von nha nudc tai doanh nghiép quy dinh tai khoan 8 Diéu 3
Ludt s& 69/2014/QH13: bao gom von tr ngan sach nha nudc, von tiép nhan co
: nguon goc tu ngan sdch nha nudrc; von tir quy dau tu phat trién tai doanh nghiép,
" quy hd tro sip xép doanh nghi¢p; von tin dung do Chinh phu béo lanh, von tin
dung dau tu phat trién cua Nha nudc va von khac dugc Nha nudc dau tu tai

doanh nghiép

- V& quén 1y nha nuéc trong hoat ddng dau tu, quan ly, stt dung vén nha
nudce tai doanh nghlep bao gdm: Ban hanh va tf) chirc thue hién cac van ban quy
pham phap ludt vé dau tu, quan ly, str dung vdn nha nudc tai doanh nghiép; Xay
dung chién luge diu tu phat trién doanh ‘nghiép theo chién lugc, ké hoach phat
trién kinh te x4 hoi, quy hoach phat trién nganh; Xy dung, luu giit cac thong
tin co ban vé doanh nghiép; theo ddi, giam sat hoat dong cia doanh nghlep, Ban
hanh danh muc, phuong thirc quan ly tai chinh, chinh sach vu dai d6i voi san
pham, dich vu céng ich trong ting thoi ky; Giam sat, kiém tra, thanh tra viéc
thyc hién chinh sach, phap luét cua Nha nuéce tai doanh nghiép; giai quyét khiéu
nai, to cao; khen thuong va x\r ly vi pham (Piéu 8 Luat s6 69/2014/QH13).

- Ve quan ly sir dung vén, tai san tai doanh nghiép do nha nudc nam gilr
100% vén dleu 1¢ tai Chuong 3 Luat so 69/2014/QH13, quy dinh céc ndi dung
vé xac dinh vén diéu 1é; huy dong vén; ddu tu xdy dung, mua ban tai san cé
dinh; quan 1y, sir dung tai san c¢é dinh; quan 1y no phai thu, phai tra; dau tu ra
- ngoai doanh nghiép; diu tu ra nudc ngodi ctiia doanh nghiép; va quan ly cta
. doanh nghiép déi vai cdng ty con va phan vén gop tai cac doanh nghiép khac;
" chuyén nhl.ro‘ng vén dau tu ra ng0a1 doanh nghiép; tién luong, thu lao, tién
thudng véi nguoi lao dong, ngudi quan ly doanh nghi€p trong do ¢o tudn thu
quy dinh phap luit vé& can b, cdng chic; nguyén tic phan phéi loi nhuan theo
thir tu trich 1dp Quy dau tu phat trién, Quy khen thuéng, phic lgi...nha nudc thu
héi phéan con lai.

Trong d6, phan cip thim quyén gitra co quan dai dién chu s¢ hitu va doanh
~nghiép. Trinh tu, tha tuc thuc hién dau tu cia doanh nghig¢p (d4u tu du an, du
- tu ra ngodi doanh nghi¢p...) theo quy dinh phap luat vé dau tu va phép luat khac
- ¢0 lién quan.

- V& giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dgng dau tu quan ly sir dung von nha
nudc diu tu tai doanh nghiép tai Chuong 7 Luat s6 69/2014/QH13:
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+ N§i dung giam sat, kiém tra, thanh tra: hoat dong dau tu von nha nudc
vao doanh nghle;p, (ii) hoat dgng quan ly, s dl,mg von, tai san tal doanh nghiép
do NN nim giir 100% von didu 1¢; hoat dng quan ly vbén NN tai CTCP, TNHH
2TV trd 1én; (iii) viéc co cdu lai vbn nha nudc tai doanh nghiép.

+ T6 chic giam sat, kiém tra, thanh tra: (i) Gidm sat cua Quéc hdi; (i)
Kiém tra, thanh tra cia Chinh phu; (iii) Giam sat, kiém tra, thanh tra clia co quan
dai dién chu s& hiru; (iti) Giam sat néi bd cia doanh nghiép do NN nam giir
100% vén diéu 1¢.

- V& dénh gia, xep loai; bdo cao va cong khai hoat dong cua DN do NN
ndm git 100% vén diéu 1¢ theo quy dinh tai Chuong 8 Ludt so 69/2014/QH13:
(1) Quy dinh no6i dung bao céo cia doanh nghiép; (ii) tiéu chi danh gia, xép loai
doanh nghiép, nguoi dai dién; (iii) céng khai thong tin vé hoat déng cua doanh
nghiép.

1.3.1. Phuwong dn 2

- X4c dinh lai ndi ham khai ni¢m “vén nha nudc déu tu tai doanh nghiép
duoc” theo ding ban chit kinh té; theo do, vén nhi nudc diu tu tai doanh
nghiép dugc dugc xac dinh 13 phin vbn cta nha nude lam cha s& huu duoc dau
tu tai doanh nghiép va doanh nghiép da nhan tuong img voi ty 1€ von gop tai
doanh nghiép.

- X4c dinh muc tiéu, yéu ciu, ndi ‘dung quan ly vén nha nudc dau tu tai
doanh nghiép phai dam bao nha nuéc thong nhit quan ly, theo ddi toan dién, day
du va thyc hién kiém tra, giam sat tinh hinh diu tu vén nha nudc tai doanh
nghiép; vén nha nudc dau tu tai doanh nghlcp duge bao toan, phat trién, chu
dong va linh hoat, kip thdi theo yéu cau vé quan ly kinh té vi mé, xir Iy nhimg
tinh hudng phat sinh trong qua trinh co céu nén kinh té dit nudc; viéc quan ly
vbn nha nude dau tu tai doanh nghiép dam bao tinh cong khai, minh bach va cé
sy gidm sat cla cac co quan co lién quan.

- N&i dung quan ly vén nha nudc diu tu tai doanh nghlep bao gém viéc ban
hanh, té chirc thuc hién céc van ban quy pham phap ludt vé quan ly va dau tu
von nha nuéc tai doanh nghi¢p; dinh hudng phat trién doanh nghiép théng qua
chién luge, ké hoach theo ké hoach phat trién kinh té - xd hoi; quyét dinh vé
nhén sy cdp cao cua doanh nghiép; glam sat, kiém tra, thanh tra va xdy dung
khai théc Hé théng co s& dit liéu qubc gia vé dau tu vén.

- Quy dinh rd nhiém vu quyen han cua Chinh pht, B§, UBND cp tinh, co
quan dai dién chu s¢ hitu vdn va doanh nghiép trong quan ly vén nha nudc dau
tu tai doanh nghiép dam bao tach bach chirc niang quan 1y nha nudc véi chuc
nang dai dién chi s¢ hitu nha nudc cua cac chu thé.

- Phan cép tham quyén quyet dinh d01 voi cac ndi dung quan trong nhu bd
nhiém nhan sy cap cao, chién luge, ké hoach san xuét kinh doanh 05 nim,
phuong an co céu lai doanh nghlep theo quy md doanh nghiép theo hudng Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh ddi voi Tdp doan kinh té,;
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- Phén ph()i lgi nhuin sau thué dam bao uu tién quyén loi cho nguoi lao
dong, loi ich cua nha nudc thu vé ngén sach; su dung phan loi nhudn sau thué
twong (mg v&i phan vén nha nude dé chi tra tién lwong, ti€n thuong cua cic ca
nhan do co quan dai dién chi s¢ hitu ctr, gidi thiéu, thué.

Péi véi doanh nghiép dic thi nhu quéc phong, an ninh ¢6 vdn nha nudc
dau tu tryrc tlep 100% vbn diéu 1& va cong ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién c6 von dau tr ciia doanh nghiép cé vén nha nude dau tur truc tiép 100% vén
diéu 1é, Nha nudc dam bao trich 1dp da 02 thang luong thuc hién dé lap quy
~ khen thudng, qu§ phic loi ciia ngudi lao déng trong trudng hep khéng di ngudn
tir lgi nhuan sau thué.

Quy dinh phan phéi loi nhuan sau thué uu tién Quy khen thuéng, phic loi
trudc, phan con lai sau khi trich 18p cac Quy theo quy dinb dugc chia cho chu s¢
hiru, phén loi nhun, ¢ tic tvong mg véi phan vén nha nudc tai doanh nghiép
ndp vao ngén sach.

- Khéng quy dinh viéc sir dung vén cia doanh nghiép theo quy dinh tai
Chuong 3 Luat s§ 69/2014/QH13 dé ting cudng su chii ddng va khong can thiép
hanh chinh vao hoat déng san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép.

Quy dinh r5 trong Ludt vé hinh thic, hd so, trinh tu, thi tyc, thAm quyén
: don voi hoat dong dau tu cua doanh nghiép (dAu tu thanh 1&p méi doanh nghiép;
© dau tu bd sung von, gop von, mua ¢ phén, mua phan vén gép; dau tu theo hinh
thiuc BCC; thuc hién dv an dAu tu trong nude va dau tur ra nudc ngoal) Trong
d6, xac dinh ré tham quyen phé duyét hoiac trinh cip ¢6 thim quyén (Quéc hdi,
Thu tuéng Chinh phua) phé duyét chu truong dau tu cua co quan dai dién chi so
hitu trong hoat déng dau tu cia doanh nghiép ¢6 vén nha nuéce dau .

- V& giam sat, kiém tra, thanh tra hoat déng quéan ly va déu tu von nha nudc
tai doanh nghiép:

+ Quy dinh rd muc tiéu cua viée giam sat, kiém tra, thanh tra;

+ Dleu chinh néi dung gidm sat, klem tra, thanh tra hoat dong . diu tu, quan
Iy, sip xép, co chu lai vén nha nudc; b sung ndi dung gidm sét, kiém tra, thanh
tra hoat dong dAu tur cta doanh nghiép;

+ Viéc giam sat, kiém tra, thanh tra thuc hién theo ké hoach, dot xut hodc
chuyén d&; co quan chii s& hitu chi thuc hién hoat déng giam sat, kiém tra;

- Vé danh gia, xep loai; bao cdo va cdng khai hoat ddng cua doanh

- nghiép:

: + Bo sung quy dinh danh gia ddi véi doanh nghiép cé vén nha nuéc dau
tu truc tiép trén 50% von diéu 18, Viée danh gid doanh nghiép, ngudi dai dién

' ¢hu s& hitu von va kiém soat vién la co s trich lap va chi Quy khen thudng,

" phttc loi cua doanh nghi€p; chi khen thuong theo ném, diéu chinh nhiém vu,

. d4nh gia, xép loai ciia ngudi dai dién chi s& hiru vén, kiém soat vién,

Co quan dai dién chu so hiru vén dénh gia doanh nghlep dbi voi cac ndi
dung: viéc thyc hién muc tiéu, ké hoach, nhiém vu duogc giao; tinh hinh tai
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chinh, két qua hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép; viéc chép hanh
chinh sach, phap luat vé qua.n ly va diu tu vbn nha nudc tai doanh nghiép va quy
dinh khac clua phap luat co lién quan, gui ly v kién co quan tai chinh dé xep
loai doanh nghiép. .

Co quan dai dién chu s¢ hiru vén danh gia ngum dai dién chu s¢ huu von
¢dn cir vao muc d6 hoan thanh nhiém vu dugc giao gan véi két qua hoat dong
san xudt, kinh doanh clia doanh nghiép; viéc thuc hién quyen trach nhiém cua
ngudi dai dién chi so hitu von theo quy dinh va viée chdp hanh chinh sich phép
luat cd lién quan dam bao lgi ich hgp phép cua doanh nghiép va Nha nudc; danh
gia kiém soat vién do co quan dai dién cir, gidi thiéu cin ci vao mic d6 hoan
thanh nhiém vu duge co quan dai dién chu s& hitu vbn glao, viéc thuce hién
quyén, trach nhiém cla kiém soat vién thco quy dinh va viéc chdp hanh chinh
sach phap ludt c6 lién quan dam bao lgi ich hop phap cia co quan dai dién chu
s& hitu von.

+ Trén co s¢ bao cao cua doanh nghiép, co quan dai dién chd so hiru tham
dinh, tong hop bao cao Bo Tat chinh dé tham tra, tong hgp bdo cao Chinh pha
trinh Quédc hoi v& tinh hinh dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép hang nam.

X&y dung H¢ théng co s& dit ligu vé diu tr vén nha nuéc tai doanh
nghiép de phuc vu céng tac quan ly, diéu hanh, giam sat hoat dong quan ly va
dau tu vén tai doanh nghiép cé voén dau tu cia nha nuoc Quy dinh rd trach
nhiém cta Bo Tai chinh, co quan dai dién chu so hitu von, doanh nghiép trong
viéc xdy dyng, vén hanh, st dung He¢ thdng co so dir liéu vé dau tu von nha

nudc tai doanh nghiép.

1.4. Danh gla tac dgng cua cac gla1 phap déi voi ddi twong chju sy tac
dong truc tiép ciia chinh sich va cac d6i twgng khic ¢ lién quan

1.4.1. Phuong dan 1

a) Tdc dong tich cwc/gi ich:

- Tac ddng vé kinh té - xa hoi:

+ Pdi véi Nha nudc:

C96 co so phap ly dé xac dinh v6n nha nudc dau tu tai doanh nghiép, quan
ly guon thu tir lgi nhuan, ¢d tirc dugc chla cho phan von nha nudc tai doanh
nghiép, ting thu ngan sich nha nuorc tir co phin héa, thoai vbn nha nuéc tai
doanh nghiép. Tuy nhién, nét ham vé vén nha nudc diu tr tai doanh nghiép

chua phu hqp, chua dam bao ngudn luc dé nha nudc tai dau tu cho doanh nghiép
dé phuc vu viée thye hién cac muc ti€u chién lugc cua nha nudc.

Co co s¢ phap ly dé quan ly vige su dung vén Nha nudc di dau tu vao
doanh nghiép, han ché rii ro thit thoat, sit dung khdng hiéu qua lam mét vén
nha nudc.

Co co so phap ly de thuc hién giam sat, kiém tra, thanh tra hoat dong quan

1y, ddu tu va sir dung v6n nha nuée tai doanh nghlc;p, 'danh gia, xép loai doanh
nghiép hang nim dbi vai doanh nghiép do nha nuéc nam gilr 100% vén diéu 1é
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va nguoi dai dién;

+ Péi véi doanh nghiép:

Cé co s¢ phap ly dé doanh nghiép tnen khai thuc hién cic hoat dong déu
tu, sir dung vén theo phan cip, phan quyén dudi sy quan ly, gidm st cia nha
nugc.

C6 co s& phap ly dé thuc hién ché d6 bao cao cia doanh nghiép va cong

khai thong tin v€ hoat dong cua doanh nghiép, gop phin dam bao cdng khai
minh bach vé hoat déng ddu tu quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép.

Cé co so trich ldp quy khen thudng, phuc loi dé khuyén khich, déng vién
ngudi lao déng va nha quan ly tai doanh nghiép.

- Tac déng vé thu tuc hanh chinh: Van dé nay hién tai di dugc quy dinh,
viéc thuc thi giai phap nay khéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh mon.

- Téc ddng vé gidi: Khong énh hudng dén co héi, dieu kién, ning lyc thuc
hién va thy hudng céc quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach duoc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

- Chinh sich khéng anh hudng t6i quyen va nghia vu cua cong dén theo

Hién phap, dbng thoi, twong thich véi cac didu ude qudc té ma Viét Nam la
_ thanh vién.

b) Tac dpng tiéu ciec/chi phi:

- Déi véi NN:

+ Khéng theo dai duoc ddy da, kip thoi; chinh xac vé sb liéu von nha nuéc
tai doanh nghiép.
_ + Chinh sach vé diu tu, quan ly, sit dung vén nha nudc tai doanh nghi¢p

theo co ciu nguon hinh thanh chua phit hgp khi khdng xac dinh ding néi ham

“v6n nha nudc dau tu tai doanh nghiép” din dén can thiép hanh chinh vao hoat
dong san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Khéng dim bao ngudn vén dé dau tur theo chi truong clia Pang, dam bao
linh hoat, kip thoi, dap Uimg yéu ciu quan ly vi md cua Nha nudc.

+ Khdi lugng cong viéc cua co quan quan ly nha nudc, 0 quan dai dién
chu s¢ hiru 16n, mang tinh sy vu do can thiép hanh chinh, quyét dinh nhiing noi

dung thudc vé quan trj cua doanh nghi¢p; con nhxeu chbng chéo, khong ré rang
trong viéc xac dinh thim quyén xu ly khi cac van d& kho khin, vuéng mac phat

sinh
+ Phat sinh nhidu vudng méc, bat cap khé xir ly trong hoat dong dau tu, str
- dung vén cua doanh nghiép, 1am gidm hiéu qua st dung vén cua cua nha nudc
. d4u tu vao doanh nghiép.
+ Cac cd nhén do co quan dai dién chu s& hitu ctr, gidi thiéu (nhu ngudi dai
dién von nha nudc, kiém soat vién) khdéng dam bao dugce tinh doc 14p véi doanh
nghiép.
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+ Chua ¢é quy dinh d01 vdi viée st dung von tai doanh nghiép dbi véi cac
doanh nghiép do nha nudc ndm gitt dudi 100% vdn diéu 1.

+ Viéc giadm sat, kiém tra khong pht hop va hiéu qua Chua danh gia chinh
Xac va phu horp gitra muyc tiéu, chirc néng nhiém vy va két qua timg linh vuc
hoat dong cua doanh nghiép. T hiéu co s& o rang dé danh gia, xép loai ding
doanh nghiép khi cic doanh nghiép thuc hién cac muc tiéu chinh tri, x3 hoi va
cac doanh nghiép dau tu v6i tim nhin dai han.

+ Viéc danh gié, xép loai doanh nghiép va ngudi dai dién ch s¢ hiru von
nha nudc dé trich quy khen thudng, phic lgi hang nam con nhiéu bat ¢dp, han
ché.

- P6i voi DN:
+ Xéc djnh khéng ding ban chét cac khoan von nha nudc tai doanh

nghiép gy khé khin trong quan trj, hach toan nguon vén; giam tinh chu dong
cua doanh nghiép trong hoat dong san xuit kinh doanh.

+ Cac doanh nghiép kho xac dinh pham vi va thim quyen trach nhiém cua
minh ddi v&i cac nguon vén ma doanh nghiép dang co, din dén lam giam hiéu
qua trong viéc quan ly, sir dung vén cua doanh nghiép.

+ Doanh nghiép khdng dugc bé tri vbn kip thoi trong khi thyuc hién céc
muc tiéu, nhiém vy, ké hoach nha nudc giao;

+ Chua xac dinh 6 trach nhiém, vai tro quan ly, giam sat cua doanh nghiép
¢6 vén Nha nudc déu tu truc tiép khi thyc hién d4u tu vén ra ngoai doanh
nghiép.

1.4.2. Phwong dn 2
a) Tdc déng tich cuc/lgi ich:
- Tac ddng vé kinh té - x4 hoi:

+ Déi v6i NN:

Xac dinh dung ban chat, chinh xéc von nha nudc dau tu tai doanh nghlep,
xur ly dugc nhitng bat cép trong vigc ra quyét dinh ctia nha quan 1y, lam co so dé
quan ly, giam sat vén nha nudc di dau tu tai doanh nghiép phu hop, hi¢u qua;

Vén nha nude diu tu vao doanh nghi¢p dugc quan ly chit ché, day du theo ddi
tuong sur dung, dam bao nguyén tic von nha nudc ddu tu vao doanh nghiép 12

von cua doanh nghiép.

Giup cac co quan dai dién chd sd hir, cdc co quan c6 lién quan xac dinh
va thuc hién dung vai tro quan ly, giam thiéu can thiép hanh chinh cta nha nuéc,
tach bach, phan dinh rd chirc ndng quan ly nha nudc va chirc ning dai dién chu
s hiru, ting cudng phéan cép cho co quan dai dién chu s& hitu va doanh nghiép.

Quan 1y théng nhit, diy du nguon lwc cia nha nude dau tu vao doanh
nghiép; dinh hudng déi moi, co cau lai va phét trién doanh nghlep nha nudc
dam bao tinh din dit, diéu tiét thi trudng va thuc hién tbt vai tro quan ly vi mod

ctia nha nuoc.
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Cé nguon lyc chu dong dé dau tu vén kip thoi, linh hoat, ding muc tiéu
~ nham giai quyét yéu ciu cAp bach trong quan ly, diéu hanh cia nha nudc, giup
: doanh nghlep c6 day du ngudn lyc dé thuc hién cac muc tiéu, nhidm vy, ké
. hoach dugc giao.

: Giam khéi luong cong viéc glal quyét su vu phét sinh ca co quan quan ly
~ nha nudc, co quan dai dién chu s& hiru trong hoat ddng quéan ly va dau tu von
nha nudc.

Thao 80 cac han ché vuong méc, bat cdp hién nay trong hoat dong quan ly
va diu tr vdn nha nuoc tai doanh nghiép; xtt Iy kip thdi céc tinh hudng cdp bach
dat ra trong thuc té.

Xac dijnh rd myc tiéu, hinh thirc, phén cong trach nhiém cuia timg co quan
trong hoat déng giam sat, kiém tra, thanh tra gitp ning cao hiéu qua va giam
thiéu rdi ro mat vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép.

C6 co s& phép 1y dé thuc hién danh gid mét cach chinh xac, linh hoat va
khach quan véi tirng li'n’h vuc hoat d(“)ng SXKD cua doanh nghiép. Panh gia
dung, phu hop la co s& d€ dua ra cac quyét dinh phu hop trong dinh hudng, phat
trién doanh nghiép ¢é vén nha nudc.

Chit lugng Béo cdo tinh hinh dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép duoc
cai thién; so liéu, dl"{ liéu phuc vu quan ly diéu hanh trén hé thong co Y dixr li@u
dap ing dugc yéu cau kip thoi, cong khai, minh bach trong quan ly, dau tu von
nha nudc tai doanh nghiép.

+ Déi véi DN:

Doanh nghiép dugc quyén tu chii, chi déng trong hoat déng san xuét kinh
doanh, ¢6 co ché rd rang trong vige thuc hién néng cao quan tri doanh nghiép,
ddng thdi van dam bao quan ly chit ché von nha nudce dau tu tai doanh nghiép.

Pugc nha nude dam bao nguon luc kip thoi dé thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu, ké hoach dugc giao. Nguon luc doanh nghiép tao ra dugc tai dau tu
tro lai ¢é phat trién doanh nghiép. ‘

Doanh nghiép ddc thi c¢6 co ché tai chinh phu hop dé giai quyét cac
vuorng mic, bat cdp trong qua trinh hoat dong, quan ly tai chinh. Nguoi lao dong
tai cac doanh nghiép dic thu dugc dam béo cac quyén loi theo ché dd, chinh
sach; &n dinh ngudn lao déng cho doanh nghiép.

Viéc td chirc hach todn, theo ddi v bao cdo tinh hinh sit dung vbn nha
nude dau tu tai doanh nghiép vé co ban van thuc hién nhu hién nay ma chi thay
do6i phuong thuc hién.

Doanh nghi¢p, nguoi dai dién chu s& hiru, ngudi quan ly doanh nghiép
xéc dinh rd quyén han, trach nhiém, trinh ty, thl tuc thuc hién trong qua trinh

thuc hién hoat ddng dau tu cua doanh nghiép, thdo g& cac han ché vuéng mic,
bat cap hién nay, dam bao thuc hién tét muc tiéu, nhiém vy, ké hoach dugc giao.
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Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, Téng giam dbc, Giam ddc va Ban
klem soat tai cac doanh nghiép hoat dong theo mo hinh ¢éng ty me - cong ty con
c¢d vén nha nuéc dau tu tree uep trén 50% von diéu 1& duoc thiét lap cong cu
hiéu qua la Kiém toan ndi bd dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly, diéu hanh
giam sét tinh hinh san xuit kinh doanh tai doanh nghiép. :

Tao déng lue cho cac doanh nghiép dau tu véi tim nhin dai han, thyc hlen
cac muc tiéu chinh trj, xd hoi.

+ P6i voi nguoi dan: Chinh sach nay khong anh huong tryc tiép dén
ngudi dan. Vige quan ly hiéu qua ngudn vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép
gilp tdng trudng kinh té, an sinh xa héi, nang cao chét lugng dich vu cong, dich
vu cong ich thiét ycu cho nguoi dan.

- Téc ddng vé thu tuc hanh chinh: Viéc thye thi giai phap nay khéng lam
phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Tac déng vé gioi: Khéng anh huong den co hdi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thy hudng cic quyén, lgi ich clia mdi gidi do chinh sich dugce dp dung

chung, khong mang tinh phan biét.

- Chinh séch khdng anh huong t&i quyen va nghla vu cua cdng dan theo
Hién phap, ddng thoi, tuong thich véi céc didu uéc quédc té ma Viét Nam la
thanh vién.

- Tac dong dbi vai he thdng phap luat: Théng nhat véi quy dinh cua B
Luét dan su nam 2015 vé phap nhan, tai san ‘cua phap nhén; Luat Doanh nghi¢p
nam 2020 vé quyén so hiru cua tai san gop von.

b) Tdc dong tiéu cwc/chi phi:

Cung va1 viéc ting cuong phan cap 1§ chuc thuc hién cho cac doanh
nghiép, Co quan dai di¢n s¢ hGtu von la don vj chiu trach nhiém td chic thuc
hién, phat huy hiéu qua ngudn vén nha nude dau tu tai doanh nghiép, quyét toan
va bdo cdo, cong khai tinh hinh st dung von nha nude dau tu tao doanh nghiép...
Theo dg, khdi luong cdng viéc 16n, cén tiép tuc hoan thién lai mé hinh tb chirc
dé trién khai thuc hién theo phuong thirc quan ly mdi néu trén dam bao hiéu
qua.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon
Tir phén tich tac dong cua cac phuong an cho thidy Phuong 4an 2 ¢6 nhiéu
tac ddng tich cyc va han ché tic déng tiéu cyuc. Do d06, lua chon phuong én 2.

2. Chinh sach 2: V& diu tr von nha nuéc vao doanh nghiép

2.1. X4c dinh vin dé bat cip

- V& hinh thirc dau tu:

Luat 69/2014/QH13 quy dinh c6 04 hinh thuc dau tu von vao doanh nghiép
bao gom (i) Théanh i8p doanh nghi¢p do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 1§;

(ii) BS sung vén cho doanh nghiép do Nha nude nam glu 100% von diéu lé dang
hoat déng; (iii) B6 sung vén dé tiép tuc duy tri ty 1& co phan, vbn gop ciia Nha
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nudc tai cong ty ¢b phin, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én;
(1v) Pau fur von dé mua lai mét phin hodic toan bd doanh nghiép. Viéc dau tu
vén nha nude dé thanh 14p méi doanh nghiép theo quy dinh hién hanh chi cé
quy dinh thanh l4p doanh nghiép do nha nudc nim git 100% vén diéu 1&, khong
quy dinh ddi véi viéc thanh 1dp méi doanh nghiép 1a cong ty cd phan, cong ty
TNHH 2TV trd 1én; do vay, thiéu co s& phap ly dé Nha nudc thue hién thanh 1ap
m&i cac doanh nghiép dudi loai hinh cong ty TNHH 2TV trd 1én hoac cong ty
cd phan.

Ngoai ra, cac hinh thirc dau tu bd sung von cho doanh nghlep dang hoat
déng dau tu bo sung vbn dé tiép tuc duy tri ty 1€ cb phan, vén gép cua Nha nugc
hay ddu tr vén dé mua lai mét phan hodc toan by doanh nghlep vé ban chit chi
la hoat déng Nha nudc dau tr bé sung vén, gop von mua cd phin, mua phan
vén gép vao doanh nghiép, 1a hinh thirc dau tu vén nha nude vao mét doanh
nghiép dang hoat dong.

- V& pham vi dau tu:

Tucrng tmg voi mdi hinh thie déu tr ¢é quy dinh pham vi dau fr vén cy thé
khac nhau®; theo d6, Chinh phu quy dinh cu thé danh muc cac nganh, nghé, linh
vuc thude pham vi ddu tu von nha nuorc Tuy nhién, viéc quy dinh danh muc
cac nganh nghé, linh virc duge dau tu von nha nudc lam bé hep pham vi dau tu
von cua nha nudc trong truorng hop céan thiét, khéng dam bao tinh linh hoat,
chua dép ung dugc yéu cau trong quan ly, diéu hanh cia Nha nude trong thue
tién (vi du nhu truéng hop Téng cong ty Hang khéng Viét Nam-CTCP thyuc hién
tang von didu 18 dé hd trg tai chinh do anh hudng cia dai dich Covid-19; tuy
nhién, lmh vie kinh doanh hang khong dan dung khong thugc pham vi dau tu bd
sung von nha nudc theo quy dinh hién hanh; do vy, nha nudc khéng thuc hién
duge viéc dau tu bd sung vdn vao Tng con ty Hang khong Viét Nam dé duy tri

ty 1& nim gii).

Ngoai ra, van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir XIII ciia Dang ¢6
néu: “Tiép tuc thuc hién sap xe/p lai doanh nghiép nha nudc, tdp trung gnr viimg
nhitng linh vuc then chét, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong vé quéc phong,

*Pidu 10 Lust 69/2014/QH13, d4u tu vén ¢é thanh 13p doanh nghiép thudce pham vi: (i) cung tmg san phim, dich
vy cong fch thiét yéu cho xa hoi; (ii) hoat dong trong linh vyrc truc tiép phuc vu qubc phong, an ninh; (iii) hoat
déng trong linh vyrc ddc quyén tu nhién; (iv) img dung cong ngh¢ cao, déu tv 16n, tao djng luc phét trién nhanh
cho cac nganh, Tinh vire khac va nén kmh 1é.
~ Diéu 13 Luft 69/2014/QH13, viéc bd sung vbn 46 véi doanh nghiép dang hoat d6ng chi 4p dung d6i v6i doanh
nghi¢p thudc pham vi thanh 14p (4 linh vyc nhu d3 néu trén) va thuc mét trong céc truémg hop: (i) doanh nghi¢p
. hoat d9ng c6 higu qui nhumg vén diéu 1¢ khong bao ddm thyc hién nganh, nghé kinh doanh chinh da duoc duyét;
(ii) doanh nghiép hoat d6ng trong linh vyc tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh nhung vén diéu 1¢ khéng bao
dam thyc hién nhiém vy Nhad nuédc giao.
Diéu 16 Luat 69:’2014/QH|3 viéc bé sung vén nha nudc dé tiép tuc duy trl ty 1¢ c6 phén, vén gop ciia Nha nudc
tai cong ty cd phén, cdng ty trich nhiém hifu han hai thanh vién tré 1én thuc mét trong céc trudmg hop: (i)
Khéng thu hit duge céc nha d4u tu Viét Nam va nuéc ngodi dbi véi doanh nghiép cung Umg c4c san phim, dich
vy cﬁng fch thiét véu cho x4 h6i; (ii) Cén thiét phal duy tri aé thuc hién nhiém vy quéc phoéng, an ninh.
Diéu 19 Lust 69/2014/QH13, viéc diu w vén dé& mua lai mét phan hodc toan bd doanh nghiép thudc mét trong
cdc truomg hop: (i) Thyc hién thi co c4u nén kinh té; (ii) Truc tiép phuc vu qubc phdng, an ninh; (iii) Cung img
sén phﬁm dich vu cong ich thiét yéu cho x4 hdi.
" Tai Nghj dinh s8 91/2014/ND-CP
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an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép thugc cdc thanh phan kinh té khdc
khéng ddu tw. Ciing c6, phét trién mét 56 tdp doan kinh té nha nucc cé quy mo
Ion, hoat dong hiéu qua, cé kha nang canh tranh khu viec va quoc 1é trong mét
56 nganh, linh vuc then chot cia nén kinh té. Bdo dam cong khai, minh bach
trong co cdu lai doanh nghiép nha nudc, nhat la trong co phan hod va thodi vén
nha mede tai doanh nghiép.... Tién thu tic ¢6 phan hod, thodi von nha nudc dicge
quan ly tdp trung va chi su dung cho ddu ti cdc cong trinh két cdu ha tang trong
diém, quan trong qudc gia, dia phmmg va bé sung von diéu 1é cho mét s6 doanh
nghiép nha nudc then chét quoc gia thudc 4 link viee Nha nuée dau tu va ndm
giir von theo quy dinh®".

Nhu viy, Nha nudc cAn dau tu ddu tr von tip trung vao nhing linh vue
then chdt, thiét yéu, nhimmg dja ban quan trong va qudc phong, an ninh, nhiing
linh vuc mé& doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té khac khong dau tu.va
du tu vao doanh nghiép 6 hoat dong du tu cac cdng trinh két cdu ha ting
trong diém, quan trong quéc gia, dia phucmg, day la nhimg linh vyc ma theo chu
truong cua Pang can phai Nha nuéce nam giit.

Cling theo vén kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Dang, dé
thuc hién chién hege phdt trién dat wudc dén ndm 2030, tam nhin dén ndm 2045,
mét trong cdc nhigm vy, gidi phdp mavan kién trinh Dai hf1 XIII da dé rala
hudng t6i kinh té xanh, kinh te tudn hoan, kinh té cac-bon thap; day ciing la xu
hudng phat trién cua nhiéu quéc gia trén thé gidi trong nhimg nam gan day. Tuy
phién, quy dinh phép luat hién hanh vé dau tu vdén nha nudc vao doanh nghiép
chura thé ché hoéa dugc dinh hudng nay.

Bén canh do, cac doanh nghiép tuy khong thuéc nganh, nghé, linh vuc Nha
nuée cin nim gitt hay bd sung thém vén, nhung thuc trang hoat déng san xXuit,
kinh doanh thua 13, tinh hinh tai chinh khé khin, rét kho thu hit nha dau tu trén
thj truong nhan chuyen nhuong tir chu s& hiru Nha nuoc do vay, viéc xcm Xxét
dé ddu tw bd sung vdn dé tii co cay, phyc hdi san xut kinh doanh, lanh manh
héa tinh hinh tai chinh dé thu hut nha dau tu khac ciing 14 viéc can thiét. Theo
quy dinh hién hanh, viéc du tu nay 1a khong thuc hién duge.

- V& nguon von dau tu:

Ludt s 69/2014/QH13 giai thich tir ngtt ddu tu von nha nuéc vio doanh
nghiép la viéc Nha nuoc su dung Vén ti ngdn sdch nha nuece hodce von tir cdc
quy do Nha nudc quan ly de dau tue vao doanh ngh:ep Tuy nhién, hién nay Quy
HG trg sip xép va phat trién doanh nghi¢p da chuyén toan bo v€ ngan sach nha
nudc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh phu vé qua.n ly, str dung ngudn thu tir chuyen dbi s& hitu doanh nghiép,
don vi su nghiép cong lap, ngudn thu tr chuyén nhuong vén nha nudce va chénh

* Gdm: (1) Cung {mg sin phﬁm dich vy cGng ich thiét yéu cho x3 hdi. (2) Tryc llép phuc vy quoc phong, an
ninh. (3) Linh vyc ddc quyén ty nhién. (4) Un;, dung céng ngh¢ cao, dhu tu 16n, tao déng lyc phat trién nhanh
cho céc ngdnh, linh vire khac va nén kinh té (Diéu 10, Ludt s6 69/2014/Q1113 vé quan ly, si dung vén nha nude
du tr vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghigp).

% Khoan 3 Difu 3 Ludt s6 69/20141/QH13.



27

léch von chu sé hitu 1én hon vén diéu 1€ tai doanh nghiép; do véy, ngudn vén tir
Quy ndy dé dau tu vao doanh nghiép hién nay khong con. Ngoai ra, theo quy
dinh clia Luat Ngn sich nha nuéc, ngudn von dau tr tir ngan séch vao doanh
nghiép thuoc ndi dung chi ddu tu phat trién; tir khi Luét s6 69/20141/QH13 ¢6
hidu lyc dén nay, viéc diu tu von nha nudc vao doanh nghiép truc tiép tir ngan
sach rat it. Nhu vay, cac nguon lwc ciia nha nude dé dau tr vao doanh nghiép
theo quy dinh hién hanh con rit han ché, nha nuéc; viée diu tr vén nha nudc
vao doanh nghiép tir ngén sach nha nudc theo quy trinh, thu tuc chung cua du
toan, chi, quyet toan ngén sach nha nuéc do d6 khé dam béo tinh linh hoat, kip
thoi trong trudmg hop cén thiét.

Ngoai ra, nha nudc cb thé s dung cac ngudn luc khéc nhu tai san, ngudn
von khéc thude s& hiru cia nha nuéc dé déu wr vao doanh nghiép. Tuy nhién,
theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 38 Luat s6 69/2014/QH13, viéc chuyén
giao du an, cong trinh dAu tu cbng tir co quan, t§ chirc quan ly du an, cong trinh
diu tu cong vé doanh nghiép 1a mét trong céc trudng hop chuyén giao quyén dai
dién chu s¢ hitu vén nha nudc tai doanh nghiép, trong khi ban chét day la hoat
dong dau tr vén nha nudce vao doanh nghlep tir cac tai san thugc s& hitu cia nha
nuge. Do vy, cin xéc dinh lai nguon vén nha nude dau tu vao doanh nghiép
khéng chi tir ngan sach nha nudce va cdc Quy nhu quy dinh hign nay cua Luat so
69/2014/QH13 ma bao gém tat ca cac tai san, ngudn vén khéc thube s¢ hiru hop
phép cua Nha nudc.

- Vé trinh tu, th tuc, thim quyén d4u tur vén nha nude vao doanh nghiép:

Luat dau tu cong'® va Luat dau wr'' da quy dinh viéc déu tu, quan ly, sir
dung vén dau tu cua Nha nuéc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh phap
luat vé quan ly, su dung von nha nude dau tr vao san xudét, kinh doanh tai doanh
nghiép. Luat s6 69/2014/QH13 cling da quy dinh thim quyén, trinh ty, tha tuc
thuc hién dau tu vén nha nude vao doanh nghiép; tuy nh1en trong qua trinh men
khai thuc hién Ludt sb 69/2014/QH13 bdc 16 modt sb han ché vé thim quyen
trinh tu, thi tuc ddu tr vén nha nudc vao doanh nghiép. Cu thé:

+ Theo quy dinh hién hanh Thu tuéng Chinh phu quyet dinh thanh l4p tap
doan kinh té, cdng ty co chirc nang dau tu kinh doanh vén nha nudc; quyét dinh
diu tu bd sung vén nha nudc vao cic doanh nghiép do Thi tuéng Chinh phu

" " Khoan 4 Pidu 3 Luft diu tu cbng ngay 13/6/2019 (Luat so 39/2019/QH14) ¢6 higu lyc tr ngay 01/01/2019
quy dinh: “Diéu 3. Ap dung Ludt Dy te cong, diéu woc qudc 1é. théa thugn qudc té

4 V;ec qudn ly, sir dung vén ddu tie ciia Nha nucc tat doanh nghiép thuc hign theo quy dinh cua phdp ludt vé

quan Iy, sir dung von nha mede déu e vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.”

! Khoan 3.2 va khoan 4 Diéu 4 Lujit diu w ngay 17/6/2020 (Ludt sb 61/2020/QH14) cé hiéu lyc tir ngdy

01/01/2021 quy dinh: “Diéu 4. Ap dung Lugt déu tw va céc ludt cé lién quan

3. Trudmg hop cd quy dinh khdc nhau gitta Lugt ddu ne va lugt khic d duge ban hank trude ngdy Ludt dau tie

c6 higu huc thi hanh vé trinh t, thi tuc déu tw kink doanh, bao dam ddu tw thi thyc hién theo quy dinh ctia Ludt

Péu t, trir cdc truong hap sau ddy

a) Vigc ddu te, quan Iy, sic dung von ddu tu cia Nha nucc 1ai doanh nghigp thuc hign theo quy dinh cia Ludt

Quén Iy, sir dung vén nha nude ddu tie vao sn xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

4 1‘ ruomg hop lugt khdc ban hanh sau ngay Ludt Ddu tw c6 hiéu luc thi hanh cdn quy dink déc 1his vé ddu te
khdc voi quy dinh cia Lugt Déu tie thi phai xdc dink cu thé ngi dung thuc hién hodc khing thiee hién theo quy
dinh ctia Ludt Déu te, ni dung thuc hién theo quy dinh cua ludt khdc dé.”
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thanh lap va quyet dinh mua lai mét phan hoic toan bé doanh nghiép ¢6 tiéu chi
tuong duong vdi dy an quan trong quoc gia, du an nhém A theo quy dinh
cla Ludt dau tu céng. Hién nay, ¢ 29 doanh nghiép (bao gdm ca cdc ngan hang
thuong mai ¢6 von diu tu cua nha nuée) do Thu tudng Chinh phu thanh lép;
viéc phan cp thdm quyen quyét dinh dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép
nhu hién nay lam ting khéi lugng cong viée, su vy cta Thu tuorng Chinh phu,
giam vai trd cia co quan dai dién chu s& hiru - co quan déng vai tr0 1a “nha dau
tr Nha nuoc” tai doanh nghiép.

+ Viéc phén cip thdm quyén quyét dinh dau tu vén cin cir vao tiéu chi mic
vdn twong duong cua dy én quan trong qudc gia, du 4n nhém A, nhém B, nhém
C theo quy dinh phap luat vé diu tu cong; tuy nhién, cdc nganh, nghe linh vuc
quy dinh phap luat vé dau cong khéng bao quat hét cac nganh, nghe, linh vuc
ctia doanh nghiép ¢6 vén nha nuéc dau tur (vi dy nhu diu tu véo cac doanh
nghiép thudc linh vuc tai chinh, bao hlem chimg khoan...). Do vay, can xac dinh
tiéu chi dé phan cdp thim quyen dau tu von nha nudc vao doanh nghiép phu hop
dé dam bao co s& phap 1y dé thuc hién dau tr vén nha nudce vao doanh nghiép.

+ Luat s6 69/20141/QH13 khong quy dinh cu thé vé hd s0, trinh ty, tha tuc
d4u tr vén nha nude vao doanh nghiép; cic ndi dung nay chu yéu dugc quy dinh
cy thé tai cac van ban dudi Luét.

Theo quy dinh hién hanh, Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh chu
truong thanh 14p doanh nghiép déi véi cac doanh nghi¢p do co quan dai dién
chd s¢ hiru von quyét dinh thanh lap. Tuy nhién, Ludt s6 69/2014/QH13 khong
quy dinh vé trinh ty, thi tuc dé trinh cip co thdm quyén quyét dinh cha truorng
dau tu.

- V& xac dinh vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép:

Theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 3 Luat sb 69/2014/QH13, vén nha nudc tai
doanh nghiép bao gbém von tir ngan sach nha nudc, von tiép nhan ¢ nguon gbc
tir ngan sach nha nudc; von tir quy ddu tu phat trién tai doanh nghié¢p, quy hd trg
sap xép doanh nghiép; vén tin dung do Chinh phu bao lanh, vén tin dung dau tu
phat trién ciia Nha nudc va von khac duge Nha nudc dau tu tal doanh nghiép.
Tuy nhién, “vén tin dung dau tu phdt trién cua Nha nudc” va “vén tin dung do
Chinh phu bao lanh” ban chat 13 nghla vu ng clia doanh nghiép voi Nha nude va
khi phat sinh nghia vy bao lanh cua Chinh phu vé nghla vu n¢ cua doanh nghig¢p
vl 10 chie tin dung ma chua thé x4c dinh 1a vén nha nuéc diu tu tai doa.nh
nghiép; vi¢c xac dinh “von khdc dwgc Nha nudc dau tw tai doanh nghiép” v
“von I:ep nhdn co nguon goc tir ngdn sach nha nuce” khi xac dinh nguén hmh
thanh dé x4c dinh von nha nudc dau tu tai doanh nghiép la rat khé cu thé hoa khi
thue thi Luét; hién nay khéng con Qu,y ho tro sdp xép doanh nghiép tai doanh
nghi¢p” va nguon cia Quy Hé tr¢ sap xép va phat trién doanh nghiép cling
thudc ngudn von Ngan sich nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh so
148/2021/ND-CP ctia Chinh phu.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 8, khoan 9 Piéu 3 Lut s6 69/2014/QHI3
cling quy dinh: “Ddu ti vén nha nube vao doanh nghiép la viée Nha nucc s
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dung von tir ngdn sdch nha nede hodc von tir cde quy do Nha mude quan ly dé
ddu tu vao doanh nghzep va “Vén cua doanh nghiép do Nha nudc nam giit
100% vén diéu 16 bao gom von chi s6 hitu ciia doanh nghiép va vén do doanh
nghiép huy dong ™.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 44, Piéu 4, Lujt Diu thiu sb
43/2013/QH13: “Vén nha nuwdce bao gom vén ngén sdch nha nudc; cong trdi
quoc gia, trai phiéu chinh phu, trdi phzeu chinh quyén dia phuong; von hé o
phdt trién chinh thie, von vay wu ddi cta cdc nha tai tro; von tie quj phat trién
hoat déng su nghiép, von tin dung ddu tu phat n*zen cua Nha nuge, von tin dung
do Chinh phu bao ldnh; vén vay dwoc bdo dam bang tai san cua Nha nuée; von
ddu tw phdt trién cva doanh nghtap nha nude; gid tri quyén sie dung ddt”,

Nhu vdy, viéc xac dinh v6n nha nuéc tai doanh nghiép con bt cap ngay
trong ndi ham va dang con ¢6 nhiéu cach hiéu khic nhau. S6 liéu, théng tin vé
von nha nuéc dau tu tai doanh nghiép chua dam bao dugc tinh chinh xac, lién
tuc, ldy ké glua cac ky bao cdo. Vén nha nudc tai doanh nghiép la mot khai
niém trong yéu, xuyén sudt cua Ludt, 1a co s¢ dé nha nudc quan 1y vén di diu tur
tai cac doanh nghiép. Do viy, can phai Xac dinh mét cach rd rang, cu thé vén
nha nudc tai doanh nghiép theo dung ban chat kinh té.

% Hau qua khi vin dé khong dugc giai quyét:

- Chua thé ché héa déy du chu truong, dudng 16i cua Pang vé cac linh vuc

nha nuéc cén tlep tuc dau tu vén tai doanh nghiép; thiéu co s& phap ly dé thuc
hién diu tu vén nha nudc vao doanh nghiép trong trudong hop cén thiét trén thuc

,T.C

:' - Ngudn lyc dé nha nuée diu tu vén vao doanh nghiép bi han ché, khong

- dugc dam bao; khdéng dam bao tinh linh hoat, kip thoi.

- Vige dau tur vbn nha nudce vao doanh nghiép khdng thuén lgi, khdng dap

. Ung yéu cau vé von cua doanh nghiép dé thuc hién tt vai trd ciia doanh nghiép
nha nudc trong nén kinh té.

*» Nguyén nhan giy ra van dé:

- Luét 69/2014/QH13 hién nay chua theo kip cac do6i hdi cua nen kinh té,
cac van dé ciia x4 hoi lién quan dén cédc nganh, linh virc mdi va cac vin dé mai
thuc tién phat sinh.

- Quy HTSX&PTDN da ghuyén vé ngén sach nha nuéc theo Nghi dinh sb
148/2022/ND-CP, do vdy ngudn luc chinh dé nha nudc déu tu von vao doanh
nghiép chi con tir ngudn ngén sach nha nudc.

- Trinh tu, thi tuc diu tu mang tinh hanh chinh, phin cap, phan quyén chua
phu hop, chua rd rang.

2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Xéc dinh vén nha nudc sau khi d3 dau tu vao doanh nghiép qé thuc hién
" nghia vy gdp von chu s¢ hitu Nha nudc duge xac dinh la tai san/von cua phéap
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nhan doanh nghiép theo quy dinh cia B$ Luét dan su bao dam nguyén tac binh
ding, tu chu trong hoat dong ctia phap nhén la doanh nghiép.

Nha nuoc thyc hién quan ly doanh nghiép theo phdp nhdn doanh nghiép
dugc dau tu von, khong quan ly doanh nghiép theo timg tai san ma chua sd hiru
gop von diéu 1& (da chuyen quyén s& hitu cho doanh nghiép); Nha nudc xac dinh
la mot nha dau tu vén dbi véi doanh nghiép.

The ché héa day da duong 16, chu truong cua dang, Xac dinh r5 myc tiéu,
yéu cdu, pham vi, linh vrc, nguyén téc, hinh thirc dau tu von nha nudc tai doanh

nghiép.
Phén c‘ép, phan quyén rd trich nhié¢m, quyén han cla cic co quan trong
hoat déng dau tr von nha nudc vao doanh nghiép. !

Piu tu vén dam bao nguyén tic “lgi ich thi hai hoa, rui ro thi chia s¢” Béo
todn, hiéu qua, cong bang, thi truong, linh hoat va céng khai, minh bach.

Pam bao ngudn luc dé kip thdi, linh hoat trong viéc dau tu vén vao doanh
nghiép giup doanh nghlep c6 day du ngudn luc dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém
vu, ké hoach dugc giao.

2.3. Cic gidi phap dé xuit dé giai quyét van dé
2.3.1. Phuong dn 1

Gilr nguyén cac quy dinh vé diu tr von nha nudc vio doanh nghiép nhu
hién nay theo quy dinh tai Chuong II, tu Diéu 10 dén Pidu 21 Luat sb
69/2014/QH13. Theo do6:

- Hinh thirc dau tu:
(i) Nha nudc dau tu vén vao doanh nghiép dudi cac hinh thirc
+ Thanh lap doanh nghiép do nha nuéc ném giit 100% vén diéu 1¢;
' +‘Da‘“1u tu bd sung vén didu 1é cho doanh nghiép do nha nudce nim git 100%
von diéu 1€ dang hoat dong;
+ PAu tu b sung von nha nudc tai CTCP, TNHH 2TV;
+ Péu tu dé mua lai mot ph:?m hojc toan bd doanh nghiép.

(i) Khong ¢6 quy dinh vé viéc thanh lap méi doanh nghiép c6 von déu tu
truc tiép cla nha nude 1a CTCP, TNHH 2TV ud én.

- Pham vi d4u tu vén nha nude vao doanh nghiép:

+ Pham vi dau tu vén nha nude dé thanh lap doanh nghiép do nha nudc
nam git 100% von diéu 12 bao gdbm: Doanh nghiép cung ng san pham, dich vu
cong ich thlet yéu cho x4 hdi; Doanh nghiép hoat dong trong Iinh vuc truc tlep
phuc vu qudc phong, an ninh; Doanh nghiép hoat ddng trong linh vuc doc quyén
tw nhién; Doanh nghiép (mg dung cong nghé cao, dau tu 1dn, tao ddng luc phat
trién nhanh cho cac nganh, linh vuc khac va nén kinh té.

+ Pham vi ddu tu bd sung vén didu 1é ddi voi doanh nghiép do nha nudc
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nim giit 100% vén diéu Ié dang hoat déng: Nhu pham vi dau tu vén d& thanh
|ap doanh nghiép va phai dim bao: (i) Doanh nghiép dang hoat dong c6 hi¢u qua
nhung vén diéu 1é khéng bao dam thyc hién nganh, nghé kinh doanh chinh cua
doanh nghiép di dugc co quan nha nuéc cé tham quyén phé duyét hoic (ii)
Doanh nghiég hoat déng trong linh vuc truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh
nhung von diéu 1é khong bao dam thuc hién nhiém vu Nha nudc giao.

+ Pham vi dau tir bd sung vén nha nudc tai cong ty ¢b phan, cong ty trach
nhi¢m hitu han hai thanh vién trg Ién: Pau tu bd sung von nha nudc dé tiép tuc
duy tri ty 1& c¢b phan, von gép cia Nha nudc tai céng ty c¢d phin, cong ty trich
nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én thudc mot trong cac truong hop: a) Khong
thu hit duge céc nha diu tu Viét Nam va nudce ngoai déi véi doanh nghiép cung
tmg c4c san phdm, dich vu céng ich thiét yéu cho x4 hdi; hodc b) Can thict phai
duy tri dé thuc hién nhiém vy quéc phong, an ninh.

+ Pham vi d&u tu vén nha nudc dé mua lai mot ph?m hoac toan b doanh
nghiép trong cic trudong hop: Thyc hién tai co cAu nén kinh té; Truc tiép phuc
vu quc phong, an ninh; Cung \ng san phim, dich vy céng ich thiét yéu cho xa
héi.

Pham vi diu tu vdn nha nudc vao doanh nghiép duoc cy thé héa cac nganh
nghé‘, linh vyre tai Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua Chinh phu
vé diu tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, sir dung von, tai san tai
doanh nghiép va cac van ban sira di, b sung'?.

2 Quy dinh cy thé vé pham vi d4u rw vén nha nuéc vao doanh nghiép tai Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP dugc sia
ddi, bd sung tai Nghj dinh sé 32/2018/ND-CP; Nghj dinh s6 140/2020/ND-CP nhu sau :

Piéu 5. Pham vi ddu tr vén nha nudc dé thanh 1p doanh nghiép nha nuée

1. Doanh nghiép nha nuéc cung img san phim, dich v cdng ich thiét véu, bao dam an sinh xa héi, bao gom: a)
Dich vy buru chinh cdng ich; b) Xuit ban (khéng bao gdm linh vurc in va phét hanh xuat ban phim); ¢) Hoat d8ng
trong linh vire néng, 14m nghiép theo quy dinh cia Chinh phu; d) Qudn ly, khai thdc hé thdng cOng trinh thuy lgi,
thiy ndng lién tinh, lién huyén, ké d4 I14n bién theo quyét dinh cia Thu tuémg Chinh phi; d) Quan ly, khai thic,
diéu hanh hé théng két chu ha ting dutmg sit qubc gia, dutmg sit 6 thi; diéu hanh giao théng vén tai duomg sit
qu6c gia, dudng sat dd thi; e) Dich vy khéng lvu, dich vy théng bdo tin tic hang khdng, dich vy tim kiém, ciru
nan; g) Bao dam an toan hang hai (khong bao gdm nao vét, duy tu ludng hang hai cdng céng); h)Trudmg hep
khéc theo quyét djnh ctia Thi tuéng Chinh pht trén co s& dé nghi cua co quan dai dién chi s& hivu.

2. Doanh nghiép nha nuédc hoat ddng trong lTnh wvire tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh theo quy dinh cia
Chlnh phi.

3. Doanh nghiép nha nuéc hoat déng trong linh vye doc quyén tir nhién, bao gdm:

a) Truyén tai, didu 4o hé thong dién qudc gia va quin ly Iu6i dién phan phoi; thiy dign da muc tiéy; dién hat
nhén cé ¥ nghia diic biét quan trong vé kinh té - x§ héi gan voi qubc phong, an ninh; b) San xuft, kinh doanh vit
liéu nd cong nghiép; c) In, duc tién va san xudt vang miéng va cdc vit phim hru niém bing vang; d) Kinh doanh
xb s8; &) Doanh nghi¢p nha nuéc ¢6 chirc ning déu tu kinh doanh vén nha nuéc, mua ban va xit ly ng phyc vu
t4i co cdu va hd trg didu tiét, 4n dinh kinh té vi md; ¢)Trudmg hop khac theo quyét dinh cia Thi tuéng Chinh
phil trén co s& a8 nghj cia co quan dai dién chi s¢ hitu.

. 4.Doanh nghiép do Nha nuédc nim giit 100% vén diéu 1é ing dung céng nghé cao, d4u tu 16m, hogt ddng trong
linh vyrc ngdn hang, tao dng luc phat trién nhanh cho c4c nganh, linh vyc khac va nén kinh té.

Ditu 7. Pham vi ddu tir bd sung v8n ditu I8 d6i v6i doanh nghiép nha nuwée dang hoat djng

1. Viéc ddu tu bd sung vén diu 1§ chi 4p dung d6i v6i doanh nghiép nha nuéc quy dinh tai Didu 5 Nghi dinh
ndy dang hoat ¢dng va thubc mét trong céc trudmg hop quy dinh tai Khoin 2 Di¢u ndy.

2. Trudng hop duoc diu wr bd sung vén didu i¢: a) Doanh nghiép nha nuéc dang hoat ddng c6 higu qua duge
danh gi4 dya trén tiu chif d4nh gia hi€u qua hogt dfng quy dinh tai Diu 8 Nghi dijnh ndy cé miic vén didu 1é
hién tai khéng bao dam thyc hién nganh, nghé kinh doanh chinh cia doanh nghi¢p da dugc co quan nha nudc cé
thdm quyén phé duyét; b) Doanh nghiép nha nuéc truc tiép phuc vu quoc phéng, an ninh nhung vén didu 1¢ hién
tai kh6ng bao dam thyc hién nhiém vy Nha nuée giao.



32

- Phén c4p thim quyén quyét dinh diu tu:

+ Tha tudng Chinh pha quét dinh thanh lap tap doan kinh té, cong ty co
chirc ndng dau tu kinh doanh von nha nudc; quyéet dinh dau tu bd sung von nha
nuéc vao céc doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phi thanh Idp va quyét dinh
mua lai mot phén hoic toan bo doanh nghiép cé tiéu chi tuong duong véi du an
quan trong qudc gia, du 4n nhém A theo quy dinh ctia Luat déu tu cong.

Truémg hep déu tu thanh lap doanh nghiép, ddu tu bd sung vén nha nudc
vao doanh nghiép hoic diu tr mua lai mdt phin hoic toan bd doanh nghiép cé
mirc von dau tu tuong duong véi du an quan trong quéc gia, Thu tuéng Chinh
phti quyét djnh sau khi Quéc héi quyét dinh chu truong.

+ Co quan dai dién chd s& hiru quyét dinh thanh l4p trong cic trudng hop
con lai; quyét dinh ddu tu bd sung von nha nudc vao cdc doanh nghiép khac
ngoai thm quyén cia Thii twéng Chinh phi va quyét dinh dau tu vén nha nuéce
dé mua lai mét phén hodc toan bd doanh nghiép co tiéu chi tuong duong vai du
4n nhém B, du an nhém C theo quy dinh cia Luat dau tu cong.

Co quan dai di¢n chu s hitu vdn phai bao céo Thi tuéng Chinh phu chép
thuin chu truong trude khi quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép.

- Hd so, trinh tu, thu tuc déu tu vén nha nudc vao doanh nghiép duoc quy
dinh chi tiét, cu thé tai van ban dudi Luat (Nghi dinh sd 91/2015/ND-CP ngay
13/10/2015 cua Chinh phu vé diu tu von nha nudc vao doanh nghiép va quan ly,
str dung vdn, tai san tai doanh nghiép va cac van ban sira di, bd sung). Khong
c6 quy dinh vé& trinh tu, thu tuc dé trinh cip c¢6 thdm quyén quyét dinh chu
trvong dau tu. -

2.3.2. Phuong an 2

- Xéc dinh rd muc tidu, yéu cu ddu tu von nha nudce vao doanh nghigp
thay vi quy dinh pham vi, cac nganh, nghe¢, linh vuc cu thé nhu quy dinh hién
hanh dé dam bao viéc dau tu von nha nuéc vao doanh nghi€p linh hoat, kip thai,
phtt hop véi thuc té phat sinh, khong cy thé hoa cac nganh, nghé Iinh vuc. Theo
dé :

+ Nha nudce dz‘iu’tu vao doanh nghiép va1 muc tiéu gém g1 va quan ly cac
linh vuc then chot, thiét yéu; nhiing dia ban quan trong vé quoc phong, an ninh;

Pidu 12. Pham vi d3u tr bd sung vén nha nuéce diu tu tai cdng ty cb phan, cbng ty trich nhig¢m hiru han
hai thanh viép tré 1€n

I. Nha nuéc ddu nr bd sung vén dé duy tri ty [é cb phn, vén gop cia Nha nudc tai cong ty co phin, cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién tré 1én thudc mét trong céc trudmg hop quy dinh tai Diéu 16 Ludt Quan ly,
sit dung vén nha nudc diu tr vio san xut, kinh doanh tai doanh nghi¢p. j
2. Doanh nghigp dugc Nha nuéc tiép tyc d4u tr vén dé duy trl ty 1€ cd phin, vén gdp ciia Nha nuéc quy dinh tai
khoan | Diéu nay hoat d6ng trong c4c nganh, linb vyc sau diy: a) Quan ly, khai thac céc cang hang khéng, san
bay; dich vu khai thac khu bay; b) Bao trl hé thdng két ciu ha ting dutmg sit quéc gia; ) Dich vu théng tin din
dudmg, gidm sat, djch vy khf tugng hang khéng; d) Khai thac khoéng san quy mé 16n theo quy dinh hi¢n hanh vé
phén loai quy mé mé khoéng; ) Tim kiém tham do, phét trién mo vd khai thic ddu khi; e} Pam bao nhu cdu
thiét yéu cho phat trién san xudt va ning cao di séng vat chit, tinh thén cua dng bao dén 19 ¢ dja ban kinh 1€ -
xa hoi dic biét kho khan, mién nai, ving sau, ving xa; g) Trong va ché bién cao su, ¢ g)hé tai cac dia ban kinh té
- x4 hdi dic biét khoé khan, dja ban chién lugc, micn nti, viing sdu, ving xa gan vdi quoc phong, an ninh; h) Linh
vye ngan hang ap dung d6i véi cac ngén hang thuong mai ¢6 phin do Nha nuéc ndm gift trén 50% von diéu 1§.
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nhimg linh vyc ma doanh nghi¢p thudc cac thanh phan kinh té khac khéng dau
tu, tip trung von cho qua trinh chuyen d6i nén kinh té dét nudc theo hudng kinh
té xanh, kinh té tuin hoan, kinh té cac-bon thap; doanh nghiép c6 hoat dong diu
tu cdc cong trinh két ciu ha tang trong diém, quan trong quéc gia; Nha nuoc dau
tu vdn vao doanh nghié¢p dan dit, thic day, tao dong luc phat trién cho nen kinh
té; Dau t von vao doanh nghiép nham thuc hién nhiém vu hd trg téi co cdu nén
- kinh té, tai co cAu doanh nghiép.

: + Viéc diu tu vén nha nuoe vao doanh nghlep phai dap tng yéu cau dung
muc ti€u, phuc vu quan ly, diéu hanh vi mé cla nha nudc, hoat dong hleu qua,
. canh tranh binh ding vdi cac doanh nghiép trong nude, khu vuc va quéc té.

- Nha nude vai vai tro nha dau tu thye hién quyén chi sé hitu vén nhu cac
nha diu tu khac. Quy dinh rd von nha nudc sau khi da dau tu tai doanh nghiép
: dé thuc hién nghia vu gép vén chu s& hitu dugc x4c dinh 12 tai san/vén cua phap
~ nhén doanh nghiép theo quy dinh ctia BS Luit dén sir bao dam nguyén tic binh

dang, tu chu trong hoat dng ctia phap nhin la doanh nghiép.

. -Bb sung quy dinh rd nguyen téc dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép;
theo do, vige dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép phai tudn thu cac trinh tu,
- thu tuc, thdm quyén quy dinh tai Lut ndy;, Dam béo theo ding muc tiéu, ycu
cdu, bao toan, phét trién va hiéu qua vén dau tu clia nha nude; Viée dau tr vén
nha nude vao doanh ngh1ep dugc thuc hign thong qua co quan dai dién s¢ hiru
~ vén theo quyét dinh cua cap c¢6 tham quyén; Vén déu tu cua nha nude dam bao
. linh hoat, kip thdi, binh déng gura nha nudc véi cac nha diu tu khac va dugc
? cong khai, minh bach; Viéc bd tr3 vox} nha nudc dau tu vao doanh nghiép tir
~ ngudn ngan sach nha nudc va ngudn von hep phap khac theo quy dinh cua Luat
. nay va phap luat ¢6 lién quan.
- Xac dinh rd mirc vén ddu tu cia nha nuéc tai doanh nghiép, khong liét
- k& cac ngudn vén nhu quy dinh hién hanh; theo d6, vén ‘nha nudc diu tu tai
doanh nghlep 1a mic von do co quan dai dién s¢ hitu von dau tu vao doanh
~ nghiép va doanh nghiép da ghi nhan du von tuong img vdi ty 18 vbn gop tai diéu
16 va gidy ching nhin ding ky cua doanh nghiép.
- Quy dinh rd ngudn vén nha nuéc dau tr vao doanh nghiép bao gbm:

+ Ngén sach nha nude: Quy dinh riéng néi dung chi tir ngén sach dé déu
tir von nha nude vao doanh nghiép (hién nay la néi dung chi dau tu phat trién)
- va trinh tu thi tuc theo quy dinh phap luat vé ngan sach dé c6 co s lap du toan,
thue hién céc thu tuc chi du tr vén nha nuéce vao doanh nghiép dé dam bao nha
nude chu dong trong vige bé tri ngudn von dau tu vao doanh nghiép; trén co sd&
- 36, sira dbi, bd sung quy dinh phap ludt vé ngan sich cho phu hep dé trién khai
~ thyc hién.

+ Tai san thudc s& hiru cua nha nudc: bao gdm tai san déu tu bang nguon
von ngan sach nha nudc; tai san dau tu bang cac nguon von khéc ngoai ngudn
: von ngén sich nha nude, tai san nha nudc nhan chuyén giao sau khi da xac lap
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thude s& hitu nha nudc theo quy dinh ciia phap luat vé tai san cong; gia trj chénh
léch tang khi ddnh gia lai tai san cua doanh nghiép.

+ Quy Piu tu phat trién tai doanh nghiép: 1a Quy dugc hinh thanh tir
ngudn lgi nhudn sau thué duge de lai tai doanh nghiép. Quy dau tu phat trién
dugc su dung dé bd sung tang von didu 1é cha doanh nghiép hoac duogc cap c6
thim quyén diéu chuyén cho doanh nghlep khac ting von diéu 18 trong truong
hop cén thiét (Thu tudng Chinh phu quyét dinh viée didu chuyen Quy dau tu
phat trién twong ung voi phan von nha nudc tai doanh nghiép cé von nha nuoc
dau tu truc tiép trén 50% vén d1eu 1é gma cac c¢o quan dai dién chu sd hitu von
€0 quan dai dién chu s& hitu vén quyét dinh diéu chuyen Quy déu tu phat trién
tuong Umg véi phidn vén nha nudc tai doanh nghiép gitra cac doanh nghiép trong
pham vi quén ly).

+ Loi nhuan, cd tic tuong Umg voi phin vén nha nuée diu tu duoc dé lai
tang vén dleu |& ciia doanh nghiép c6 von nha nudc diu tu truc tiép tir 50% vén
diéu 1é trd xudng.

- Hinh thire d4u tu vén vao doanh nghiép bao gom:
+ Thanh 13p méi doanh nghiép (bao gdm ca thanh 1ip méi cong ty TNHH
MTV, 2TV tra 1€ hoac CTCP).
+ B6 sung vén, gop vén, mua cb phan, mua phan vén gép tai cac doanh
nghiép.
_ - Phan cép thdm quyén phé duyét chap thuén chu truong, quyét dinh dau
tu von nha nudc vao doanh nghiép theo hudng:

+ Dbi voi thanh 1ap méi doanh nghiép: Viéc thanh 1ap méi doanh nghiép
phai dugc Thu tuong Chinh phu quyét dijnh chi truong.

Sau khi chu truong duge Thu tudng Chinh phu phé duyét, co quan dai
dién chu s& hiru vén quyét dinh thanh lap doanh nghiép

+ Dbi voi dau tu bd sung vdn, gop von, mua ) phin, mua phan vén gop
Qudc hdi quyét dinh chu truong dau tu cé gia tri tur 15.000 ty déng tré Ién, Thu
tudng Chinh pha quyet dinh chu truong dau tu c6 gia tri tir 5.000 ty dong dcn
15.000 ty dong, cac truong hop con lai do co quan dai dién chu s hiru von
quyét dinh dau tu, khong phai dé nghi chép thudn chu truong dau tu.

Sau khi droc cdp ¢6 thim quyén quyet dinh chu truong, cén ¢l vao ngudn
von dau tu, co quan dai di¢n chu s& hitu von quyét dinh déu tu bd sung vén, gop
vén, mua ¢ phén, mua phan vén gop

- Quy dinh rd trong Luat ve Hb so, _trinh ty, thu tuc thanh 1ap doanh
nghiép, diu tu bd sung von, gop vén, mua ¢ phan mua phan vén gop; trong do
quy dinh rd thoi gian thyc hién cac bude trong quy trinh dau tr v6n nha nudc
vao doanh nghiép dé dam béo viéc trién khai thyc hién nhanh chéng, kip thoi.
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j Péi véi viée dé nghi chap thuén chu truong thanh lép mdi doanh nghiép,
. co quan dai dién chi s& hitu chu von tri trinh ¢Ap cé thdm quyén quyét dinh sau
\ khi 6 ¥ kién cia céc co quan lién quan;

Don véi vide dé nghi chap thudn chu truong dau tu bd sung von, gop von
mua ¢ phan, mua phin vén gép, Bo Tai chinh chu tri trinh cdp ¢6 thdm quyén
quyét dinh sau khi ¢ y kién cua cac co quan lién quan.

24. Banh gid tac djng cia cac glal phip ddi véi ddi twgng chju sy tiac
dong true tiép cia chinh sich va cac dbi twgng khac c6 lién quan

2.4.1. Phirong an 1
a} Tac dpng tich cuwcAgi ich:
- Tac dong vé kinh té - xa hoi:
; Quy dinh hién hanh co ban di tao hanh lang phap ly, ¢6 quy dinh cu thé
vé pham vi, hinh thue, thim quyén, trinh tu, thu tuc dé nha nude thye hién viée

dau tu vén nha nude vao doanh nghlep trong mot s6 nganh nghe linh vue. Tuy
nhién, quy dinh khong con phil hgp véi thuc tién néu trén, can duoc nghién ciru
sira d6i dé dam bao phu hop, hiéu qua.

- Tac dong vé thi tyc hanh chinh: Giai phap nay hién tai dang dugc quy
dinh, viéc thyc thi giai phdp nay khdéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh mdéi.

- Tac ddng vé g101 Khéng anh huéng den co hoi, didu kién, nang luc thuc

hién va thy hudng cac quyén, lgi ich cia mbi gidi do chinh sach duoc ap dung
chung, khéng mang tinh phin biét,

- Giai phap khéng anh huéng toi quyén va nghia vy cua cong dén theo
Hién phép; ddng thoi, tuong thich véi cac didu wdc qudc té ma Viét Nam la

thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cwe/chi phi:

- D6i v6i NN:

+ Chua bao quat duge hét cac hinh thire dau tu dé nha nudc dau tu vao
doanh nghiép; hinh thirc dau tr von dé th:c‘mh lap doanh nghiép‘ ma&i xac dinh chi
- thanh I3p doanh nghi€ép do Nha nudc ndm gitr 100% von diéu ¢, truong hop
- Nba nudce cung céc nha dau tr khic déu tu von d€ thanh 1ap doanh nghiép dudi
hinh thirc cong ty ¢0 phén, cong ty trach nhiém hiru han 2TV tr¢ 1€n sé khong ¢o
co s¢ phap ly dé thuc hién.

+ Viéc quy dinh pham vi dau tu vén nba nudc vao doanh nghlep theo danh
muc cac nganh, nghé, linh vuc cu thé s& khong thuc hién duoc viée dau fur von
nha nuoc vao doanh nghiép ndm ngoai danh muc trong tinh hudng cép bach
nhim dap Img céc yéu cau trong viéc quan ly vi md cua nha nudc (nhu truong
. hop cta Tdng cdng ty Hang khong Viét Nam-CTCP).

: + Chua thé ché héa ddy du cha truong clia Pang vé cac linh vuc ma nha
- nude ¢6 muc tiéu can ndm gift, chua tiém cin duge vdi xu the phét trién kinh te
~ cua thé gidi hién nay vé kinh t€ xanh, kinh té tuan hoan...
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+ Chua dam bao duoc ngudn luc dé nha nudc dau tu vén vao doanh nghiép
dan dén viéc dau tu vén ciia nha nuéc vao doanh nghi¢p chua chu dong, cham
ché, khong dam bao kip thdi cho doanh nghiép ¢é diy du ngudn luc dé hoat
déng hiéu qua. ,

+ Thiéu co so phap ly de thue hién viée diu tu vén nha nudc vao doanh
nghlep bing cac tai san, nguén vén khac thuge s¢ hitu cua nha nude trong khi
nguon luc tir ngan sach nha nuoc dé dau tu von vao doanh nghiép rit han ché.

+ Chua xac dinh rd rang, thong nhat gia tri vén nha nudc di diu tu vao
doanh nghiép; do vay, sb ligu, thong tin vé von ‘nha nudc tai doanh nghiép thiéu
tinh trung thye, chinh xac. S6 liéu, théng tin vé vén nha nudc dau tu tai doanh
nghiép chua dam bao tinh chinh xdac, lién tuc, luy ké giita céc ky bao cao giy
kho khén trong viéc lugng hoéa chinh xac cac sO ligu, chi tiéu lam can cir ra
quyet dinh cua cép c6 thdm quyén trong quan 1y nha nudc vé hoat déng quan ly
va dau tu von tai doanh nghiép.

+ Viéc phan cdp thdm quyén trong du tr von nha nudc tai doanh nghiép
thco quy dinh hién hanh lam ting khdi lugng cong viéc, sy vu cia Thu tudng
Chinh phu, gidm vai trd cua co quan dai di¢n chu sd hitu — co quan dong vai tro
la “nha dau tu Nha nudce” tai doanh nghiép.

+ Khéng xéc dinh dugc tham quyén quyét dinh du tu vén nha nurdc vao
doanh nghiép ddi véi céc doanh ng,hlgap ¢6 nganh, nghé hoat dong san xuét kinh
doanh chinh khong tuong ddng vai cac loai du an theo phan loai cta phap luét
vé diu tu cong.

+ Thiéu co s& phap ly dé Nha nudc thuc hién dau tu von vao doanh nghiép
phuc vu muyc tiéu quan ly nha nudc va thuc hién tai co cu doanh nghiép trong
trudng hop can thiét,

+ Khéng ¢é co sé phap ly ro rang dé co quan dai dién chu s htru va cac co
quan lién quan thuc hién thu tuc chap thuan chi treong diu tu vén nha nude vao
doanh nghiép.

- DGi v6i DN:

+ Khoéng dugc dam bao ngudn lyc kip thoi dé thuc hién cic muc tiéy,
nhiém vu, ké hoach dugc giao.

+ Doanh nghiép ¢6 vén nha nudc diu tu thiéu ngudn lyc, thoai trao so véi
kh01 doanh nghi¢p tu nhén trong khui chu truong cua Dang va Nha nudc theo

Hién phap ndm 2013 thi kinh té nha nuagc gm vai tro chu dao, trong d6 doanh
nghiép c6 vén dau tu cha nha nudc Ja cAu phan quan trong cta kinh t€ nha nudc.

+ Lam giam nang luc canh canh cta doanh nghiép ¢6 von dau tu cia nha
nudc trén thi trudmg, dic biét 1a trong bdi canh hdi nhap qudc té ngay cang siu,
rong.

+ Trinh ty, tha tuc ddu tr vén chua dam bao tinh kip thoi dan dén doanh
nghiép thiéu nguon luc, bd 1& cac co hdi kinh doanh hiéu qua.
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+ Céc doanh nghiép ngoa1 pham vi ddu tr vén cua nha nude khi gap kho
khin vé nguon vén sé khéng c6 co s& phép ly dé bd sung ngudn luc nham muc
tidu tai co cau, phuc hdi hoat déng san xuét, kinh doanh.

2.4.2. Phuwong an 2
a) Tac dpng tich cuc/lgi ich:
- Tac dong veé kinh té - xi hoi:
- Déi véi NN:
+ Viéc dau tr vén nha nudc vao doanh nghigp theo muc tiy, yéu cdu thay
vi pham vi cu thé theo danh muc céc nganh nghé cu thé tao hanh lang phap ly
dé viée thye hién ddu tu vén nha nudc vao doanh nghiép phu hop vdi tinh cédp
thiét, theo muc tiéu quéan ly ctia nha nudc trong timg thdi ky, tu’ng giai doan,
thoi diém khac nhau; lam tang tinh linh hoat, kip thoi trong dau tu von nha nuéce

vao doanh nghiép. Pong thai, thé ché héa duge diy du theo chu truong, dinh
huéng ctia Pang, Nha nuéc vé cac linh vuc Nha nudce can ndm gitr, dau tu.

Ngoai ra, tao hanh lang phap ly de nha nu'orc thuc hién dau tur vdn vao cac
doanh nghiép nhim muc tiéu phat trién kinh té xanh, kinh t& tudn hoan, glam
~ thidu cac-bon theo xu thé chung cua cic quéc gia phat trién khéc trén thé gioi.

+ Pam bao nguyén tic “loi ich thi hai hoa, rii ro thi chia s&” giita ¢b dong
nha nudc, doanh nghiép va cic nha dau tr khac; phit hop véi phap ludt dan su vé
quyén s hiru tai san.

+ C6 diy du quy dinh vé cac hinh thic, pham vi dé nha nuée diu tu vao
doanh ngh1ep dam bao vai tro din dét, tién phong cua doanh nghi€p nha nudc
d6i vdi nén kinh té; c6 co ché dé nha nudc dau tu vao doanh nghiép hoat dong
trong nhlmg finh vue, nganh nghé, dy an chua/khéng thu hut dugc cac thanh
- phén kinh té khac tham gia hoéc hiéu qua khéng cao vi muyc tiéu quéc phong an
~ ninh, an sinh x4 hdi, tai co cAu nén kinh té.

+ Xac dinh r§ dugc gia tri vdn nha nuéc di dau tu vao doanh nghiép, lam
co s& dé xir Iy cac chénh léch thira, thiéu von diéu 1é thuc té so véi cac chimg tir,
gidy to phép ly cia doanh nghiép.

Trén co s¢ d6, nha nude thong qua co quan dai dién chu so hiru vbn c6 ké
hoach dé ddu tu bé sung, rat bét vin tai cic doanh nghiép cho phu hop véi quy
md, muc tiu, vai tro, nhi¢m vu duqc giao cua doanh nghu;p Ngoai ra, viéc xac
dinh chinh xéc sé liéu, thong tin ve gia tri vén nha nuéc dau t tai doanh nghiép
giup nha nuoc co cén cur dé thiét 1ap chinh sach phu hop ciing nhu thue quan ly
" nha nudc vé hoat dong quan ly va diu tu von tai doanh nghiép mét cach hiéu
| qua.

+ Nha nuéec duge dam bao ngudn lyc dé dau tu vao doanh nghiép, cu thé:

(i) Viéc dau tu vén nha nudc tir ngan sach tach bach r6 voi hoat dong déu
tu cong, ndi dung chi tach bach véi chi diu tu phat trién, tao co s¢ de nha nudc
thuc hién dau vén vao doanh nghiép nhanh chéng, kip thdi nhung van dam bao
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dugec tinh chit ché, c¢d sy gidm sat cua Québc hoi cling nhu ciia cac co quan lién
quan khac.

(if) C6 co 59 phap 1y 15 rang dé Nha nudce sir dung cac ngudn luc khic
ngodi ngén sach nha nudc (nhu tai san cong, tai san Nha nudc nhan chuyén giao,
nguon von khac...) dé déu tr vao doanh nghiép.

(1ii) Viée dleu chuyen Quy Déu tu phat trién tai cac doanh nghiép (tuong
Ung véi phan vén diu tu cua Nha nudc tai doanh nghiép) dé dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép tao tinh linh hoat, chu dong trong truong hop ngan sach
nha nudc chua bd tri, tip trung nguén luc glua cac doanh nghiép c6 vén dau tu
ctia nha nudc voi nhau trong truéng hop cin thiét, vi muc tiéu chung cta nén
kinh té quoc gia, vi ban chét ddy 1a nguon luc cia chu s& hitu doanh nghiép -
trong dé cé chu s& hitu Nha nudc.

(iv) C6 co so phap ly r6 rang dé tang vén nha nudce tai cac doanh nghigp
do nha nudc khong nam giir quyén chi phéi (dum 50% vén diéu 1€) trong truong
hop Dai héi dong cb déng, Hoi ddng thanh vién quyét dinh chia c6 tizc bing co
phiéu dé ting von diéu I¢.

+ Hinh thirc ddu tur ddy du, bao quat cac tinh huéng phat sinh thuc té, phu
hqp v&i ban chit kinh té cia cac hoat dong diu tu von vao doanh nghiép, tao co
s¢ phap 1y rd rang dé viéc thuc hién diu tu vdn nha nudc vao doanh nghiép
nhanh chong, kip théi, dam bao yeéu cau quan ly cua nha nudc.

+ Phén cap tham quyén quyét dinh chu truong dau tu cho cac cip (Quoc
héi, Thu tuong Chinh phu, co quan dai dién cha s& hiru von) r rang, phu hop dé
dém bao viéc diu tu ' kip thi, hiéu qug; ddy manh phin cap cho co quan dai dién
cha s& hitu von Quédc héi, Thi tuéng Chinh phu chi quy€t vé chi truong d01 vai
viéc diu tu vén vao doanh nghiép c6 gia tri lon, viée quyét dinh dau tu von nha
nudc vao doanh nghiép thugc tham quyén cua co quan dai dién chu s& hiru von.
Qua do cling han ché duoc viéc dau trr von nha nudc vao doanh nghiép dan trai,
gdy that thoat, lang phi ngudn luc nha nudec.

+ Hb so, trinh ty, tht tuc dau tr vén nha nuoc vao doanh nghiép duoc luat
hoa rd rang, cu thé thic day quy trinh thuc hién diu tu nhanh choéng, kip thoi;
dic biét la viéc dé nghi chip thuan chi truong cia céc cap c6 thdm quyén.

- Péi vdi DN:
+ Cac doanh nghiép c6 vbn nha nudc dau tu duge dam bao kip thoi, day
du ngudn lyc san xuit, kinh doanh, thuc hién nhiém vu, ké hoach duoc giao.

+ C6 co s& phap ly xac dinh 6 y6n ma chi s& hitu — Nha nudc diu tu vao
doanh nghi¢p la von cua doanh nghiép, trén co s¢ do dé co chién lugc, ké hoach
san xuat kinh doanh phii hop, néng cao hiéu qua sir dung von clia doanh nghiép.

+ Cac doanh nghiép khong thuéc dién Nha nudc cin nim giir nhung co
hoat dong san xuét kinh doanh thua 16, tinh hinh tat chinh khé khan, khong thu
hut duoc nha diu tu c6 thé duoc bd sung vén, tai co cau, phuc hdi hoat ddng san

xuat, kinh doanh.
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- Poi véi ngum dan: Chinh sach nay khong anh hudng truc tiép dén nguoi
. dén. Hiéu qua cua viéc dau tu vén nha nudc vao doarh nghié¢p glup ting truong
~ kinh té, cai thién an sinh x3 hdi, néng cao chat lugng dich vu céng, dich vu cong
ich thiét yéu cho nguoi dén.

- Tde déng vé thi tuc hanh chinh: Viéc thuc thi giai phap nay khéng lam
phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

- Tdc déng vé gzcrz Khéng anh hudéng den co héi, didu kién, nang luc thuce
hién va thu hudng cac quyén, lgi ich clia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung
chung, khéng mang tinh phéan biét.

- Chinh sach khéng anh huong toi quyen va nghia vu cia c¢dng dan theo
Hién phap, déng thai, tuong thich voi cac didu udc quéc té ma Viét Nam la

thanh vién.

. - Téc déng dbi véi hé théng phap luat: Théng nhét véi quy dinh ciia B¢
. Ludt dén sy nam 2015 vé phap nhan, tai san cta phap nhén; Luat Doanh nghiép
. nam 2020 v& quyén s& hitu ctia tai san gép vén.

b) Tdc ding tiéu cwc/chi phi:

- Viéc dam bao ngudn lyc dé nha nudc diu tu vao doanh nghiép tir ngén
sach lam tdng thém ganh ning cho ngdn sdch nha nudc. Viéc khéng con duy tri
Quy HTSX&PTDN nhu hién nay dan dén nguon lyc tai dau tu tr¢ lai doanh
nghi€p bi han ché, nguon luc chinh chi con tir ngin sach nha nudec.

- Quy dinh phap luat vé ngén sach nha nudc hién nay chua thL{C su dam bao
tinh linh hoat, kip théi dé thuc hién chi cho hoat dng dau tu von vao doanh
nghiép; viéc quy dinh méi vé ndi dung chi diu tu vdn vao doanh nghlep trong

chi ngin sich sé& din dén phai sira d6i quy dinh phép luat vé ngan sach. Tuy
nhién, hién nay B4 Tai chinh ciing dang ra soat, nghién ctru dé sira ddi, bd sung

Luét ngan sach nha nudc hién hanh.

2.5. Kién nghj giai phap lya chon

Tir phan tich tac dong cua cac phuong an cho thdy Phuong 4n 2 ¢6 tic déng
~ tich cyc nhiéu hon va han ché duoc cic tac dong tiéu cyc. Do do, lua chon
. phuong an 2.
' 3. Chinh sach 3: V& hoat djng dau tuw ciia doanh nghiép
3.1. Xdc djnh vin dé bat cap
- -Vuong mic trong viéc xéac dinh thidm quyén, trinh tu, thi tuc gilta Luét
- 50 69/2014/QH13 v4§i phép luat vé déu tu, ndi dung phén cdp dan chiéu sang

phéap luat vé dau tu cong.
Luat s6 69/2014/QH13 hién nay chua quy dinh cu thé vé ho so, trinh tr,

thi tuc, thim quyén thuc hién du an diu tu cia doanh nghlep ¢ vén nha nudc,
va doanh nghiép co vdn déu tu cia doanh nghiép cé vén nha nudc dau tu truc

tiép nén céac d01 tuong nay dang phai thyc hién theo cac quy dinh vé trinh tu, thui
tuc, thim quyen thuc hién dy 4n dau tu tai Luat dau tu khi trién khai thyc hién
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cac dy &n dau tu. Ching han nhu quy dinh hi¢n nay dang giao Hoi ddng thanh
vién hodc Chu tich cong ty quyét dinh timg du 4n dau tu vai gia tri khéng qua
50% vén chu s¢ hiru dugc ghi trén bao cdo tai chinh quy hoac bao cao tai chinh
nam cua doanh nghlep tai thoi diém gan nhét véi thoi diém quyét dinh du 4n
nhung khéng qud muc von cia du an nhém B theo quy dinh ctia Ludt dau tu
cong tuy nhién dy dn nhém B cua Luat diu tu cong khéng bao quat hét dugc cac
tinh hudng dau tu phat sinh tat doanh nghiép dan dén khé khan khi tham chleu

dé xac dinh thdm quyén quyét dinh.

Trong khi d6, thuc tién doi hoi doanh nghiép ¢6 von nha nuéc cé nhung,
dic thi can sy quan ly cta nha nudc chit ché hon so véi céc nha dau tu thuge
thanh phén kinh té khac khi trién khai cac dur an déu tu; ddi hoi vai trd quan ly,
trach nhiém cua co quan dai dién chu so hiru vén d01 v6i hoat dong dau tu cua
doanh nghiép co vdn nha nuéc va doanh nghiép ¢o vén dau tu cua doanh nghiép
¢6 vén nha nudce dau t truc tiép rd nét va hiéu qua hon.

- Luét sb 69/2014/QH13 hién nay con chung chung, chua phén dinh ranh
mach hoat dong diu tur du an véi cac hoat dong su dung von khac cua doanh
nghlep nhu hoat dong xdy dung, mua sim tai san dén dén vudng mic bat cap
khi xac dinh quy trinh, thi tuc thuc hién dbi véi tirng nhom hoat dong.

Theo quy dinh cia Luat dAu tu “Du an dau tu la tap hop dé xuat bé von
trung han hodc dai han dé tién hanh céc hoat déng dau tu kinh doanh trén dia
ban cu thé, trong khoang thdi gian xéac dinh”. Hoat dong nay can tuan theo trinh
tu, thi tyc chdt ché va phai ¢6 céch g xir khac voi hoat dong xay dumg khong
hinh thanh dy 4n va hoat dong mua sam tai san ¢ dinh coa doanh nghiép. Do
d6, khoan 2 Didu 24 Luit s6 69/2014/QH13 chi quy dinh chung “trinh tu, thu
tuc ddi voi céc thuc hién theo quy dinh cua phdp luat” din dén trong thyc té
trién khai khéng phan dinh dugc rd cach thirc thuc hién déi voi timg hoat dong
néu trén, lam giam tinh cha djng, vuong méc bat cap trong trién khai, thuc hién
cla doanh nghiép. Hon nita, quy dinh hién hanh chua bao quat day du viéc quan
ly hoat djng diu tu cua doanh nghiép do nha nudc nam gitt dudi 100% vén diéu
1€, va doanh nghiép ¢ vén dau tu cia doanh nghiép c¢é von nha nudc dau tu truc
tiép; chua thuce su dé cao vai trd cua chl s& hiu nha nudc trong viée chi dao,
quéan ly phan vén nha nuéc khi cac doanh nghiép nay trién khai, thuc hién dy 4n
dau tu; chua phén dinh rd thdm quyen trach nhiém cta nha nudc va cia doanh
nghiép déi voi phan von nha nudc ddu tu, din dén tang can thiép hanh chinh vao
cac hoat dng san xuat kinh doanh cta doanh nghlep khi quy dinh cu thé vige
mua, ban tai san ¢ dinh cua doanh nghiép. Vi vay, can quy dinh cu thé vé hd
so, trinh tu, thu tuc va thim quyen cia timg co quan ¢6 lién quan, giam bdt thu
tuc hanh chinh ddng thoi dép tmg duge yéu cau vé quan ly von cua nha nudc
dAu tu tai doanh nghiép va dam bao tinh tr chu ctia doanh nghiép.

- Viéc quyét dinh dau tr dy an van chua thuc su phén cép, phén quyén dé
ting tinh ty chii cho doanh nghiép khi thure hién.

Theo quy dinh hién hanh, cac du 4n diu tu ra nudc ngoai co quan dai dién
chii so hiru xem xét, quyét dinh chu truong, truong hop thude thidm quyén quyét
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dinh chu truomg déu tu cia Quéc hdi thi Thu tudng Chinh pha quyét dinh dau tu
sau khi Québc héi quyét dinh chi trwong déu tu, truong hop thude tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu cia Thu tudng Chinh phu thi co quan dai dién chu
s hiru von quyét dinh ddu tu sau khi Thu tuéng Chinh phi quyét dinh chu

trrong dau tu.

Trong qué trinh thyc hién du 4n diu tu ddi véi nhimg doanh nghiép cé
quy md von 1én, ¢6 nhimg dy an dau tu ra ngoai doanh nghlep thudc thim
quyen ctia Hoi dong thanh vién/Chu tich cong ty hodc chu so hitu nhung thude
tidu chi/linh vue do Quéc h6i/Thu tuong Chinh phu quyet dinh chu truong diu
- tu theo quy dinh cua Luat Dau tu nén phai nghién ciu sta ddi quy dinh vé tham
quyén quyét dinh dau tu vén ra ngoai doanh ‘nghiép cho phtt hgp véi thuc tién,
tao hanh lang théng thodng cho hoat dong diu tu ciia doanh nghiép. Mit khac,
- theo quy dinh tai cac vén ban néu trén, khéng rd co quan dai dién chu so hiu
~ vbn phai quyét dinh dau tu ra nude ngoai trudce hay sau khi Québc héi, Thu tudng

Chinh phu quyét dinh chu truong déu tu. Viéc co quan dai dién chu s& hiru von
quyét dinh du 4n dau tu cia doanh nghiép chua dam bao nguyén tic Nha nuéc
la chu 50 hitu dau tr vén khong can thiép hanh chinh vao hoat déng va quan tri
san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép, v1ec phé duyét thudng kéo dai khdng kip
thoi, hiéu qua trong khi doanh nghiép van phai dam bao tuan thu theo Luat diu
tw, Luat Xay dung, Luéat dau thau, Ludt DAt dai (sira d6i) va cac Luét chuyén
nganh theo pham vi hoat déng.

Khoan 4 Dleu 4 Luat diu tu quy dinh: Truong hop ludt khdc ban hanh
sau ngay Ludt Pdu 1w cé hiéu lyc thi hanh can quy dinh déc thit vé dau tir khdc
vii quy dinh cia Ludt Pdu ti thi phaz xdc dinh cu thé néi dung thiec hién hodc
khong thuc hién theo quy dinh cia Ludt Pau tr, néi dung thuc hién theo quy
dinh cua ludt khac do. Do vay, cling cén phai quy dinh cu thé, phén cap r6 rang
ngay trong Luat nay dé dam bao chu dong, xac dinh ré tham quyén trinh ty, thu
tuc, rd trach nhiém cla doanh nghiép va cac co quan.

Mtc phén cdp dau tu theo quy dinh hién hanh chua déng nhét (mic von
du an quan trong quoc gia, muc dau tu dir an nhém A, B, C theo quy dinh Luat
dau tu coéng, 50% von chu so hitu...).

% Néu vin d& bit cap trén khong duoc gidi quyét:

- Khong cd co s phap ly chét ché dé quan 1y hoat dong dau tu, thuc hi¢n
dau tu cta doanh nghiép do nha nudc dau tu 100% vén diéu 1€, dudi 100% von
diéu 1€ va doanh nghiép c6 vén dau tu cua doanh nghiép ¢é vén nha nudc dau tu
- fruc tlep

; - Khéng phin dinh ranh mach hoat dong dau tu voi cac hoat dong st dung
vén khac ctia doanh nghiép nhu hoat ddng xdy dung, mua sim tai san

- Khéng dap ing yéu ciu quan ly nha nuéc vé diu tu va quan ly théng
" qua co quan dai dién chu so hiru von din dén vai trd quan ly, trach nhiém cia co
. quan dai dién chu s& hiru von do: v6i hoat dong dau tur cia doanh nghiép c6 von
nha nudc va doanh nghiép ¢6 vén dau tu cia doanh nghiép cé vén nha nudc diu
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tu truc tiep con chua rd nét.

- Chua phan cip 1o rang, giao quyén tr chu, tu chiu trach nhiém cho
doanh nghiép trong qua trinh thuc hién du an dau tu

¢ Nguyén nhén giy ra van dé:

- Luft s6 69/2014/QH13 va phap luat vé déu tr hién hanh chua dap mg
yéu cau quin ly y6n nha nudc lién quan dén hoat déng dau tr du tu ctia doanh
nghiép. Khi x&y dung Luét dau tu, co quan soan tho ciling da xac dinh rd tinh
dic thu cua doanh nghigp c6 vén nha nude khi thuc hién du 4n dau tu, do d6 tai
d1em a Khoan 3 Diéu 4 Luét ddu tu di quy dinh : “viéc dau tu, quan 1y, st dung
von dau tu cia Nha nudc tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cua Luat
Quan ly, sir dung vbén nha nudc dau tu vao san xudét, kinh doanh tai doanh
nghiép”. Tuy nhién, hi¢n nay Luat s6 69/20 14/QH13 chua quy dinh cu thé vé ho
so, trinh ty, thu tuc, tham quyen thuc hién du an dau tu cua doanh nghiép c6 von
nha nudc, nén khi trién khai thuc hién cc du an_ dau tu, doanh nghiép co von
nha nuéc dang phdi thuc hién theo cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thim quyén
thuc hi¢n du an du tu tai Luat ddu tu nhu dbi véi cac nha dau tu thudc thanh

phén kinh té khac.

- Luét sb 69/2014/QH13 chua bao quat hét cac ddi tuong doanh nghiép do
nha nudc diu tu dudi 100% vén diéu 1é va 'doanh nghi¢p c6 von dau tu cla
doanh nghiép co von nha nudc diu tu truc tiép din dén khong théng nhét, kho
khin, bat cap khi trién khai thuc hién;

- Phap luét hién hanh quy dinh ni dung lién quan dén su dung vén nha
nudc dau tu vao doanh nghlep din dén khé phan dinh rd chic nang chu s& hitu
tai san, von ciia Nha nudc véi chirc ning quan ly nha nudc dbi véi moi loai hinh
doanh nghi¢p, churc nang quan tri kinh doanh ciia doanh nghiép nha nudc; chua
phan cap manh mé giao quyén chi dong cho doanh nghiép trong hoat dong dau

tu.
3.2. Muc tiéu gidi quyét véin dé

X4c dinh 6 viée diu tu cua doanh nghiép co vbn dau tur trye tlep cia nha
nurée va doanh nghiép ¢6 vén dau tur cua doanh nghlep c¢6 vbn nha nudc dau tu
truc t1ep mang tinh dac thu cao, can phai quan ly, giam sat chit ché, dam bao
hiéu qua va bao toan vén nha nude dau tu. Theo d6, quy dinh diy du, cu thé cac
hinh thitc ddu tu cua doanh nghiép; quy dinh hd so, trinh tyr, thi tuc, thdm quyén
xir ly cong viéc, trach nhiém cua co quan c9 lién quan, trach nhiém cua doanh
nghiép;

Xac dinh vai tr0 trung tam va chju trach nhiém toan dién cta co quan dai
dién chi s¢ hiru vén trong chi dao va quan ly hoat dong dau tu cua doanh nghiép
c¢6 von dau tu tryc tiép cua nha nudc va doanh nghiép cé von déu tu cua doanh
nghiép c6 von nha nudc dAu tu truc tiép;

Ting cuong phéan cép, phan quyen giam can thiép hanh chinh cua nha
nude, ting cuong chu dong, giao quyen quyét dinh trong hoat dong diu tu cia
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doanh nghiép.
3.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé
3.3.1. Phuwong an 1:
- Hinh thirc dau tuw

Gilr nguyén céc nhdm hoat dong dau tu nhu quy dinh tai Chuorng IT1, Luat
sb 69/2014/QH13 bao gdm : (i) Piu tu, xiy dyng, mua, ban tai san co dinh; (ii)
dau tu ra ngoai doanh nghiép; (iii) diu tu ra nuéc ngoai cua doanh nghiép

- Piu tw von ra ngoél doanh nghiép caa doanh nghiép do nha nuée
nim giir 100% vén diéu 18

+ Hinh thic dau tu: gift nguyén cac hinh thirc dau tu quy dinh tai Ludt
69/2014/QH13, bao gbm:

(1) Gop vén dé thanh lap cong ty cb phén, cong ty trach nhiém hitu han;

(ii) Gop vbn thong qua hop ddng hop tic kinh doanh khéng hinh thanh
phap nhan mdi;

(iii) Mua cb phén tai ¢éng ty c¢d phén, mua phan vén gop tai cong ty trach
nhiém hiru han, c6ng ty hop danh;

(iv) Mua toan bé doanh nghiép khac; Mua céng trai, trai phiéu.

+ Thim quyén quyét dinh diu t: Git nguyén theo quy dinh tai Ludt sb
69/2014/QH13. Theo d9d, thuc hién phin cap nhu sau:

(1) Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cong ty: quyet dinh timg du an
- déu tu ra ngoai doanh nghiép vaoi gia trj khdng qua 50% von chu s& hitu nhung
khéng qua mitc vén cua dir an nhém B theo quy dinh cua Luat dau tu cong.

(i1) Co quan dai dién chu sé hiru xem xét, phé duyét: Du an dau tu ra
ngoai doanh nghi€p c6 gid tri I6n hon 50% von chi s¢ hitu; du 4n c6 lién quan
gop von voi nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam; du an déu tu vao doanh nghiép
khac dé cung tmg s&n pham, dich vy cong ich.

+ Trinh tu thd tuc: hién nay chua co quy dinh vé trinh ty, thu tuc dau tu
gép von, mua cé phan mua phan von gop ctia tb chire kinh té. Khoan 1 Dleu 26
Luat dau tu chi yéu cau nha dau tu goép vén, mua cb phan mua phén vén gop
ciia td chire kinh té thuc hién thu tuc thay d01 thanh vién, co doéng theo quy dinh
cita phép luit tuong Umg véi timg loai hinh té chirc kinh 1"

- Pau tr dur an ciia doanh nghiép do nha nwréc nﬁm giir 100% vén diéu
18
i + Giit nguyén vé tham quyen quyet dinh dau tu du 4n nhu quy dinh tai Luit
56 69/2014/QH13 va Luat dau tu. Cy thé nhu sau:

' khoan | Dibu 26 Ludt d4u tr *“Nha ddu tr gbép vén, mua c6 phén, mua phin vén gép cia td chirc kinh
té phai dép tmg cac didu kién va thye hién thu tyc thay dbi thanh vién, ¢ d6ng theo quy dinh cia phép ludt

twong img v6i timg loai hinh té chirc kinh té."
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Phan cép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 Ludt s6 69/2014/QH13 cho
Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cdng ty trong viéc quyét dinh du an dau tu
cua doanh nghiép nhu sau:

(i) Hoi ddng thanh vién hoge Chu tich cong ty: quyét dinh timg dy 4n dau
tu, xdy dung, mua, ban tai san co dinh vdi gia tri khong qua 50% von chu sd hiru
nhung khéng qua mirc von cia du 4n nhém B theo quy dinh cua Ludt dau tu
cong.

(i) Co quan dai dién chu sd hiru xem xét, phé duyét: Dy an ddu wr, xay
dung, mua, ban taj san co dinh ¢6 gia tri 1on hon 50% von chua s& hiru va cao
hon mitrc von cua du 4n nhom B theo quy dinh cia Luat dau tu cong'*

Phan cp chip thuan chu truong dau tu theo quy dinh tai Ludt dau tu, nhu
sau:

(i) Thim quyén chép thuan chil truong dau tu ctia Québc hoi'

Du an diu tu anh huong lon dén mdi trudng hodc tiém an kha néng anh
hurong nghiém trong dén mdi truong, Dy an ddu tu cd yéu cdu chuyén muc dich
sir dung dat trong lua nuoc tr 02 vu trd 1én voi quy mé tir 500 ha tré 1én; Du an
du tu ¢ yéu cau di dén tai dinh cu tir 20.000 ngudi tré 1én ¢ mién nui, tir
50.000 ngudi trd 1én & vung khac; Du an dau tu cé yéu cau ap dung co ché,
chinh sach dic biét can duoc Quéc hdi quyét dinh.

(if) Thim quyén chap thuén chi truong diu tu cia Thu tudng Chinh phir'®

" \hoin 1 Diéu 24 Ludt sb 69/2014/QI13 quy dinh: “Cn cir chién luge, ké hoach dau tu phat trién 05
nam v ké hoach sin xuét, kinh doanh hing nim cua doanh nghiép, Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cong ty
quyét dinh timg du 4n diu tu, xay dyng, mua, ban 13i san c6 dinh voi gi tri Khdng qua 50% vén chi s¢ hitu
duge ghi trén bio céo tai chinh quy hoic bio c4o tai chinh ndm cla doanh nghiép tai thei diém gin nhét vai thai
diém quyét dinh dv 4o nbung khdng qué miic vén cia du 4n nhém B theo quy dinh cua Lugt ddu tu cong. Hoi
déng thanh vién hoac Cha tich céng ty phén cp cho Téng giam dbc hojic Gidm déc quyét dinh cac dy 4n dau t,
xdy dung, mua, ban tai san cé dinh theo quy dinh tai diéu I¢ hoac quy ché tai chinh cua doanh nghiép;

Truong hop dy én ddu tu, x8y dymg, mua, ban tai sin cb dinh c6 gi4 trj 16n hon mirc quy dinh 1ai diém a
khoan ndy, Hoi dong thanh vién hoic Chu tich céng ty bdo céo co quan dai dién chl s¢ hiru xem xét, phé duyét.”

15 «pjidu 30. ThAm quyén chip thuin chd truomg diu tu ciia Quéc hji

1. Dy an du tr anh huéng Ién dén méi truong hogc tiém &n kha nang énh hudng nghiém trong dén mbi
truémg, bao gbm:

a) Nha may dién hat nhan, ' )

b) Dy 4n diu tr c6 yéu cdu chuyén muyc dich sit dung dat rimg dac dung, rimg phéng h$ dau nguén, rimg
phéng h bién gidi tir 50 ha tro 1én; rimg phong ho chin gi6, chén cat bay va rimg phong hé chan séng, 1an bién
tir 500 ha trd 1én; rimg sin xudt tir 1.000 ha tro lén; \

2. Dy 4n diu tu c6 yéu cdu chuyén myc dich sit dung dat trong lia nuéc tr 02 vy tré 1én voi quy mo W
500 ha tro lén;

3. Dy 4n d4u tu ¢6 yéu ciu di dén tai dinh cu tis 20.000 ngudi trd ién & mién nbi, tr 50.000 ngudi trdr 1én
¢ vung khdc; ) .

4. Dy 4n d4u tw c6 yéu ciu ap dung co ché, chinh sich dic biét cn duge Quéc hoi quyét dinh.”

6 pidu 31. ThAm quyén chép tbudn chi truong ddu tr cia Tha twéng Chinb phi

Trir céc du 4n dAu tr quy dinh tai Diéu 30 cia Lut nay, Thu tuéng Chinh phi chap thuan chi truong du
tu ddi v&i cac du an dau tu sau ddy:

1. Du 4n ddu tu khong phén biét ngudn vén thudc mét trong céc trudmg hop sau déy:

a) Dy 4n diu tu c6 yéu cdu di dén tai dinh cu tir 10.000 ngudi tré 1én & mién nui, tir 20.000 ngudi trd 1én &

ving khic;
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Trir cac du an dau tu thudc thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu cua
Qubc hoi, Tha tuéng Chinh phu chp thuin chi truong dau tu ddi véi cac du an
lién quan dén viéc di dén, tai dinh cu 16n; Dy an dau tu xdy dung mai cong trinh
trong diém lién quan dén hang khong, bén cang, ché bién diu khi; Dy an dau tu
c¢6 kinh doanh dit cugc, ca-si-nd; Dy 4n déu tu xay dung nha &, khu do thj c¢é
quy md sir dung dét tir 50 ha trd 1én hodc ¢ quy mé duéi 50 ha nhung quy mbd
dén sb tir 15.000 ngudi tré 1én tai khu vuc 46 thi; du 4n dau tr c6 quy mé sur
dung dét tir 100 ha trd [én hodc cé quy mo dudi 100 ha nhung quy mé dén s6 tr
10.000 ngudi tr 1€n tai khu vyrc khong phai la do thi; du an diu tu khong phﬁn
biét quy md di¢n tich dat, dan s thubc pham vi bao v¢ cua di tich duge cap ¢o
thdm quyén cong nhén la di tlch quoc gia, di tich quéc gia dic biét; Du 4 an déu tu
xdy dymg va kinh doanh két cdu ha tdng khu céng nghiép, khu ché xuat Duy 4n
dau tu cua nha dau tu nude ngoai trong linh vue kinh doanh dich vy vién théng
co ha tang mang, trong rimg, Xuét ban, bao chi; Dy an diu tu déng thoi thuge
thdm quyén chip thuin chd truong dau tr cia tir 02 Uy ban nhan dén cép tinh
tro 1én;...

(111) Ihém quyén ché thuan chu truong déu tu cua Uy ban nhan dan cép
h” P
tin

b) Du 4n dau tu xiy dyng méi: cang hang khéng, sin bay; duomg cit ha cénh cia cang hang khéng, sin
bay; nha ga hinh kbach cia cang hang khéng quéc té; nha ga hang héa cia cang hang khong, sin bay cé cong
sufit tir 01 triéu tAn/nam tro 1én;

¢) Dy 4n d4u tv méi kinh doanh vin chuyén hanh khach bang dudmg hang khong;

d) Dy 4n dAu tu x4y dyng mdi: bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét; bén cang, khu bén cang
¢6 quy m6 vén dau tu tir 2.300 ty dong tré 1&n thudc cang bién loai I;

d) Du 4n diu tu ché bién diu khi;

e) Du 4n d4u tv ¢6 kinh doanh dt cugc, ca-si-ng (casino), trir kinh doanh trd choi dién tir c6 thuémg danh
cho ngudi nudc ngoai;

g) D 4n dau tu x3y dyng nha & (d¢ ban, cho thué, cho thué mua), khu dé thj trong céc trudmg hop: du an
dau tu ¢é quy mé sir dung dét nir 50 ha tré Ién hodc cé quy md dudi 50 ha nhung quy mé ddn s «r 15.000 ngudi
tr¢ 1én tai khu vuc do thi; du én d4u tu c6 quy mé sir dyng dit tir 100 ha tré 1én holdic c6 quy md du6i 100 ha
nhung quy md dén sb tir 10.000 ngudi trér 1én tai Khu vuc khang phai 12 46 thi; du 4n dAu nr khéng phén biét quy
mé dién tich d4t, din sb thuéc pham vi bao vé cua di tich dwoc cip ¢6 thAm quyén céng nhén 14 di tich quéc gia,
di tich qubc gia dic biét;

h) D 4n diu tw x4y dymg va kinh doanh két ciu ha ting khu cdng nghiép, khu ché xudt;

2. Dy 4n diu tz cia nha diu tr nudc ngodi trong linh vyrc kinh doanh dich vu vién théng c6 ha ting mang,

trong nmg, xuit bin, bao chi;
3. Du 4n déu tr ddng thoi thuge thim quyén chéip thudin chi truong diu tu ctia fir 02 Uy ban nhan dan cép

tinh trd 1én;

4. Dy 4n ddu tr khéc thudc tham quyén chip thusn chi truong dau tr hodc quyét dinh diu tu cia Thi
tuéng Chinh phu theo quy dmh cua phap ludt.

1”7 «Pitu 32. Thim quyén chip thuin chi treong déu tw cia Uy ban nhén dan chp tinh

1. Trir c4c dy 4n diu tr quy dinh tai Piéu 30 va Ditu 31 ciia Luit nay, Uy ban nhin dén cip tinh chip
thusin chi trirong dAu fir d6i v6i cac dy an dau tu sau day:

a) Dy 4n diu tu c6 dé nghi Nha nuéc giao dat, cho thué d4t khéng thong qua dAu gi4, d4u thiu hoic nhan
- chuyén nhueng, dy 4n ddu tr c6 d& nghj cho phép chuyén muc dich sir dung dAt, trr truomg hep giao dét, cho
" thué dit, cho phép chuyén myc dich st dung dat cta hd gia dinh, ca nhén khong thudc di¢n phai c6 vin ban chﬁp
~ thugin cia Uy ban nhén déin c4p tinh theo quy dinh cia ph4p luat vé d4t dai;
: b) Dy 4n d4u tur x8y dung nha ¢ (4¢€ ban, cho thué, che thué mua), khu 46 thj trong cic trudmg hop: dir dn

84 tur c6 quy mb sir dung dat dudi S0 ha va cé quy mé dan sb dudi 15.000 ngudi tai khu vyc 6 thi; du 4n du

" tr c6 quy mb sir dung dit dudi 100 ha va c6 quy md din s8 duéi 10.000 ngudi tai khu vyc khong phai 1 do thi;
dv &n dhu tr khong phin biét quy md dién tich 841, d4n sé thudc khu vire han ché phat trién hoic ndi do lich sit
- (duge x4c dinh trong 46 4n quy hoach 48 th}) cia dé thj loai dac biét;
¢) D 4n dAu tu xéy dung va kinh doanh sfin gén (golf);
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Dy 4n ddu tu ¢ dé nghi Nha nuéc giao dit, cho thué dit khong théng qua
d4u gia, dau thiu hodc nhan chuyen nhuong, Dy an déu tu xay dl,mg nha &, khu
d6 thi cd quy mé sir dung dit dudi 50 ha va c¢6 quy md dén sd dudgi 15.000
nguoi tai khu vuc dd thi; du an du tu c6 quy mé sir dung dat dudi 100 ha va
quy mé dén sb dudi 10.000 nguéi tai khu vue khéng phai 1a d6 thi; Dy an dau tu
xay du’ng va kinh doanh san gon; khu vuc khac c6 anh huong dén qubc phong,
an ninh.,,

+ H6 so dé nghi chép thuan chu truong dau tu du an ddu tu do nha dau tu
d& xudt theo quy dinh tai diéu 33 Luat dau tu'®

+ Trinh ty, tha tuc phé duyét cht trrong dau tu

(1) Trinh ty, thu tuc chép thuén chu truong dhu tr cia Qudc hdi theo quy
dinh tai Diéu 34 Luat dau tu

Nha déu tu guri hd so cho B$ Ké hoach va Dau tu. Trong thdi han 15 ngay
k& tir ngay nhan du hé so, Bb Ké hoach va Pau tu bao cao Thi tuéng Chinh phu
thanh lap Hoi dong tham dinh nha nudc. Trong thoi han 90 ngay Hoi déng tham
dinh nha nudc t§ chirc thim dinh hd so va lap béo cdo tham dinh dé trinh Chinh
phu Cham nhit la 60 ngay trudc ngay khai mac ky hop Quéc hdi, Chinh phu ldp
va gui hd so dé nghi chép thuén chu truong dau tu den co quan chu tri tham tra
cua Quoc hoi. Quoc héi xem xét, thong qua nghi quyet vé chap thuan chi truong
diu tu gdm céc ndi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cua Luit nay.

(11) Trinh ty, thu tuc chap thudn chi truong dau tu cva Thi tuéng Chinh
phti theo quy dinh tai Piéu 34 Luat dau tu

d) Dy 4n déu tv cua nha diu or nuéc ngo:u td chirc kinh té c6 vbn diu tu nudc ngodi tbuc hi¢n tai dao v
x3, phudmg, thi trin bién gidi; x4, phudng, thi trin ven bién; khu vuc khic cé anh huéng dén quéc phong, an
ninh.

® «pidu 33. Ho 50, ndi dung thim dinh dé nghi chip thuin chi truong dau

a) Van ban dé nghi thyc hién dy 4n diu tu, gdm ci cam két chju moi chi phi, nii ro néu dur an khong dugc
chap thudn;

b) Tai liéu vé tu c4ch phap 1y cua nha ddu tu;

¢) Tai liéu chimg minh ning luc tai chinh cia nha du tu gbm it nhat mét trong céc tai liéu sau: béo céo
tai chinh 02 nam gln nhit ctia nha d4u tur; cam két hd tro tai chinh cua cong ty me; cam két hd tro tai chinh cia
t6 churc tai chinh; bao 1anh vé nang lyc t&i chinh cua nha du tu; tai li¢u khac ching roinh n3ng lyc tai chinh cua
nha diu tu;

d) Dé xuit dy an diu nr g6m cac ndi dung chu yéu sau: nha dau tr hojc hinh thirc lua chon nha diu tu,
muyc tiéu ddu tu, quy md diu tu, vin déu tur vd phuong an huy dong von, dia diém, thdi han, tién dd thyc hlen
thong tin vé luen trang s dung dit 1ai dia diém thuc hién dy 4n va dé xuit nhu cdu sir dung dét (néu c6), nhu ciu
vé lao ddng, dé xudt hudmg wu dai dau tu, tac déng hiéu qua kinh té - x3 hgi cda dy an, danh gi4 so bo tic dong
mbi trudmg (néu c6) theo quy dmh cua phap ludt vé bao vé€ mai trudmg.

Truémg hop phép ludt vé x8y dumg quy dinh 1ap bio cdo nghién curu tién kha thi thi nha d4u tu duge ndp
bdo cao nghién ciru tién kha thi thay cho d¢ xudr dy an ddu t;

d) Truémg hop dy an du tr khong d& nghj Nha nudc giao dat, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich sit
dung 44t thi ndp ban sao gidy to vé quyén st dung dit hoac tai litu khdc x4c dinh quyén st dung dia diém 4é
thyc hién dy 4n diu tu;

¢) Noi dung giai trinh vé& cong nghé su dung trong du &n dAu tu ddi véi du an thuge dién thim dinh, 13y y
kién vé cong ngh¢ theo quy dinh cia phédp luft vé chuyén giao céng nghé;

2) Hop dbng BCC déi v6i du an dau tu theo hinh thic hgp déng BCC,

h) Tai liéu khac li€n quan dén dy an dau wr, yéu cu vé ditu kién, nang luc cua nha d4u tu theo quy dinh

cla phap ludt (néu ca)”,
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Nha dau tu giri Ho so téi B K& hoach va Déu tu; Trong théi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngdy nhén dd hd so, Bo Ké hoach va Pau tu g hé so lay ¥ kién
thim dinh cua co _quan nha nudc c6 lién quan; Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhén duoc hé so, co quan duoc ldy y kién c6 y k1en tham dinh vé néi dung
thugc pham vi quan ly nha nudc cua minh, gui Bo Ké hoach va Dau tu; Trong
thoi han 40 ngay ké tir ngay nhin duogc hd so, B6 K& hoach va Diu tu td chirc
tham dinh hd so va 1ap bao c4o tham dinh trinh Thu tuomg Chinh phu chép thuin
chu trwong diu tu; Thi tuéng Chinh pht xem xét, chép thudn chit trrong dau tu.

(111} Trinh ty, tha tuc chap thuan chi truong dau tur cia Uy ban nhin dan
cép tinh theo quy dinh tai Diéu 36 Luat dAu tu

: Nha dau tu giri H6 so cho co quan ding Ky dau tu; Trong thai han 35 ngay
ké tir ngdy nhén duoc hd so, co quan dang ky dau tu phai thong bao két qua cho
. nha déu tu.

Trong théi han 03 ngay lam viée ké tir ngay nhén du hé so, co quan diang
 ky diu tu gii ho so lay y kién thim dinh cua co quan nha nuéc cé lién quan;
Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so, co quan duge 1iy ¥ kién ¢6
y kién thim d;nh vé ndi dung thugc pham vi quan ly nha nude cua minh, giti co
quan ding ky diu tr; Trong thoi han 25 ngay ké tir ngay nhén dugc ho S0, CU
quan dang ky dau tu lap bdo céo thdm dinh, trinh Uy ban nhin dén cp tinh;
Trong thdi han 07 ngay lam viéc kc tir ngay nhin duge hd so va béo cdo tham
dinh, Uy ban nhén dan cép tinh chip thuin cha truong dau tu, truong hop tir
chdi phai théng bao bing vin ban va néu rd 1y do.

- Pau tir ra nuéc ngoai

+ Hinh thic ddu tu ra nude ngoai: gilt nguyén theo quy dinh tai Piéu 52.
Luat dau tr

+ Thim quyén quyét dinh viéc du tu giir nguyén theo quy dinh tai Piéu 29
Luat s6 69/2014/QH13 nhu sau:

Héi dong thanh vién hodc Chu tich cong ty bao cao co quan dai dién chu
s& hitu xem xét, quyét dinh chi trong du 4n diu tu ra nuéc ngoai.

; Trudmg hop dy an dau tu ra nudc ngoai thude thdm guyen quyet dinh chu
- truong déu tu cua Quédc héi thi Thit teéng Chinh phu quyét dinh déu tu sau khi

Quéc hoi quyét dinh chu truong dau ti;
Trudémg hop du an dau tu ra nude ngoai thude thdm quyén quyét dinh chd

1% «pitu 52. Hinh thirc diu tr ra nuéc ngoai

|. Nha diu tu thye hién hoat djng dau tu ra nude ngoai theo cac hinh thic sau day:

a) Thanh kp t8 chie kinh té theo quy dinh cua phap luft nude tiép nhén diu tr;

b) Pau tu theo hinh thirc hop dong & nuée ngodi;

; c} Gop vén, mua cb phin, mua phén vén gép cua t6 chire kinh té & nuéc ngodi ¢é tham gia quan ly té
- chirc kinh t¢ d6;

d) Mua, ban chimng khoan, gidy 1 c6 gi4 khac holic dAu tu thong qua cic quy dau tu chimg khodn, cic

I dinh ché tai chinh trung gian khic & nudc ngoai;
) Céc hinh thirc du tu khéc theo quy djnh ctia phap ludt nuéc tiép nhan dau tu.”
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truong déu tu clia Thu tuéng Chinh phu thi co quan dai dién chu s¢ hiru quyét
dinh dau tu sau khi Tha tuéng Chinh phi quyet dinh chu truong dau tu,

Giir nguyén theo quy dinh vé thdm quyén chip thudn chu truong dau tu ra
- .+ . « X ~ A
nude ngoai tai Dieu 56 Luat dau tu nhur sau:

Quoc hoi chip thuan chu truong diu tu ra nuéc ngoai dbi voi cac du an dau
tu ¢4 von dau tu ra nuéc ngoai tir 20. 000 ty ddng tro 1én; Du an dau tur c6 yéu
cau ap dung co ché, chinh sach dic biét can duoc Québc hdi quyét dinh.

Thu tuong Chinh phu chép thuan chii truong dau tr ra nudc ngoai dbi véi
cac du an dau tu thude linh vuc ngan hang, bao hiém, ching khoan, bao chi,
phat thanh, truyen hinh, vién théng ¢6 vén dau tu ra nuéc ngoai tir 400 ty déng
trd 1én; D én déu tu thoogn thudmg tir 800 ty ddng tro lén.

Céc du an dau tu khong thude thim quyén ctia Quéc héi, Thu tuéng Chinh
phu khéng phai chap thuan chu truong diu tu ra nude ngoai.

+ Trinh tu, thi tuc chip thudn chu truong dau tu ra nude ngoai

(i) Trinh tu, thd tuc chép thuin chu truong déu tu ra nudec ngoai cia Quéc

Nha ddu tr ndp hé so diyr dn ddu tu ra nude ngoai cho Bo Ké hoach va Pau
tw. ...; Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tur ngay nhan du hé so, Bo Ké hoach
va Dau tu trinh Thu tuong Chinh pha quyét dinh thanh lap Hoi dong thim dinh
nha nude; Trong thoi han 90 ngay ké tir ngay thanh lép, Hoi ddng thim dinh nha
nude td chtre tham dinh va lap bao céo thdm dinh trinh Chinh phu Cham nhit 1a
60 ngay trudc ngay khai mac ky hop Quéc hoi, Chinh phu gti hd so dé nghi
chap thuén chu truong dau tu ra nuéc ngoai dén co quan chu tri thim tra cla
Quoc hoi; Quoc hét xem xét, thong qua nghj quyet vé chap thudn chu truong
déu tu ra nude ngoai”

(il) Trinh tu, thu tuc chip thuan chu truong dau tu ra nudc ngoai cua Thi
tuéng Chinh phu:

Nha déu tu nop hé so du an ddu tu cho B6 Ké hoach va Diu tu. Trong thai
han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhén du hé so, B K& hoach va Déu tir gui hd
so lay y kién thdm dinh cta co quan nha nudce cd lién quan; Trong thoi han 15
ngay ké tir ngay nhan dugc hd so, co quan dugc lay ¥ kién ¢6 y kién thdm dinh
bang vin ban vé nhitng ndi dung thudc tham quyén quan ly; Trong thoi han 30
ngay ké tir ngay nhan dugc hé so, Bo K& hoach va Péu tu té chirc thim dinh va
lap bdo cdo thdm dinh trinh Thu tuéng Chinh phu. Béo cao thdm dinh gbm céc
néi dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 57 cta Luat nay; Thi tuéng Chinh phu xem
xét, chip thudn chi truong diu tu ra nudc ngoai.

+ Quyet dinh dau tu ra nudc ngodi: gilt nguyén theo quy dinh tai Diéu 59
Luat du tu 14 “Viée quyét dinh ddu 1 ra nudge ngoaz cua doanh nghi¢p nha
nwoc thuc hién theo quy dinh cua phdp luat vé qudn ly, sir dung von nha nudc
ddu tw vao san xudt, kink doanh tai doanh nghiép va quy dinh khdc cia phdp

luat cé lién quan.”
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3.3.2. Phuwrong an 2:;
- Hinh thirc dau tw

, Quy dinh 3, cy thé cac hinh thic dau tu cia doanh nghlg,p bao gom ®
. Pautu thanh I&p doanh nghié¢p; (ii) Pau tu bd sung vbn, gbp von, mua cé phén,
: mua phan vén gop; (iii) Pau tu theo hinh thirc hop dong hep tic kinh doanh
- (Hop dong BCC); (iv) Thyc hién dy an dau tu trong nude; (v) Pau tu ra nudc
! ngoal. Dong thoi hudng dan cu thé vé hé so, trinh tu, thi tuc, thdm quyén quyét
- dinh d6i v6i mdi hinh thire dau tr dé khic phuc vuéng mic bat cép do _khong
~ phén dinh 13 hoat ddng dau tu du an véi cac hoat dong khac nhu: mua sip, xay
- dung khéng hinh thanh dy an diu tu nhu hién nay.

- Ve dau tu thanh lap doanh nghiép ciia doanh nghiép cé vén nha
" nude diu tr 100% von didu 1€:

+ Thdm quyén quyet dinh chu truong: Thit tudng Chinh phu quyét dinh
phé duyét chu truong dau tu thanh 1p doanh nghiép cua Tép doan kinh té; co
quan dai dién chu s& hitu vén quyét dinh chu trrong cdc doanh nghiép con lai
thugc pham vi quan ly.

+ Hb so thanh 1ap doanh nghiép: Ho so phai dam bao diy du cin cit phap
. ly, muc tiéu, sy cén thiét thanh 13p doanh nghiép; du kién tén goi, mé hinh té
- chie quan ly doanh nghiép va thoi gian hoat dong, dia diém tru sd chinh cua
. doanh nghiép, dia diém x4y dung co s& san xuét, kinh doanh va dién tich dat sur
' dung; chi nhanh, vin phong dai dién (néu c6); néu 16 nganh, nghé kinh doanh,
. danh muyc san pham dich vu do doanh nghiép cung img dong thot danh gia su
. phu hop cua viéc thanh 1ap doanh nghiép véi muc tiéu, chién luoc, ké hoach san
- xudt, kinh doanh cua doanh nghiép; danh gia tinh hinh thi truong, nhu cau va
~trién vong thj trudng vé timg loai san phém, dich vu do doanh nghiép cung img;
~ bao cdo b vé cong nghé du kién 4p dung vao hoat déng san xuét kinh doanh; ké
hoach san xuét kinh doanh va dau tr 05 ném sau khi thanh 1ap; muc vén didu lé;
ty 1€ ndm giit chia nha nude va cac bén tham gia; du kién tong von diu tu, nguon
. vdn dau tu va hinh thirc huy dong, phuong an hoan tra von huy déng; du kién
nhu cau va bién phap tao von luu dong d6i véi doanh nghiép; du kién hiéu qua
kinh té, hiéu qua x4 hoi; du kién kha nang cung mg ngudn lao dong, nguyén
- liéu, vit liéu, nang lugng, cong nghé va cic diéu kién can thiét khac dé hoat
dong sau khi thanh 14p; du thio Diéu 1é ciia doanh nghiép.
; + Quy djnh no6i dung thim dinh hé so dé nghi quyet dinh chu truong déu
! tu thanh lap doanh nghlep la viéc kiém tra, danh gia su phu hop cua cac ndi
© dung trong hé so véi cac quy dinh phap ly, myc tiéu, chlen luge, ké hoach san
. xuét, kinh doanh cia doanh nghiép, ké hoach phat trlen kinh té - xa héi, quy
. hoach nganh qubc gia; 1am co s& cho ngudi ¢6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

i + Quy dinh viéc Chu tich Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty chiu
~ trach nhiém vé tinh diy du, chinh xac cua noi dung Ho so dé nghi quyét dinh
' chu trurong dau tu thanh 13p doanh nghiép.
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+ Quy dinh cu thé trinh ty, thu tuc dé nghi Thit tuéng Chinh phu quyét
dinh chu trrong dau tu thanh 1ap doanh nghiép nhu sau:
(1) Doanh nghiép lap Hb so theo quy dinh gui co quan dai dién chu so hitu

A

von.

(ii) Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké ngay nhan du hd s, co quan
dai dién chu s¢ hitu vén lap bao cdo thdm dinh gui ldy v kién cia B6 Tai chinh,
Bo Ké hoach va dau tu, Bé N6i vu, Bé Tu phap, Bo Lao dong - Thuong binh va
xd hoi, Bo quan ly nganh, Uy ban nhan dan cap tinh noi doanh nghiép du dinh
dat tru s& chinh va cac co quan, té chic lién quan.

Trong thoi han 15 ngay lam viée, céc co quan lién quan gt vidn ban tham

giay klen vé& hd so va bao cdo thim dinh déi véi cac ndi dung thudc pham vi
quan ly dén co quan dai dién chi so hitu vén.

(iii) Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dugc y kién cta
cac co quan lién quan, co quan dai dién chu s& hiru téng hop, tiép thu, giai trinh,
hoan chinh bao céo thim dinh dé trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyet
dinh chi trrong diu tu thanh 1ap doanh nghiép.

Trudmg hop can thiét, yéu cau doanh nghiép giai trinh, bd sung hé so gm
co quan dai dién chi s& hitu von dé thdm dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu, thai
gian kéo dai thém khong qua 05 ngay lam viéc.

Trudng hop c6 v kién khac nhau vé nhitng ndi dung chi yéu ciia Hb so,
co quan dai dién chu s¢ hitu von t6 chirc hop véi cdc co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi trinh Thu tudng Chinh phu; thoi gian kéo dai thém khéng qua
10 ngay lam viéc.

+ Trinh ty, thu tuc dé nghi co quan dai dién chu so hiru vén quyét dinh
chu truong thanh lap doanh nghiép:

(i) Doanh nghiép lap Ho so theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay gii co
quan dai dién chd s& hitu von.

(i1) Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tix ngay nhin du Hé so, co quan
dai dién chu s¢ hitu vén lap bao céo thdm dinh gui 1y y kién cua co quan tai
chinh cung cap va cac co quan, to chirc lién quan.

Trong thoi han 15 ngay lam vige, cac co quan lién quan gl van ban tham
gia y kién vé hd so va bdo cdo thim dinh d6i véi cac néi dung thudc pham vi
quéan ly dén co quan dai dién chi so hiru vén.

(iii) Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhén duge y kién cta

cac co quan lién quan, co quan dai dién chu s& hiru von tong hop, tiép thu y kién
cla cac co quan dé quyét dinh chu truong déu tu thanh lap doanh nghiép.

Truong hop can thiét, yeu cau doanh nghi€p giai trinh, bd sung hd so gir
co quan dai dién chi s& hiru von trude khi quyét dinh, thoi gian kéo dai thém
khong qua 05 ngay lam viéc.
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Truémg hop ¢6 vy kién khac nhau vé nhimg néi dung chu yéu cua Hb so,
co quan dai dién chu so hiru von t6 chire hop voi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi quyét dinh; thoi gian kéo dai thém khong qua 10 ngay lam
viéc.

+ Cén cir quyét dinh chu truong d3 duoc cfip_ ¢ thdm quyén phé duyét,
Chu tich Hgi dong thanh vién, Chu tich cdng ty quyét dinh va thuc hién cac thu
tuc thanh Jap doanh nghiép.

- Vé diu tw bd sung von, gop von, mua cd phan, mua phan von gop,
hgp dong BCC ciia doanh nghiép ¢6 von nha nude dau tw 100% vén diéu 18

+ Tham quyén quyét dinh cht trirong dau tu

(i) Thu tuéng Chinh phu quyét dinh phé duyét chii trrong dau fir ¢ gia tri
tir 5.000 ty dong tro 1én.

(ii) Co quan dai dién chii s¢ hitu vn quyét dinh phé duyét chu truong dau
tu cua cac doanh nghiép thude pham vi quan ly ¢6 gia tri dau tu tur 1.000 ty dong
dén dudi 5.000 ty ddng hodc c6 gia tri dau tu trén 50% vbn didu 1é ghi trén gidy
chung nhin ding ky doanh nghiép.

+ Thdm quyén quyét dinh diu tu
Héi dong thanh vién, Chu tich cong ty quyet dinh dau tu sau khi dugc cap

c6 thim quyén phé duyét chu truong diu tu; quyét dinh dau tu theo tham quyén
déi véi du an khong phai d& nghi chip thuan chi trrong ddu tu.

+ Hb so dé nghi chép thun chu truong dau tu bd sung von, gop von mua
co phan, mua phan vén gdp bao gbm: Té trinh dé nghi dau tu bo sung von gdp
von mua c6 phan mua phan von gop, Pé an dau tu bd sung vén, gép von, mua
c¢b phén, mua phan von gop, bao gém cac nd1 dung chu yéu sau: Thye trang tinh
hinh tai chinh va két qua hoat dfng san xuat kinh doanh trong 03 nam gén nhat
cua doanh nghiép du kién dau tu bd sung von, gop von mua cb phin, mua phan
. vén gop; lam 15 muc tiéu, su cn thiét, hiéu qué kinh té, hiéu qua x& hoi cua viée
- d4u tu bd sung von g6p von, mua ¢ phan mua phéan vén gop; bio céo tong
: muc dau tu, ty 16 nim giit, ngudn vén dau tu.

; + Quy dinh vi¢c tham dinh hé so ¢é nghi quyet dinh chu truong dau tu bé
: sung vén, gop von, mua cb phan mua phan von gbp, hop dong BCC la viéc

kiém tra, danh gia su phu hep cta cac ndi dung trong hd so véi cac quy dinh
© phép 1y, muc tiéu, chién lugc, ké hoach san xuit, kinh doanh cua doanh nghlep,

" ké hoach phat trlen kinh té - xa hoi, quy hoach nganh quée gia; 1am co so cho
" ngudi c6 thim quyén xem xét, quyét dinh.

+ Quy dinh Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu tich cdng ty chiu trach
nhiém vé tinh day du, chinh x4c cta ndi dung hd so dé nghj quyét dinh cha
trwong déu tu.

‘ + Trinh tu, thu tuc d& nghi Thi tuéng Chinh phi quyét dinh chu truong
dau tu
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(i) Doanh nghiép lap Hé so giri co quan dai dién chi s hitu von.
(ii) Trong th&i han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du hd so, co quan

dai dién chu s& hiu vén 1ap bao céo tham dinh gui 14y y kién ciia B Tai chinh
va cic co quan, to chirc lién quan.

Trong thot han 15 ngay lam viéc, cac co quan lién quan g van ban tham
gia y kién vé hd so va béo cao thdm dinh dbi véi cac ndi dung thude pham vi
quéan 1y dén co quan dai dién chit s& hiru vén.

(iii) Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhén dugc y kién ctia
cac co quan lién quan, co quan dai dign chu so hiru v6n téng hop, t1ep thu, hoan
chinh bao cao tham dinh dé trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyet dinh chu
truong dau tu bd sung vén, gop vén, mua c¢d phan, mua phan vén gbp, hop ddng
BCC.

Trudmg hop cin thiét, yéu ciu doanh nghiép giai trinh, bd sung hé so gt
co quan dai dién chi s¢ hiru vn dé tham dinh, trinh Thua tuéng Chinh phu, théi
gian kéo dai thém khong qua 05 ngay lam viéc.

Trudmg hop cé v kién khac nhau vé nhimg ndi dung chi yéu cua Ho so,
co quan dai dién chi s& hitu vén td chuc hop véi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi trinh Thd tudng Chinh phg; thot gian kéo dai thém khong qud
10 ngay lam viéc.

+ Trinh tyr, thu tuc dé nghl co quar dai dién chu so hiru vén quyét dinh
chu truong bd sung vén, gép von, mua cd phan, mua phén vdn gép, hop déng
BCC

(i) Doanh nghiép lap Hb so giri co quan dai dién chu sé hitu von.

(ii) Trong thoi han 15 ngay lam vige ké tir ngay nhin di Hb so, co quan
dai dién chu sd hiu von lap bdo cdo thim dinh gui ldy v kién cla co quan. tai
chinh cling cip va cac co quan, té chirc lién quan.

Trong thoi han 15 ngdy 1am viée, cdc co quan lién quan gui van ban tham
gla y kién vé hd so va bdo cdo thdm dinh ddi voi cac ndi dung thudéc pham vi
quan ly dén co quan dai dién chi s& hiru vén.

(iii) Trong thai han 10 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhén duogc y kién cua
céc co quan lién quan, co quan dai dién chad s¢ hiru von téng hqp, txep thu y kién
de quyet dinh chu truong déu tu bé sung von, gop vén, mua c6 phan, mua phén
vén gop.

Trudmg hop can thiét, yéu cau doanh nghiép giai trinh, bd sung ho so g
co quan dai dién chu s¢ hitu von trude khi quyét dinh chu truong, thoi gian kéo
dai thém khong qua 05 ngay lam viéc.

Truomg hop co y kién khac nhau vé nhimg ndi dung chi yéu cia H6 so,
co quan dai dién chu s¢ hiru vbn t6 chuc hop véi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi quyét dinh; thoi gian kéo dai thém khong qua 10 ngay lam

viéc.
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+ Cén cu chu truong dau tu da duoc cdp c6 thdm quyén phé duyét Chu
tich Ho1 dong thanh vién, Hoi dong thanh vién, Chu tich cbng ty quyet dinh va
thuc hién dau tu theo quy dinh phap luit vé doanh nghlcp, phap lujt vé dau tu,
~ phap luat vé chimg khodn va cac quy dinh phap luat c6 lién quan.

; - Cac trlr(‘mg hgp doanh nghiép khong dwegc diu tr thanh l4p doanh
! nghlep gop von, mua cb phin, mua phan vén gép tir Nghi dinh da dugc quy
~ dinh 0On dinh trong thoi gian qua’® nhu khéng dugc gop dau tu thanh 1ip doanh
- nghiép, gép von, mua co phan mua phén vén gép vao linh vuc bat dong san (trir
* doanh ngh:cp ¢ nganh nghé kinh doanh chinh la nganh nghé kinh doanh bét
dong san theo quy dinh cua Luit Kinh doanh bat ddng san); khéng duogc gép
V(f)n, mua cd phan tai ngdn hang, cong ty bao hiém, cong ty chimg khodn, quy
~ dau tu mao hiém, quy dau tu chimg khoan, céng ty dau tu chimg khoan va céng
ty quan ly quy diu tr ching khoan (trir doanh nghiép cé chirc ning diu tu va
- kinh doanh vén nha nudc, kinh doanh trong linh vuc ngén hang, bao h1em
- chumg khoan); khéng dugc gép von cling cong ty con dé thanh lap céng ty cb
phan, cong ty trach nhiém hiru han.

: - V& thye hién dw an diu tu trong mwréc cia doanh nghiép ¢6 von nha
" nuéc diu tw 100% von dicu 18

: _ +Phan cép vé thim quyén quyét dinh chap thuin chi truong thuc hién du
. 4an dau tu trong nudc

(i) Quéc hoi quyét dinh chép thuan chu truong thuc hién du 3 an dau tu cua
i doanh nghiép trong céc trudng hop sau: Céce du an thuge tham quyen chép thuin
. chu truong cia Quoc héi theo quy dinh ctia Luat Pau tu; Dy an ¢6 tdng mirc diu
. tu tir 15.000 ty dong tré 1én.

(ii) Thu tuéng Chinh phii quyét dinh chip thuan chu truong thuc hién dy
an dau tu ctia doanh nghiép trong cic trudng hop sau: Cac du an thudc thim
quyen chip thuin chu truong ctia Thu tuéng Chinh phu theo quy dinh ctia Luat

Piu tu; Du 4n ¢6 téng mirc dau tur tir 5.000 ty dong dén dudi 15.000 ty dong.

(ii1) Uy ban nhén dén cap tinh quyét dinh chdp thun chi truong thuc hién
" du 4n dau tu thude thim quyén theo quy dinh cda Luat Dau tu.

' (iv) Co quan dai dign chi s¢ hiru vén quyét dinh chap thudn chu truong
~ thuc hién dy an dau tu cia doanh nghiép thuge pham vi quan ly, trir cac dy an
. dau tu thude thim quyén quyét dinh chu truong déu tu cia Qudc hdi, thu tudng
' Chinh phu va Uy ban nhén dan cap tinh trong céc trudng hop sau: Dy an ¢6 téng
+ murc dau tu tir 1,000 ty dong dén dudi 5.000 ty ddng; Du 4n dau tu c6 téng mirc
dau tu tir 50% vén diéu 18 ghi trén gidy chimg nhan ddng ky doanh nghiép.

! (v) Béi dong thanh vién, Chu tich cong ty quyét dinh dau tur sau khi duogc
. cap €0 thim quyén phé duyét chu truong diu tu, quyet dinh diu tu theo tham
? quyen quy dinh tai Diéu 1é ctia doanh nghiép céac du 4n dAu tu Khong thudc thim

% Nghj dinh 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015, Nghi dinh s6 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 va Nghj dinh sb
140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phu.
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quyén quyet dinh chd truong dau tu cia Quéc hdi, thi tuong Chinh phu, Uy ban
nhén dén cap tinh va co quan dai di¢n chu s¢ hiru v6n, dam bao phu hqp Vol
Chién luge, ké hoach san xuat, kinh doanh 05 nim va hang nim duoc cip c6
tham quyén phé duyét, khéng phai dé nghi chip thuan chit truong dau tu duy an.

Trudng hop diéu chinh dy an dau tu lam thay dbi muc tiéu, quy mé dau tu
hodc din dén thay ddi ¢4p co thim quyen quyét dinh chdp thuén chi truong dau
tu thi phai thue hién thu tuc dé nghj chip thuan chi trirong dau tu theo quy dinh

cua Ludt nay.

(vi) Viéc chuyen nhuong du 4n déu tu cho nha diu tu khac, doanh nghiép
thuc hién dinh gia du an theo quy dinh phép luat vé thim dinh gia lam co so dé
xac dinh gia khéi diém va thuc hién d4u gia cong khai. Viéc chuyen nhugng du
an dau tu phal thuc hién thi tuc chip thuin cht truong theo thim quyén quy
dinh tai Dieu nay.

o+ Hb so, ndi dung thAm dinh d& nghi chép thuan chd truong thuc hién du
an dau tu trong nudc

(i) H6 so dé nghi chap thuin chu truong bao gdm: T& trinh dé nghl thure
hién du an dau tu cua doanh nghiép, gom ca cam két chiu moi chi phi, ri ro néu
du an khéng dugc chip thuan; Tai liéu vé tu cach phép ty ciia doanh nghiép; Tai
liéu chimg minh nang luc tai chinh cia doanh nghiép gom it nhit mét trong cac
tai liéu sau: bao cdo tai chinh 02 nam gan nhét; cam két hd trg tai chinh cia to
chic tai chinh; bao lanh vé ning luc tai chinh cia doanh nghiép; tai liéu khac
chimg minh néng luc tai chinh cua doanh nghiép; pé xuat du an diu tu gém cac
ndi dung chu yéu sau: muyc tiéu dau tu, quy mé déu tu, von dau tr va phuong an
huy ddng vén, dia diém, thoi han, tién do thuc hién, thong tin vé hién trang sur
dung dat tai dia diém thuc hi¢n dy an va dé& xuét nhu ciu sir dung dit (néu cd),
nhu cdu vé lao dong, dé& xuit huong wu dai diu tu, tac dong, hi¢u qua kinh té -
xa hoi cua dy an, danh gia so bd tac dong mdi truong (néu c6) theo quy dinh cda
phap luat vé bao vé moi truong

Truong hop phép ludt vé xdy du,mg quy dinh lap bao cao nghién ciru tién
kha thi thi doanh nghi§p duoc ndp bio cao nghién ciru tién kha thi thay cho dé
xuét du an dau tu;

Truéng hop du an déu tu khéng dé nghi Nha nudc glao dat cho thué dit,

cho phép chuyén muc dich sir dung dat thi ndp ban sao gidy td vé quyén st dung
dat hoic tai liéu khac xac dinh quyen sir dung dia diém dé thuc hién du 4n diu

tur;

Ngi dung giai trinh vé cong nghe sir dung trong du an dau tu d6i voi du
an thudc dién thim dinh, 14y y kién vé céng nghé theo quy dinh ctia phap ludt vé
chuyén giao cong nghé;

Tai liéu khac lién quan dén du an diu tu, yéu ciu vé diéu kién, ning luc
ctia nha diu tu theo quy dinh cua phap luat (néu cd).
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(1) Noi dung thdm dinh dé nghl chip thuén chu fruong bao gdm: Danh
gia sy phl hop cia dy 4n dau tu véi quy hoach cip quoc gia, quy hoach vung,
quy hoach tinh, quy hoach d6 thj va quy hoach don vi hanh chinh - kinh té dac
" biét (néu cé); Panh gid nhu cau st dung dit; Panh gla so bd vé hiéu qua kinh té
- X2 h{1 cua dy an dau tu; danh gla s0 bd tac ddng maoi truong (néu cé) theo quy
dinh cua phap luit vé bao vé méi tru’o*ng, Danh gia vé uu dii ddu tr va didu kién
hudng wu dai déu tu (néu c6); Danh gia vé cdng nghé sur dung trong du dn dau
tu dbi véi du an thuée dién tham dinh hoic 14y y kién vé cong nghé theo quy
dinh cua phap luat vé chuyén giao cong nghq:, Danh gia vé sy phu hop cia dy an
dau tu véi myc tiéu, dinh huéng phat trién d6 thi, chuong trinh, ké hoach phat
trlen nha &; so bd phuong an phan ky dau tu bio dam yéu cau ddng bo; so bd co
chu san phim nha ¢ va viéc danh quy dat phat trién nha & xa héi; so bd phuong
an dau tu xay dumg, quan ly ha ting d6 thj trong va ngoai pham vi du an dbi voi
du an diu tu xdy dung nha &, khu db thi.

+ Trinh tu, thu tuc d& nghi Quéc hoi chip thuin chu trvong thuc hién du
an dau tu trong nudc:

(i) Doanh nghiép l4p Ho so dé nghi chip thuin chil truong diu tu theo
quy dinh giri co quan dai dién chu s& hiru vén.

(ii) Trong thdi han 15 ngay lam viéc, co quan dai dién chu s¢ hiru vén lap
bao cao thdm dinh, g 14y y kién B Tai chinh va cdc co quan, té chirc ¢6 lién
quan.

Trong thdi han 15 ngay lam vige, céc co quan lién quan gui van ban tham
gia y kién vé& hd so va bao cao tham dinh déi véi cac nodi dung thude pham vi
quan Iy dén co quan dai dién chi s& hiru vén.

(ili) Trong thoi han 15 ngay lam viéc, ké tir ngay nhén duoc y kién clia
cac co quan lién quan, co quan dai dién chu s¢ hitu von tong hep, tlep thu, hoan
chinh bao céo tham dinh dé trinh Thi tuéng Chinh pht HS so va quyét dinh
thanh 14p Hoi ddng thim dinh nha nudc.

Trudng hop can thiét, yéu cdu doanh nghiép giai trinh, bé sung hd so gt
co quan dai dién chu s¢ hifu von dé thdm dinh, trinh Thu tuéng Chinh phu, thoi

gian kéo dai thém khéng qua 05 ngay lam viéc.

Trudmg hop c6 ¥ kién khéc nhau vé nhimg néi dung chu yéu ciia Hé so,
co quan dai dién chu sé hitu von to chirc hgp véi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi trinh Thu tudéng Chinh phu; théi gian kéo dai thém khéng qua
10 ngay lam viéc.

(w) Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay thanh lap, H()l ddng thdm dinh nha
nudc td chue tham dinh hé so va lap bdo cdo thdm dinh gdm cac ndi dung tham
dinh theo quy dinh cua phap luat vé dau tu.

(v) Cham nhét 1a 30 ngay trudc ngay khai mac ky hop Quéc hdi, Chinh
ph 1ap va giri hd so dé nghi chap thuan chu truong dau tr dén co quan chu tri
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thdm tra cta Qudc hoi. HS so dé nghj chip thuén chu truong dau tu, ndi dung
thdm tra thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé dau tu.

Chinh phu va co quan, tb chirc, ca nhan c6 lién quan cd trach nhiém cung
cép day du théng tin, tai liéu phyuc vu cho viéc thim tra; giai trinh vé nhimg néi
dung du an dau tu khi co quan chu tri thdm tra cia Qubc hji yéu cau.

(vi) Quéc hoi xem xét, thong qua nghi quyét vé chap thuén chu truong
ddu tu gém cac ndi dung vé muc tiéy, dia diém, quy mé, tién d6, thoi han thyc
hién du 4n va céc co ché, chinh sach dic biét (ndu c) dé thuc hién du 4n déu tu.

(vii) Trinh ty, thu tuc thuc hién thim dinh cia Hji déng thim dinh nha
nuée thue hién theo quy dinh cta phép lujt vé dau tu.

+ Trinh ty, thit tuc dé& nghi Thi tuéng Chinh pht chap thudn chu trucmg
thuc hién du an dau tr trong nudc :

(1) Doanh nghiép lap Hb so dé nghi chdp thudn cha truong dau tu gii co
quan dai dién chu s¢ hiru von.

(i1) Trong thoi han 15 ngay lam vige ké tir ngady nhén du hé so, co quan

dai dién chu s¢ hiru vbn 13p bao céo thim dinh giri ldy y kién cua B6 Tai chinh
va cac co quan, tb chire lién quan.

Trong thoi han 15 ngay lam viéc, cac co quan lién quan gui van ban tham
gla y kién vé hé so va bao céo thim dinh ddi véi cdc ndi dung thudc pham vi
quan ly dén co quan dai dién chit s& hitu von.

(iii) Trong thoi han 15 ngay lam viéc, ké tir ngé.y nhén dugc y kién cua
cac co quan lién quan, co quan dai dién chu s¢ hitu von tong hop, tlep thu, hoan
chinh béo cdo thdm dinh dé trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh chu
truong thuc hién dy an dau tu.

Trudmg hop cén thiét, yéu ciu doanh nghiép giai trinh, bd sung hd so giri
co quan dai dién chu so hitu von dé tham dinh, trinh Tha tuéng Chinh phu, thon
gian kéo dai thém khong qua 05 ngay lam viéc.

Trudng hop ¢ ¥ kién khac nhau vé nhimg néi dung chu yéu ciia Ho so,
co quan dai dién chu s& hitu von t6 chirc hop v6i cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi trinh Thu tudng Chinh phu; thai gian kéo dai thém khong qua
10 ngay lam viéc.

(IV) Thu tuéng Chinh phu xem xét, chap thuén chi truong dau tu gom
cac ndi dung vé muc tiéy, dja diém, quy mJ, ti€n d9, thot han thuc hién du 4n va
cac co ché, chinh sach dic biét (néu co) dé thyc hién du an dau t.

+ Trinh tu, thu tuc dé nghi Uy ban nhidn dén cap tinh chap thuian cha
truong thuc hién dy an dau tu trong nudc :

(1) Doanh nghi¢p lap Hd so dé nghi chép thuén chu truong dau tu gii co
quan dai dién chu s& hiru von.

(ii) Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngdy nhén du hd so, co quan
dai dién chi s& hitu vén cd v kién va gui Ho so cho ¢o quan dang ky dau tu.
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| Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so, co quan ding ky dau
* tu phai thong bao két qua cho co quan dai dién chu s& hitu von.

(i11) Trong thoi han 05 ngay lam viée ké tir ngay nhén du hé so, co quan
déang ky dau tu gt ho so ldy y kién thdm dinh cua co quan nha nudc theo quy
dinh cua phép luat vé dau tu.

(iv) Trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhin duoc hé so, co quan duoc
ldy y kién c6 v kién thim dinh vé néi dung thu¢c pham vi quan ly nha nudc cia
minh, giri co quan ding ky dau tu.

(v) Trong thoi han 25 ngay ké tur ngay nhén dugc hd so, co quan ding ky
dau tu lap bao cao thim dinh gém cac ndi dung thim dinh theo quy dinh cua
phap ludt vé diu tu.

(vi) Trong thoi han 10 ngay lam vigc ke tir ngay nhan duoc hd so va bao
céo thdm dinh, Uy ban nhén dén cip tinh quyét dinh chip thuan cha truong dau
tu, trudng hop tir chdi phai théng bao bing vin ban va néu rd ly do.

(vu) Uy ban nhan dan cap tinh xem xét chap thudn chu truong diu tu gdbm
cac noi dung vé muc tiéu, dia diém, quy mé, tién d, thoi han thuc hién du 4n va
cac co ché, chinh sich dic biét (neu c6) dé thuc hién du 4n dau tu.

+ Trinh ty, thu tuc dé nghi co quan dai dién chi s& hitu von chap thuan
chu truong thuc hién du an dau tu trong nudc

(i) Doanh nghiép lap H6 so dé nghi chip thuén chi trvong dau tu gui co
quan dai dién chu s& hiru von.

(i) Trong thoi han 15 ngay lam viée ké tir ngdy nhan du H6 so, co quan

dai dién chu s¢ hitu vén lap bao cao thdm dinh, giri liy y kién cua co quan tai
chinh cling cdp va cic co quan, té chic lién quan.

Trong thoi han 15 ngdy lam vigc, céc co quan [ién quan gui van ban tham
gia y kién vé ho so va bdo cdo thdm dinh doi voi cac néi dung thuge pham vi
quan ly dén co quan dai dién chu s¢ hiru von.

(iii) Trong thoi han 15 ngay lam viéc, ké tir ngay nhén duoc y kién coa
cac co quan lién quan, co quan dai dién chi s¢ hitu von téng hop, tlep thu y kién
dé quyet dinh chu truvong thuc hién du an dau tu.

Trudng hop cén thiét, yéu cu doanh nghi¢p gii trinh, b sung hd so gt
co quan dai dién chu s& hitu von trudce khi quyét dinh chu truong, thai gian kéo
dai thém khéng qua 05 ngay lam viéc.

Truémg hop ¢6 v kién Khac nhau vé nhitng ndi dung chi yéu cta Hé so,
co quan dai dién chi s¢ hitu von t6 chire hop véi céc co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi quyét dinh; thoi gian kéo dai thém khong qua 10 ngay lam
viéc.
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- V& thye hlen dau tr ra nwée ngoai cia doanh nghiép cé von nhz\
nwde ddu tuw 100% von diéu 1¢

+ Thim quyén quyét dinh chi truong diu tu ra nudc ngoai: Quoc hoi
quyét dinh chap thudn chu truong thyc hién dir an dau tu céd tong mirc dau tu tir
15.000 ty ddng trér 1én; Thu tudéng Chinh phu quyét dinh chép thuin chd truong
thye hién dy én dau tu cé tong mirc dau tur tu 5.000 ty dong dén dudi 15.000 ty
dong; Co quan dai dién chu s¢ hitu von quyét dinh chip thuan chi truong thuc
hién du 4n dau tu con lai clia doanh nghiép thudc pham vi quan ly.

+ Hd so dé nghi quyét dinh chii trrong déu tu ra nudc ngoai

[ Ho so dé nghi quyét dinh chi truong diu tu thanh lap doanh nghiép
bao gom: Can cir phap 1y, muc tiéu, su can thiét thanh i4p doanh nghiép; Tén
ng md hinh t6 chic quan ly doanh nghiép va thoi gxan hoat dong; Dia diém tru
sO chinh cua doanh nghiép, dia diém x4y dung co so san xuét, kinh doanh, chi
nhanh, vin phong dai dién (néu c6); Nganh, nghe kinh doanh; danh muc san
phim, dich vu do doanh nghiép cung img; Danh gia sy phu hop cua vi¢e thanh
lap doanh nghiép voi muc tiéu, chién lugc, ké hoach san xudt, kinh doanh cua
doanh nghiép; Tinh hinh thj truong, nhu ciu va trién vong thi truong vé timg
loai san pham, dich vu do doanh nghiép cung ing; cong nghé dur kién ap dung
vao hoat déng san xuét kinh doanh; ké hoach sdn xudt kinh doanh va dau tur. 05
ndm sau khi thanh 14p; Mirc vén diéu l¢, ty 18 nim git, du kién téng von dau tu,
ngudn va hinh thirc huy dong, phuong an hoan tra vén huy dong, nhu cau va
bién phap tao vén luu dong déi véi doanh nghiép, ké hoach chuyén von diu tu
ra nudc ngoai, Dy kién hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi; Du kién kha ning
cung ung ngudn lao dong, nguyén lidu, vit li¢u, nang lugng, cong nghé va cac
didu kién cén thiét khac dé hoat dong sau khi thanh 14p; Dy thao Piéu I¢ cia

doanh nghiép.

(i1) Ho so dé nghi chap thudn chu truong dau tu bo sung von, gop von
mua co phan mua phan vdn gép, hop dong BCC bao om: To trinh va De an
bao gbém cac nodi dung chi yéu sau: Muc tiéu, sy can thiét, hiéu qua kinh te hiéu
qua x& hoi; Thuc trang tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong san xudt, kinh
doanh frong 03 nam gén nhit clia doanh nghiép du k1en dau tu; tong muc dau t,
ty 1€ nam gi, ngudn vén diu tu, ké hoach chuyén vén diu tu ra nuéc ngoai; Du

thao Hop dong BCC.

(iii) HO so dé nghi chdp thuin chii truong dy én dau tu tai nudc ngoai bao
gém: To trinh dé nghi thuc hi¢n du an déu tu; Dé xuat du 4n dau tr gém cac ndi
dung chu yéu sau: muc, tidu dau tu, quy mod dau tu, tdng murc diu tu, nguon von,

phuong an huy dong von, ké hoach chuyen von ddu tu ra nuéc ngoai, dia diém,
thoi han, tién d6 thuc hién, nhu cau vé lao dong, hiéu qua kinh té cua du an; Tai
liéu v& tu cach phap ly clia doanh nghiép; Tai liéu chung minh ning luc tai
chinh cua doanh nghiép gom it nhat mot trong cc tai li¢u sau: bao céo tai chinh
02 nam gin nhit, cam két hd tro tai chinh cia té chitc tai chinh, bao lanh vé
nang luc tai chinh cua doanh nghiép, tai liéu khdc chimg minh néng lyc tai chinh
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cua doanh nghiép; Tai liéu khéc lién quan dén dy 4n dau tu, yéu cau vé diéu
kién, nang luc cia nha dau tu theo quy dinh cia phap luat (néu cé).

(iv) Ngoai cac ndt dung quy dmh vé hd so néu trén, Hb so de nghi chép
thudn chi truong diu tu ra nuoc bao gbém: Cam két tyr can dbi ngudn ngoai té
hodic van ban cam két thu xép ngoai té cho nha dau tu cua t6 chirc tin dung dugc
phép; Van ban cua co quan nha nuée cé tham quyen vé viée dap lmg diéu kién
dau tur ra nude ngoai d6i vai cac nganh, nghé dau tu ra nudc ngoai ¢é diéu kién
theo quy dinh phap luat ¢6 lién quan.

+ Trinh tu, thi tuc d& nghi Quéc héi chip thuan chi truong dau tur
(1) Doanh nghiép 1ap hd so theo quy dijnh giri co quan dai dién chu sé hiru

! (ii) Trong thoi han 15 ngay lam viée, co quan dai di¢n chu s¢ hiu vén lap

. bao cao thAm dinh gui liy y kién B Tai chinh, Ngén hang Nha nu¢c Viét Nam,

* B6 K& hoach va diu tu, B4 Céng an, Bd Qudc phong va cic co quan, td chirc c6
lién quan.

Trong thdi han 15 ngay lam vige, cac co quan lién quan gui van ban tham
o giay kién vé& ho so va bdo cao tham dinh dbi voi cac ndi dung thudc pham vi
* quan ly dén co quan dai dién chu so hitu von.

(ii1) Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan duoc y kién cua
cac co quan li€n quan, co quan dai dién chu so hitu von tong hop, tlep thu, hoan
chinh bao céo thdm dinh, trinh Tha tuéng Chinh phi hd so va quyét dinh thanh
lap Hoi dong thdm dinh nha nudc.

: Trudmg hop can thiét, yéu ciu doanh nghiép giai trinh, bd sung hd so giri
. ¢o quan dai dién chit s¢ hitu vén d¢é thim dinh, trinh Tha tuéng Chinh phu, thoi
+ gian kéo dai thém khong qua 05 ngay lam viéc.

' Trudng hop c6 ¥ kién khac nhau vé nhimg néi dung chu yéu cia Hb so,
. co quan dai dién chua s& hitu vén t6 chirc hop véi céc co quan lién quan va doanh
' nghiép trudc khi trinh Thu tudng Chinh phu; thoi gian kéo dai thém khéng qua
- 10 ngay lam viéc.

: (iv) Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay thanh lap, Hoi ddng thdm dinh nha
. nude td chuc thim dinh va lap bao cdo thim dinh trinh Chinh phu. N6i dung
: Béo céo tham dinh thuc hién theo quy dinh phap luat vé déu tu.

(v) Cham nhat 1 30 ngay trudc ngdy khai mac ky hop Quéc hoi, Chinh
phu gui hé so dé nghi chap thuan chu truong dau tu dén co quan chu tri thim tra
~cua Quoc hoi. Hb so dé nghi chap thun chi truong déu tu, ndi dung thim tra dé
* nghi chip thuin chi truong dau tu ra nudc ngoai thuc hién theo quy dinh cia
phép luat vé dau tu.

: Chinh phu va co quan, t6 chirc, ca nhén ¢ lién quan ¢O trach nhiém cung
" cép day du théng tin, tai li¢u phuc vu cho viéc tham tra; giai trinh vé& nhimg noi
dung du 4n dau tur khi co quan chii tri thém tra cia Quéc hdi yéu chu.
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(v Qudc hoi xem xét, thong qua nghi quyét vé chép thuan chu truong
dau tu ra nudc ngoai cua doanh nghiép.
~ + Trinh ty, thi tyc dé nghi Thii tuéng Chinh phu chap thuan chu truong
dau tu
(i) Doanh nghiép 1ap hé so theo quy dinh giri co quan dai dién chi sé hitu

(ii) Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan di hé so, co quan
dai dién chi s& hitu Von lap bao cao thdm dinh bao gom cac ndi dung theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu, gii lay y kién cua B4 Tai chinh, Ngén hang Nha
nude Vigt Nam, B Ké hoach va déu tu, Bé Cong an, B§ Qubc phong va céc co
quan, t6 chirc lién quan.

Trong thoi han 15 ngay lam vige, cac co quan lién quan guri van ban tham
gla y kién vé hd so va bao céo thdm dinh d6i vdi cac ndi dung thude pham vi
quan ly dén co quan dai dién chu sé hiru von.

(iii) Trong thoi han 10 ngay lam viée, ké tir ngéy nhén dugc y kién cua
cac co quan lién quan, co quan dai dién chui so hiru von tdng hop, t:ep thu, hoan
chinh bao cdo thdm dinh, trinh Thi twéng Chinh phi xem xét, quyét dinh cha
truong dau tu ra nudc ngoai.

Trudmg hop cén thiét, yéu ciu doanh nghiép giéi trinh, bd sung ho so g
¢o quan dai dién cha s hitu von d¢ tham dinh, trinh Tha tuéng Chinh phu, thoi
gian kéo dai thém khéng qud 05 ngay lam viéc.

Trudng hop cé y kién khéac nhau vé nhitng ndi dung chi yéu cia Hb so,

co quan dai dién chu s¢ hitu vén td chizc hop véi cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi trinh Thu tudng Chinh phu; thoi gian kéo dat thém khong qua

10 ngay lam viéc.

(iv) Thu tudéng Chinh phit xem xét, chip thudn chu truong déu tu ra nudc
ngoai cua doanh nghiép.

+ Trinh tu, thi tuc d& nghi co quan dai dién chu s& hiru vén chap thuin
chii truong dau tu

(i) Doanh nghiép lap hé so theo quy dinh giri co quan dai dién chu so hitu

Py

vor.

(ii) Trong thoi han 15 ngdy lam viéc ké tir ngay nhan di Hé so, co quan
dai dién chi s& hitu vdn 1ap bao cao thdm dinh gui ldy v kién B¢ Tai chinh,
Ngan hang Nha nuoc V1¢t Nam, B6 K& hoach va du tu, Bd Cong an, B Quoc
phong va cac co quan, tb chirc lién quan.

Trong thoi han 15 ngay lam viéc, céc co quan lién quan gui van ban tham
gla y kxen v& hd so va bao cao thim dinh dbi vdi cac ndi dung thudc pham vi
quan ly dén co quan dai dién chi s& hitu vén.
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: (iii) Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhén duogc y kién clia
: C4c co quan Jién quan, co quan dai di¢n chu s¢ hifu von tong hqp, tiép thu y kién
- cla céc co quan dé quyét dinh chu truo'ng dau tu ra nudc ngoai.

Trudng hop céan thiét, yéu cau doanh nghié€p giai trinh, b sung hd so gui
co quan dai dién chu so hiru von trude khi quyét dinh chu truong, thot gian kéo
dai thém khong qua 05 ngay lam viéc.

Trudng hop c6 ¥ kién khac nhau vé nhiing ndi dung chii yéu cua Hé so,
co quan dai dién chu s¢ hitu von t6 chire hop v6i cac co quan lién quan va doanh
nghiép trudc khi quyét dinh; thdi gian kéo dai thém khoéng qua 10 ngay lam
viéc.

_* Cén cu quyét dinh chip thuén chu truong df?lu tu ra nudc ngoai cua cip
c6 tham quyén, doanh nghiép quyeét dinh thye hién dau tu ra nudc ngoai.

Trudmg hop diéu chinh du an déu tu lam thay ddi muc tiéu, quy mo dau tu

hodc thay di thng mirc du tu 1am thay @i cdp co thdm quyén quyet dinh chap
. thuén chu truong dau tu ra nudc ngoal thi phai thuc hién thi tuc d& nghi chép

" thuén chi trrong ddu tu ra nudc ngoai theo quy dinh.

+ Viéc chuyén nhugng du 4n dau tu ra nuéc ngoai cho nha dAu tu khéc,
doanh nghlep thue hién dinh gia theo quy dinh phap ludt vé thdm dinh gia 1am
co so d€ xdc dinh gia khai didm va thuc hién ddu gia céng khai; trudomg hop
quoc gia c6 du an dau tur c¢6 quy dinh khac thi thyc hién theo quy dinh cua quéc
gia dé. Viéc chuyen nhuong du an dau tu phai thue hién th tuc chap thuan chu
truong theo thim quyén.

+ Trudng hop phat sinh nhung ndi dung anh huéng nghiém trong dén
hoat déng dau tu ra nudc ngoai va cham dut du an dhu tu, doanh nghiép bao cao
kip théi va dé xuét giai phap vdi co quan dai dién chi sé hitu vén quyét dinh.

- Hoat djng diu tr cia doanh nghiép c6 von nha nuée diu tu trire
tiép trén 50% dén dudi 100% von diéu 1§

+ Hinh thice, thdm quyén, hé so, trinh tu, thi tuc dau tu thuc hién theo
~ quy dinh nhu di véi doanh nghiép c6 vén nha nuéc dau tu 100% vén diéu 1é.

+ C chu truong dau tr dugc Hoi ddng thanh vién, Hoi ddng quan tri, Dai

' hoi dong cb dong théng qua, nguoi dai dién chu s¢ hiu vbn bao cio co quan dai

. dién chu s& hitu vén quyét dinh chu truong hodc trinh Quéc hoi, Thu tuéng

Chinh phi, Uy ban nhan dén cédp tinh quyét dinh chu truong theo thim quyén

quy dinh tai Luét nay.

_ + Can cir chu truong di dugc cép c6 thim quyen phé duyét, H6i dong
thanh vién, Hoi dong quan tri quyét dinh va thuc hién dau tu theo quy dinh.

- Hoat dqng dau tir cua doanh nghiép cé von nha nwée diu tir trye
tiép tir 50% von diéu 18 tré xudng

+ Co quan dai dién cha s hiu von ¢6 y kién vé ndi dung diu hr cua
doanh nghiép dé ngudi dai dién chu s& hitu von bidu quyét tai cudc hop Hoi
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dong thanh vién, Hoi déng quan tri, Dai hoi dong cb dong vé viéc thuc hién hoat
dong dau tu clia doanh nghiép.

+ Hoat ddng dau tu ciia doanh nghiép do nha nudc dau tu tryrc tiép tir 50%
vén diéu 18 tr& xudng thuc hién theo quy dinh phap luét vé du tu.

- Hoat dgng dau tir cia doanh nghiép c6 von nha nwée dan tir khac

+ Hoat ddng dau tu cia doanh nghiép co vén gép trén 50% vén diédu lé
ciia doanh nghiép do Nha nude dau tu truc tiep trén 50% von diéu 1é

(i) Can cir Nghi quyét cua Hoi dbéng thanh vién, Hoi déng quan tri, Dai
hoi déng cb dong doanh nghiép bao cdo doanh nghiép do Nha nuéc dau tu truc
tiép trén 50% von diéu 18 dé trinh co quan dai dién chu s¢ hiru vén quyét dinh
chu truong hodc trinh Quéc hdi, Thu tuong Chinh phu, Uy ban nhén dan cap
tinh quyét dinh chii trurong theo thim quyén quy dinh tai Luit nay.

(i1) Hinh thirc, thdm quyen hé so, trinh ty, thu tuc dau tu thye hién theo
quy dinh nhu di v&i doanh nghiép ¢6 vén nha nuéc dAu tu tryc tiép von diéu 18

(m) Cén cu chu truong da dugc cap c6 tham quyen phé duyt;t Hoi dong
thanh vién, Hi dong quan trj doanh nghiép c6 von gop trén 50% von dleu 1¢ cua
doanh nghiép do nha nudc dAu tu tryc tiép trén 50% vén diéu 18 quyét dinh va
thuc hién dau tu theo quy dinh.

+ Hoat déng diu tu ciia doanh nghiép co vén nha nudc dau tu khéc ngoai
quy dinh néu trén thyc hi¢n theo quy dinh phap luat vé dau tu. Doanh nghiép ¢6
vén nha nude dau tu truc uep coy kién ve n6i dung dau tu cia doanh nghiép. dé
ngudi dai dién chu so hiru von biéu quyet tai cudc hop Hoi ddng thanh vién, Hoi
dong quan tri, Pai hdi dong cd déng vé viéc thuc hién hoat dong dau tu cia

doanh nghiép.

3.4. Danh gla tac dong cua cac glal phap déi voi doi twgng chiu sy tic
dong truc tiép cha chinh sich va cic dbi twgng khac cé lien quan

3.4.1. Phuong an 1:

a) Tac dong tich cuc/gi ich:

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

+ Pbi voi nha nudc: Quy dinh hién hanh da xac dinh ro vé hd so, trinh ty,

thi tyc thim quyen cua cac co quan c6 lién quan trong viéc chép thuin chu
truong va quyét dinh dy an d4u tir cia doanh nghiép.

+ Dbi v6i doanh nghiép: quy dinh hién hanh di tao hanh lang phap ly dé
doanh nghiép thyc hién du an dau tu.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phdp nay hién tai dang du‘qc quy
dinh, viéc thye thi giai phdp nay khong 1am phaét sinh thu tuc hanh chinh man.

- Tac dong vé gidi: Khong anh huong den co hdi, didu kién, ning luc thuc
hién va thu hudng cic quyén, loi ich cua mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung
chung, khong mang tinh phén biét.
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- Giai phap khoéng anh hudng toi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap, ddng thoi, tuong thich vdi cac didu ude quéce té ma Viét Nam la

thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc/chi phi:

+ Poi véi NN:

Vlec chua quy dinh cu thé tai Lujt s6 69/2014/QH13 vé hd 50, trinh tur, thi
tuc, tham quyen thye hi¢n du an diu tr cia doanh nghiép cé vbn nha nudc di
giy ra nhiéu vudng mac, bat cép cho cac co quan, doanh nghle;p khi phai cung
lac tham chiéu quy dinh gitta cac van ban ludt. Dac biét khi cac diéu kién tham
chiéu khong ré rang dan dén ling ting trong x4c dinh trach nhiém khi trién khai,
thuc hién.

Chua xac dinh r& tinh dic thu cia doanh nghiép co vén nha nude khi thuc
hién dyu 4n dau tu; chua c6 day du hanh lang phap ly dé quan ly vén nha nudc
dau tr vao doanh nghi¢p do nha nudc nim gir duci 100% von diéu 18 va doanh
nghiép c6 vdn dau tu ciia doanh nghi€p ¢ von nha nude diu tu tnre tiép khi cac
doanh nghiép nay thuc hién du an déu tu; chua dam bao vai trd trung tdm va
chju trach nhiém cia co quan dai di¢n chu so hiru trong chi dao va quan ly hoat
dong dau tu cia doanh nghiép ¢6 von dau tu tryc ti€p cua nha nudc va doanh
nghiép c6 vén dau tr clia doanh nghiép c6 vén nha nuéce du tu truc tiép;

Thu tuéng Chinh phu, co quan dai dién chu s¢ hitu quyét dinh du 4n dau fu
cua doanh nghiép la chua dam bao nguyén tic Nha nuéc 12 chu s0 hitu diu tu
von khéng can thiép hanh chinh vao hoat dong va quan tr san xuét kinh doanh
" cua doanh nghiép; chua ddy manh phén cép, phan quy€n, giam can thiép hanh
: chinh cta nha nuéc, ting cudong chu dong, giao quyén quyét dinh trong hoat
| ddng dau tu cta doanh nghiép.

+ Doi véi DN:

. Doanh nghi€p c6 von nha nudc dang pha1 thuc hién theo c4c quy dinh vé
~ trinh ty, thu tuc, tham quyen thuc hién du an dau tu tai Luat dau tu nhu dbi voi
* c4c nha dAu tu thude thanh phén kinh té khéc, thyc hién cung luc quy dinh lién

j quan nhiéu vin ban quy pham phap luét khac nhau vé cung mdt ndi dung din
* dén kho khin, viudng mic, khéng dam chu dgng thuc hién

Chua phén dinh ranh mach hoat déng dau tu du an véi cac hoat dong s
dung vén khdc cua doanh nghiép nhu hoat déng xdy dung, mua sim tai san dan
dén vuorng méc bt cdp khi doanh nghiép xac dinh quy trinh, thi tuc thuc hién

d6i voi timg nhém hoat dong.
3.4.2. Phwong dn 2:
a) Tdc dong tich cuc/lgi ich:
- Tac dong vé& kinh té - x4 hoi:
+ D3i véi NN:
Phuong an nay dam bao phéan cap, phén quyén manh mé; gidm bot khéi
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luong cOng viéc sur vu trinh 1én Thu tuéng Chinh pha; dam bao dugce nguyén tic
Thu tuéng Chinh phu, co quan dai dién chu o hiru vén khong lam thay doanh
nghiép; tang quyen tu chu, tu quyét dinh thuc hién du an cia doanh nghiép sau
khi duge cap tham quyén chép thudn chu treong dau tu.

Tao hanh lang phap ly day du, dong b, thdng nhit & cac co quan cé lién
quan xem xét quyét dinh chu truong dau tu va quan ly viéc dau tr du an cla
doanh ngh:gp do nha nudc nim gir 100% vén diéu 1é, doanh nghiép nha nudc
nim giir dudi 100% vén dleu I¢ va doanh nghiép co von dau tu cia doanh
nghiép cé vén nha nudc déu tu truc tiép; khic phuc viéc tham chiéu qué nhiéu
védn ban phap ly, théo g& céc quy dinh chdng chéo, khong rd rang, dam bao vai
tro trung tdm va chiu trach nhiém cua co quan dai dién chi s& hiru vén trong chi
dao va quan ly hoat dong diu tir khi cac doanh nghiép nay thuc hién du én déu

tu.

Xéc dinh cu thé timg hinh thic dau tu véi hé so, quy trinh, thi tuc thuc
hién va trach nhiém ctia timg co quan gilp cai cach thu tyc hanh chinh, rit ngin
thoi gian thyc hién thu tuc dau tu.

Mirc phan cap dong nhét, thdng nhat trong cac hoat déng déu tur cua doanh
nghiép; mirc phan cap da dugc udc tinh c6 su anh hudng cia ty 1€ lam phat hang
nam, ty gia USD/VND trong giai doan vira qua.

+ Déi voi DN:

Phén dinh ranh mach hoat déng dau tu dur an véi cac hoat ddng sir dung
vén khic cua doanh nghi€p nhu hoat dong xay dung, mua sim tai san; thao g&
vudng mic bit cap khi xac dinh quy trinh, thu tuc thuc hién déi voi tung nhom

hoat déng; gitp doanh nghi¢p nhan dién va phén biét rd hoat dong diu tu theo
quy trinh thu tuc va hoat dong doanh nghiép chu dong trién khai

Doanh nghiép do nha nudc nim glu dudi 100% vén diéu 18 va doanh
nghiép ¢6 von dau tu ctia doanh nghiép ¢ vén nha nudc dau tur truc tiép ¢o co
sO phap ly dé trién khai du an dau wr theo yéu ciu quan ly vén nha nudc dau tu

tai doanh nghiép

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Viéc thuc thi giai php nay khong lam
phat sinh thu tyc hanh chinh méi.

- Tac dong vé gidi: Khong anh huong den co hdi, diéu kién, nang luc thyuc
hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cia méi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phéan biét.

- Gial phap khéng anh huong tdi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap, ddng thoi, tuong thich véi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdac déng tiéu ciec/chi phi:
Céc ndi dung khéc ngoai thdm quyén, trinh ty thu tuc dé nghj chap thudn

chu truong dau tu van phai tuan theo quy dinh tai Luat dau tu nhu: thi tuc cap,
diéu chinh gidy chimg nhéan dang ky diu tu, tam dimg, chim dut dy an dau tu..
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3.5. Kién nghj giai phap lrra chon

_ Tu phén tich tac d(png cua cac phuong an cho thdy Phuong 4n 2 c6 tac dong

. tich cuc nhiéu hon, giam bot thu tuc hanh chinh trong hoat ddng dau tu cia

- doanh nghiép va han ché dugc céc tic dong tidu cuc. Do d6, lua chon phuong an

2.

4. Chinh sich 4: V& sip xép, co ciu lai von nha nwée tai doanh nghigp

4.1. Xdc dinh van @& bit cip

. Theo quy dinh hién hanh tai Luat 6 69/2014/QH13, viéc co chu lai vén
nha nuéc tai doanh nghi¢p thyre hién theo cac hinh thirc: (i) Chuyén déi s& hiru

va sép xép lai doanh nghiép; (ii) Chuyen giao quyen dai dién chu s¢ hiru vén

nha nudc tai doanh nghiép va (iii) Chuyén nhuong vén nha nuéc dau tu tai cong
ty ¢b phan, cong ty trach nhiém hir han hai thanh vién try 1én. Trong dé:

+ Chuyén dbi s¢ hiru dugc thuc hién theo cac hinh thire: (i) Cb phin hoa;
. (i1) Ban toan b¢ doanh nghiép (ii1) Ban maot phin von nha nude diu tu tai doanh
- nghiép dé chuyén thanh céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién trd 1én;

; + Sip xép lai dugc thuc hién theo cac hinh thirc: (i) Hop nhit, sap nhap,
! chia tach doanh nghiép hoic (ii) giai thé, pha san doanh nghiép:

; + Cac trudong hop chuyén giao: (O] Chuyen giao gitra cac co quan dai dién

- chu s& hiry; (i) Chuyén giao mét phan vén, tai san giira cac doanh nghiép; (iii)

" Chuyén glao du &n, cdng trinh dau tu cong tr co quan, td chic quan ly dy an,

~ cbng trinh ddu tu cong vé doanh nghiép; (iv) Chuyen giao vén nha nuéc tai

- doanh nghiép gilta co quan dai dién cht s¢ hiru va doanh nghiép c¢6 chirc ning
dau trr va kinh doanh vén nha nuéc;

+ Chuyén nhwong von nha nuéc dau tu tai cong ty cd phin, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr& Ién: (i) Viéc chuyén nhugng vén tai cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién trd lén thuce hién theo quy dinh cia phap luft
vé doanh nghlep, (i1) Viéc chuyén nhuong vn tai cong ty c& phan di niém yét
ho#c dang ky giao dich trén thi truong chimg khoan thyc hién theo quy dinh cua
phdp lut vé chimg khoan; (1i1) Vigc chuyén nhuong vén tai cong ty co phin
chua niém yet hodc chua ding ky giao dich trén thi truong chimg khoan thuc
" hién d4u gia céng khai, truémg hop d4u gia cong khai khong thanh cong thi thuc
_ hién chao ban canh tranh, trudng hep chao ban canh tranh khéng thanh cong thi
thue hién theo phuong thirc thoa thuén.

Qua4 trinh trién khai thue tién viéc sép xép, co chu lai vbn nha nuéc tai
doanh nghiép con boc 1§ mot sb bt cap sau:

Thit nhat, vé chuyén doi s¢ hitu doanh nghiép:

- Viée chuyén dm s& hitu doanh nghiép thoi glan qua chii yéu thyc hién
dudi hinh thire chuyen ddi s hiru 13 cb phin héa (chuyen cong ty TNHH MTV
do nha nuéc nam giit 100% vén diéu 1é thanh cong ty cd phan), co ché vé cb
phin héa tir trude den nay dugc diéu chinh bdi Nghi dinh cua Chinh phu, hién
nay la Nghi dinh s& 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phu vé



66

chuyén doanh nghiép nha nuéc va céng ty trach nhi¢ém hiru han mét thanh vién
do doanh nghi¢p nha nudc dau tu 100% von diéu lé thanh céng ty cb phan (duoc
stra doi, bd sung tai Nghj dinh sb 140/2020/ND- CP“) co ché vé ban toan bo
doanh nghiép do nha nudc nim giir 100% von diéu 1é va ban mot phan vbn nha
nudc dau tu tai doanh nghiép do nha nudc ndm gitt 100% vén didu 1¢ dé chuyen
thanh cong ty TNHH 2TV tr¢ lén cung dang dugc didu chinh béi Nghi dinh cua
Chinh phu (hién nay 1a Nghi dinh s6 23/2022/ND-CP ngay 05/4/2022 cua Chinh
phu vé thanh lap, sap xép lai, chuyén dbi s¢ hiru, chuyén glao quyen dai dién
chu s& hiru tai doanh nghiép do Nha nu¢c nam giit 100% von dicu 18); do vy,
cén lut hda mét quy dinh chung dé nang cao hiéu luc phap 1y cta chinh sach
lién quan dén chuyén ddi so hitu doanh nghiép.

Ng031 ra, ban chat viéc chuyén cong ty TNHH MTV do nha nudce nim gitr
100% vdn diéu 1é dé thanh cong ty c6 phan cong ty TNHH 2TV trd 1én la vige:
(1) Nha nuéc chuyén nhuong bét mot phin vén tai cong ty TNHH MTV, giam ty
I¢ s& hitu ciia nha nude tai doanh nghiép, sau khi chuyen nhuorng doanh nghiép
thay dbi hoai hinh cong ty hodc (ii) Doanh nghiép goi thém von tir cac nha dau
tur khac trong khi nha nudc gitt nguyén vén dau tu tai doanh nghu;p, chi giam ty
I¢ s& hiru von cua nhéa nudc tai doanh nghiép, sau khi tang von doanh nghiép
thay d6i loai hinh céng ty. Do véy, hinh thic chuyén déi s& hiru doanh nghi¢p
can dugc ra sodt, nghién ciu dé sta ddi, dam bdo dang ban chét kinh té, khoa
hoc, thuén tién trong trién khai thuc hién.

- Theo Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cia Hoi nghi lan thir nam
Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XII vé tiép tuc co cu lai, déi moi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, déi vai nhiém vu va giai phap day
manh co céu lai doanh nghiép nha nuéc:

“Déi véi cde doanh nghzep nha nude dang dwoc giao quan ly, khai thac
cdc cong trinh, d an ket cau ha tang do Nha nuoc ddu tu cé y ngh;a quan trong
vé kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh, khi c6 phan héa, Nha nudc tién hanh
kiém sodt theo nguyén tdic: Nha nuoc théng nhat s6 hifu cdc cong trinh ha tang
quan rrong doanh nghiép cé phan héa, nha dau tw nhdn quyen khai thdc chi
dwegc quyén quan Iy, vdn hanh, khai thdc cdc céng trinh, du dn két cdu ha tang
viéc lwa chon nha dau tu, doanh nghiép phai thuc hién theo Ludt Dau thau
céng khai, minh bach; bao dam quéc phong, an ninh va bao vé chu quyén quoc
gia, toan ven lanh the.’

Theo quy dinh hién hanh tai Luat s6 69/2014/QHI13 cling nhu cac Nghi
dinh cta Chinh phu huéng din vé ¢6 phin hoa (Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP
ngay 16/11/2017 cua Chinh phu, duoc sua dbi, bd sung tai Nghi dinh sb

1 Nghj dinh sira 41, b8 sung mdt s& diéu cua Nghi dinh s 126/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 ndm 20 I? cuia
Chinh pha vé chuyén doanh nghiép nha nude va céng ty trich nhi¢m h&u han mét thanh vién do doanh nghigp
nha nuée diu tr 100% von diéu 1¢ thanh cong ty ¢b phin; Nghi dinh s6 9172015/ND-CP ngay 13 thang 10 ndm
2015 cua Chinh phu v& ddu tr vén nha nuée vao doanh nghiép va quan Iy, st dung vén, 141 san tai doanh nghi¢p
va Nghj dinh sb 32/2018/ND-CP ngay 08 thang 3 n&m 2018 cua Chinh pha sua a6, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s 91/2015/ND- CP ngay 13 thang 10 ndm 2015 cua Chinh pha v& diu tu vdn nha nuéc vao doanh

nghiép v quan ly, s dung von, 1ai san tai doanh nghiép.
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140/2020/ND-CP) chua quy dinh vé viée xir Iy cac tai san nay khi thuc hién SAp
| xép, co céu lai doanh nghi¢p. Do vay, cin phai thé ché héa cu thé ndi dung Nghi
' quyet s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 néu trén trong Lugt dé dam bao nha nude
théng nhit s hitu cac cong trinh ha ting quan trong, dam béo quéc phong, an
ninh va bao vé chu quyen quoc gia, toan ven Janh thd ciing nhu dam bao loi ich
cua nha nudc trong viée giao cho cac doanh nghi¢p quan ly, khai thac cac cong
trinh ha ting théng qua dAu thiu.

- Trong qué trinh chuyén d6i s& hitu doanh nghiép, cac vudng méc lién
quan dén dit dai phat sinh nhiéu va chua thyc sy dugc thao gﬁr; hién nay, Luit
bat dai nam 2013 dang duge Quéc hoi xem xét, cho ¥ kién dé sira d61 Do vay,
dé dam bao tinh thong nhit, cic quy dinh lién quan dén dét dai can duge quy
dinh trong Lugt dé tuong thich voi Luat Dit dal sira dbi, thdo g& vudng mic lién
quan dén dat dai trong qua trinh co cau lai vén nha nude tai doanh nghiép.

Thue hai, vé sdp xép lai doanh nghiép:

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 207 Luit Doanh nghiép nim 2020:
“Doanh nghiép chi duoc gidi thé khi bao dam thanh todn hét cdc khodn no,
nghia vu tai san khdc va khéng trong qud trinh gidi quyét tranh chdp tai Toa dn
hodc Trong tai.”. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luat Pha san niam
2014: "Phd san la tinh trang cua doanh nghiép, hop tdc xa mat kha nang thanh
todn va bi Téa dn nhdn ddn ra quyét dinh tuyén bé phé san.”. Nhu viy, doanh
nghiép mat kha ning thanh toan thi khong thuc hién duoc viéc giai thé ma phai
thue hién pha san theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép va Luét Pha san néu
trén.

Tuy nhlen theo Két luan sé 82-KL/TW ngay 29/7/2020 cua Bo Chinh tri
ve viéc tlep tuc thuc hién Nghi quyet 30-NQ/TW ctia B4 Chinh trj khéa XI vé
tiép tuc sip xép, déi mai va phat trién, ning cao hiéu qua hoat dong cua cong ty
nong, 1am nghiép, d6i véi vide hoan thién co ché, chinh sach vé sip xép, d6i méi
- va phat trién, néng cao hiéu qua hoat dfng cua cong ty ndng, 1am nghiép, Bo
Chinh tri da két ludin: “Quy dinh chi tiét vé ...; kinh phi hé tro gidi quyet cdc ton
tai Vé tai chinh déi véi cdc cong ty néng, lam nghzep thiec hién gidi thé nhumg
mdt kha ndng thanh toan.”. Ngay 17/12/2014 cua Chinh phu ban hanh Ngh1
dinh s6 118/2014/ND-CP vé sip xép, d6i méi va phat tr1en nang cao hidu qua
hoat déng cua céng ty nong, lam nghiép chi quy dinh vé viée g1a1 thé dbi voi
doanh nghiép 1a cong ty ndng, 1&m nghiép va khong quy dinh vé viéc phd san
- db6i véi cac loai hinh cong ty nay.

Quy dinh phap luét hién hanh vé sap xép lai doanh nghig¢p do nha nudc
- nim giir 100% vbn diéu 1é dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 23/2022/ND-CP ngay
. 05/4/2022 cta Chinh phu ve thanh lap, sip xép lai, chuyén déi s¢ hin, chuyén
| giao quyen dai dién chua s& hitu tai doanh nghiép do Nha nudc nam gitt 100%
. vén didu 18 cling chua thé ché hoa duge chu truong cia Dang tai Két ludn sb 82-
. KL/TW néu trén.

; Do viy, dé dam bao thé ché hoa két luan ciia Bé Chinh tri lién quan dén
© viée sip xép lai doanh nghiép 13 cac cong ty néng, 1am nghiép dudi hinh thirc
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giai thé cling nhu khéng trai v&i cac Luat Doanh nghiép, Luat Pha san, can ludt
héa chu truorng nha nudc sé hé trg kinh phi dé dam bao thyc hién dugc viéc giai
thé ddi véi cac cong ty nodng, 14m nghiép mat kha ning thanh toan.

- Quy dinh phap luat h1¢n hanh tai Ludt s6 69/2014/QH13 va cac Nghi dinh
cua Chinh phu lién quan dén viéc sip xép lai doanh nghle;p (hop nhat sap nhap,
chia, tdch, pha san doanh nghiép) chi quy dinh ddi voi viée sap xép lai doanh
nghiép do nha nudc nim gitt 100% vdn diéu lé ‘ma chua ¢o quy dinh déi véi
doanh nghiép do nha nudc nam glu' dudi 100% vén diéu 1€ (1a cic doanh nghlep
hoat déng dudi hinh thirc cong ty c6 phan, cong ty TNHH 2TV tr¢ 1én).

Bén canh do, ciing can luit hda cac quy dinh vé sip xep lai doanh nghlep
dé nang cao hiéu luc phép ly cua chinh sach lién quan dén sip xép lai doanh

nghiép;
Thit ba, vé chuyén giao quyén dai dién chii s6 hitu vén nha nuéc

- Theo quy dinh hién hanh, viéc chuyén giao quyén dai dién cha s& hiru
vén nha nudc bao gom Chuyen giao giita cac co quan dai di¢n chi so hiry;
Chuyén giao moét phan vén, tai san giita cac doanh nghiép; Chuyén giao du an,
cong trinh dau tu cdng tir co quan, té chuc quan Iy du 4n, cong trinh diu tu cong
vé doanh nghiép; Chuyén giao von nha nuéc tai doanh nghlep giltra co quan dai
dién chu s& hitu va doanh nghiép cé chirc ning dau tu va kinh doanh vén nha
nude. Tuy nhién, cac hinh thirc chuyén giao niy c6 nhitng han ché, bit cap cu
thé nhur sau:

+ Vén/tai sén nha nudc di dau tr vio doanh nghiép la vén/tai san cua
doanh nghiép; do viy, viéc chuyén giao mét phan von, tai san gita cac doanh
nghlf;p véi nhau ban chit khong phai la chuycn giao quyen dai dién chu s¢ hiru
von nha nuéc; quy dinh phap luat hi¢n hanh vé quan 1y, su dung von nha nudc
dau tw vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép cling khong co6 quy dinh cu thé
vé viéc chuyén giao mdt phan vén, tai san gitta cac doanh nghiép.

+ Ngoai ra, viéc chuyen giao dy an, cong trinh dau tu tir co quan, td chie,
quan ly dy an, cong trinh dau tur céng vé doanh nghiép ban chét 13 viéc nha nudc
diu tu vao doanh nghiép bing cac tai san 1 cc du an, cong trinh thudc s¢ hiru
cia nha nudc, khong phai hoat déng chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hu'u vén
nha nudc tai doanh nghiép.

+ Bén canh d6, hién nay Tdng cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nuéc
— SCIC thyc hién chirc nang dai di¢n chu s hiru von nha nudc tai cac doanh
nghi¢p nhéan chuyén giao tu cac BO, Uy ban nhén déan cép tinh 1a doanh nghiép
thudc Uy ban Quan ly von nha nudc tai doanh nghiép — mft co quan dai dién
chu s¢ hiru thuge Chinh phu tgo ra sy chong chéo vé mé hinh dai dién chu so
hiru vén nha nudc tai cac doanh nghiép; véi viée xac dinh SCIC thuc hién vai
trd ddu tu, kinh doanh vén nha nuéc thi cling khong con hoat dong chuyén giao
gilta cac co quan dai dién chu s& hiru khac vé doanh nghi¢p cé chirc ndng dau

tu, kinh doanh von nha nudc.
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Nhu vay, viéc chuyén giao quyén dai dién chu sé hitu vén nha nuéc chi
con trudng hop chuyén giao quyén dai dién chi sé hiru vén nha nuéc tai doanh
nghiép gilra cac co quan dai dién chu s¢ hiru véi nhau.

- Theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 41, Luat s 69/2014/QH13, Thi tuéng
Chinh pht quyét dinh chil truong chuyén giao gilra cic co quan dai dién chu s&
hiu. Tuy nhién, Luat chua quy dinh vé trinh tu, thu tuc dé nghi Thua tudng
Chinh phu chép thuén chu truong chuyén giao quyén dai dién chii s& hitu von
nha nudc tai doanh nghiép giita cac co quan dai dién chu s& hitu vdi nhau.

- Quy dinh hi¢n hanh tai Luat s6 69/2014/QH13 va cdc van ban hudng dan
lién quan dén chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hitu vén chi hudng dan do1 van
doanh nghiép do Nha nuédc nim gir 100% vén diéu 18, khong c6 quy dinh dbi
vdi doanh nghiép c6 vén nha nudc dau tu 1a cac cdng ty ¢d phén, cong ty TNHH
2TV tro 1én.

Thir tw, vé chuyén nhwong vén nha nude dau tir tai doanh nghiép:

- Thye té thdi gian qua, phuong thic chao han canh tranh (chao ban canh
tranh vé gia dé tiép tuc thuc hién chuyén nhuong vdn sau khi ban dau gia cong
khai) ban chat 1 hinh thic ban ddu gia cong khai. Theo Nghi quyét sé 12-
NQ/TW ngay 3/6/2017 cta HOi nghi lan tht nam Ban Chap hanh Trung uong
DPang khéa XII vé tiép tuc co cau lai, ddi méi va nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nude, d6i véi viéc chuyén nhuong (ban cé phan, thoai vén) von nha
nuoc tai doanh nghiép: “Trén co so gid tri vén, tai san cuia Nha nudce va gid tri
doanh nghiép did dwoc xdc dinh ddy du, hop 1y va theo quy dinh ctia phdp ludt,
khan trwong ban co pha“?n, thodi vén mét cdich cong khai, minh bach, chu yéu
théng qua bén ddu gid canh tranh trén thi truong”.

Do d6, d6i véi céc doanh nghi¢p chua niém yét, chua ding ky giao dich
trén thi truong chung khoan thi can ra soat, hiéu chinh lai phuong thuc chuyén
nhuong vén cho phu hop.

- Déi vai viéc chuyén nhugng vén tai coéng ty c¢b phan di nidm yét
hoac dang ky giao dich trén thi trudng chitng khoan, theo quy dinh hién hanh tai
diém b, khoan 2, Diéu 39 Luit sé 69/2014/QH13 thyc hién theo quy dinh ctia
phdp luét vé chimg khoan. Nghi dinh sé 91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cua
Chinh phu vé déu tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung vén,
. tai san tai doanh nghiép? quy dinh viéc chuyén nhuong vén tai cong ty cb phan
. d3 niém yét hodc ding ky giao dich trén thi truomg chimg khoan theo cic

2 Puge sira ddi, bd sung tai:

- Nghj dinh sb 32/2018/ND-CP ngay 08 thing 3 rim 2018 ctia Chinh ph sita d8i, b3 sung mét sé ditu ciia
Nghj dinh s6 91/2015/ND-CP ngay 13 thing 10 nim 2015 cia Chinh phu vé ddu tr vén nha nudc vio doanh
nghiép va quan ly, sir dung vbn, 1ai san tai doanh nghiép, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 5 n4m 2018,

- Nghi dinh s sé 140/2020/ND-CP ngay 30 théng 11 nim 2020 ciia Chinh phu sira ddi, bé sung mot 56 diéu
clia Nghj dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16 thang 11 nm 2017 cia Chinh phd vé chuyén doanh nghiép nha
nuéc va cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién do doanh nghiép nha nudc ddu tr 100% vén diéu 1¢ thanh
cong ty cb phin; Nghj dinh s 91/2015/ND-CP ngdy 13 thang 10 nam 2015 ctia Chinh phi vé ddu tr von nha
nuée vao doanh nghiép va quéan 1y, sit dung vén, tai san tai doanh nghiép va Nghj dinh s6 32/2018/ND-CP ngay
08 thang 3 nim 2018 cda Chinh phu sira ddi, bd sung mdt sé diéu ciia Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP , c6 hiéu lyc
thi hanh ké tir ngay 30 théng 11 nim 2020.
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phuong thirc giao dich ¢ phiéu trén hé thdng giao dich cia thj truong ching
khoan, dam bao gia giao dich (gia san) khong thép hon gia khoi diém duoc xac
dinh theo quy dinh ?hap luit vé thim dinh gia thyc hién boi to chirc ¢6 chuc
nang thim dinh gla ddng thoi quy dinh khi chuyén nhuong vén tai cong ty cd
phan di niém yét hoéc dang ky giao dich trén thi truong ching khoan nhung
khong thuc hién trén san giao dich chimg khoan thi thyc hién theo thir tu
phuong thic dau gia cong khai, chao ban canh tranh, théa thudn (thuc hién g:ao
dich ngoai san)**. Tuy nhién, gi4 giao dich trén thi truomg chimg khoan va gia
khéi diém xac dinh theo cac phuong phap dinh gia theo quy dinh phap luat vé
tham dinh gia trén thue té c6 thé khong lucng dong v&i nhau; khi dé viéc thuc
hién chuyén nhugng vén nha nudc trén san giao dich chu‘ng khoan khé thuc hién
duge theo thi truong. Ngoai ra, gia giao dich cb phiéu ctia doanh nghiép trén cac
san giao dich chimg khoan ciing d4 phan anh dugc gia thi trudng cla cb phiéu
doanh nghiép; do viy, viéc st dung gid khoi diém xéc dinh theo phap ludt ve
tham dinh gla lam can cit xac dinh gia chuyén nhuomg c6 phan s& hitu cua nha
nudc tai cac doanh nghiép can dugc nghién ciru, ra soat lai dé tiém can voi
nguyén tic thj truong, dam bio cong khai, minh bach theo dung Nghi quyét sb
12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghj lin thr nam Ban Chip hanh Trung
uong Pang khoa XII vé tiép tuc co cdu lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc.

- Theo quy dijnh tai Piéu 52, Luat Doanh nghiép nim 2020, di véi viéc
chuyén nhuong von nha nudc tai céng ty TNHH 2TV trd lén Phal thuc hién
chao ban cho cdc thanh vién con lai theo ty 1€ twong Ung voi phan von gép cua
ho trong cong ty sau d6 mai chuyén nhuong cho ngudi khéng phai la thanh vién
néu cac thanh vién con lai cia cong ty khdng mua hoic khéng mua hét trong
thoi han 30 ngay ké tir ngay chao ban. Quy dinh nay chua dam bao nguyén tic
cong khai, minh bach, toi da hoa loi ich cia nha nudc do déi tuong chao ban ban
dau chi la cac thanh vién gop vén khac cta doanh nghiép, han ché su tham gia
ctia cac nha dau tu tiém nang khéc trén thj truong.

- Hi¢n nay, Quy HTSX&PTDN da chuyén vé ngan sach nha nuéc theo quy
dinh tai Nghi djnh s6 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua Chinh phu vé quan
ly s dung nguén thu tu chuyén dbi s¢ hitu doanh nghiép, don vi sy nghiép cong
lap, n guon thu tir chuyén nhuwong vén nha nuéc va chénh léch vén chil s& hir
Ién hon vén diéu 18 tai doanh nghiép. V¢i dinh hudng tao hanh Iang phap ly
thuan lgi cho vige ddu tu vén nha nudc vao doanh nghiép tir ngén sach nha
nudc, cac ngudn thu tir hoat déng diu tu vén nha nudc vao doanh nghiép trong
dé ¢6 thu tir chuyen nhugng von nha nudce tai doanh nghlep cén phai dugc quan
ly tap trung vé ngén sach nha nuoc; tuy nhién, Ludt s6 69/2014/QH13 hién nay
chua quy dinh vé quan ly ngudn thu tir chuyén nhuong von nha nudc tai doanh

nghiép.

B Theo khoan | Didu 38a va diém ¢ khodn 3 Piéu 38 Nghj dinh s 91/2015/ND-CP (stra d8i, bd sung tai Nghi

dinh s 32/2018/ND-CP va Nghj dinh sb 140/2020/ND-CP).
* Theo diém ¢ khon 1 Didu 38a Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP (sua déi, bb sung tai Nghj dinh sé 32/2018/ND-

CP va Nghj dinh sb 140/2020/ND-CP).
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- Chuyén nhugng vén nha nuoc tai doanh nghiép la hinh thire quan tr(;)ng
trong qua trinh tai co cdu vén nha nudc; hoat dong nay ban chit 1a nha nudc
chuyen nhuong vn cho cac nha du tu ngoai nha nude (nha dau tu tur nhén, nha
dau tu nuée ngoai...). Hiéu qua cta hoat dong chuyén nhugng vén nha nuéc
dong vai trd quan trong trong hiéu qua tong thé cua hoat dong quan ly va dau tu
von nha nude tai doanh nghiép, anh huéng truc tiép dén nguén lyc thu héi cua
nha nudc tir hoat dong dau tu von vao doanh nghiép; do vay, can duoc giam sat
ngay trong qua trinh trién khai, thyc hién, dic biét 13 cac hoat dong chuyen
nhugng vai gia tri 1on; néi dung nay hién nay chua dugc quy, dinh cu thé tai cac
vin ban quy pham phap luét lién quan dén chuyén nhuong von nha nudc dau tu
tai doanh nghiép.

Thir ndm, vé trinh tu, thu tuc sd'p xélo, co cdu lai vén nha nude tai doanh
nghiép:

Céc quy dinh vé trinh tu, thi tuc sip xép, ¢o céu lai vén nha nuéc tai doanh
nghiép hién nay dang dugc quy dinh tai cac vin ban dudi Luat®, can phai nang
cao hiéu lyc phép ly cua cc quy dinh nay cling nhu tao co s, hanh lang phap ly
dé Chinh phit huéng dan cu thé, chi tiét vé& hoat dong sip xép, co cau lai vén nha
nudc tai doanh nghiép.

Thee sau, hinh thirc co cau lai von nha nuoce khac:

Quy dinh phap luét hién hanh chi quy dinh ve viéc nha nudc ban bot mot
phan von tai cong ty TNHH 1TV do nha nuéc nim gitt 100% vbn didu 1& dé
chuyén thanh cong ty TNHH 2TV tro 1€n, khong quy dinh viéc doanh nghlep
goi thém von tir cac nha dau tu khéac dé ting vén dleu 1¢, nha nudc gilr nguyén
mirc von dau tr tai doanh nghlep, sau khi tang vdn diéu 1¢, doanh nghiép chuyén
d6i hoat déng duéi hinh thitc cong ty TNHH 2TV tr¢ [én, nha nuéce giam ty 1é
s& hitu vén tai doanh nghiép xudng dudi 100%.

Ngoai ra, nhu da phan tich & trén, viée ¢b phan héa doanh nghi¢p ban chét
ciing la viéc Nha nudc chuyén nhuong bot mét phan vén tai cong ty TNHH
MTYV, giam ty 1€ s& hitu cia nha nudc tai doanh nghiép, sau khi chuyen nhuong
doanh nghiép thay ddi hoai hinh céng ty hoac Doanh nghiép goi thém von tir cac
nha dau tu khic trong khi nha nudc gilr nguyén vbn diu tu tai doanh nghiép, chi
gidm ty 18 s& hiru von cia nha nudc tai doanh nghiép, sau khi ting von doanh

nghiép thay d6i loai hinh cong ty.

2 Cy thé:

- Cé phin héa duge quy dinh tai Nghj dinh s6 126/2017/ND-CP ngdy 16 thang 11 nam 2017 cia Chinh phd vé
chuyén doanh nghiép nha nudc va cong ty trich nhi¢m hfru han mdt thanh vién do doanh nghi¢p nha nudc ddu tr
100% vén diéu 1& thanh c6ng ty c6 phén va céc van ban sira ddi, b8 sung;

- Ban to4n bd doanh nghiép; ban mft phﬁn vBn nha nuéc déu tu tai doanh nghiép dé chuyén thanh céng ty
trach nhiém htu han hai thanh vién tr& 1én; sap xép lai doanh nghiép (hog nhét, s&p nhip, chia, tach); chuyén
giao quyén dai dién chi s htru déi véi DN do NN nim gift 100% vbn diéu 1¢ dugc quy dinh tai Nghj dinh sé
~ 23/2022/ND-CP ngdy 05/4/2022 cta Chinh phd vé thanh 1gp, sip xép lai, chuyén d8i s& htru, chuyén giao quyén

dai dién chi s& hffu tai doanh nghiép do Nha nuéc nim gitt 100% vén diéu 1¢.

- Chuyen nhugng vén nha nuéc ddu nr tai CTCP, TNHH 2TV tré 1én dugc quy dinh tai Nghj dinh sb
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cita Chinh phu vé d4u tr vén nha nudc vao doanh nghiép v quan 1y, sir dung

vén, tai san tai doanh nghiép va céc vin ban sira adi, bé sung.
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Bén canh d6, dbi véi cac doanh nghiép co von nha nudc diu tu ma nha
nuée khong ¢o chi truong dau tu b sung thém vén, khi doanh nghi¢p goi von
tir cac nha dau tu khac (khéng thay déi loai hinh doanh nghiép) dau tu vao
doanh nghlep s€ lam giam ty l¢ s0 hitu clia nha nudc tai doanh nghiép dd, day
cling 1a viéc co cdu lai (ty 18) vbn nha nudc tai doanh nghiép.

Nhu vy, viéc doanh nghiép ting vén diéu 1& ma Nha nudc giit nguyen muc
vén tai doanh nghiép, giam ty 1é s& hitu cling 12 mét hinh thic co céu lai vén do
thay dbi ty 1¢ s& hitu cua nha nudc; tuy nhién, hién nay chua dugc quy dinh cu
thé tai Luat s6 69/2014/QH13.

 Néu vén dé bét cap trén khong dugc giai quyét:

- Chua dam bao thé ché héa day du céc chu truong, dinh huéng cia Dang
vé co cau lai, d0i mdi va nang cao hiéu qua ctia doanh nghiép nha nudc. :

- Giam hiéu qua cua hoat dong sép xép, co céu lai vén nha nudce dau tu tal
doanh nghiép.

- Khéng t6i da hoa duoc loi ich cia nha nuée trong hoat dong dau tu von
nha nudc tai doanh nghiép.

«* Nguyén nhén gdy ra van dé:

- Mot s cht truong, dinh hudng cia Pang vé co c4u lai von nha nudc tai
doanh nghi¢p dugc dua ra sau thai di€ém Ludt s6 69/2014/QHI3 co hiéu luc; do
vdy, chua dugce thé ché hoa.

- X4c dinh cac hinh thic sép xép, co clu lai von nha nudc tai doanh nghiép
chua dung vai ban chat kinh té.

- Thuc té cong tic cd phan héa, tai co cau doanh nghiép la hoat dong phirc
tap; do do, dang dugc quy dinh tai cac Nghi dinh dé kip thoi diéu chinh cho phu
hgp voi thuc té phat sinh.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Thé che hda quan didm, dudng 16i, chu truong cua Pang va Nha nuéc vé
tiép tuc co cdu lai, d6i méi va ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc.

- Xac dinh cac hinh thic sap xep, co cau lai vén nha nudc tai doanh nghiép
pht hop v&i ban chét kinh té va thuc tién phat sinh.

- Quy dinh 16 hé so, trinh ty, thu tuc, tham quyen ddi véi timg hinh thirc
sép xép, co cdu lai theo ty Ié vén ndm git phu hop dé tao co s phép ly ddy du
trién khai, thuc hién nhim ning cao hiéu qua hoat dong dau tu, quan ly von nha
nudc tai doanh nghxep, pht hop véi timg giai doan, thoi ky va yéu cau cia quan
ly nha nudc ddi véi doanh nghiép c6 von nha nude.

- DOI vai hoat dong chuyén nhugng von nha nudc tai doanh nghiép co gia
trj 16n can phai duoc giam sat, kiém tra ngay trong qua trinh trién khai, thuc
hién dé dam bao loi ich Nha nude, tranh thét thoat, gy thiét hai cho Nha nuéec.

4.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
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4.3.1. Phuong dn 1

Giit nguyén theo quy dinh hién hanh, cu thé:

- Céc hinh thic co cbu lai bao gém®®:

+ Chuyén dbi s& hiru va sép xép lai doanh nghiép: Cb phin hoéa; Ban toan
bo doanh nghiép; Bian mét phan von nha nudc dau tu tai doanh nghiép dé
chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én; Hop nhat, sap
nhép, chia tach doanh nghiép; Giai thé, pha san doanh nghiép.

+ Chuyén giao quyén dai dién chi sé hiru vén nha nudc tai doanh nghiép:
Chuyén giao giira cdc co quan dai dién chu s¢ hitu; Chuyén giao mét phéan vén,
tai san gifta cac doanh nghiép; Chuyén giao du an, cng trinh dau tu cong tir co
quan, t0 chuc quan ly du an, cong trinh dau tu cong vé doanh nghiép; Chuyén
giao von nha nudc tai doanh nghi¢p gilta co quan dai dién chu s¢ hitu va doanh
nghiép ¢é chirc nang dau tu va kinh doanh von nha nude.

+ Chuyén nhugng v6n nha nuéc dbu fu tai cong ty co phén, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én bao gom cac phuong thire:

Viéc chuyén nhuong vbn tai cong ty tr‘éch nhiém hiru han hai thanh vién tro
[én thuc hién theo quy dinh cua phép luét vé doanh nghiép;

Viéc chuyén nhuong vén tai cong ty cb phan di niém yét hoic dang
ky giao dich trén thi truong ching khoan thuc hién theo quy dinh cia phap
luét vé chimg khodn;

Viée chuyén nhugng vén tai cong ty cb phin chua niém yét hogc chua ding
ky giao dich trén thi truong chimg khoédn thuc hién dau gia cong khai; triromg
hop dau gia cong khai khdng thanh cong thi thuc hién chao ban canh tranh;
trudong hop chao ban canh tranh khong thanh cong thi thuc hién theo phuong
thirc thoéa thuin.

- Tha tudng Chinh phil ¢ thdm quyén quyét dinh t6 chic lai, chuyén dbi
so hiru va sap xép lai doanh nghi¢p do Thu tudng Chinh phu quyeét dinh thanh
Iap va phé duyét dé an tong thé sip xép, d6i mdi d6i méi doanh nghiép déi véi

doanh nghiép do co quan dai dién chu sé hiru quyét dinh thanh lap®’.

- Trinh ty, thu tuc, thdm quyén cu thé quy dinh tai cdc van ban dudi ludt
* nhu hién nay®®.

% Chuong 1V tir Didu 36 dén Diu 39 Luat s 69/2014/QH13.

¥ Theo quy dinh tai diém a khoan 2 v khodn 3 Diéu 41 Luat sb 692014/QH13.

2 (5 Cé phin hoa dugc quy dinh tai Nghi dinh s 126/2017/ND-CP ngdy 16 thang 11 nim 2017 cia Chinh phu
vé chuyén doanh ns)ﬂép nha nuéc va cdng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do doanh nghiép nhd nuée
diu tr 100% vén didu 1é thanh cong ty ¢d phén va cic vin ban stra ddi, bd sung;

(ii) B&n toan bj doanh nghiép; bén mét phin vén nha nuéc ddu tu tai doanh nghigp dé chuyén thanh cdng ty
trach nhiém heru han hai thanh vién tré Ién; sip x&p lai doanh nghiép (hop nhdt, sip nhdp, chia, tich); chuyén
giao quyén dai dién chu s¢ htru di voi DN do NN nam giir 100% vbn didu 1¢ duge quy dinh tai Nghi dinh sb
23/2022/ND-CP ngay 05/4/2022 ciia Chinh phu vé thanh 18p, sip xép lai, chuyén ddi s& hi, chuyén giao quyén
dai dién chu sé& hru tai doanh nghiép do Nhd nuéc nim gitt 100% vbn diéu I¢.

(iii) Chuyén nhugng von nha nuéc ddu tu tai CTCP, TNHH 2TV trd [én duge quy dinh tai Nghi dinh sb
91/2015/ND-CP ngay 13/10/2015 cda Chinh pha vé diu tr vén nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y, sir dung
vén, tai san tai doanh nghiép va c4c vin ban sira i, bd sung.
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4.3.2. Phuong an 2

- Quy dinh céc hinh thuc sap xép, co cdu lai vn nha nuéc phit hop vai ban
chét kinh té; theo d¢, cac hinh thic bao gom:

(i) Chuyén nhuong phan vén nha nudc tai doanh nghiép (bao gém ca tai
cong ty TNHH MTV, cong ty TNHH 2TV tro lén va cong ty ¢d phan), sau khi
chuyén nhuong doanh nghiép c6 thé thay dbi loai hinh cdng ty;

(ii) Gitr nguyén vén nha nudc khi doanh nghiép ting vén diéu 1¢ (giit
nguyén gid tri vén nha nudc tai doanh nghiép, giam ty 1€ so hitu cua nha nudc
tai doanh nghiép);

(iii) Hop nhat, sap nhap, chia, tach, giai thé, pha san doanh nghiép;
(iv) Chuyén giao quyén dai dién chi s& hiru v6n nha nudc dau tu tai doanh
nghiép gilra cac co quan dai dién chu s¢ hitu von.

- Quy dinh cy thé trong Ludt céc ‘quy dinh chung vé ho so, trinh tu, tha tuc,
thim quyén dbi voi timg hinh thic sip xép, co ciu lai vén nha nudc tai doanh
nghiép dé nang cao hiéu lyc phap [y cua cac quy dinh, lam co so dé Chinh phu
hudng dan chi tiét, cu thé.

- Viéc séip xép, co cdu lai von nhi nude tai doanh nghiép phai dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét truse khi thuc ‘hién nhu quy dinh hi€n hanh (theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Didu 39 Luit sb 69/2014/QH13, nguyén tic chuyén
nhugng phai diing tiéu chi phan loai doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat;
tiéu chi phan loai doanh nghiép hién nay dang dugc Thu tudng Chinh phu quyét
dinh theo Quyét dinh s 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 v€ Tiéu chi phan loai
doanh nghi€p nha nudc, doanh nghiép c6 von nha nudc thyre hién chuyén doi s¢
hiru, sdp xép lai, thodi vén giai doan 2021-2025).

- Phuong thirc chuyén nhugng von:

+ Ddi véi doanh nghiép do nha nudce nam gifr 100% von diéu lg, cdng ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én, cong ty ¢ phin chua niém yét trén
thi truéng chung khodn thyc hién chuyen nhugng theo nguyen tic thi trudmg,
dau gia cdng khai theo tinh thin Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017, ¢6 uu
dai quyén mua ddi véi thanh vién hién hiru cua cong ty TNHH 2TV trd 1én,
nguoi lao doéng cua doanh nghiép.

+ D&i voi cong ty c¢d phan dé niém yét trén thi truong chung khoan thuc
hién theo quy dinh cua phap luat vé ching khoén, gia ban dugc xdc dinh cin cur
theo gid binh qudn cédc phién giao dich trudc ngay chuyén nhugng dé dam bao
tinh thi truong.

- Khi chuyen nhuong vén c6 gia tri 16n (khoang tir 1.000 ty dong tro 1én)
phai dugc Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan xéc dinh gia tri doanh
nghiép lam co so xac dinh gia khoi diém trude khi co quan dai di¢n chu s¢ hiru
quyét dinh coéng bd _gid trj doanh nghigp va gia khoi diém dé thuc hién chuyén
nhugng dé giam thiéu riii ro thét thoat, thiét hai cho nha nude.
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- Khong tinh gid tri quyen sir dung dit, tién thué dit vao gia trj doanh

~ nghiép khi sip xep co céu lai vén nha nudc tai doanh nghiép; dé dam bao tuong

thich véi Luat Dat dai (sra di) dang duoc Qubc hoi xem xét, cho y kién, Vvige
sir dung, quan 1y dat cia doanh nghiép thuc hién theo quy dinh phép luit vé dat

dai.

- Thé ché héa cu thé ngi dung Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017
cua Ho1 nghy lan thir n3m Ban Chip hanh Trung wong Dang khéa XII vé tiép tuc
co cAu lai, ddi mai va nang cao hiéu qua doanh nghlep nha nude ddi vdi vige s¢
hitu, quan ly, sir dung cac cbng trinh, dy an ket cau ha ting do Nha nuéc diu tu
¢ y nghia quan trong ve kinh té, x4 hoi, quoc phong, an ninh; theo dé, cac cong
trinh, du én ket cau ha tang do Nha nuéc diu tu c6 y nghia quan trong vé kinh
te xi hoi, quéc phong, an ninh, Nha nuéc théng nhét s¢ hitu cac céng trinh ha
ting quan trong nay va khong thuc hién xac dinh vao gla tri doanh nghiép dé
ban cb phan. Céc tai san nay dugc quan ly theo quy dinh cua phap luat vé tai san
cong; viéc lua chon nha dau tu hoic doanh nghiép quan ly, khai thac, van hanh
cac tai san nay phai thuc hién theo Luét PAiu thau, dam bao cong khai, minh
bach.

- Thé ché héa Két luan ciia B§ Chinh tri s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020 vé
vige tlep tuc thuc hién Nghi quyet 30-NQ/TW ctia B§ Chinh trj khoa XI vé tiép
tuc sip xép, d6i maoi va phat trién, ning cao hiéu qua hoat déng cia cong ty
nong 1am nghiép dbi véi viée pha san doanh nghiép nong, 1&m nghiép. Quy dinh
ngudn kinh phi dé hd tro cic ton tai vé tai chinh d6i v&i cac doanh nghiép la
cdng ty ndng, 1am nghiép cé vén nha nudc thuc hién giai thé nhung mét kha

nang thanh toan.

- Tién thu duge tir sap xép, co cdu lai vén nha nuéc sau khi trir di cac chi
phi thue hién sép xep, co chu lai vén nha nudc tai doanh nghiép nép vé ngan
sach nha nuoc.

- Quy dinh viéc sip xép, co cau lai cua doanh nghiép co von nha nude dau
tu truc tiép tai doanh nghiép co vén nha nuée diu tu khac nhu ddi véi sip xép,
co ciu lai vén nha nuée dau tu tai doanh nghu::p, neng tién thu va chi phi lién
quan trong qua trinh chuyen nhugng phén von gop va chuyén nhu’qng quyén
mua duoc phan anh vao két qua hoat déng san xuat kinh doanh cta doanh
nghiép c6 vén nha nude dau tu truc tiép.

- Pdi véi viée sip xép, co chu lai von diu tu cia doanh nghi¢p tai cac

. doanh nghiép khéac do doanh nghiép co6 vén nha nude diu tr truc tiép quyet
. dinh, dam bao nguyén tic thi truomg, hiéu qua, cong khai, minh bach. Tién thu

. va chi phi lién quan trong qua trinh chuyen nhuong phin vén gop va chuyén

i nhuong quyén mua duoc phan anh vao két qua hoat déng san xuét kinh doanh

ctia doanh nghiép ¢ vdn nha nudce dau tu tryc tiép.

4.4. Danh gia tac dong cia cac glal phap dbi voi dbi twgng chiu s tic
dong true tiép ciia chinh sach va cac débi trgng khac cé lién quan

4.4.1, Phuong dn 1
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a) Tdc dong tich cuc/lgi ich:

- Téc ddng vé kinh té - xd héi: Quy dinh hién hanh ciing dé tao dugc co so
phap ly dé Chinh phu hudng dan thuc hién co cau lai von nha nudc tai doanh
nghiép; dic biét la viéc cd phan hoa va thoai vén nha nudce trong giai doan vira
qua, tuy nhién con nhiéu vudng mic, bat cip trong thuc tién.

- Tac ddéng vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay hién tai dang dugc quy
dinh, viéc thuc thi giai phap nay khong [am phat sinh thua tuc hanh chinh mdi,

- Tac dong vé gidi: Khong anh huong den ca hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cia méi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phan biét.

- Giai phap khéng anh huong toi quyen va nghia vu cua cong déan theo
Hién phap, déng thoi, tuong thich véi cac didu udc quoc té ma Viét Nam 13
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cwc/chi phz

- Do: véi NN: Co ché vé sip xép, co cdu lai vén nha nudc tir trude den nay
chu yéu dugce diéu chinh bdi Nghi dinh cua Chinh phu, chira dugc luat hoa; qua
trinh chuyén nhuong vén nha nude, sap xép lai doanh ngh1¢p hién nay dang co
chiéu hudng cham lai do vuéng méc vé co ché chinh sach va thiéu céng cy phap
ly du manh dé diéu chinh;

Céc hinh thic sdp xép, co clu lai khong phu hqp véi ban chét kinh té gay
ra cac vuong mac phat sinh, kho thao g& lam chdm va giam hiéu qua qua trinh
thuc hién sip xép, co cau lai vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép.

Chua dam bao viéc thé ché hoéa chu truong cua Pang theo Nghi quyét 5O
12-NQ/TW ngay 03/6/2017 va Két luan cua Bo Chinh tri ) 82-KL/TW ngay
29/7/2020 lién quan dén cac ndi dung vé sap xép, co cau lai von nha nudc tai

doanh nghiép

Thiéu co s& phap ly dé thyc hién quan ly, su dung higu qua cic tai san cua
nha nudc 12 cac cdng trinh, du an ket céu ha tang do Nha nudc dau tu cé y nghia
quan trong vé kinh té, x& hdi, qudc phong, an ninh; rii ro anh hudng dén quéc

phong, an ninh quéc gia.

Doanh nghiép nong, 1am nghiép nim glu quyén sir dung dién tich dit néng,
lam trudng rat 1om; trudng hop khong giai the duoc ma bt budc thuc hién pha
san theo quy dinh phédp luat vé pha sén do mét kha ning thanh toan s& dan dén
rii ro sir dung cac cic nong, 1am trudng sai muc dich, trai quy dinh phéap luat;
bén canh dé anh hudng dén quyén lgi clia ngudi lao déng tai cdc doanh nghiép
noéng, 1am nghiép nay.

Cac vuong méc, bét cip lién quan dén dt dai trong qua trinh sap xep, co
cdu lai von nha nuace déu tu tai doanh nghiép chua dugc thao go triét dé, lam
chdm qua trinh sép xép, co cdu lai vn nha nugc déu tu tai doanh nghiép; day 1a
van dé dang duogc du luan va nha nudc rat quan tim.
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Viée chuyén giao quyen dai dién chu so hitu vbn khong diing ban chit kinh
té gay kho khian trong viéc quan ly vén ciing nhu viéc xac dinh dung gia tri vén
nha nudce dau tu tai doanh nghiép.

Phuong thirc chuyén nhuong vén nha nudce tai doanh nghi¢p khong phu
hop dan den rui ro khong dam bao duoc quyén 191 cua Nha nudc khi thye hién
viéc chuyén nhuong, gdy thit thoat, lang phi nguon luc nha nudc.

Trinh ty, thu tuc thoai von dbi véi phan vdn nha nudc tai cac cong ty niém
yét chua dam bao dugc tinh thi truong, giam uy tin, vai trd cua cac san giao dich
chung khoan cia qudc gia khi Nha nuéc khong dp dung gia chdo ban cb phin
theo gid giao dich trén thi truong chimg khoan; khé néng cao dugc vi thé cua thi

truong chirng khoan Viét Nam voi thi trurdng quéc té.

, Nguon thu tir hoat dng dau tur von cia nha nudc vao cac doanh nghiép
. thdng qua cac hoat dong sap xep, co ciu lai chua duge quan ly mét cach théng
. nhét dé tich 1y ngudn luc tai dau tr vio doanh nghiép.

! Rui ro tir viéc tu nhén hoa gay thiét hai cho nha nudc khi hoat dong chuyen
i nhuong von cua nha nuéc khong duoc kiém tra, gidm sat k1p thoi trong qua
" trinh trién khai thye hién. Chua thé hién duge vai tro cua cac co quan thudc
Qudc hdi (co quan glam sat t01 cao) nhu Kiém toan Nha nuéc trong qué trinh
thuc hién sép xép, co ciu lai vén nha nudc tai doanh nghiép.

- Doz véi DN. Thiéu co s& phap ly phit hop dé thic day viéc chuyén dbi 5O
hiru, co cdu lai vén cua doanh nghiep trén thi truong, lam cham qua trinh tiép
cin ciia doanh nghiép véi cic ngudn vén cia cdc nha dau tr khac trén thi

trudng.

Viéc sap xep, co chu lai khéng phu hop, kém hiéu qua s& lam giam sirc
canh tranh va vi thé clia doanh nghiép trén thi trudmg.

Rui ro din den cac sai pham trong qué trinh thuc hién chuyén déi s& hiru
doanh nghiép 6 von diu tr truc t1ep ciia nha nudc, dic biét 1a cac sai pham lién
quan dén phuong an sir dung dét cia doanh nghiép.

Cac doanh nghlep do nha nuée nam glu duéi 100% vén didu 1€, dic biét 1a

- cac doanh nghiép ma nha nudc nam gilr ¢d phan chi phdi khéng co diy di co s

phap 1y dé thuc hién viéc sdp xép, co cau lai mét cach ti wu, nham diéu chinh
quy md, ning cao néng luc, thu hit nha déu tu chién lugc.

Doanh nghiép ndng, 1am nghiép khong ¢6 co s& phap ly dé thuc hién giai
the trong trudng hop mat kha nang thanh toan theo chi truong cua Déang theo
K&t ludn s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ctta B Chinh tri.

Giam strc hdp din cb phiéu clia doanh nghiép c6 vén nha nudc dau tu trén
thi truong chimg khodn.

Chinh sach vé chuyén giao quyén dai dién chu s¢ hiru vén chua phi hop
din dén co quan dai dién chu s& hiru vén tai doanh nghlep khong phu hgp voi

dic diém, tinh chit, quy md, nganh nghé hoat dong cta doanh nghiép, lam giam
vai trd “chil s& hiru” déi vdi doanh nghiép trong viéc hoach dinh chién lugc, ké



78

hoach, dinh hudng cho doanh nghiép phat trién.

Doanh nghiép co6 chuc nang dau tu va kinh doanh vén nha nudc vira thuc
hign vai tro co quan dai dién chu s& hin, vua thyc hién vai tro cta nha diu tu
von giy chong chéo vé chirc nang, nhiém vy; dong thoi khong thic diy dugc
hoat dong dau tu cua loai hinh doanh nghiép dic thu nay.

4.4.2. Phuong dan 2
a) Tdc dong tich cucAyi ich:
- T4c dbng vé kinh té - xa hoi:

+ Déi véi NN:

Quy dinh céc hinh thic sdp xép, co céu lai von nha nudc tai doanh nghu;p
phu hop; hé so, trinh ty, thi tuc cu the giup thic day nhanh qua trinh sdp xép
cac doanh nghi¢p, chuyén nhugng von, chuyén giao quyén dai dién chu s hiru
von nha nudc tai cac doanh nghiép, dam bao _quyén lgi cua nha nudc va quyen

lgi ctia doanh nghiép; xac dinh rd vai tro, tham quyén, trach nhiém cua cic co
quan trong qua trinh thuc hi¢n sdp xép, co chu lai.

Céc hinh thirc sép xép, co céu lai bao quat duoc cac tinh huéng phat sinh,
dam bao tmh khoa hoc, thuc té gitp chu s hru nha nude c6 co s¢ phap 1y thuc
hién sép xép, co cdu lai von trong trudng hop cén thiét.

Viée sap xép, co cau lai v6n nha nudc tai doanh nghlep do Thu tudng
Chinh phu phé duyét sé han ché dugc vige chuyén nhuong, sap x€p, chuyén giao
tuy tién, khong co ké hoach; co thé du kién dugc nguon thu cho ngan sach nha
nuéce, du kién dugc nguon luc cin b tri dé trién khai thuc hién hiéu qua.

Phuong thuac chuyen nhuong pht hop giip dam bao quyén 11 cua nha
nuée khi thuc hién chuyén nhuong, han ché that thoat, phong chong tham
nhiing, ldng phi; giam thoi gian, thu tuc khi chuyén nhuong von theo gia thi

truong.

Han ché i ro thét thoat vén nha nude khi Kiém toan Nha nudc thue hién
kidm toan xéc dinh gia tri doanh nghiép khi chuyén nhuqng phan vén cé gia trj
lén, dam béo loi ich cua nha nuoc, ting cudng giam sat hoat dong chuyén
nhuong von nha nudc tai doanh nghiép.

Théng nhat voi phap ludt dat dai va han ché sai pham lién quan dén dat
dai trong qua trinh sép xép, co cdu lai von nha nudc tai doanh nghiép.

Thé ché héa dugc chu truong Nghi quyet cua Pang, ¢ co ché phap Iy dé
nha nudc thong nhét s& hiru cac cong trinh ha tang quan trong cua qudc gia dam
bao an ninh, quc phong, bao vé chu quyén quéc gia;

Nha nuéc cé co s¢ phap ly dé thyc hién giai thé cac doanh nghiép nong,
lam nghiép trong trudng hop mit kha ning thanh toan ma khdng phai thuc hién
phé san; dam bao quyén l¢i cua nha nuéc, nguoi lao dong.

Nang cao tinh thi truong cia doanh nghiép niém yét trén san giao dich
chimg khoan cling nhu vj thé cua thi truong chimg khoéan Viét Nam.
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+ D6i voi DN: Giip doanh nghi€p c6 hanh lang phap 1y rd rang dé thuc
hi¢n chuyen dbi so hiru, chuyen d6i mé hinh doanh ‘nghiép, tiép can vai cac
~ ngudn vén cua cac nha dAu tu khac trén thi truomg vén, bé sung ngudn luc dé
- doanh nghiép phat trién.

Co co s¢ phap ly phu hop dé day nhanh qué trinh chuyen d5i doanh
nghiép thanh c6ng ty ¢6 phan. Hoat dong theo md hinh cong ty ¢d phan lam téng
tinh minh bach, canh tranh cua doanh nghlgp trong nén kinh té va co co s dé
day nhanh tién trinh thay ddi nén tang quan trj theo hudng tién tién, phti hop véi
nguyén tic thj truomg va thong 18 qudc té;

Gia tri doanh nghiép dugc dinh gia dung, tao dugc hang hoa, dich vu ¢co
chét luong cao, ning cao tinh canh tranh cua doanh nghiép trén thi trudng kinh
doanh va tao kénh huy déng vén cho doanh nghiép;

Co s0 phép ly rd rang s€ giam thiéu cdc sai pham trong qua trinh thuc
hién ¢b phan héa doanh nghiép.

Sap xép lai cac doanh nghiép co vén nha nudc dau tu phi hop giup doanh
nghiép néng cao ngudn luc, tang suc canh tranh trén thi truong, dam bao vai tro
dan dat ciia khdi doanh nghiép ¢ vén déu tr cia nha nude.

Viéc chuyén giao quyén dai dién chi s¢ hiru phu hop sé giop doanh

. nghi¢p thuin lgi trong viéc thyc hién nhiém vy, muc tiéu, ké hoach dugc giao.

Céc doanh nghiép kinh doanh thua 15, 4m vén chi sd huu cé co ché dé

i chuyen ddi s& hiru, mua/ban doanh nghiép, c6 co ché dé tai co cAu, phuc hdi san

. xuét kinh doanh.

: Cac doanh nghiép néng, 1dm nghiép c6 thé thuc hién giai thé trong truong
hop khong du kha ning thanh toan ma khdng phai thyuc hién pha san.

C6 co s¢ phap Iy dé thye hién sap xép, co cdu lai von dau tr cia doanh
nghlep c¢6 von nha nudc dau tu truc tiép tai cdc doanh nghi¢p khac, tdng cudng
phén cip cho doanh nghiép trong viéc co cdu lai cac khoan déu tu tai cac doanh
nghiép khac, dam bao loi ich cia doanh nghiép va cta nha nudc.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Viéc thuc thi giai phap nay khéng lam
phat sinh thém thu tuc hanh chinh mai.

- Téc ddng vé gidi: Khéng anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va thy hudng cac quyén, lgi ich ciia mdi gidi do chinh sach duge ap dung
chung, khéng mang tinh phan biét.

- Gial phap khéng anh hudng tdi quyen va nghia vu cia cbng dan theo
Hién phap, ddng thi, tuong thich véi cac didu ude quéc t& ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dpng tiéu cuc/chi phi:

; Cac khoan thu tu sap xep, co cAu lai doanh nghiép nép vao ngén sach nha
nudc 1am han ché nguon luc de nha nudc tai dau tu kip thoi cho doanh nghi¢p
trong trudng hop cén thiét, cdp bach do viéc thyc hién diu tu truc tiép tir ngén
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sach nha nu0’c theo chu trinh ngén sach con phuc tap, ,chua dap ing dugc nhu
cau thuc tJen, can thiét phai c¢6 chinh sich dau tu von nha nudc vao doanh
nghiép tir ngudn ngan sach dam bao linh hoat, kip thai. :

4.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Tir phén tich téc dong cua cac phuong an cho thdy Phuong 4n 2 cé tac dong
tich cyc hon va han ché dugc cac tac dong tiéu cuc. Do d9, lya chon phuong an
2.

5. Chinh sdch 5: Vé co quan, ngudi dai dién chi sé hiru von

5.1. Xac dinh vaAn dé bit cap

a) Vé co quan dai dién chil s& hifu vén:

- Viéc Chinh phu thanh 1ap Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép
(UBQLV) 14 co quan dai di¢n chi s& hitu chuyén trach thuc hién quyén dai dién
chi s& hiru tai 19 Tép doan kinh té, Tong cong ty da budc dau tach bach chirc
nang dai dién chl so hitu vén cta nha nude véi chic ning quan Iy nha nudc.
Tuy nhién hoat ddng cia co quan nay con han ché, chua thuc hién day du chic
ning du tu vén cua nha nude tai doanh nghiép, chua tap trung thuc hién chic
ndng quan trong vé hoach dinh ch:en‘lugc phat trién cho hé théng doanh nghiép
¢d von nha nudc; phén cap, phan quyén gilra co quan dai dién chu s& hiru von va
cac doanh nghiép con chua hgp ly.

Hién nay, sb luorng doanh nghiép ¢6 vbn nha nuéc con nhleu (khoang hon
800 doanh nghiép), viéc thuc thi quyén dai dién chu so hitu vbn nha nuéc tai cac
doanh nghiép dang thuc hién phan tan, bao gom cac B9, co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu; cac Uy ban nhan déan cap tinh; UBQLV; Doanh nghiép
c¢6 chirc ning diu tu va kinh doanh v6én nha nudc — SCIC; trong d6 UBQLYV {ai
1a co quan dai dién chu s hiru vén cua SCIC. M6 hinh cdc co quan dai dién chu
sd hiru da dang, cé dac diém, tinh chat khac nhau, con sy chong chéo.

B6 Chinh tri d& c6 Két luan vé viée tlép tuc thyc hi¢n mé hinh UBQLYV la
co quan chuyén trach dai dién chu s& hiru d6i véi doanh nghiép nha nudc va von
nha nudc tai doanh nghiép. Do vdy, cin c6 quy dinh cu thé doi véi dinh ché nay
trong Luét dé dam bao tinh phép 1y.

- Theo quy dinh hién hanh, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Co quan dai
dién chu s& hitu v8n, Ngudi dai dién chu so hitu vén 13 cac chi thé thuc hién
chuc nang dai dién chu s& hitu vonzg, theo d6, Chinh phu, Tha tudng Chinh phua
quyét dinh mot sé ndi dung dbi véi cac doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu
thanh 13p (hién nay khoang 28 doanh nghiép) vdi vai tro la chia sé hiru cua
doanh nghiép, 1am ting su vy, céng viéc xur ly cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, giam vai tré cua co quan dai dién chu sé hiru vén.

Céc ngn hang thwong mai cb phan nha nudc truge ddy do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh thanh lap; hién nay, Ngin hang nha nudc dang thuc hién

* Pidu 7 Luat sb 69/2014/QH13.
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quyén, trach nhiém cta dai dién chi s& hiru nha nudc tai cac ngan hang nay
nhung khéng cé vén ban giao cu thé. Viéc thyc hién dai dién chu sé hitu vén cua
cac chu thé chua rd rang, chong chéo; kh6 xdc dinh dugc vai tro quan ly nha
nudc va vai trd dai dién chu s¢ hitu von véi cling mot chu thé.

- Céc doanh nghiép co von clia nha nudce dau tu thude cac td chire chinh tri,
td chirc chinh tr - xa héi, td chirc x4 hoi - nghé nghiép thudc ddi tuong diéu
chinh cua Luit; do vy, td chirc chinh tri, t& chac chinh tri - x3 hoi, t chirc xa
héi - nghé nghiép theo d6 s& la co quan dai dién chi s& hiru clia cac doanh
nghiép néi trén; theo quy dinh hién hanh céc té chirc nay khong phai la co quan
dai dién chu s& hiru von.

; - Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi Ian thir ndm Ban
- Chép hanh Trung uong Pang khéa XII vé tiép tuc co chu lai, 461 méi va ning
' cao hiéu qua doanh nghlep nha nude da xac dinh: "Nha nwdc thuc hién day du
. trdch nhi¢m ciia chi 50 hitu doi vOr doanh nghiép nha nude, c6 phén, von gop
. ctia Nha nede tai doanh nghiép; thuc s dong vai tro la nha déu te, chit 6 hitu,
. binh ddng vé quyén, nghia vy, trach nhiém véi cac nha ddu tu khdc trong doanh
© nghiép. Bao dam quyén tu chu trong hoat dgng ciia doanh nghiép nha nuéce theo
- nguyén tic thi truong. Ton trong tinh déc ldp trong viée thuc hién quyen va

trach nhiém cua hoi dong thanh vién, hoi dong quan tri, chu tich hoi dong thanh
vién, chi tich héi dong quan tri, 16ng gigm dée, ban diéu hanh doanh nghiép
nha nuce dé hoat dong va quan tri cua doanh nghiép nha nucc dwoc thuc hién
mot cach minh bach, giai trinh, chuyén nghiép, hiéu qua cao .

Luét s6 69/2014/QH13 quy dinh quyén, trach nhiém cia Chinh phy, Thu
tu'O'ng Chinh phu, co quan dai dién cht s& hitu, Hoi dong thanh vién, Chu tich
cong ty, kiém soat vién, ngudi dai dién phan von nha nude, ngudi dai dién phan
von cua doanh nghi¢p chua dap tmg dugc chu truong cua Ping tai Nghi quyét
s6 12-NQ/TW trong viéc xdc dinh Nha nudce thye hign diy du trach nhiém cua
chu s& hitu d6i véi doanh nghiép nha nudc, ¢d phan, von gép ciia Nha nudc tai
doanh nghiép;

Nha nudc chua thuc sy dong vai trd la nha dau tu, chu sé hitu, binh ding
vé quyén, nghia vy, trach nhiém vd&i cac nha diu tu khac trong doanh nghiép;
chua bao dam quyén tu chu trong hoat dong ciia doanh nghiép nhi nudc theo
nguyén tic thi trudng.

Chua dam bao tinh ddc 1dp trong viéc thuc hién quyen va trach nhiém cua
héi dong thanh vién, héi dong quan tri, chd tich hdi ddng thanh vién, chu tich
hoi dong quan tri, tong giam déc, ban didu hanh doanh nghiép nha nuéc dé hoat
dong va quan trj ciia doanh nghiép nha nudc duge thuc hién mét cach minh
bach, g1a1 trinh, chuyen nghiép, hi¢u qui cao. Chua xac dinh rd nhi¢m vy, quyen
han va trich nhiém cta cdc chirc danh quan ly trong hé théng quén tri clia doanh
nghiép nha nudc; bao dam trach nhiém di d¢é1 voi quyén han.

Do véy, cin quy dinh dé giao quyén tu chi cho doanh nghiép, Hoi dbng
thanh vién, Ban diéu hanh doanh ngh:ep, ting cudng vai tré cia co quan dai
dién chu s& hiru trong quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép; han ché
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viéc can thiép hanh chinh cua cédc co quan quan ly nha nude.

- Theo quy dinh tai Diéu 7 Luit s6 69/2014/QH 13, dai dién chu so hitu nha
nudc bao gdm: (i) Chinh phu théng nhit thuc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chu s& hitu nha nudc trong vige dau tu vén nha nudce vao doanh nghiép va
quan 1y vén nha nudc tai doanh nghiép; (ii) Thu tuéng Chinh phu, Co quan dai
dién chu s¢ hitu thye hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu s¢ hiru nha nude
déi v6i doanh nghiép do minh quyet dinh thanh 1ap hodc dugc giao quan ly va
thuc hién quyén, trdch nhiém cua dai dién chi so hiru nha nudc dbi v6i phan
vén nha nudce dau tu tai cong ty ¢b phén, cong ty trach nhi€ém hitu han hai thanh
vién tr¢ lén; (ii) Nguoi dai dién chu so hitu truc tiép thuc hién quyén, trach
nhiém cua dai dién chui s& hiru nha nuéc tai doanh nghiép.

Tuy nhién, Chuong V Luat s6 69/2014/QH13 vé quyén, trach nhiém cua
dai dién chu s¢ hitu nha nude quy dinh vé klém sodt vién tai doanh nghiép do
Nha nudc nim git 100% vén diéu 1é (tham quyen bo nhiém, b6 nhiém lai, mién
nhié¢m; tiéu chuan, didu kién, ché d6 lam viéc, quyén trach thq:m ciia Kiém soat
vién; tién luong, thu lao, tién thuéng cia Kxem soat vién)*® khéng pht hop véi
ngi ham quy dinh cua Chuong V Luét s6 69/2014/QH13. Ngoa: ra, theo quy
dinh tai Didu 7 Ludt s6 69/2014/QH13 néu trén, doanh nghiép co chirc ning dau
tu va kinh doanh vén nha nudc nhu SCIC khéng phai chu thé thyuc hién quyén
dai dién chu s¢ hiru nha nuac; tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Dleu 38 Luat
s6 69/2014/QH13 thi viéc chuyén glao quyén dai dién chu s¢ hiru vén nha nuéc
tai doanh nghiép ¢é truong hqp chuyén giao von nha nudc tai doanh nghiép giira
c0 quan dai dién chu s¢ hitru va doanh nghi€p ¢6 chuc nang dau tu va kinh doanh
von nha nude. Nhu vdy, quy dinh vé cdc chu thé dai di¢n chu so hiu vbn con

chdng chéo, chua pha hop.

- Ngoai ra, co quan dai di¢n chu s¢ hitu thuc hién quyen trach nhiém cua
chl s& hiru théng qua céc chi thé nhu nguoi dai dién von, klem soat vién cir, bd
nhiém tai doanh nghiép. Tuy nhién, sé luong ngudi dai dién von kiém soat vién
tai cdc doanh nghi¢p c6 quy mé lon nhu cac Tép doan kinh té do co quan dai
dién chu s hitu cit, bd nhiém it, cn ¢ co ché, cong cu dé ting cuong vai tro,
hiéu qua cua cac chu thé noi trén dé nang cao hiéu qua dai dién chu so hiru vén
tai doanh nghiép cda nha nudec.

b) Vé nguoi dai dién chii s¢ hitu von:

- Quy dinh phap ludt hién hanh tai Luat s6 69/2019/QH14 va cac Nghi dinh
hudng dén vé thuc hién quyen dai dién chu s¢ hitu chi quy dinh vé ngudi dai
dién von; tuy nhién, trén thuc té, mét doanh nghiép cé nhiéu nguoi dai dién vbn
ctia nha nuéc. Céac ngudi dai dién béo cdo co quan dai dign chu s¢ hiru vai tu

cach la nhém ngudi dai dién. Tuy nhién, chua cé quy dinh vé nhom ngudi dai
dién; viéc hoat déng cia ngudi dai dién theo nhém 1a chua ¢ co s& phép ly.

- Luét s6 69/2014/QHI13 quy dinh tién luong, thu lao, tién thudmg cua
ngudi dai dién phan von chuyén trach do doanh nghiép chi tra; ngudi dai dién

9 piéu 45 Luat 56 69/2014/QH13.
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phan vén khéng chuyén trach dugc huéng thu lao do doanh nghiép chi tra, con
tién luong, phu cép trach nhiém, tién thudng va quyen loi khac do co quan dai
dién chu sé& hiri, doanh nghiép do Nha nuéc nim giit 100% von diéu 18 chi tra.
Viéc nha nudc cir ngudi lam dai dién phin vén tai doanh nghiép nhumg tién
luomg do doanh nghiép quyét dinh lam giam di tinh déc lap cla céc ngudi dai
dién.

Ngodi ra, theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi lan
th bay Ban Chap hanh Trung wong khéa XII vé cai cach chinh sach tién luong
déi v6i can bd, coéng chirc, vién chie, luc luong vii trang va nguoi lao dong
trong doanh nghiép, ndi dung cai cach dbi voi doanh nghi€p nha nuéc di xic
dinh “phdn dinh ré tién leong ciia ngum dai dién vén nha mede voi tién luong
cia ban diéu hanh; thic hién nguyén tic ai thué, bé nhiém thi nguci do danh
gid va tra lwong. Nha nuée quy dinh mic luong co ban, tién heong tang thém va
tién thucng theo ndm gan v&i quy mo, mike dé phuc tap cua quan Iy va hi¢u qua
san xudt kinh doanh, su dung von nha nudc doi voi nguci dai dién vén nha
nudc... Timg bucc tién 16i thué hoi dong thanh vién déc ldp va fra luong cho
hoi dong thanh vién, kiém sodt vién tir loi nhudén sau thué”. Quy dinh hién hanh
chua dap umg dugc theo chy truong, dinh hudéng cua Trung vong vé cai cach
chinh sach tién luong ctia ngudi dai dién vén nha nudc tai doanh nghiép.

% Néu vin d8 bt cap trén khéng duoc giai quyét:

- Chéng chéo trong thuc hién cédc chirc ning dai dién chii s& hiru vén cua

- nha nude tai doanh nghiép.

: - Co quan dai dién chi s¢ hiru vén chuyén trach chua duge quy dinh trong
Luat dé dam bao co s& phap ly trong t6 chire va hoat dong.

- Khéng dam béo dugc viéc thuc hién quyeén, trach nhiém dai dién chi s&
hitu von cua nha nudc tai doanh nghiép mét cach hiéu qua.

% Nguyén nhan giy ra vén dé:

- Chua thiét 1ap dugc md hinh co quan dai dién chu s& hiru higu qua, tdi w,
phit hop voi dic diém quan Iy va dau tir vén nha nude tai doanh nghiép & Viét
Nam hién nay.

- Co quan dai dién chu s& hiu vbn chua thuc su dam bao tdt duogc vai trd
cta chi s& hitu nha nudc.

- Vige cir ngudi dai dign von nha nude tai cac doanh nghiép chua phu hop
- v6i quy dinh phép luét, nhiéu ca nhan cung thuc hién quyén dai dién chu s¢ hiru

vén tai doanh nghiép; co ché tién luong ddi v6i doanh nghiép c6 vén nha nuéc
chua ddp tmg dugc tinh thi truong.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé
- Tach bach r8 chirc néng quan Iy nha nudc voi chuc néng dai dién chu sé
hiru vén cia co quan dai dién chi sé hiru va chirc néng quan tri, diéu hanh cua

doanh nghi¢p; phén dinh rd co quan dai di¢n chu s& hiru von chuyén trach véi
cac co quan dai dién chi s& hiru von khac.
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- Tao co s& phap ly dé thiét lap mé hinh co quan dai dién cha so eru von
phit hop, hiéu qua, tranh chéng chéo.

- Bao quat day du cac co quan, td chuc thyuc hién quyén, trach nhiém cua co
quan dai dién chu s& hiru phit hop véi dbi tugng diéu chinh cua Luat.

- Lam rd quyén, trach nhiém cua co quan dai dién chu s& hitu von déi véi
timg loai doanh nghiép theo ty 1€ nam gilt cia nha nudc dé co6 co s thuc hién.

- C6 quy dinh vé nhém ngudi dai dién von, ngudi phu trach chung nhém
ngurol dai dién von phu hop vai thuc tién.

5.3, Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

5.3.1. Phwong dn 1:

- Gilr nguyén theo quy dinh hi¢n nay nhu quy dinh tai Chuong 5, Chuong 6
Luat so 69/2014/QH13 vé quyén va trach nhiém cua dai dién chu s& hitu nha
nudc bao gom: Chinh phu, Tha tudng Chinh phu, co quan dai dién chu s¢ hir,
HDPTV/Chu tich ¢bng ty, ngudi dai dién chu s¢ hiru. Theo do:

+ Chinh pht ngoai viéc ban hanh co ché chinh sach vé quan ly va dau tu
vbn nha nudc tai doanh nghiép con thyc hién val tro cia chu s¢ hiru nhu ban
hanh diéu 1é, stra d6i, bd sung diéu 1& dbi v6i doanh nghiép do Nha nudc ndm
gir 100% vdn diéu 18 do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap’’.

+ Thu tudng Chinh phu quyét dinh ddu tu vén nha nuéce dé thanh lap doanh
nghi¢p 1a Tap doan kinh té, doanh nghiép cé chirc ning diu tu va kinh doanh
von nha nudce, doanh nghiép c6 tai san dugc hinh thanh tir du an quan trong
quoc gia hoac doanh nghiép ¢ ti€u chi trong duong dy an quan trong quoc gla
Quyet dinh vén diéu 1é, chién lugc, ké hoach dau tu phat trién, ké hoach san
xuat kinh doanh 05 ndm, cic van dé nhan su déi véi Chu t;ch HDTV... ddi véi
cac doanh nghiép do Thu tudng Chinh phu thanh l4p. ..

+ Quy dinh riéng quyen trach nhiém cta co quan dai dién chu s& htu déi
voi doanh nghiép do Nha nuéc nim giir 100% von didu 1€ va quyen trach nhiém
cua co quan dai dién chu s& hiru di véi phan vén nha nudc dau tu tai cong ty ch
phin, céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én.

+ Quy dinh riéng quyen trach nhiém cua HDTV/Chu tich cong ty tai doanh
nghiép do Nha nuge nim glu 100% von didu 16”*; quyén, trach nhiém cua nguol
dai dién phan von nha nude’; quyén, trach nhiém cia ngudi dai dién phin vén

cta doanh nghiép®.

- Doanh nghiép ¢é chuc nang dau tu, kinh doanh vén nha nuéc dugc thuc
hién chitc nang dai dién chu s& hitu nha nudc tai cdc doanh nghiép khac; khong
quy dinh vé co quan dai dién chu s& hitu chuyén trach, co quan dai dién chu s¢

31 pidu 40 Ludt s8 69/2014/QH13.
2 pidu 41 Luat sb §9/2014/QH 13,
2 pitu 44 Ludt s6 69/2014/QH13.
* piéu 48 Luat sd 69/2014/QH13.
% Diéu 49 Lujt sb 69/2014/QH13.
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hitu 14 cac té chirc chinh trj, t6 chic chinh tri - x3 hdi, td chirc xa hoi — nghé
nghiép.
5.3.2. Phuong an 2:
- Quy dinh 13 co quan dai dién chu s¢ hiru vén bao gdm:

+ Uy ban Quan ly vén nha nuéc tai doanh nghiép (UBQLV) la co quan
dai dién chu s¢ hiru von chuyén trach;

+ Cac B, co quan ngang B9, co quan thuge Chinh phu duge Chinh phu
giao thuc hién nhi€ém vu dai dién chu sé himu von,

+ Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong duge Chinh
phu giao thuc hién nhiém vu dai dién chu s& hiru vén;

ot B6 sung Td chirc chinh tri, td chic chinh tri - x4 hoi, t6 chirc x4 hoi -
ngh€ nghiép thyc hién nhiém vy dai dién chi s& hitu von d6i véi doanh nghiép
~ thudc pham vi quan ly;
+ T6 chirc khac dugc Chinh pht giao thye hién chirc ning dai dién chi s&
hiru vén.

- Tang cudng phén cip cho co quan dai dién chu s& hiru vén, giam su vu
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht; Thu tuéng Chinh phu chi quyét dinh céc
vin d& quan trong mang tinh dinh hudng (nhén su cdp cao nhu Chu tich
HDTV/Chu tich cong ty, chién lugc, ké hoach san xuat kinh doanh 05 nam va
phucmg an co cau lai doanh nghiép) dbi véi cac doanh nghiép ¢4 quy mé Ién
nhu cac Tép doan kinh té (giam tir 28 doanh nghiép xuong con 9 doanh nghiép),
cac doanh nghiép khac do co quan dai dién chu s& hitu von quyét dinh;

- Viéc ban hanh, sira dbi, bd sung Piéu 1é doanh nghiép do doanh nghiép
quyét dinh trén co s& y kién phé duyét cia co quan dai dién chi s¢ himu vén
nhung khéng lam giam tinh chu ddng cia doanh nghiép, Chinh phu khéng ban
hanh diéu Ié cia doanh nghiép do Thu tudng Chinh phu thanh 14p nhu hién nay
(bang céc Nghi dinh cua Chinh phu).

- Tng cuong ngudn luc cua Ban Kiém soat tai cac doanh nghiép (bd phan
~ Kiém toan nbi bd) cé quy md 16n dé nang cao vai trd clia co quan dai dién chu
s& hitu vén tai doanh nghiép théng qua Ban Kiém soat.

- B4 sung quy dinh Co quan dai dién chd s6 hiru dugc luya chon don vi
kiém toan doc lap trong truomg_hop can thiét dé kiém toan bdo cao tai chinh
hang ndm cta doanh nghiép nhim nang cao tinh trung thuc va hep ly cia s&
liéu, thdng tin tai chinh doanh nghiép.

- Co quan dai dién chu s¢ hitu von quan ly, glam sat von dau tu tai doanh
nghiép thong qua ngudi dai dién von va kiém soat vién do co quan dai dién chu
s& hitu gi6i thiéu, cir, thué theo Quy ché hoat ddng clia ngudi dai dién, Quy ché
hoat déng ciia Kiém soét vién.

- Quy dinh 15 quycn trach nhiém cua co quan dai dién chu s¢ hifu vén
. tuong mg pht hop vdi cac quy dinh vé quan ly von nha nudc dAu tu tai doanh
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nghiép, dau tu vén nha nuéc vao doanh nghiép, hoat dong du tu tai doanh
nghiép, hoat dong sip xép, co céu lai vén nha nuéc tai doanh nghiép, quan tri
doanh nghiép va giam sat, kiém tra, danh gia, bao céo tinh hinh quan ly va dau
tr vén nha nuéc tai doanh nghiép dbi véi timg loai doanh nghiép theo ty 1& ndm
gilr cua nha nudc.

- Tlen lwong, tién thuéng cua ngudi dai dién vén do co quan dai dién chu
s& hitu vdn chi tra tir lgi nhuan sau thue (truong hop khong du thi dugce chi tra tir
ngan sach nha nu¢c); muc chi tra gan vai quy md, muc d§ phirc tap cua quan ly
va hidu qua san xuit kinh doanh, sir dung von nha nudc.

-Bé sung quy dinh vé nhém ngudi dai dién von theo hudéng: truong hop cé
tir 02 ngudi dai dién von cua nha nudc tai doanh nghiép trd 1én, co quan dai di¢n
chu s& hiru vén phén céng 01 ngudi dai dién chu so hitu vén chiu trach nhiém
phu trach chung nhém nguoi dai dign von tai doanh nghlcp, ngudi phu trach
chung chiu trach nhiém thong béo diy du, kip thai cac y kién chi dao cuia co
quan dai dién chu s& hitu von; téng hop day du cac y k:en cua nguon dal dién
chu s& hitu vén dé bao céo co quan dai dién chu s& hitu vén.

5.4. Danh gia tac dyng cua cac gidi phap déi voi dbi twong chiu su tic
djng truec tiép cita chinh sach va cac doi twgng khic cé lién quan

5.4.1. Phuong an 1:
a) Tdc dpng tich cuwc/lgi ich:

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Quy dinh hién hanh di budc dau tach bach
chirc nang dai dién chu s hiru va chue nang quan ly nha nudc ddi voi mot sb
tap doan, tong cong ty nha nuéc va chuyén giao quyén dai dién chi s& hiru nha
nudc tai nhiéu doanh nghiép vé SCIC,

Quy dinh hién hanh di quy dinh quyén, trach nhi¢m cua Chinh phu, Thu
tudng Chinh phi, co quan dai dién cha sd hiru, Hoi dong thanh vién, Chii tich
cong ty, kiém sodt vién, ngudi dai dién phan von nha nudc, ngudt dai dién phan
von cia doanh nghiép. Tuy nhién can phan cip manh m& hon nira cho hdi déng
thanh vién, ban diéu hanh doanh nghiép.

- Tac ddng vé thi tuc hanh chinh: Giai phdp nay hién tai dang dugc quy
dinh, viéc thuc thi giai phap nay khdng lam phat sinh thi tuc hanh chinh mai.

- Tac dong vé gioi: Khong anh huéng den co hoi, diéu kién, niang luc thuc
hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cua moi gi6i do chinh sach dugc 4p dung
chung, khong mang tinh phén biét.

- Giai phap khdng anh hudng toi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap, dbng thoi, twong thich vdi cac diéu udc qubc té ma Viét Nam Ja
thanh vién.

b) Tdc djng tiéu cwc/chi phi:

Péi voi NN: Chua tach bach 15 chitc ndng quan ly nha nudc va chu so hiru
von tai cac doanh nghiép thudc cac Bo, nganh, UBND cép tinh din dén chua
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minh bach, chong chéo trong thurc hién cac chiic niing ciia co quan quan ly nha
nudc va co quan dai dién chu sé himu.

Vi dinh huéng tach bach chirc ning quan ly nha nuéc va chuc ning dai
dién chu s& hiru, Pang va Nha nuéce di cé chu truong va thanh 1ap ra UBQLV la

co quan dai di¢n chu s& hitu chuyén trach; tuy nhién, chu the nay chua dugce quy
dinh trong Luat hién hanh dé dam bao co s& phap 1y trong t chirc va hoat dong.

Co quan dai di¢n chu so hiru (SCIC) nim trong co quan dai dién chu s&
htru (UBQLYV) giy chdong chéo, giam hiéu qua cua viéc thuc hién chirc nang dai
dién chu s& hiru nha nudc cua cac chu thé nay. Thiéu co s& phap ly dé Ngan
hang Nhgi nudc thuc hién chirc ning chu s& hitu tai cac ngan hang thuong mai
¢6 von dau tu cia nha nudec.

Chua bao quat diy du cac co quan dai dién chu s¢ hitu nhu cac té chirc
chinh tri, t& chirc chinh tr - x4 hoi. Cac chu thé nay thiéu co s& phap Iy dé thuc
hién quéan 1y va dau tr von vao cac doanh nghiép dam bao hiéu qua.

Khéi lugng cong viéc, su vu ciia Chinh phi, Thu tudng Chinh phu va cac
co quan quan ly nha nudc 16, gidm vai trd trach nhiém cia céc co quan dai dign
chu sé& hitu va doanh nghiép.

Co quan dai dién chu s hi, doanh nghiép chwa xac dinh rd trich nhiém
giai trinh trudce cac co quan cd tham quyén.

Khéng c6 co ché vé tién luong, tién thudng di hip din dé nha nudc thu hut
dugc ngudn nhan lyc chét luong cao 1am dai dién chu s& hiru von nha nuéc tai
doanh nghiép.

Chua cé quy dinh vé nhém ngudi dai dién vén do vay thiéu co s& phap ly
trong viéc quan Iy ngudi dai dién von tai cac doanh nghiép, khé xac dinh 16
trach nhiém cua ngu'm dai dién trong viéc thuc hién quyén, nghia vu do co quan

dai dién chu sé& hiru giao.

Déi véi DN: Chua dam béo tinh tr chd ctia doanh nghiép, chiu nhiéu can
thiép hanh chinh ctia nha nudc trong qua trinh hoat ddng lam giam vai tro va
trach nhiém cta doanh nghiép, khéng dam bao nguyén tic kinh té thi truong.
Jam giam kha ning canh tranh cia doanh nghiép trén thi trudmg.

5.4.2. Phuong dn 2:
a) Tdc dpng tich cwe/loi ich:

- Tac dong vé kinh té - x3 hoi:

+ DJi véi NN: Thé ché héa ding quan diém chi dao cua BCHTW Ding
* theo NQ s6 12/NQ-TW vé co quan dai dién chu s¢ hiu chuyén trach.

Céac doanh nghiép do UBQLV la co quan dai dién chu s¢ hiru vén ndm

gil ngudn luc 16n cua quoc gia trong cac linh vuc quan trong; viéc luit héa chu
the UBQLYV 14 co quan dai di¢n chu s¢ hitu vén chuyén trach giup néng cao vi

thé cho co quan nay, thic diy hiéu qua trong thye hién quyén, trach nhi¢m dat
dién chu s& hiru von nha nudc tai cac Tap doan, téng cong ty 1én cua quéc gia.
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Céc td chuc chinh trj, t& chtc chinh tri x3 hdi, t6 chic x3 hoi - nghé
nghi¢p co co s& phap ly dé thuc hién_ quén ly va ddu tu vén vao cac doanh
nghiép thu¢c pham vi quan ly tranh nhim nédng cao hiéu qua, ting cudng gidm
sat, kiém tra han ché rii ro thua 1, thét thoat vén.

C6 co so phap ly dé thiét 1ap mé hinh co quan dai dién chu s& hiru von
nha nudc tai cac doanh nghi¢p phu hop, tdi wu va hiéu qua, tranh chdng chéo dé
thue hién tét vai tro dai dién chu so hitu.

Co quan dai dién chu s& hiru vén xdc dinh dugc dung tham quyén, trach
nhiém trong hoat dong dau tu, quan ly, sip xep, co cAu lai, giam sat, kiém tra
thanh tra, danh gia, bao céo tinh hinh quéan Iy va dau tu von nha nudc tai doanh
nghiép.

Giam sy vu clia Chinh pht, Thu tudng Chinh phu, tang cudng vai tro cua
co quan dai dién chi s¢ hiru ~ chu thé dong vai trd nha diu tu nha nudc tai
doanh nghiép.

Tang hiéu qud gidm sat cua co quan dai dién cht s¢ hiru vén thong qua
céc chu thé tai doanh nghiép nhu Ban Kiém soat (bao gbm ca by phén Kiém
toan ndi bd) tai cac tap doan kinh té lén (nhu mé hinh Ban Kiém soat cua céc
ngdn hang thuong mai hién nay dang hoat dong rat hiéu qua).

Bdo cdo tai chinh 1 co s& quan trong dé quan ly, giam sat vén nha nuéc
diu tu tai doanh nghiép, co quan chu s& hitu vén dugc chon don vi kiém toan
doc 1ap s& dam bao cao nhét tinh “déc lap” dé ning cao tinh minh bach cua
théng tin tai chinh cua doanh nghlep lam co s¢ thuc hign giam sat cling nhu ra
quyét dinh trong hoat dong quan Iy va du tu vén nha nudc tai doanh nghiép.

Néng cao trach nhiém giai trinh cla cic co quan dai dién chi s¢ hiru von
va céc doanh nghiép.

Thu hut dugc ngudn nhan luc c6 chét luong cao, ting cu(mg tinh doc lap dé
dam bao thyuc hién hiéu quad chirc néng dai dién chu s¢ hiru von tai cac doanh
nghiép cua ngudi dai dién von; bén canh do, glam ganh nang trirc tlep cho ngan
sach khi thyc hién chi tlen luong, tién thudmg cua ngudi dai dién von nha nude
tai doanh nghiép tir ngudn lgi nhuan sau thué.

Co quan dai di€n chu so hiu vén c6 co sd phap Iy dé quan 1y ngudi da1
dién vén, nhom ngudi dai dién von tai céc doanh nghiép phu hop voi thuc tién
phét sinh gidp nang cao hiéu qua dai dién vén cia ngudi dai dién vén tai cic
doanh nghiép.

+ Pdi véi DN: Doanh nghiép tu chi hon khi dugc phin cap manh theo
ding chirc ning, nhiém vu, gitp doanh nghigp 6n dinh, tap trung cho hoat ddng
san xuat, kinh doanh va thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu dugc giao.

Doanh nghiép ¢6 chic néng dau tr va kinh doanh vén nha nuéc nhu

SCIC tap trung vao hoat dong dau tu, kinh doanh vén nha nudc thay vi thuc
hién chitc ning dai dién chu sé hiru vén nha nude tai cac doanh nghiép, dam bao
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~ tinh chi dong, linh hoat va thic ddy hoat ddng dau tu vén cia loai hinh doanh
nghiép dic thi nay trong béi canh hién nay.

Co che vé nhan sur linh hoat, chinh sach tién luong, txen thudng cua ngucn
dai dién vdn tiém cin véi thi truong sé thu huat dugc ngudén nhan luc ¢6 chit
luong cao tham gia vao hoat déng san xuat, kinh doanh ciia doanh nghiép, ting
cuong hiéu qua quan ly, ning cao hidu qua san xuét kinh doanh cua doanh
nghiép.

Tang cudng trach nhiém giai trinh cua doanh nghiép s& thic ddy doanh
nghi¢p, ngudi quan ly cua doanh nghiép néng cao trach nhiém trong hoat déng
quan ly va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép.

- Tac déng vé thi tuc hanh chinh: Viéc thuc thi giai phap nay khéng lam
phat sinh thu tyc hanh chinh méi.

- Téc ddng vé gioi: Khong anh hudéng dén co héi, diéu kién, ning luc thuc
- hién va thu huong cac quyén, lgi ich cia moi gidgi do chinh sach duoc ap dung
chung, khéng mang tinh phin biét.

- Giai phap khong anh hudng téi quyen va nghia vu cta cong dan theo
Hién phap, dong thai, twong thich véi cac diéu ude qudce té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tdac dpng tiéu cwc/chi phi:

Vige quy dinh rd UBQLV la co quan dai dién cha s& hiu vén trong Luat
khi m8 hinh co quan chil s¢ hitu nay véan dang trong thoi gian danh gia tinh hiéu
qua s€ gy kho khan khi thay dbi chu truong v€ md hinh co quan dai dién chu s
hitu. Tuy nhién, can khuyén khich chi thé nay nang cao hon nira vai tro chd s¢
hiru vén bing céc quy dinh Luat héa.

Khi SCIC khdng thuc hién chirc ning dai dién chu s& hiu von nha nudc tai
céc doanh nghiép, phén vén nha nudce tai cac doanh nghiep chuyén giao tir cac
Bo, UBND cép tinh vé SCIC la vén dAu tu ra ngoai doanh nghiép cua SCIC,
giam vén nha nudc tai cac doanh nghiép da chuyen giao. Tuy nhién, két qua dau
tu von nha nudc tai cac doanh nghiép da chuyen glao s€ phan anh vao bédo cao
tai chinh, két qua kinh doanh cua SCIC; Nha nudc quan ly théng qua SCIC.

S lugng déu mdi co quan dai dién chu sé hiru von 1a cac td chirc chinh tri,
t8 chirc chinh tr; - x4 hdi, té6 chuc xa ho1 - nghe nghigp s€ tang 1én rét lon; cong
tdc theo déi, tdng hop ddi hoi phuc tap hon. Tuy nhlen viéc umg dung cong
nghé théng tin, xdy dung Hé thdng co so dir lidu quoc gia vé dau tu von nha
nudc tai doanh nghiép s& 1a cng cu dé theo ddi, tong hop, quan ly mét cich
hiéu qua.

Céc doanh nghiép c6 két qua hoat dong san xuét kinh doanh thua 16 s& lam
tang chi ngan sach nha nuéc ddi véi tién Iuorng cla cdc cd nhén do co quan dai
dién cha s& hitu cir, gidi thiéu, thué lam viée tryc tiép tai doanh nghiép. Udc
tinh theo s liéu ndm 2022, du kién sb chi tir ngan sdch nha nudc khoang 300 ty
déng cho khoan chi nay.
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5.5. Kién nghij giai phap lwa chon

Tur phén tich tac ddng cua cac phuong an cho thiy Phuong 4n 2 c6 tic dong
tich cuc hon va han ché duge cac tac dong tidu cuc. Do d6, lua chon phuong 4n
2.

6. Chinh sdch 6: Vé quan tri doanh nghiép
6.1. Xac dinh van dé bat cip

- Lujt sb 69/2014/QH13 quy dinh cu thé viéc quan ly, sir dung vén nha
nude ddu tu vao san xudt, kinh doanh tai doarth nghiép, din dén chua tach bach,
phan dinh r& chic ning quan ly nha nudce voi chirc nang chu sd hitu tai san, von
cia Nha nuéc va chirc ndng quéan tri kinh doanh cua doanh nghiép, con dong
nhat vdn va tai sdn cua doanh nghiép cé von Nha nudc la von tai san cua Nha
nuéce, can thiép trye tiép vao hoat déng va quan trj san xuét kinh doanh cia
doanh nghi¢p gay kho khan trong quan ly, diéu hanh cua doanh nghiép; doanh
nghiép thiéu chit dong thurc hién chic nang, nhiém vu duge phan céng dan dén
hiéu qua san xudt kinh doanh chura cao nhu ky vong;

- Thiéu co ché va cong cu phuc vu cdng téc quan ly, diéu hanh, kiém tra,
giam sat; chua xac dinh r6 quyén va trach nhiém cua doanh nghiép, nguoi dai
dién vén nha nudc va ngudi quan Iy tai doanh nghiép; co ché tién Juong chua
dam bao nguyén tic ai thué, bé nhiém thi ngudi dé danh gia va tré luong dé dam
bao ddc 1ap khach quan khi thuc thi nhiém vu dugc giao.

- Chua ¢6 co ché du manh dé cac doanh nghiép c6 vén nha nuéc dau tu
néng cao gia tri, chit luong doanh nghiép

- Mot sb co che tai chinh con tiém 4n nhiéu rai ro nhu vigc doanh nghiép co
vén dau tu truc tiép cho vay dbi véi cac doanh nghiép c6 von goép ctia minh (DN
F2);

- Viéc chua tach bach, phén dinh 16 chirc nang quan ly nha nudc voi chfrc
nang chu s& hitu tai san, vén cia Nha nudc va chirc ning quén tri kinh doanh

cua doanh nghiép dan dén Qua trinh hoat dong cua cidc DN F1 co tién hanh co

cAu lai cdc doanh nghiép c6 von gép theo hinh thuc c¢b phan hda, sap nhap, hop
nhdt cdc DN F2 nhung chua c6 quy dinh quycn trach nhiém cua doanh nghiép
¢ von nha nuée dbi véi cac doanh nghiép ¢ von gop.

- Péi véi doanh nghiép do Nha nuoc nim gitr dudi 100% von diéu 18, Luat
sé 69/2014/QH13 quy dinh nguyén tic co_quan dai dién cht s& hiu chi dao
théng qua ngudi dai dién dé thuc hién quyen chi s& hivu vén. Trén co sd dleu
chinh dbi tuong ap dung cho phit hop gdm ca nhitng doanh nghigp nay cin ra
sodt bd sung cac quy dinh trong Lut.

% Néu vin dé bit cap trén khéng dugc giai quyét:

- Giam tinh chu ddong, nang dong cua doanh nghiép; HoI déng thanh vién,
kiém soat vién khong c6 cbng cy manh phuc vu cdng tac quan tri doanh nghiép,
kiém tra, glam sat va quan tri ri ro dan dén nguy co mdt an toan tai chinh, anh
hudng dén viéc bao toan von nha nude dau tu vao doanh nghiép.
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- Co ché tién luong, thudng khong phil hop din dén khé khan trong viéc
thu hit lao dQng chit luong cao, giam kha néng canh tranh cua doanh nghiép co
~ vén nha nuéce véi cac thanh phan kinh té khac.

» Nguyén nhén giy ra van dé:

- Chua tach bach, phan dinh rd chirc nang quan ly nha nudc véi chirc nang
cha s& hiru tai san, von cia Nha nudc va chirc nang quan trj kinh doanh cua
doanh nghiép; chua c6 sy phan céng, phan cdp rd rang trong quan ly, diéu hanh
hoat djng san xuit kinh doanh cua doanh nghiép, dap ung yéu ciu quan ly va
bao toan vén nha nuéc diu tu tai doanh nghiép.

- Chua quy dinh rd nguyen tic quan tri cua doanh nghiép, quyén va trach
nhiém cita doanh nghiép, nguoi dai dién vén nha nudc tai doanh nghiép, Hoi
dong thanh vién (hodc Chu tich cong ty), kiém soat vién, kiém toan ndi bo dé
quan 1y ¢6 hiéu qua von nha nudc diu tr tai doanh nghiép.

- Chua c6 co ché tlen luong, tién thudmg phu hop dé dam bao cong bang
vdi cac thanh phan kinh té khac va c6 thé thu hit lao déng c6 chat luong cao cho

doanh nghiép.

6.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Tang cudng phan cdp phin quyén, ting cudng tinh tu chi, sy chi dong
cia doanh nghiép trong san xuét kinh doanh; ldm r5 nguyén tic quan tri cia
. doanh nghiép, quyén va trach nhiém cia doanh nghiép, ngudi dai dién von nha
- nude tai doanh nghiép, Hol dong thanh vién (hoac Chu tich cong ty), kiém soat
© vién, kiém todn ndi bd dé quan ly cé hiéu qua vén nha nudc dau tu tai doanh
. nghiép.

- Cé co ché dé doanh nghiép ty quyét dinh chinh sach tlen Iwong, tién
thudmg trén co s& gin voi nang suit lao d6ng va hiéu qua san xuat kinh doanh,
~ huéng dén bao dam mat bing tién luorng trén thi truong; phan dinh rd tién lwong
cua ngucn dai dién vén nha nudc véi tién luong cua ban diéu hanh; thuc hién
nguyén téc ai thué, b ‘nhi¢m thi nguoi d6 danh gia va tra luong; tao didu kién
dé doanh nghu;p ¢ vén nha nudce thu hut duge lao dong chét lugng cao, canh
trarth dugc véi cac thanh phan kinh té khéc.

- Dong bd, thong nhit céc quy dinh tai vén ban dudi luat de c6 co ché thuc
hién théng nhit vé cdng tac quan tri ciia doanh nghiép co vén nha nuoc va
- doanh nghiép c6 vén dau tu cua doanh nghiép ¢6 von nha nuée dau tu truc tiép.

6.3. Cac giai phap dé xuit aé giai quyet vin dé
6.3.1. Phuwong dn 1
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- V& Ban kiém soat cia doanh nghiép cé v6n nha nuwée diu tw truc
tiep

+ V& co ciu ban kiém soét va nhiém ky cua kiém soéat vién

Gilr nguyén nhur quy dinh tai khoan 1 Diéu 103 Luat doanh nghiép 1a Ban
kidm soat ¢6 tir 01 dén 05 Kiém soat vién; nhiém ky kiém soét vién khéng qua
05 nam va ¢6 thé dugce bd nhiém lai. :

o+ Vé tham quyén bd nhiém, mién nhiém: git nguyén nhu quy dinh tai

bicu 45 Luét s6 69/2014/QH13 la co quan dai dién chu so hiru, co quan nha
nudc c6 thim quyén bo nhiém, bo nhiém lai, mién nhi¢m.

+ Nghia vu clia Ban kiém soat giit nguyén nhu quy dinh tai Pidu 104 Luat
doanh nghiép’*:

- Kiém todn ndi bé cita doanh nghiép cé6 vén nha nwée ddu tr true
tiép

+ Giit nguyén d01 tugng phai thuc hién cong tac klem toan ndi bé nhu
quy dinh tai Nghi dinh s6 05/2019/ND CP cia Chinh phu vé Kiém toan ndi bo,
bao gom Cong ty niém yet doanh nghiép ma nha nudc s& hitu trén 50% von
diéu 18 1a cdng ty me hoat djng theo md hinh cong ty me - cdng ty con; doanh
nghiép nha nuéc la céng ty me hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty
con. Céac doanh nghiép con lai duge khuyén khich thye hién cong tac kiém toan
ndi bo.

_+ Nhiém vu cua b phén kiém toan ndi bo giit nguyén nhu quy dmh tai
Diéu 20 Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP”’;

“ 1. Ban kiém sodt ¢ nghia vu sau day
a) Giam sat viéc td chic thyc hi¢n chién lugc phat trién, ké hoach kinh doanh;
b) Giam sat, danh gia thyc trang hoat dfng kinh doanh, thuc trang tai chinh cla cdng ty,
¢) Gidm sat va danh gia vi¢c thuc hign quyén nghia vy cua thanh vién H6i dbng thanh vién va Héi dong thanh
vién, Chi tich céng ty, Giam déc hoic Téng gidm déc con ty,
d) Giam sét, danh gi4 hiu luc va mic d6 tun thu quy ché kiém toan ndi bd, quy ché quan ly va phong ngira rii
ro, quy ché bao cao, quy ché quén trj ndi b) khic cua cdng ty;
d) Gidm s4t tinh hep phap, tinh hé théng va trung thyc trong cong tic ké toan, sb sach ké todn, trong ndi dung
bao cao tai chinh, cac phy lyc va tai liéu hién quan;
e) Gidm sét hgp dong, giao d|ch cla cong ty vdi cdc bén cd lién quan;
£) Gidm sat thuc h1'¢n dy 4n ddu tu 16m; hop ddng, giao dich mua, ban; hop dbng, giao djch kinh doanh khdc c6
quy mé 16n; hgp déng, giao dich kinh doanh bét thudng cia céng ty;
h) L4p va giri bao c4o danh gia, kién nghj vé ndi dung quy dinh tai cac diéma, b, c, d, d, e va g khodn ndy cho co
quan dai di¢n chi sd hitu va Hgi déng thanh vién;
i) Thyc hién nghia vu khic theo yéu cau cia co quan dai dién chd s¢ hitu, quy dinh tai Diéu Ié cong ty™.

3 1. X4y dyng quy trinh nghiép vy kiém todn néi b6 tai do vi trinh cép quan Iy tryc tiép xem xét, phé duyét.

2. Lap ké hoach kiém toan ndi bd hang nam trinh cdp co thdm quyén phé duyét va thuc hién hoat déng kiém to4n
ndi bd theo ké hoach dugc phé duyét.

3. Thuc hién céc chinh sach, quy trinh va thi tuc kiém todn ndi bd da dugc phé duyét, dam bao chét lugng va
hiéu qua.

4. Kiem toén djt Xudt va tu vén theo yéu cdu cua cac déi tugmg quy dinh tai khoén 4 Diéu 12 Nghi dinh nay.

s. Kién nghi céc bién phdp sira chira, khic phuc sai s6¢; dé xudt bién phap nhim hoan thién, nang cao hi¢u lhuc,
hicu qua cta hé lhéng kiém so4t ndi bg.

6. Lip bao cao kiém todn.

7. Thong béo va gui kip thai két qua kiém toan ndi bd theo quy dinh.
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+ V& bao cao kiém toan nodi bd: Giit nguyen quy dinh tai Piéu 16 Nghi
dinh s6 05/2019/ND-CP 13 gui cho Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién, Chu
tich cong ty, Ban kiém soat, Tong giam dbc (Gidm déc) ddi voi doanh nghlop,
Céc b phén khac theo quy dinh ctia Quy ché kiém toan noi bd cua don vi.

- Tién lwong, tién thwéng ciia ngudi do co quan dai dién chit s¢ hiru
von ctr, gioi thiéu, thué

+ Tlen luong, thu lao, thuéng cua Kiém sodt vién Gir nguyén nhu quy
dinh tai Diéu 45 Luat sb 69/2014/(%H13 Kiém soat vién tai doanh nghiép do Nha
nuéc nam gitt 100% von didu 1é la xac dinh trén co s¢ mic d6 hoan thanh
nhiém vy, hi€u qua hoat ddng san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép va do co
quan dai dién chii s& hitu, co quan nha nude ¢6 thadm quyén quyét dinh, chi tra.

+ Tlen lwong, thi lao, tién thudng va quyen lgi khac cua ngl.ron dai dién
phan vén nha nude, ngudi dal dién phén vén cia doanh nghiép git nguyén nhu

quy dinh tai Didu 50 45 Lujt s6 69/2014;’QHI33 1a do cdng ty ¢ phan, cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1én chi tra.

- Quyén, nghla vu cia Hgi dong thanh VIen hoic Chu tlch cong ty tai
doanh nghiép c6 von nha nuwréc dau tu truc tiép 100% von diéu 1

~+ Gir nguyén quy dinh tai khoan 2 biéu 44 Luat so\ 69/2014/QH13 la
quyét dinh sau khi co quan dai dién cha s¢ hitu phé duyét vé cac néi dung sau
day:

8. Phét trién, chinh sira, bd sung, hoan thifn phuorng phép kiém todn ndi bd va pham vi hoat dfng cia
kiém to4n ndi b dé c6 thé cép nhét, theo kip sy phét trién cta don vi.
9. Tu vén cho co quan, don vi, doanh nghiép trong viéc hra chon, kiém soat sir dung dich vu kiém to4n

doc 15p bao dam tiét kiém, hiéu qua.
10. Trinh bay y ktén ctia kiém toan ndi bd khi c6 yéu, cu dé cac ddi tuong quy dinh tai khoan 4 Diéu 12

nghj dinh ndy xem xét, quyét dinh dit to4n ngén sach, phan bd va giao dy todn ngin sach, quyét toan ngln sach,

bao c4o tai chinh, bao cao quan tri. . )
11. Duy trl viéc trao ddi thudmg xuyén véi td chirc kiém toan d6c 1ap cua don vi nhiam dam bao hop tac

¢6 higu qua.”

% .3 Tién luong, thi lao, tién thuémg cda Kiém sodt vién:
a) Tién luong, thi lao, tidn thudng cia Kiém soat vién dugce xac dinh trén co s& mirc 49 hoan thanh nhiém vy,
hiéu qua hoat d6ng san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép;
b) Tién luong, thi lao, tién thuémg cua Kiém soét vién do co quan dai di¢n chi s& hifu, co quan nha née c6

thdm quyén quyét dinh, chi trd.”

» “1 Ngudi dai dién phdn vén nha nuéc, ngudi dai dién phdn vén cia doanh nghiép chuyén tréch tai
cdng ty cb phén, cong ty | trach nhiém htru han hai thanh vién tré 1én dugc huémg tién luong, phu cdp trach
nhiém, tién thuéng va quyén lgi khic do cong ty cd phin, céng ty tréch nhiém hitu han hai thanh vién tré 18n chi

tra.

2. Ngudi dai dign phén vén nha nuéc, ngudri dai dién phin vén cia doanh nghiép khéng chuyén trach tai
cong ty cd éphén cdng ty trach nhiém hru han hai thanh vién trd 1én dugc hudng tién lvong, tha lao, tién thuéng

va cac quyen lgi khéc nhur sau:
2) Thi lao do cong ty ¢b phin, céng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tré& Jén chi trd;

b) Tién luong, phu clip trach nhiém, tién thudng va quyen lgi khac do co quan dai dién chi s& hitu, doanh
nghi¢p do Nha nuéc nim gitt 100% vén diéu 1€ chi ra.”
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(i) Chién Iugc, ké hoach déu tu phat trién 05 nim va ké hoach san xudt,

kinh doanh hang nam cua doanh nghiép; -
(i) B nhié¢m, b3 nhi¢gm lai, mién nhiém, khen thudng, ky ludt doi véi

Tong giam d6c hoac Gidm doc;

(iii) Huy déng vén, dau tu, xdy dyng, mua, ban tai san ¢6 dinh, du an dau
tu ra ngoai doanh nghiép, dir 4n dau tu ra nudce ngoai cua doanh nghiép

(iv) Gop von, tang, giam yén gop, chuyén nhugng vbn diu tu cia doanh
nghiép dau tu tai cong ty c6 phan, cong ty trdch nhiém hitu han hai thanh vién
tro 1én;

- Quyen, trach nhiém cia nguoi dai dién chi s& hiru von tai doanh
nghiép ¢6 von nha nréc diu tu true tiép dudi 100% von diéu 18 |

Gitt nguyén quy dinh v& Quyén, trich nhiém ctia ngudi dai dién phin vén
nha nudc tai Didu 48 Luat sé 69/2014/QH13*° Béo cdo, xin y kién co quan dai
dién chi s& hitu trude khi tham gia ¥ kién, biéu quyét va quyét dinh tai Pai hoi
ddng ¢ doéng, cudc hop ciia Hoi ddng quan trj, Hoi dong thanh vién vé cac van
dé chinh nhu: Nganh, nghé kinh doanh, muc tiéu, nhiém wy, chién Iugc, ké
hoach dAu tu phat trién, ké hoach san xut, kinh doanh; Ban hanh dieu 1¢, sua
dbi, bd sung diéu 1&; ting hoic giam von diéu 18; bau, mién nhiém, bai nhiém,
khen thudng, xtr 1y vi pham; Phan phdi loi nhuén, trich ldp cic quy hing nim
cua doanh nghiép; Té chirc lai, giai thé, pha san;...

- Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép c6 von nha nuée dau tu tryc
tiep

Luat doanh nghiép quy dinh tai Diéu 7 va Diéu 8 v& quyén va nghia vu cua

4.1 Bao cdo, xin ¥ kién co quan dai dién chi s¢ hltu tneGe khi tham gia § kién, bidu quyét va quyét dinh tai Pai
hi déng cé déng, cudc hop cia Hi ddng quan trj, Hi ddng thanh vién vé c4c vén dé sau day:

a) Nganh, nghé kinh doanh, muc tiéu, nhiém vy, chién lugc, ké hoach d4u tu phat trién, ké hoach san xuit, kinh
doanh,

b) Ban hanh didu I¢, sira ddi, bd sung didu I§; tang hozc gidm vén diéu 1¢; biu, mién nhi¢m, bai nhiém, khen
thudng, xir ly vi pham déi v6i thanh vién HGi déng quan tri, HOI ddng thanh vién, Téng gidm dbc hoic Gidm
dbc, Ph6 Tdng giam dbc hosc Phé Giam déc;

¢) Phan phdi lgi nhuan, trich 14p c4c quit hing nim cia doanh nghi¢p;

d) T4 chire lai, giai thé, pha san;

d) Cac vén d& khac thuéc thim quyén ciia Pai hoi ddng cb dong, Hoi ddng quén tri, Hi dong thanh vién.

2. B4o c4o kip thoi vé viéc cdng ty cd phin, cong ty trach nhiém hitu ban hai thanh vién tré lén hoat dng thua
13, khdng bao dam kha ning thanh todn, khong hoan thanh nhiém vu duoc giao va nhitng truémg hop sai pham
khac.

3. Dinh ky hing quy, hing nam va dét xut theo yéu clu cua co quan dai dién chil s& hiru, ngudi dai dién phén
vén nha nuoe tdng hop, bao cdo tinh hinh san xudt, kinh doanh, tinh hinh tai chinh va kién nghj giai phap.

4. Yéu cdu cong ty co phin, cong ty trach nhi¢m hiru han hai thanh vién tré Jén np vao ngdn sach nha nudc
khoan lgi nhudn, cb tirc duge chia twong ung véi phén vén nha nudc ddu tr tai cdng ty.

5. Khong duge tiép tuc 1am nguoi dai dign khi thyc hién khong ding quyén, tréch nhi¢m dugc giao hodc khong
con dap img tiéu chuln cua ngudi dai dién. ) :

6. Chiju trach nhié¢m trudc phép ludt vé hanh vi vi pham gdy tén that vér_r nha nudc.

7. Thuc hién quyéu, trach nhiém khic quy dinh tai didu 18 cong ty cb phén, cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién trd 1én, phap luit vé& doanh nghiép va quy dinh khéc cia phap ludt ¢6 lién quan.
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doanh nghiép. Trong d6 ¢é cac quyén co ban nhu quyén tur do kinh doanh
nganh, nghé ma luit khéng cidm; Ty chi kinh doanh va lya chon hinh thic td
chirc kinh doanh; chu dong luya chon nganh, ng,hé dja ban, hinh thirc kinh
doanh; chii dong diéu chinh quy mé va nganh nghé kinh doanh; Lya chon hinh
thie, phuong thic huy déng, phén bé va str dung vén; Ty do tim kiém thj
trucmg, khach hang va ky két horp dong... Tuy nhién, hig¢n nay chua cé quy dinh
riéng vé quyen va trach nhiém cta doanh nghiép c6 vén nha nuéc diu tu truc
tiép dé ¢ dbi twrong doanh nghiép nay c¢é co s& thuc hién.

6.3.2. Phuong an 2:

- Quy djnh nguyén tic quan trj doanh nghiép

+ Ddc lap, ty chu trong hoat djng san xuét, dau tu, kinh doanh cua doanh
nghi€p theo quy dinh phap luat.

+ Pam béo hoat ddng san xuit, kinh doanh theo ding nganh, nghé, linh
vuc, chién luge, ké hoach, muc tiéu va phuong 4n san xuét kinh doanh cia
doanh nghiép.

+ Pam bao muyc tiéu tai chinh lanh manh, bdo toan von hiéu qua va phat

trién bén vimg cua doanh nghiép; hai hoa, binh ding va tdi da héa loi ich hep
phap cia doanh nghiép va cua nha nude.

+ Xay dyng he; théng kiém soat ndi bd dam bao phong ngira, phat hién, xur
ly kip th&i nhimg tdn tai, han ché; quan trj tét rai ro trong quan ly, diu tu von
cia nha nudec.

+ Tuén tha ché do théng tin, bdo céo theo quy dinh clia phép luat va cong
khai, minh bach.

+ Thyc hién diy du quyen trach nhiém va nghia vu ciia chu sé hitu vén
khi ddu tu, kinh doanh tai cic doanh nghiép khac theo quy dinh cua phap luat.

- Ban kiém soat ciia doanh nghiép c6 von nha nuée dau twr trye tiép

+ Giir nguyén vé& thim quyén co quan dai dién s& hitu von thanh 1ap Ban
kiém sodt tai doanh nghiép. Tuy nhién dé dam bao day du vai trd 1a cb déng nha
nudce, bd sung ndi dung co quan dai dién chi s& hitu v8n cho y kién dé nguoi dai
dién chu so hitu von biéu quyét tai cudc hop Hdi ddng quan tri, H6i ddng thanh
vién, Dai hdi dong ¢ dong thanh lap.

+ B4 sung ndi dung ddi v0'1 Cong ty me cia Tép doan kinh té ¢6 vbn nha
nuée dau tu tryc tlep trén 50% vén diéu 1¢ phai c6 tir 05 Kiém soét vién trd 1én,
trong d6 c6 01 kiém soét vién do Bd quan ly nganh, linh vuc lién quan dén
nganh nghé, linh vyc san xuit kinh doanh chinh ciia doanh nghiép cir va 01
kiém soat vién do B9 Tai chinh cir.

+ Stra ndi dung lién quan nghia vy cua Ban kiém soat theo hu'ong bao
quat toan bd nhiém vy cia Ban kiém soat la thyc hign: kiém so4t, danh gid viée
chdp hanh quy dinh ctia phap luat, quy dinh ndi bd, Diéu 1é va nghi quyét, quyét
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d¢inh Lua co quan dai dién so hitu vbn, Pai héi dong cb dong, Hoi dong quan tri,
Hoi dong thanh vién,

+ Bd sung ndi dung Ban Kiém soat cia Tp doan kinh té ¢ bd phén giup
viéc, bd phdn kiem toan néi bg, duge sir dung ngudn luc cia doanh nghiép, dugc
thué chuyén gia va td chic bén ngoai dé thye hién nhiém vu ctia minh.

+ Quy dinh cac khoan chi phl cd lién quan dén hoat dong cua Ban Kiém
sodt do doanh nghi€p chi tré; tien luong, tién thudng cua Kiém soat vién do
doanh nghiép chi tra tir lgi nhudn sau thué; truomg hop loi nhuén sau thué khong
du thi co quan dai dién chi s& hitu von chi tra tir ngdn sach nha nudc.

+ Cén cu quy md, loai hinh, dac diém, tinh chit cua doanh nghiép, co
quan dai du;n chu so hitu vbn quyét dinh hodc c6 y kién dé ngudi dai dlq:n chu
s& hitu vén bidu quyet tai cude hop HQI ddng thanh vién, Dai hoi dong co dong,
Ho1 dong quan tri vé nhiém vy, quyen han cu thé va co ciu Ban Kiém soat theo
quy dinh cta Luat Doanh nghiép va Luat nay.

- Kiém todn ndi by ciia doanh nghiép c6 von nha nwée ddu tr tryc
tiep '

+ Cac doanh nghiép hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con co
von nha nudc ddu tu truc tiép trén 50% vén diéu 1é phai thanh 1dp bd phdn kiém
toan an bd. Pbi voi Cong ty m¢ cua Tap doan kinh té cé vbn nha nugce dau tu
trac t1ep trén 50% von diéu lé, bo phan kiém toan néi b6 thude Ban Kiém soat;
cac khoan chi phi c6 lién quan dén hoat dong cta kiém toan ndi bd do doanh
nghiép chi tra; Tién luong, tién thudng cta kiém toan noi bQ do doanh nghiép
chi tra t loi nhudn sau thue truong hop lgi nhuan sau thué khéng du thi co
quan dai dién chu s¢ hitu von chi tra tir ngan sach nha nudc.

+ Nhiém vu Kiém toan ndi bd: thuc hién nhiém vy ra soat, danh gia doc
lap, khach quan vé tinh thich hop va sy tudn tha quy dinh, chinh sach néi bg, thu
tuc, quy trinh dugc quy dinh tai doanh nghiép; dua ra y kién, kién nghj doc lap
nham nang cao hiéu qua cia hé théng quan Iy, quy trinh, quy dinh, gép phan bao
dam an toan, hiéu qua, ding phap luét vé quan ly, diu tu von tai doanh nghiép.

+ Két qua kiém toan ndi bé: phai dugc bao cao kjp thoi cho Hoi dong
quan trj, Hoi ddng thanh vién, Tdng gidm dbc, Gidm dbc va Ban kiém soat clia
doanh nghiép.

- Tién lwong, tién thudng cia ngudi do co quan dai dién chit s& hiru
von cir, gidi thiéu, thué

+ Nguoi do co quan dai dién chu s¢ hitu vbn cu, gioi thiéu, thué 1am viéc

ruc tiép tai doanh nghiép duge xac dinh muc luong co ban, tién luong ting
thcm va tién thuong theo nam theo chinh sach luong cia doanh nghlep, gan voi
quy mé, muc do phuo tap trong cdng tac quan ly, hiéu qua sn xuat kinh doanh,
diu tu vbn nha nuoc va ké hoach, nhiém vy do co quan dai dién chu sé hitu von
giao. Tién luong, tién thuong do doanh nghiép chi tra tir lgi nhuén sau thué;
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trudng hop loi nhudn sau thué khéng du thi co quan dai dién chu s& hiru vén chi
tra tir ngan sach nha nudc.
+ Ngudi dai dién s hitu vén do co quan dai dién chu s& hiru von cu, gion

thiéu khéng lam viéc tnrc tleg tai doanh ngh1ep duge duge hudng phu cip do co
quan dai dién chi s& hitu vén quyét dinh va chi tra tir ngan sach nha nudc.

- Quycn, nghla vu cua Hoi dong thanh VIcn hodc Chu tlch cong ty tai
doanh nghigp ¢6 von nha nwéc dau tr tryc tiép 100% von diéu 18

+ Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich cong ty quyét dinh sau khi ¢O quan
dai dién chu s¢ hiru von phé duyét cac ndi dung sau: Ban hanh, sua dm bd sung
Piéu 1é doanh nghiép; K& hoach san xuét, kinh doanh hang nam; B6 nhiém, b
nhiém lai, chdp thuin tir chirc, mién nhiém, khen thudmg, ky luat, tién luong va
cic quyen loi khdc ddi véi Tdng Giam dbc, Giam dbc; Phan phéi 1gi nhuin,
trich 13p cac quy tai doanh nghiép tir loi nhuén sau thué theo quy dinh cua Luat
nay va Diéu 1¢ ctia doanh nghiép;

+ Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich cong ty thuc hién quyén va nghia vy
sau ddy: Ban hanh hé thong cac quy dinh, quy ché quan ly ndi bd cia doanh
nghiép tudn thu cac nguyén tic quan tri doanh nghiép nha nudc; Xay dyng chién
quc ké hoach san xuat kmh doanh 05 nam, phuong an co cau lai doanh nghxf;p
dé trinh cép co thim quyen va td chire thyc hién sau khi duoc cap c6 thim quyén
phé duyét; Bé nhle;m bd nhiém lai, chap thudn tr chirc, mién nhiém, khen
thuéng, ky luat, tién luong va cac quyen loi khac d6i véi Pho Tong giam déc
hodc Phé Giam dbc, Ké todn trucmg, Quyet dinh giao nhi¢m vu td chirc, diéu
hanh cho Téng Giam dbc, Giam déc va b may quan ly d1eu hanh doanh nghiép
dé thuc hién nhiém vy duoc co quan dai dién chu s¢ hiru von giao; Quyet dinh
cac tidu chi dénh gia va thyc hién dénh gia két qua hoat dong cua Tong Gidm
d6c, Gidm déc va bd may quan Iy diéu hanh doanh nghiép.

+ Quyét dinh ddu tu theo thim quyén; quyét dinh diu tu sau khi duoc cép
c¢6 thdm quyén quyét dinh chi truong diu tu theo quy dinh tai Myc 1 Chuong 3
Luét nay.

Quyet dinh hodc béo cdo cip co thim quyen quyét dinh chu truong dau tu
di véi hoat dong dau tu clia doanh nghiép c6 vén nha nude dau tu khac theo
quy dinh tai Muc 3 Chuong 3 Luét nay.

. + Quyét dinh cir ngudi dai dién phin von cua doanh nghiép dé thuc hién
quyén, nghia vu cda chu s& hitu, ¢b dong, thanh vren d6i voi cong ty do doanh
nghiép lam chi s& hitu hodc s& hiru ¢b phin, phan vén gop

+ Thuc hién bao cdo dinh ky, dét xuét theo yéu ciu vé tinh hinh quan ly,
dau tu vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép.

+ Chiu trach nhi¢m trudc co quan dai dién chi so hiru vbn trong quz’m ly,
bao toan, phat trién von va thyc hién nhi¢ém vu, muc tiéu dugc giao. Bao cédo kip
thi co quan dai dién chu sé hitu von khi doanh nghiép hoat dong thua 16, khéng
bao dam kha nang thanh todn, khong hoan thanh nhi¢ém vy dugc giao, cac
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trudng hop sai pham khac va khi doanh nghiép bi dé nghi giai thé, c6 nguy co
pha san.

+ Chiu trach nhiém giai trinh trudc co quan dai dnen chu s¢ hiru vén, co
quan nha nuéc, Thu tudng Chinh phu, Chinh phu, Quédc hoi vé hoat dong clia
doanh nghiép; chju trach nhiém trude phap luat vé hanh vi vi pham phap luat
qudan ly va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép.

+ Héi déng thanh vién, Chu tich va thanh vién H{i déng thanh vién hodc
Chu tich cong ty thyc hién quyén, trach nhiém khac theo quy dinh cia Luat
doanh nghiép, diéu 1 doanh nghiép va quy dinh khac cua phap ludt c6 lién quan.
Quan ly, diéu hanh doanh nghiép tuin thu quy dinh cua phap ludt, Piéu 1 va
quyét dinh cua co quan dai dién chu sé hiru von.

- Quyen, trach nhu;m cua ngu‘m dai di¢n chu s¢ huu von tai doanh
nghiép ¢o von nha nrde dau tu tryce tiép dudi 100% von diéu 1§

+ Béo cdo dé co co quan dai dién chu s¢ huu vén cho y kién hoic co quan
dai di¢n chu s¢ hiru vén trinh cap co thdm quyén phé duyet trude khi tham gia y
kién, biéu quyet tai Dai hoi ddng cb dbng, cude hop cia Héi ddng quan trj, Hoi
dong thanh vién vé céc ‘ndi dung sau ddy: Nganh, nghé kinh doanh, muc tiéuy,
nhiém vy, chlen lugce, ké hoach san xuat, kinh doanh Ban hanh diéu 1§, sita dbi,
bd sung didu 18, Tang hoéc glam vén didu 1&; Bau, mién nhiém, bii nhlt;m khen
thuang, xu ly vi pha.m dbi voi thanh vién Hoi dong quan trj, Hoi dong thanh
vién, Tong giam déc hoic Giam dbc, Phé Tong giam déc hodc Phé Gidm déc;
Phan phdi lgi nhuén, trich lap quy cua doanh nghiép; T6 chuc lai, gidi thé, pha
san; Cac ndi dung khéc thude thdm quyén cua Pai hdi dong cb dong, Hoi dong
quan tri, Hji ddng thanh vién quy dinh tai Quy che hoat déng cua ngudi dai dién
vén nha nuéc do co quan dai dién chi sé& hiru vén ban hanh.

+ Cé y kién dé doanh nghiép xay dyng Chlen luge, K¢ hoach san xuat
kinh doanh 05 ndm va hang nam, phuong an co cau lai doanh nghlep, trinh chp
c6 thdm quyén phé duyét dé c6 v kién, bidu quyét tai Dai hoi dong cb dong,
cudc hop Hoi ddng quan trj.

+ Thye hién quyén va nghia vu mét cach trung thuc, ¢in trong nhim bao
dam lgi ich hgp phap cua nha nudc.

+ Trung thanh vai lgi 1ch cua nha nudc; khong lam dung dia vy, chire vu

va str dung thdng tin, bi quyct co hoi kinh doanh, tai san cia cong ty dé tu loi
hodc phuc vy lgi ich cua td chirc, cé nhén khac.

+ Chju trich nhi¢m trude co quan dai dién chu s& hiru vén trong quan ly,
bao toan, phat trién von va thu'c hién nhxcm vy, muc tiéu dugc glao Béo cdo co
quan dai dién chi s& hitu vén kip thai vé viéc doanh nghiép c6 phan vén gop
cia nha nuéc hoat dong thua 16, khong bao dam kha ‘nang thanh toan,
nhitng trudng hop sai pham khac va khi doanh nghiép bi d& nghi giai thé, co
nguy co pha san..
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+ Yéu ciu doanh nghiép nép khoén loi nhuan, ¢6 tic dugc chia twong tmg
vai phan von nha nude dau tu tai doanh nghiép theo quy dinh.

_+ Thyc hién bao cdo dinh ky va dét xuét theo yéu cau ve tinh hinh quan
ly, dau tu von nha nudce tai doanh nghiép.

+ Khéng dugc tiép tuc lam ngudi dai dién khi thyc hién khong dung
nhi¢m vy, quyén han dugc giao, khong hoan thanh nhiém vu hodc khéng con
dap tmg tiéu chuan cua nguoi dai dién.

+ Chiu trach nhiém trféc phap luat vé hanh vi vi pham phéap luét trong
hoat dong quan ly va dau tu von nha nudce tai doanh nghiép.

+ Thyc hién quyén, trach nhiém khac quy dinh tai Diéu 1& cua doanh
nghiép ¢6 vbn gép cia nha nuéc, phap luat vé doanh nghiép va quy dinh khéc
ctia phap luat ¢6 lién quan.

- Quyén ciia doanh nghiép ¢6 von nha nwéc dau tw trye tiép

+ Pugc nha nudc dhu tu du vén theo quyet dinh cua cap c¢6 thim quycn
dam bao khdng thip hon muc vén phép dinh ctia nganh, nghé, linh vuc san xuét,
kinh doanh theo quy dinh cia phép luit;

+ Dé xuit co quan dai dién chu s¢ hiru vén dau tu vén vao doanh nghiép
phu hop vai nganh, nghe linh vuc san xudt kinh doanh, chién lugce, ké hoach,
phuong an san xuét, kinh doanh cia doanh nghiép.

+ Vén nha nude sau khi d3 diu tr vao doanh nghiép dugc xéc dinh la tai
san, von cua phap nhan doanh nghiép, hoat dong theo co ché thi truong.

+ Doanh nghiép dugc quyén vay von ciia t6 chirc tin dung, td chirc tai
chinh; vay cta td chic, ca nhan ngoai doanh nghiép, cua ‘ngudi lao dong; phat
hanh trai phiéu doanh nghiép va cic hinh thirc huy déng vén khac theo quy dinh
cua phap luat, bao dam kha néng thanh toan ng. Nguaoi phé duyet phuong an huy
dong von phai chiu trach nhiém g:am sat, kiém tra bao dam vén huy dong dugc
sir dung dung muc dich, ¢6 hiéu qua.

.t Qhép hanh quyét dinh clia co quan ¢ thdm quyén trong viéc quan ly va
dau tu von nha nudce tai doanh nghiép.
+ Chinh sach tién lwong, tién thudmg cua doanh nghiép:
(i) Doanh nghiép tir quyét dinh chinh sach tién luong, tién thudéng, trong
dé co thang, bang luomg, dinh muc lao dong; Nha nudc khong can thi€p truc
tiép vao chinh sach tién luong, tién thudong cua doanh nghi¢p. Doanh nghiép va

ngudi lao dong thuong luong, t’hoa thuan tlen luong, tién thuong, ky hop ddng
lao déng va tra luong, thuéng gin voi ning sudt va két qua lao dong.

(ii) Nguyen tic xdc dinh tién luong, tién thu'orng duoc gin vdi nhiém vy,
diéu klc;n sdn xuat kinh doanh, nganh nghé, tinh chit hoat déng, ning suét lao
dong va hiéu qua san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, bao dam mat bing tlen
lrong trén thi trudmg. Truong hop thuc hién khoan chi phi tién lwong, tién
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thudng trong quy luong dam bao nguyén tic gin voi két qua, hiéu qua quéan ly,
str dung va diu tr vén nha nudc tai doanh nghiép.

(iii) Péi v6i doanh nghiép lam nhiém vu binh & 6n thi truong theo nhiém vy
dugc Nha nudc giao duge tinh toan, xac dinh dé loai trir nhitng chi phi bao dam
thuc hién nhiém vu binh 4n thi trudng, lam co so xac dinh tlen lrong, tién
thuong cua ngum lao dong va nguoi quan ly doanh nghiép. Dbi vGi doanh
nghiép dich vu cdng ich dugc tinh ding, tinh du chi ph1 tin luong, tién thuong

phu hop voi mit bang thi trudng vao chi phi, dom gia san pham, dich vu c¢ong

ich. Chinh séch tién luong, tién thuong bao dam didu tiét thu nhap, hai hod lgi
ich giita doanh nghiép, ngudi quan ly, ngudi lao dong va Nha nuoc.

(1v) Tién luong, tién thudng cla ngudi do co quan dai dién chu s¢ hitu
vén ct, gi6i thiéu, thué dugce sir dung tir Igi nhudn sau thué ctia doanh nghiép.

+ Phén phéi loi nhudn, trich 1ap céc quy tai doanh nghiép tir lgi nhuédn sau
thué theo quy dinh cia Lut nay va biéu 18 clia doanh nghi¢p; diéu chuyén Quy
d4u tu phat trién tuong (mg véi ty 1é s& hitu vén ciia doanh nghiép giira cac cong
ty con.

- Trach nhiém ciia doanh nghiép ¢6 von nha nuée dau twr truc tiép:

+ Tuén thu Diéu 1& doanh nghiép, quy ché ni b cua doanh nghiép va cac
quy dinh phép luat c6 lién quan trong qua trinh t6 chirc quan ly, trién khai cac
hoat dong ctia doanh nghiép.

+ Doanh nghiép chiu trach nhiém toan dién vé hoat déng sin xuét, kinh
doanh, dung nganh, nghe linh vuc, quy md; dam bao ding muc tiéu, nhiém vy

duqc giao va hiéu qua dau tu von, dam bao muyc tiéu tai chinh lanh manh va phat

trién bén vimg cia doanh nghiép; t01 da hoa loi ich hop phap cia doanh nghigp
va clia chu s& hiru v6n, bao toan vén diu tu cua chu s¢ hiru; céng bb cong khai

thong tin va trach nhiém giai trinh theo yéu cAu cua cac co quan theo quy dinh.

+ Tén trong va bao dam quyén, loi ich hop phap cia cac bén c6 quyén loi
lién quan.

+ Dé xuit co ciu Hai ddng thanh vién, Hdi dong quan tri dam bao sy cén
dbi giira cac thanh vién diéu hanh va khong diéu hanh, sé lugng thanh vién doc
lap.

+ Dam bao hiéu qua hoat déng ctua Hoi ddng thanh vién, Chu tich cong ty,

H6i ddng quan tri, Ban kiém soat; nang cao trach nhiém cua Hoi dong thanh
vién, Chu tich cong ty, Hoi déng quan tri déi v6i doanh nghiép va chu sé hitu

vén.
-+ Xay dung Chlen luge, Ke hoach san xuat kinh doanh hang nam va 05
nam, phuong an co cAu lai trinh cdp c6 thim quyén phé duyét va t5 chirc thuc

hién dam bao tudn thu quy dinh cua phép luat.
+ Viéc sdp xép, co cdu lai vén dau tu ra ngoai doanh nghiép do doanh

nghiép c6 vén nha nudc du tu truc tiép quyet dinh, dam bao nguyén tic thi
trudng, hiéu qua, céng khai, minh bach. Tién thu va chi phi cho hoat ddng s3p
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xep, co céu lai vén dau tu ra ngoai doanh nghi¢p dugc theo dbi, hach toan vao
két qua hoat dong cuia doanh nghiép cé von nha nudc dau tu truc tiép.

+ Doanh nghiép bao cao co quan dai dién chu so hiru vén chap thuén viéc
chuyen nhucmg, chdm dit dur an dau fu ra nudc ngoai. Viéc chuyén nhuong du
4n dau tu ra nudc ngoai cho nha du tu trong nudce, doanh nghiép thue hién dinh
gid dy dn theo quy dinh phap luat vé thdm dinh gia lam co s¢ dé xac dinh gia
khéi diém va thuc hién dau gia cong khai. Truémg hop chuyén nhugng du an
~ cho nha dau tu nude ngoai, doanh nghiép thuc hi¢n theo quy dinh phép luat cta
qudc gia c6 dur an diu tu.

+ Xy dung h¢ théng quén tri doanh nghiép, chuyén d01 s6 dam bao dap
img yéu cau cia doanh nghiép, co quan dai dién chu s& hiru von. Té chire theo
ddi, hach toan, bdo cdo ddy du, kip thdi, trung thuc tinh hinh san xuét, kinh
doanh va thuc trang tai chinh ctia doanh nghiép.

+ P&i v6i cac doanh nghidp ¢ vén £0p, doanh nghiép ¢ trach nhiém dau
tu du von cho ¥ kién de ban hanh, stra déi, bd sung Diéu lc—;:, quyét dinh ci, bé
nh1¢m b nhiém lai, m1en nhiém, khen thuong, ky luat dbi vai nguai dai dién
von cua doanh nghiép, Kiém soat vién; phe duyét hodc co y klen dé thong qua
ké hoach san xuét, kinh doanh ‘hang nam va 05 nam; co y kién vé viéc phan phdi
lgi nhuén, trich lép cac quy hing nam; thuc hién diy du trach nhiém, nghia vu
ctia chu s& hitu vén tai cac doanh nghiép khac; cir va ban hanh Quy ché quan ly
nguoi dai dién; kiém tra, gidm sat hoat déng clia nguoi dai dién phan von cua
doanh nghiép nhim ngin chin, x ly kip thoi thiéu sot, yéu kém cua ngudi da
dién.

+ X8y dung, ban hanh, thyc hién quy ché quan ly no phai thy, phat tra.
Quy ché phai quy dinh trach nhi¢m cua tap thé, ca nhén, dam bao thu héi va
thanh todn diy ¢ cac khoan céng ng.

+ Doanh nghiép dugc quyén ban ng phéi thu qué han, no phéi thu khé
doi, ng phai thu khong c6 kha nang thu héi. Doanh nghiép chi dugc ban ng cho
td chire kinh t& ¢é chirc ning kinh doanh mua ban no, khéng dugc ban truc tnep
cho ddi tugng no; gia ban do cic bén thoa thudn va chiu trach nhiém vé quyét
dinh ¢ua minh.

+ Doanh nghiép khdng dugc cho cdng ty co vén gép vay von. Trudmg hop
doanh nghiép thyc hi¢n bao 1anh cho cdng ty c6 vdn gép vay von tai cac to chirc
tin dung thi tong gia trj cac khoan bao tanh khéng dugc vuot qud mirc vén diu
tu cua doanh nghiép tai doanh nghiép khac.

+ Tuan thu phap luat, cdng khai, minh bach. Thyuc hién day du quyén va
trach nhiém cta doanh nghiép trong quan ly von nha nuoc dau tu tai doanh
nghi¢p theo quy dinh tai Luat nay. . -

6.4. Danh gid tic dong ciia cac gidi phap doi voi doi tuqng chiu s tac
dong tryuc tiép ciia chinh sach va cac déi twgng khic cé lién quan

6.4.1. Phuong dn 1:
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a) Tdac dong tich cuc/lgi ich:

- Tac dong vé kinh té - xa hoi:

C6 hanh lang phap ly dé cdc co quan quan ly nha nudc cu ngum tham gia
cong tac quan ly, dleu hanh, thanh 14p ban kiém soat, kiém soat vién tai doanh
nghiép. Tuy nhién can tiép tuc b6 sung, hoan thién dé thuc hién tdt quan trl
doanh nghiép.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay hién tai dang duoc quy
dinh, viéc thyc thi giai phap nay khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi.
- Tac dong veé glorl Khong anh hudng den co hoi, diéu kién, ning lyc thuc

hién va thy hudng cac quyén, lgi ich ciia méi gi6éi do chinh sach dugc 4p dung
chung, kh6ng mang tinh phan biét.

- Giai phap khong anh huong téi quyén va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap, ddng thoi, tuong thich voi céc didu udc qudc t& ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dpng tiéu cwc/chi phi:
Déi véi NN:
Khé khin, vudng méc trong quan 1y, diéu hanh va giao nhiém vu cho nguéi

dai dién, hdi d6ng thanh vién, chu tich cong ty, kiém soat vién dap (mg yéu cau
quan 1y hiéu qua vén nha nudc déu tu tai doanh nghiép

MGt sb co ché tai chinh nhu cho vay gitiu ¢ong ty me va con ¢6 i ro cao,
chua dap img yéu ciu vé quan tri doanh nghiép va bao toan von nha nudc dau tu
vao doanh nghiép.

Déi véi DN:

Tién luong, tién thuong chua theo nguyén tic thi truomg, chua dap img
dugc yéu cdu thu hit nhan luc chat lugng cao, téng kha néng canh tranh cua
doanh nghiép c6 von nha nuoc, ddc biét trong boi canh héi nhap siu vai kinh té
thé gigi

Quyen va trach nhi¢m cua doanh nghiép c6 vén nha nuée chura duoc quy
dinh cu thé dan dén kho khin, vuéng mic khi trién khai thuc hién cdc quyén va

nghia vu voi ¢& dong nha nudc.
6.4.2. Phuong an 2:
a) Tdac dpng tich cwc/lgi ich:
- Tac dong vé kinh té - xa hoi:
+ Péi véi NN:
C6 co ché va cong cu phuc vu cdng tac quan ly, diéu hanh, kiém tra, giam
sat d6i véi doanh nghiép co von déu tu cua nha nudc; viée Tép doan kinh té co

vén nha nude dau tu truc tlep trén 50% vén diéu 18 phai c6 tir 05 Kiém soat vién
tr& 1én, trong d6 ¢d 01 kiém soat vién do B quan 1y nganh, linh vuc lién quan
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dén nganh nghé, linh virc san xuit kinh doanh chinh cta doanh nghiép ctr va 01
kiém soat vién do B Tai chinh cu gidp tdng cuong néng luc cua hé thdng kiém
soat, dam bao viéc ly vbn dAu trr cia nha nudce tai doanh nghiép mat cach hiéu
qua.

_Viéc quy dinh tién luong, tién  thudng tur 191 nhudn sau thué dap tng dugc
yeu cau vé tién luo*ng theo nguyén tic thi truong, khong tao thém ganh ning cho
ngan sach nha nudc va dam bao tinh ddc 1dp, khach quan cia nguoi quan ly,
diéu hanh va kiém soat vién tai doanh nghiép.

Quy dinh vé chuyén doi sé dam bao dap img yéu cdu cla co quan dai dién
chu so hitu vén, co quan nha nudc trong viéc td chirc theo ddi, hach toan, bdo
cao diy du, kip thoi, trung thuc tinh hinh san xudt, kinh doanh va thyuc trang tai
chinh cua doanh nghiép.

+ D6i vdi DN:

Quy dinh vé nguyén tAc quan trj doanh nghlep giup thudn loi trong viéc xac
dinh céc, cach thuc to chic trlen khai cong viéc, quan trj 15t ri ro, bao toan vén
mdt cach hiéu qua va phat trién bén vimg cua doanh nghiép dap ung yéu cdu clia
nha nude ddi vai quan tri doanh nghiép khi dugce phén cap, phin quyén va chu
dong trong quan Iy diéu hanh doanh nghiép.

Quy dinh ré quyén va trach nhiém cua ngudn dai dién, Hoi déng thanh vién,
Chu tich coéng ty, quyén va trach nhiém cua doanh nghiép gitp xac dinh rd
nhitng ndi dung cac déi twong cé lién quan dugc cht ddng trién khai, tang
cudng hiéu qua quan trj doanh nghiép; dam bao hiéu qua hoat dong cua Hoi
dong thanh vién, Cha tich céng ty, Hoi ddng quan tri, Ban kiém sodt; nang cao
trach nhiém cua Hoi dong thanh vién, Chu tich cong ty, HAI dong quan trj dbi
voi doanh nghiép va chu s¢ hiru von.

Viéc quy dinh doanh nghiép ty quyét dinh chinh sich tlen luong, tién
thudng trén co so gin véi nang suét lao dfng va hi¢u qua san xuét kinh doanh,
huéng dén bao dam mit bing tién lvong trén thi tnrong gitp doanh nghiép ¢é
vén nha nude thu hit ngudn nhan luc c6 chét lugng cao, ning cao hidu qua san
xuat kinh doanh va kha nang canh tranh trén thj trudng.

C6 co ché va cdng cu phuc vu cbng tdc quan ly, diéu hanh, kiém tra, giam
sat; xac dinh rd quyén va trich nhiém cua doanh nghi¢p, ngudi dai dién vén nha
nudc va ngum quan ly tai doanh nghi¢p; dam bao nguyén tic ai thué, bé nhiém
thi nguai d6 danh gia va tra luong dé dam bao ddc 1ap khach quan khi thuc thi
nhiém vu duoc giao.

B sung quy dinh vé kiém toan ndi b giup ting cudng nang luc cia hé
théng kiém soat, dam béo viéc quan tri doanh nghiép hiéu qua.

- Tac ddng vé thu tyc hanh chinh: Viéc thuc thi giai phap nay khéng lam
phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

- Tac dong vé gidgi: Khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning lyc thuc
hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cia mbi gidi do chinh sach dugce ap dung
chung, khéng mang tinh phan biét.
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- Giai phap khéng anh hudng toi quyen va nghia vu cua ¢6ng dén theo
Hién phap; déng thoi, twong thich véi céc didu udc qudc té ma Viét Nam la

thanh vién.

b) Tac dpng tiéu cwc/chi phi:

- Tang bd may cia Ban Kiém soét, nhan sy do co quan dai dién chu s&
hiru cu, gidi thiéu, thué.
- Giam loi nhuén sau thué ciia doanh nghiép nép vao ngan sach nha nuéc.

6.5. Kién nghi giai phap lwra chon

Tir phén tich tic ddng cia cac phuong an cho thiy Phurong 4n 2 c6 tac dong
tich cuc hon va han ché duoc cac tac dong tiéu cuc. Do do, lua chon phuong an
2.

L. TO CHUC LAY Y KIEN

B3 Tai chinh dy kién s& t6 chirc 14y kién déi v6i dé nghi xay dung Luit sira
d6i, thay thé Luét s6 69/2014/QH13, trong d6 c6 du thao Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach dudi cac hinh thue:

() Qui ldy v kién bing van ban dén cac Bo nganh, co quan, T4p doan kinh
té, Tong cong ty va cac dia phuong trong ca nudc;

(ii) bang toan van ho 50 dé nghi xay dung Luat sira dbi, b6 sung Luat Quan
ly, st dung von nha nuéce dau tu tai doanh nghiép trén cdng thong tin dién tu cua
Chinh phu va cia B Tu phap;

(iii) T4 churc toa dam, hoi thao dé 1iy y kién vé céc chinh sach.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

- Co quan giam sat: Quéc héi, Uy ban Thuomg vu Qudc hoi, Hoi ddng dén
tdc, Uy ban ctia Qudc hoi; Pai biéu Qudc hoi.

- Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, Cac B9, nganh, co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan.

Trén day la béo céo so b bdo céo danh gia tac déng cla céc chinh sach
trong dé nghi xdy dung Luét sua ddi Luat Quan 1y, str dung vén nha nuéc déu tu
" vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép.

: B Tai chinh tran trong bao céo?,/
. Noi nhin: KT. BO TRUONG

- - Chinh phi; THU TRUONG
© - Tha tuéng Chinh phu (dé bic);

" - Phé Thu tuéng Lé Minh Khai (dé blc),
- B4 trudng Hb Dirc Phoc (dé bic);

- Van phong Chinh phi;

- B Tu phép;

- Vu Phép ché (dé prh);

-Lwu: VT, TCDN ( § b);




