BO TAl CHiNH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—— Doc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 212/TTr-BTC Ha Ngi, ngay 13 thang 10 nam 2023

TO TRINH
Peé nghi xiy dung Luit Quan Iy, sir dung vén nha nwée
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép (sira doi)
(Dé phuc vu ldy y kién thim dinh ciia Bé Tw phdp)

Kinh guri: Chinh phu.

Thuc hién phan céng cta Chinh phu va nhiém vy duge Thu tuéng Chinh
phu giao, B Tai chinh da chu tri td chirc danh gia téng két thi hanh Luat Quan
ly, str dung von nha nudc dau tr vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép (goi
tit 1a Luat sb 69/2014/QH13) va xdy dung ho so du an Luét s6 69/2014/QH13
(stra d6i). B6 Tai chinh bao cao Chinh phi nhir sau:

I. SU CAN THIET
1. Co so chinbh tri, co sé phap ly

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi lan tht nam Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiép tuc co cdu lai, ddi méi va ning
cao hiéu qua doanh nghi¢p nha nuéc (DNNN) dé chi dao va giao nhiém vu thuc
hién ra soat, hoan thién hé thong luat phap, co chc chinh sach vé& DNNN, dac
biét la céc co ché, chinh sach v€ tép doan kinh té, quan ly vén, tai san nha nudc
tai doanh nghiép va co chu lai, d6i méi, nang cao hiéu qua DNNN phu hop véi
chu truwong, dudng 101 cta Pang, tinh hinh thuc té va kinh nghiém duc két duge
trong thoi gian qua Téach bach, phan dinh r& chirc néng chu sé hiu tai san, von
cua Nha nudc voi chic ning quan ly nha nudc déi véi moi loai hinh doanh
nghiép, chic nang quan tri kinh doanh cua DNNN; DNNN la doanh nghi¢p do
nha nudc ndm gitt 100% vén diéu 18 hodc cb phan vén gop chi phdi duoc 6
~ chuc va hoat dgng dudi hinh thirc cong ty 6 phan hoac cong ty trach nhiém hitu
han®.
_ - Vén kién bai hoi dai biéu toan quédc lan thir XIII coa Pang cé néu: “Tiép
! tuc thuc hién sap xep lai doanh nghiép nha nude, tdp trung gilr viing nhimng linh
f viee then chét, thiét yéu; nhitng dia ban quan trong vé quéc phong, an ninh;
 nhitng linh viee ma doanh nghiép thugc cdc thanh phén kinh té khdc khéng dau

' Diém 4 myc {11 v¢ nhiém vu va gidi phap chu yéu ctia Nghj quyét so 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.
2 Diém 1 myc 11 v& quan diém chi dao va myc tiéu cia cia Ngh quyét sé 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.



(2]

tw. Ciing ¢, pha’u‘ trién mot so tdp doan kinh té nha nudc co quy mo lon, hoat
dpng higu qud, c6 kha ndng canh tranh khu vuc va quéc té trong mot 56 nganh,
linh vuc then chét cia nén kinh té. Bdo dam cong khai, minh bach trong co cau
lai doanh nghiép nha nudrc, nhat la trong cé phan hod va thodi vén nha nuée tai
doanh nghzep Dén ndm 2025, hoan tat viéc sap xép lai khéi doanh nghiép nha
nude,; xu ly co ban xong nhitng yeu kém, that thodt cua cdc tdp doan, téng cong
1y nha nuoc. Tién thu tir cé phan hod, thodi von nha nudc duge quan ly tdp
trung va chi s dung cho déu tu cdc cong trinh két cdu ha tang trong diém, quan
trong quoc gia, dia phuong va b6 sung von diéu lé cho mgt s6 doanh nghiép nha
nudce then chot quéce gia thude 4 linh vue Nha nuede ddu tir va ndm gifk von theo
quy dink’. Ndng cao hiéu qua ctia doanh nghiép nha nudc sau cé phan hoa.
Hinh thanh déi ngil quan ly doanh nghiép nha nudc chuyén nghiép, cd trinh do

1

cao .

- Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/1 1/2022 cua Hoi nghi lan thir sau
Ban chap hanh Trung wong Dang khéa XIII vé tiép tuc diy manh cdng nghiép
héa, hién dai héa dit nudc dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045 (diém 2 myc
111 lién quan dén nhi¢m vy, giai phap chu yéu vé xay dung va hoan thién thé ché,
chinh sach thuc ddy céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc) ¢ néu: Hoan thién
cde co ché, chinh sdch, tiéu chi gidm sdt, danh gid, xép loai doanh nghiép nha
nuoe va ngudi quan Iy theo muc tiéu va hiéu qua tong the.

- Nghl quyet sb 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cua Quoc hoi vé tiép tuc
hoan thién va day manh viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé quan ly, sir dung
vdn, tai san nha nudc tai DNNN va cb phan héa DNNN da giao Chinh phu tong
két, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan ly, sit dung von, tai san nha nudc
tai doanh nghiép va ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc; som trinh Quéc hoi
stra ddi, bd sung cac ndi dung con vudng mac cia Luét 50 69/2014/QH13 va cac

van ban khac ¢o lién quan5

Quoc hdi XIV di ban hanh cac Luat: Luat s& 35/2018/QH14 sira ddi bo
sung mot s0 diéu ciia 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach; Luét diu tu cong
(Luat s6 39/2019/QH14); Luat doanh nghiép (Luét s6 59/2020/QH14); Luat dau
tu (Ludt s6 61/2020/QH14), Luat Diu thiu (Luat sb 22/2023/QH15) v&i mot sb
néi dung co tac dong, sira ddi, didu chinh anh huong dén quy dinh trong Luat
69/2014/QH13. Dy an Luat Dét dai (stra d61) va dinh hudng sira Luit NSNN c6
ndi dung tac dong, anh hudng dén noi dung quy dinh trong Luét 69/2014/QH13.

- Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 cua Chinh phu vé tiép tuc doi
mo&i, nang cao hiéu qua hoat dong va huy dong ngudn luc ciia doanh nghiép nha

» Ghm: (1) Cung ng san phim, dich vy cong ich thiét yéu cho xa hdi. (2) Truc tiép phyc vy qudc phong, an
ninh. (3) Linh wye d6c quyén ty nhién. (4) Ung dung cdng nghé cao, du v Iém, tao déng lyc phat trién nhanh
cho cac nganh, linh vyc khéc va nén kinh té (Diéu 10, Lujt s6 69/2014/QI13 vé quan ly, s dung vén nha nudc
diu tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghiép).

¢ Diém 2.2 muc 1V Phin thi hai cia Bdo cdo danh glé két qua thue hi¢n nhiém vu phat trién kinh té - xA hi §
nam 2016 - 2020 va phuong huong, nhi¢m vu phdt trién kinh té - xa h¢i 5 nam 2021 - 2025.

$ Khoan 1.a Biéu 2 Nghj quyét 56 60/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cira Qudc héi.



nude, trong tim 1a tap doan kinh té, tdng cong ty trong phat trién kinh té - xa
héi. Theo dé, viéc hoan thién thé ché, chinh sach: Khan truong ra sodt, swa déi
dong b cic quy dmh phap luat diéu chinh hoat dong cua DNNN nhu: Luét
Quan ly, sir dung vén nha nuéc diu tu vao san xuat kinh doanh tai doanh

nghtép, Luat Ngan sach nha nudc ...

- Théng béo cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi tai van ban sé 1354/TB-
TTKQH ngay 15/8/2022 va van ban s6 2276/TB-TTKQH ngay ]5/5/20236 vé
Hb so dé nghi xay dung Luat. Két ludn cia Bé Chinh tri tai thong béo sb 5863-
CV/VPTW ngay 05/01/2023 va théng bao 6 5979-CV/VPTW ngay 31/1/2023
cia Van phong Trung wong vé tong két tinh hinh thuc hién Thong béo sb 40-
TB/TW ngay 14/9/2017 cua Bo Chinh trj vé Dé an “Thanh lap co quan chuyén
tréch lam dai dién chi s¢ hiru déi véi doanh nghiép nha nucce va von nha nude
tai doanh nghi¢p”.

- Tai Piéu 1.3 Muc B Chuong I Phu luc 2 Cac cam két/nhém cam két
trong Hiép dinh CPTPP dugc 4p dung truc tiép khi Hiép dinh c6 hidu luc déi véi
Viét Nam (kém theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018) quy dinh:
“Doanh nghiép nha nudc nghia la doanh nghiép dioc so hitu, hodc duoc diéu
hanh théng qua phdn quyén so hitu, boi mér Bén”. Piéu 17.1 Hiép dinh CPTPP:
DNNN la doanh nghiép ma Nha nudc tryc thp s¢ hiru hon 50% co phan; hoic
kiém soat trén 50% quyén bidu quyét; hodc giit quyén chi dinh da sb thanh vién
[H6i ddng quan tri hoic bd may quan 1y tuong duong.

2. Co s thye tién trong qua trinh trién khai Luft s6 69/2014/QH13

Luit s6 69/2014/QH13 cung cic van ban hudng dan thi hanh di tao hanh
lang phap ly cho viéc dau tu vén nha nude vao san xuit kinh doanh tai doanh
nghlep, quan ly, su dung von, tai san nha nudc déu tu tai cac doanh nghiép phu
hop v&i yéu cau ddi mai, hdi nhap, co cu lai doanh nghiép c6 vbn nha nudc..
Tuy nhién, trong giai doan vua qua, mot s6 chu truong, quan diém chi dao va
hé théng phap ludt c6 lién quan dén viéc quan ly, sur “dung von nha nudc dau tu
Vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép c6 thay dbi; qué trinh trién khai thyce
hién Lu4t sb 69/2014/QH13 va cac van ban huong din qua ra soét cho thay da
béc 16 mét o tén tai, han ché, chua k1p thoi thdo gd nhimg vudng méc trong
thuc té hoat dong san xuit kinh doanh cua doanh nghiép can thiét phai duoc ra
s0dt, sira dbi cho phli hop véi thuc tién va dinh huéng co cau lai doanh nghiép
cé vén nha nugce trong thol gian toi (Két qud dat dugc va ton tai, han ché cia
Ludt 56 69/2014/QH13 duge bdo cdo chi tiét tai Bdo cdo Tong két thi hanh
Lugr) nhu sau:

- Tén, pham vi diéu chinh cua Lujt s6 69/2014/QH13 bao gom sur dung
vén nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, dan dén chua

tach bach, phin dinh ré chuc ndng quan ly nha nudc véi chire nidng chu s¢ hiru
tai san, von cia Nha nudc va chirc nang quan tri kinh doanh cia doanh nghiép,

5 Uy ban Thutmg vy Quéc hoi s& xem xét, cho ¥ kién vé ndi dung di dn Lujt dbng théri vai viée quyét dinh bd
sung vao Chuong trinh x8y dyng luét, phép 1énh khi du didu kién.



con déng nhit vén va tai san cua doanh nghiép c6 vén Nha nuéc la von tai san

cia Nha nudc, can thlqcp truc tiép vao hoat dong va quan trl san xuit kinh doanh

cua doanh nghiép, con ¢d cac quy dinh lam han ché quyen cua doanh nghiép,

chua tao diéu kién va xay dung hanh lang phap ly théng nhit dé doanh nghi€p

chu dong trong hoat déng san Xudt kmh doanh, chua dam bao diy di nguyén tic
“lyi ich thi hai hoa, rii vo thi chia se”, cong bang, thi truong.

Pham vi diéu chinh chua bao gdm ndi dung co ciu lai von nha nudc tal
doanh nghiép (thue té trong thoi gian qua cung nhu giai doan toi viée co céu lai
von nha nudc tai doanh nghiép chu yéu thuc hién dudi hinh thirc ¢b phéan hoa),
trong khi dé co ché c6 phan héa méi duge diéu chinh bing Ngh; dinh cta Chinh
phu, cac quy dinh nay da dugc thuc hién trong thoi gian dai, ¢6 tinh & n dinh.

- Péi tugng &p dung chua bao gbém cac doanh ngh1¢p co von nha nudc
gop dudi 100% von diéu 1¢, cdc doanh nghiép co vén gop cua cac td chirc chinh
tri, to chire chinh tri - x4 hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép va cac doanh nghiép
¢é von gop cua cac doanh l’lghlcp c6 vén nha nudc dau tu truc tiép din dén
khoang tréng vé phap 1y, viéc td chuc thyc hién khong dam bao théng nhét.

- Viéc xac dinh néi ham quan ly déi véi vén nha nudc da diu tu vio
doanh nghiép chua dugc xuyén sudt, con dong nhit vén, tai san cia doanh
nghiép c6 von nha nuoc dau tu la von, tai san cua Nha nuge dan td1 con cach
hiéu khac nhau, hoat déng can thiép truc t1ep vao quan tri san xudt kinh doanh
cta doanh nghi¢p ma chua dam bao théng nhit thong qua co quan dai dién chu
so hitu vén, ngudi dai dién von dé thuc hién cic quyén cla chi s& hiru Nha
nudc véi vai trd 12 nha dau tr vén (gdp vdn) vao doanh nghiép.

- Viée déi mdi can ban, toan dién trong céng tac quan ly von nha nudc
dédu tu tai doanh nghiép theo Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngdy 3/6/2017 cua Hoi
nghi 1dn thir ndm Ban Chdp hanh Trung wong Dang khoa XII chua dugc thé hién
day du (tach bach, phén dinh ré chirc ndng chu s¢ hiru tai san, von ciia Nha nudc
v&i chue nang quan ly nha nuoc d6i v&i moi loai hinh doanh nghiép, chic nang
quan tri kinh doanh cua DNNN 7; viée xac dinh vai tro cua co quan quan ly nha
nudc voi vai trd cua co quan dai dién chii sé hitu vén nha nudc tai doanh nghiép
chua 8, cac quy dinh mang tinh hanh chinh can thi¢p vao hoat dong quan tri
doanh nghiép chua duge khic phuc, viée sir dung von sau khi Nha nudce dau tu
vao doanh nghiép chua dém bao tinh cong bang, con can t}ngp Vao cong tac
quan tri doanh nghiép chua tiép can theo thong 1¢ quan tri thé gioi (nhu viéc ¢o
quan quan ly chu s¢ hiru cho y kien dbi véi viée quyét dinh huy dong von clia
doanh nghiép, quyét dinh dau tu vbn ra ngoai doanh nghiép).

- Vidc diu tr von (bao gdm ca viée bd sung va rit von) Nba nudc tai
doanh nghiép chua chi dong, kip thoi, linh hoat (nhu viéc dau tu vén vao
Vietnamairline, cac Ngan hang thuong mai ch phan nha nude, Cong Ly duong
st d6 thi sé 1 TPHCM). Linh vuc, nganh nghé diu tu vbn nha nudc con bi bo

? Diém 1 muc II vé quan diém chi dao va muc tiéu cia cia Nghj quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017.



hep, chua phu hgp vai tinh hinh kinh Ié xi hol, can duoc thé ché va cu thé héa
theo Vén ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc 14n tha X111 cia bang. Qua trinh, quy
trinh dau tu truc tlep vén tir ngén sach nha nudc vao doanh nghlep gap kho
khan, viéc du tu bd sung vén cho doanh nghiép dugc quy dinh cia phap luét
ngan sach thudc linh vuc chi dau tu phat trién, chua xac dinh 15 trong diu tu
cong (Luat Piu tu «cong xac dinh dau tu von nha nudc vao doanh nghiép khdng
thudc dbi twong diéu chinh, quy trinh dau tr céng khac vaoi ddu tu vén nha nudce

vao doanh nghlep)

- Mot so quy dinh lién quan dén quan trj tai doanh nghiép do Nha nudc
dau tu true tiép (DN F1) con bat cap trong thuc tién nhu viéc DN F1 cho vay dbi
v6i cac doanh nghiép cé von gop cua minh (DN F2); thim quyén quvet dinh
viéc dau tu, xdy dyng, mua, ban tai san ¢b dinh cta doanh nghiép dua vao gia tri
vén chu s& hiru trén bao cao tai chinh va tham chiéu mirc vén cua dur an theo
Luat dau tu céng dé phan cip. Qua trinh hoat dong cua ciac DN Fli ¢6 tién hanh
co chu lai cac doanh nghiép c6 vén gop theo hinh thic c¢b phan hda, sap nhap,
hop nhit cac DN F2 nhung chua c¢6 quy dinh quyén, trach nhiém cua doanh
nghiép c¢6 vén nha nudc diu tu truc tiép dbi véi cac doanh nghlc;p co von gop
Viéc danh gia xép loai doanh nghiép cling nhu viéc danh gia bdo toan vén clia
doanh nghlep dugc danh gia chung trén két qua hoat dong ctia doanh nghiép va
lu’ng du an déu tu (phal ¢6 hiéu qua), trong khi do doanh nghiép xét trén tong thé
1a c¢6 hiéu qua va con phai thuc hién mét sé nhiém vu chinh tri do Nha nuoc
giao, khong vi muc tiéu loi nhuén (cac nhiém vu nay thudng c6 hiéu qua kinh té
khéng cao ma chi yéu hiéu qua vé mat x4 hoi, chinh tri, an ninh, quoc phong).

Péi v6i doanh nghiép do Nha nudc nim gitr dudi 100% vén didu 18, Luat
50 69/2014/QH13 chi quy dinh mét 56 nguyén tic dé co quan dai dién cha so
hiru v6n chi dao thong qua ngudi dai dién von dé thuc hién quyén chu sé hiru
von. Trén co 50 didu chinh déi tucmg ap dung cho phu hop gom ca nhimg doanh
nghi¢p nay can ra soat bd sung cac quy dinh trong Ludt. Can quy dinh céc
nguyén tdc quan tri, ra sodt bé sung nhing quy dinh diéu chinh dé dam bdo
quyén va loi ich cd lién quan nhu quy dinh vé quan trj doanh nghiép, vé phan
phéi loi nhuén sau thué, vé phan cp thdm quyén quyet dinh dau tu... ¢ thuc
hién quyén, trach nhiém cta Nha nudc la thanh vién/cé déng twong tmg vdi ty 18
vén gop tai doanh nghiép.

- Mbt sb chinh sach dic thi 1ién quan dén quan ly vén nha nuéc dau tu tai
doanh nghiép con phén tan, chua tap trung trong Ludt nhu: chinh sach déc thu
dbi véi cac doanh nghiép quéc phdng an ninh duoc quy dinh tai Nghj dinh so
16/2023/ND-CP ngay 25/4/2023 hudng dan Luat doanh nghiép; chinh sich d01
voi cédc ndéng lam truomg qudc doanh duoc quy dinh tai Nghi dinh so
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 hudng din Két luan cua B Chinh tr vé sip
xép, ddi méi cdng ty néng ldm nghiép (Nghi quyét sb 30-NQ/TW ngay
12/3/2014 va Két luan sb 82-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia Bé Chinh trj).



- Vé céc co quan, td chitc duoc phan cong phan cap thuc hién quyén dai
dién chu s& hiru von nha nuée ngoai cac Bo, nganh, UBND cac tinh thanh pho
c¢on ¢6 Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghxcp (UBQLVNN) la co quan
chuyén trach thuc hién quyen dai dién chu s¢ hitu von, duge thanh ldp tir ndm
2018 va SCIC tiép nhén quyén dai dién chu s& hitu vén tai cac doanh nghiép tiép
nhan. Cac néi dung quy dinh thyc hién quyén, trach nhiém cua UBQLVNN la
co quan chuyén trach chua dugc quy dinh trong Luat (Luat sb 69/2014/QH13
dugc ban hanh truée khi UBQLVNN dugc thanh 14p).

- V& quyén, trach nhiém cua céc co quan lién quan trong thuc hién quyén
clia chii so hitu do Thu tuéng Chinh phi, co quan dai dién chu s¢ hitu vén, Hoi
dong thanh vién, Chu tich céng ty, ngudi dai dién phan vén nha nuéc thuc hién
d6i v6i doanh nghiép do minh quyet dinh thanh 14p hodc dugc giao quan ly cén
duoc ra soét diéu chinh cho thong nhit phu hop va dam bao phén cap manh cho
co quan dai dién chia so hitu vén (bao gom ca cac BY, nganh, UBND cac tinh),
giam cac cong vicc sy vu phal xem xet, quyet dinh cua Chinh phu va Thu tudémg
Chinh phu; Co quan dai dién chu s& hitu von phén cAp, xac dinh r& quyén, trach
nhi¢m va khoéng lam han ché quyén cia doanh ng,h1ep de tang tinh tu chu cho
Hoi dong thanh vién, Ban diéu hanh doanh nghiép c6 vbn nha nuéc, qua d¢6 han
che viéc cac co quan quan ly nha nudc lam thay co quan dai dién chu so hiru
vén cling nhu co quan dai dién chu so hitu vbn 1am thay doanh nghiép.

Dé thuc hién cht truong cua Dang va Nha nuoc, nang cao hiéu qua quan
ly va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép, trudc yéu cau cua thuc tién quan ly,
héi nhép qudc té, nhim khéc phuc nhimg han ché, ton tai trong Luat so
69/2014/QH13 va qua trinh thi hanh Luat, bao dam tinh ddng bd, thong nhit clia
hé thdng phap luat Viét Nam, can thiét phai sua ddi can ban, toan dién thco
hudng ban hanh Luat mai thay thé Luat s6 69/2014/QH13.

3. Qua trinh trién khai xiy dung Du 4n Lujt

3.1. Thyc hi¢n nhiém vy phan cong cua Chinh phu, B Tat chinh da chu
tri t6 chire danh gia tong két thi hanh Lut s6 69/2014/QH13, xay dung Hé so dé
nghi dua du an Ludt so 69/2014/QH13 (stta d6i) vao Chuong trinh bao cdo
Chinh phu tai To trinh s6 118/TTr-BTC ngay 02/6/2022. Chinh phu da trinh
UBTVQH tai To trinh s6 253/TTr-CP ngay 19/7/2022 dé nghi dua du an Ludt 50
69/2014/QH]13 (sra doi) vao Chuong trinh xay dung Ludt, phap 1énh nam 2023,
dur kién trinh Qudc héi cho ¥ kién tai ky hop thir nam (Thang 5/2023), thong qua
tai ky hop thir sau (Thang 10/2023).

3.2. Ngay 15/8/2022, UBTVQH da hop va Tong thu ky Québc hoi Khoa
XV ¢6 vin ban sb 1354/TB-TKQH Théng bio Két ludn cia UBTVQH vé dé
nghj cua Chinh phu nén trén. Theo do, UBTVQH théng nhét vé sy can thiét xay
dung, trinh Quéc hoi du an Luat s 69/2014/QH13 (sua dbi); dong thai, dé dam
bao chét luong xay dung du an Luat, UBTVQH dé nghi tiép tuc nghién cuu,
tdng két thuc tién, b sung, hoan thién ndi dung céc chinh sach trong d& nghi
xdy dymg Ludt dam bao thé ché hoa day du chi truong, dudng 16i ctia Pang,



khic phuc nhimg ton tai, han ché, bét cap trong cong tac quan 1y vén nha nudc
va mo hinh Uy ban quan ly von nha nudc tai doanh nghiép (UBQLYV).

3.3. Thyc hién két luin cia UBTVQH, ¥ kién chi dao cua Lanh dao Chinh
phu, cin cir y kién cua B Chinh tri tai thong bao s6 5863-CV/VPTW ngay
05/01/2023 va thong bao s6 5979-CV/VPTW ngay 31/1/2023 cua Van phong
Trung uong vé m6 hinh UBQLV, B6 Tai chinh di hoan thlen ndi dung cac chinh
sach clia hd so du an Luat trinh Chinh phu tai To trinh s6 38/TTr-BTC ngay
21/3/2023. B truéng B Tu phap thura iy quyén Tha tuéng Chinh phu thay mit
. Chinh phu ky T¢ trinh s6 111/TTr-CP ngay 08/4/2023, sb 170/TTr-CP ngay
F 28/4/2023 dé nghj UBTVQH xem xét, bb sung du an Luat vao Chuong trinh xay
- dung luat, phap 1énh nim 2023, trinh Québc héi cho ¥ kién tai Ky hop thir 6
(thang 10/2023).

3.4. Ngay 15/5/2023, Téng Thu ky Quéc hoi cé Thong bao sé 2276/TB-
TTKQH Thong béo y kién cua UBTVQH vé& dé nghi cia Chinh phu tai T¢ trinh
s6 170/TTr-CP ngay 28/4/2023; theo d6 dé nghi Chinh phu tiép tuc chi dao hoan
thién ho so du an Ludt bao dam chét lugng. Sau ky hop thir 5, UBTVQH s€ xem
xét, cho y kién vé noi dung dur an Luat ddng thoi véi viée quyét dinh bd sung
vao Chuong trinh xdy dung Luat, phap 1énh khi du diéu kién.

3.5. Thyc hién y kién chi dao cia UBTVQH, Lanh dao Chinh phu, trén co
50 ndi dung cac chinh sach Chinh phu dé trinh UBTVQH va nghién ci, tong
két thuc tién, cap nhat, bo sung cac ndi dung theo yCu cau, Bé Tai chinh d& hoan
thién du thao day du, cu thé néi dung du an Ludt (bao gdm ndi dung diy di du
thao Luat Quan 1y va ddu tr von nha nuée tai doanh nghiép) va bao céo Thu
tuémg Chinh phii, Phé Thi tuéng Chinh phu tai céng van sé 8072/BTC-TCDN
ngay 31/7/2023.

3.6. Thuc hién ¥ kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh phu tai cude hop
ngdy 14/8/2023, B Tai chinh di béo céo tai cong van s6 8897/BTC-TCDN
ngay 21/8/2023 vé ké hoach trién khai xdy dung Ludt quan ly va dau tu vén nha
nude vao doanh nghiép, qua qua trinh ti€p tuc nghién cir, tong két thuc tién,
cap nhéit nhimg vudng méc trong thuc té thoi gian qua va tiép thu cac ¥ kién chi
dao cua UBTVQH, Lanh dao Chinh phu tai ciac van ban néu trén dé du thao cu
thé, chi tiét Luat Quan Iy va du tr von nha nuéc tai doanh nghiép va nhén thiy
ndi dung cac chinh sach Chinh phu da trinh UBTVQH cén thiét phai tiép tuc ra
soat dé bd sung cip nhat vé pham vi, dbi tuong, muc tiéu va ndi dung tirng chinh
sach. Déng thoi trinh Thu twéng Chinh phu cho phép trén co s& ndi dung dy
thdo chi tiét Luét Quan ly va Pau tu vén nha nude tai doanh nghiép dé béo cdo
tai cdng vin sb 8072/BTC-TCDN ngay 31/7/2023 cua Bo Tai chinh vé bdo cao
Ho so dy an Luat Quan ly, su dung vén nha nude ddu tu vao san xuét kinh
doanh tai doanh nghiép (stra di) dé x4y dung néi dung chinh sach cho phu hgp.

3.7. Thuc hién chi dao cua Lanh dao Chinh phu tai van ban s6 341/TB-
VPVP ngay 21/8/2023 va van ban s6 6593/VPCP-PL ngay 25/8/2023, giao B6
Tai chinh chu tri, phéi hop véi cic co quan lién quan hoan thién ¢ nghi xay



dung Luat Quan ly va du tu von nha nudc tai doanh nghiép (thay thé Luat
69/2014/QH13), trinh Chinh phu truée ngay 05/11/2023 dé Chinh pha cho y
kién bdo cio UBTVQH xem xét, b sung vao Chuorng trinh xay dung luat, phap
lénh n&m 2024 ctia Quéc hi, trinh Quéc hoi cho y kién tai ky hop thit 7 (thang 5
niam 2024) va théng qua tai ky hop thir 8 (thang 10 nam 2024).

B$ Tai chinh da hoan thién ho so dé nghi xay dung Luat 69/2014/QH13
(sira di) gt 1dy ¥ kién cac co quan c9 lién quan (c6ng van s6 9221/BTC-TCDN
ngdy 29/8/2023). Trén co sd v kién tham gia cua cic don vi, B6 Tai chinh da
tong hop, giai trinh, t1ep thu (Bdo cao tdng hop, gidi trinh, tiép thu y kién kém
theo) hoan chinh bd hd so & nghi xdy dung Luat 69/2014/QH13 (stra dbi) giri
ldy y kién tham dinh cia B Tu phép (cong van 56 /BTC-TCDN ngay

..... 19/2023).

3.8.Ngay /2023, B$ Tu phdp c6 Bao céo thdm dinh s6 /BCTD-BTP
vé dé nghi xay dyng Luét sb 69/2014/QH13 (stra déi). B6 Tai chinh da tlep thu,
giai trinh, hoan chinh hé so theo y kién thAm dinh cia B4 Tu phap (Bdo cdo tiép
thu giai trinh kém theo) dé trinh Chinh phu.

Vé co ban, y kién cla cac don vi déu théng nhat véi B§ Tai chinh vé vide
dé nghi xdy dung Luat 69/2014/QHI3 (sia ddi) thay thé toan dién Luat
69/2014/QH13 hién hanh va ¢ic nhoém ndi dung chinh sach dé xut stra d6i cling
nhu pham vi diéu chinh va déi tuong ap dung cia Luit.

3.9. Tiép thu giai trinh y kién cta cc Thanh vién Chinh phu

Ngay ....... /2023, B$ Tai chinh ¢6 Td trinh Chinh phi s ..... kém theo hd
so dé nghi xdy dung Luat s6 69/2014/QH13 (stra ddi). Vin phong Chinh phu da
gul Phiéu lay y kién thanh vién Chinh phu (cac Thanh vién Chinh phu théng
nhét vai ho so dé nghi xy dung Luat va c6 mot sé ¥ kién khac). B6 Tai chinh
da tiép thu, giai trinh day du cu thé:

.............

I MUC PICH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT SO 69/201/QH13
(SUA POI)

1. Mue dich

Viéc stza d6i can ban, toan dién va ban hanh Luat moéi thay thé Luat sb
69/2014/QH13 nhim cu thé hoa chd truong, duong 16i chinh sich cua Dang tai
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111, Nghi quyet Hdi nghi lan thi
nam Ban Chép hanh Trung vong Dang Khoa XII va cac cam két qudc té ma Viét
Nam d¢2 tham gia ky két vé quan Iy va dau tu vbn nha nudc tai doanh nghiép;
hoan thién thé ché, 6n dinh mdi truong phép ly cho viéc dau tu vén nha nudc
vao doanh nghiép; tao méi truong va hanh lang phap ly ddy du, én dinh cho hoat
dong quan ly, dau tu vén nha nudce tai doanh nghiép; dam bao ton trong va néng
cao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia doanh nghiép cung viéc ting cuong



su kiém tra, giam sat cia nha nudc trong quan ly, diu tu von tai doanh nghiép;
dam bao doanh ngh:ep hoat dong theo co ché thj trudng trong cac nganh, nghé
kinh doanh theo yéu cau cua Nha nudc (chu s¢ hiru). Néng cao hiéu qua hoat
ddng clia doanh nghiép nha nudc tuong ximg vdi nguén vén nha nudce diu tu
vdo doanh nghi¢p, dam bao doanh nghiép nha nuoc gilt vai tré chu dao, gifr vi
tri then chét trong nén kinh té; huy déng va phat huy hét cac nguén luc cia khu
vuc kinh té nha nuéc néi chung, doanh nghiép nha nuéc néi riéng cho phat trién
kinh té - x4 hoi.
2. Quan diém xay dung luat

a) Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat trong hé théng
phép ludt; tinh twong thich vdi didu udc quéc té ¢6 lién quan ma Viét Nam la
thanh vién; xac dinh rd noi dung, nguyén tic 4p dung Luft bao dam tranh chdng
chéo, mau thuan véi cac lujt khac ¢é lién quan.

b) Thé ché hoa diy di quan diém, chi truong cta Pang va Nha nude vé
dbi mai, co cdu lai va phat trién doanh nghiép c6 vén nha nuéc phi hop véi diéu
kién phat trién kinh té - xa hdi cua dit nuéc, nén kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hd1 chu nghia.

c) Ké thira, phat huy va hoan thién nhitng quy dinh phép luat vé quan ly
~ vbn nha nudc dau tu tal doanh nghiép con phu hqp véi thyc té, cé tac dong tich
* cuc d6i v6i su phat trién cia doanh nghlep cd von Nha nudc; loai bé nhimg quy
dinh khéng con phit hgp véi thue tién; dong thoi ludt héa mdt sd quy dinh trong
cac van ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh hién hanh da 6n dinh va
phu hop vdi thuc té.

d) Cai cach manh mé tha tuc hénh chinh trong hoat déng quan ly va diu
tu von nha nudc tai doanh nghle;p gin véi ddy manh phan cong, phan cap cho co
quan dai dién chu sé hiru va doanh nghiép. Tach bach, phan dinh rd chic nang
dai dién chu s& hitu von cia Nha nudce véi chirc ning quan ly nha nuéc va véi
hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép déi voi moi loai hinh doanh
nghiép cé vdn dau tu cia nha nudc. Cac Bd quan 1y nganh thuc hién dung chie
nang tham muu xdy dung chinh sach va ban hanh chlen luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién nganh, linh vuc, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat chuyén nganh;
- khéng can thiép truc tiép vao viéc quan tri, sir dung vén tai doanh nghiép.

_' d) Xac dinh ré nguyén tac vén nha nudc sau khi di déu tu vio doanh
- nghi¢p dugc xac dinh 1a tai san/vén ctia phap nhan doanh nghiép. Nguon lyc nha
" nudce dau tur tai cac doanh nghiép phai dugce quén ly thong nhat. Viéc dau tu vén
nha nude vao doanh nghi¢p théng qua co quan dai dién chu s¢ hiru vén, dam
bao nguyén tic “quyén s& hiru di d6i véi quyen kiém soat”, vén nha nudc dau tu
& dau phai duge quan ly, giam sat, khong phan biét nganh nghé, linh vuc, ty 18
Nha nudc nam gitt, co quan quyét dinh thanh ap doanh nghi¢p. Nha nudc dau
tu von tap trung vao nhimng linh vuc then chét, thiét yéu, nhimg dia ban quan
trong va quoc phong, an ninh, nhimg linh vuc ma doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khéng dau ur; hoat déng theo co ché thi truong, 14y hiéu qua
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dau tu vén tai doanh nghiép 1am tiéu chi danh g gia chu yeu tu chju trach nhiém,
canh tranh binh d4ng. Nha nuéc 14 cha ¢ hitu dAu tu von, khong can thi¢p hanh
chinh vao hoat dong va quan tri san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Sap xép,
co céu lai, d8i m&i doanh nghiép ¢6 vén nha nudc theo co ché thi truong la qua
trinh thudng xuyén, lién tuc v6i phuong thuc, giai phap thuc hién va 1§ trinh hop
ly. Minh bach hoat dong cia doanh nghiép c6 von nha nude gan véi ning cao
hiéu ll,l’C hiéu qua quan ly, giam sat, kiém tra, kiém soat va trach nhiém gidi
trinh d6i véi hoat dong cia doanh nghiép; phong ngira thit thoat, lang phi von,
tai san nha nudc. Néng cao trinh d§, ning lyc quan tri, pham chét dao dirc dé
kién toan d6i ngli can bd lanh dao, quan ly doanh nghiép c6 von nha nuéde. Tach
bach, phan dinh r&é chic nang co quan, ngudi dai dién chu so hiru vai chirc néng
co quan quan ly nha nuéc va véi hoat dong sin xuét, kinh doanh cia doanh
nghiép.

III. TEN, PHAM VI PIEU CHINH, DOI DUQNG AP DUNG CUA
LUAT

1. V& tén Luat va pham vi diéu chinh

Hién nay, viéc quy dinh “su dung vén nha nugce dau tu vao san xuét, kinh
doanh” trong tén Ludt thé hién su chi tiét, bé hep vé cach tiép can, han ché tinh
tu cha cia doanh nghiép trong viéc sir dung von, tai san trong hoat dong san
xudt, kinh doanh; con thé hién su can thiép hanh chinh cta nha nudc vio hoat
dong cia doanh nghiép; chua minh dinh dugc ‘ ‘vén nha nudc tai doanh nghi¢p”

“vbn ctia doanh nghiép”... chua bao quat duge céng tac quan ly vén cia nha
nuc’yc diu tu tai doanh nghie;p.

Pham vi diéu chinh chua bao gbm noi dung sip xép, co cAu lai vén nha
nude tal doanh nghi€p (thuc té trong thoi gian qua cling nhu giai doan td1 viéc
co ciu lai vén nha nudc tai doanh nghi¢p chu yeu thuc hién duéi hinh thie co
phén héa), trong khi d6 co ché cb phan héa méi dugc didu chinh bang Nghi dinh
cua Chinh phu, cac quy dinh nay di dugc thuc hién trong thoi gian dai mang
tinh 6n dinh.

Pé thuc hién nguyén tic vén nha nudc sau khi ¢ dau tu vao doanh
nghiép duoc xac dinh 12 tai san/von cia phap nhén doanh nghiép; viéc doanh
nghiép sir dung vdn theo ding hoat déng quan tri kinh doanh cua doanh nghi¢p,
tach bach, phan dinh v&i chirc ndng cua chu so hitu vén. Trén co s do, Nha
nuée xac dinh rd thim quyén, trach nhiém cda minh dbi voi phan von cua Nha
nude déu tu tai doanh nghiép, Nha nudc la chu s& hiru dau tur vén, khong can
thidp hanh chinh vao hoat ddng va quan trj san xuit kinh doanh cta doanh
nghiép. Doanh nghlep duge chu dong su dung von sau khi chu s& hiru dau tu,
xac dinh ré thim quycn trach nhiém déi voi vbn va tai san cia doanh nghiép.
Do do, tén va pham vi diéu chinh cua Luit duoc sira lai nhu sau:

- Tén Luat: “Ludt Quan IV va dau ti vén nha nudc tai doanh nghiép”;



11

- Pham vi diéu chinh: “Ludt nay quy dinh viéc quan ly va dau tir von nha
nudc tai doanh nghzep sdp xép va co cdu lai vén nha nude ddu ne tai doanh
nghiép; kiém tra, giém sdt viéc qudn Iy va déu tw von nha nude tai doanh
nghiép”.

2. Vé d6i twyng ap dung

Déi tuong ap dung Ludt hién nay gom doanh nghlep do Nha nudc nam
git 100% von diéu 1¢; Ngudi dai dién phan vén nha nudce dau tu tai cong ty cb
phén, céng ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ 1én; co quan, t6 chirc, ¢4
nhan khac c6 li€n quan. Theo d0, cac doanh nghi¢p ma Nha nudc dau tu truc
tlep nim gilr dudi 100% vén didu 1é khong thuéc dbi tugng didu chinh, _vige
- quan ly, dau tu vén vao céc doanh nghiép nay thong qua ngudi dat dién von dé
- thuc hién quyén clia chii s¢ hiru vén nha nudc.

Nghi quyét sé 12-NQ/TW xéc dinh doanh nghiép nha nuéc la doanh
nghiép do Nha nudc ndm giit 100% von diéu Ié hode ccf p/za‘;n vén g6p chi phoi;
duoc 16 chire va hoat dong dudi hinh thuc cong ty c6 , phdn hodc cong ty rach
nhiém hitu han. Do d6, Nha nudc can phai xay dung mot chinh sach vé chu so
hitu ctia nha nudc ddu tr thong nhit, chmh sach do can phai dugc tuin tha mét
quy trinh phu hop va thong nhat trong t chire thuc hién; trong khi d6 cac doanh
nghiép co von nha nuée dau tu truc tiép do Nha nudc nam giir co phan, vén gop
chi phéi va cac doanh nghiép co vén gbp cia doanh nghlep ¢6 vén nha nudc dau
tu truc tiép chua thuge @i tugng dp dung Ludt nén viéc dau tu vén cling nhu
quan ly, giam sat vén ctta nha nuéc tai doanh nghiép chua duoc er(mg dan va
qua trinh thuc hién chwa thdng nhét, con c6 nhiéu ¥ kién khéc nhau..

Mt khdc, doanh nghiép co vbn dau tu clia cde td chic chinh tri, td chirc
chinh tri - x4 héi, ) chuc x4 hoi - nghe nghiép ddu van dung quy dinh phap luat
vé quan ly, dau tu von cta nha nudc, dang thye hién quan ly va ché dé béo cao
tai chinh, thué, ké toan... nhu co ché dbi véi doanh nghiép co vdn nha nudc hién
hanh, chi khac vé co quan dai dién chi so hiru. Doanh nghiép nay chua la dbi
tuomg ap dung cua Luat 69/2014/QH13 nén qua trinh quan ly cac doanh nghiép
nay con ¢o su lung tung chua théng nhét, mot sb vu an tai cac doanh nghiép
* thudc cac td chirc chinh tri, t§ chirc chinh tri - xd hoi (xay ra ¢ Binh Duong;
thanh phé H6 Chi Minh...) di cho thay néu khéng c6 quy dinh thude déi tugng
ap dung s& khoé khin trong qua trinh to chirc, quan ly vén hanh vi vé ban chét
vén dau tr tai doanh nghiép cua cac t chire chinh tri, t& chirc chinh trj - xa hoi
déu c6 ngudn gdc tir ngdn sach nha nudc, tir cdc tai san nha nudc ban giao.

pé phu hop vdi Nghi quyét s6 12-NQ/TW va yéu cdu quan 1y, dau tu,
gidm sat von nha nuéc tai doanh nghiép (khong phén biét nganh nghé, linh vuc,
khong phdn biét ty 1€ Nha nuéc ndm gitf, khong phén bié€t co quan quyet dinh
thanh l4p doanh nghiép), dy thao Luét xac dinh d6i tuong ap dung bao gom:

(i) Doanh nghiép ¢6 vén nha nuéc dAu tur truc tiép, bao gdm cac doanh
nghiép hoat ddng theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép va céc ludt chuyén
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nganh khac do co quan dai di¢n chi so hitu vén diu tu vn ciia Nha nudc tai
doanh nghiép;

(ii) Doanh nghiép cé von nha nuéc diu tu khic, bao gébm cac doanh
nghiép hoat déng theo quy dinh cua Luét Doanh nghi¢p va cac luat chuyén
nganh khéc do doanh nghiép co vén nha nude dau wr truce tiép dau tu von;

(iii) Doanh nghiép c0 vén diu tu caa nha nude thude cac td chirc chmh tri,
td chirc chinh tri - x3 hoi, té chirc x4 hoi - nghc nghiép; '

(iv) Co quan dai dién chu so hitu vbn, ngudi dai dién chu sé hitu vén nha
nudc tai doanh nghiép;

(v) Nguoi dai dién phin vén cia doanh nghiép cé vén nha nuéc diu tu
truc ti€p tai cac doanh nghiép khac.

. (vi) Co quan, té chic, cé nhén co [i€n quan dén hoat dong quan ly, dédu tu
vén nha nudc tai doanh nghiép va sip xép, co céu lai von dau tu ctia nha nude
tal doanh nghiép.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: V& quan ly vén nha nuwéc ddu tu tai doanh nghiép

a}) Muc tiéu cua chinh sach

Xéc dinh rd nguyén tic quan ly vén nha nudc dﬁu tu tal doanh nghiép
dam bao nguyén thc “loi ich thi hai hoa, rii ro thi chia sé”, bao toan, hlg:u qua,
cong bang, thj truong, linh hoat va cong khai, minh bach; vén nha nude dau tu
tai doanh nghiép di déi vai quyén kiém soat, phai dwoc quan ly, sir dung kip
thoi, linh hoat nang cao chét luong séan pham dich vy, hi¢u qua hoat djng san
xuat kinh doanh, nang luc canh tranh cia doanh nghiép co vbn nha nudc dé lam
tét vai tro dan dit mo duorng cho cac doanh nghiép thuge thanh phén kinh té
khac phat trién; dbi méi phuong thic quéan ly von nha nudc diu tu tai doanh
nghlep theo hudng théng nhat mot chinh sach vé dau tu vén, tién tién, phu hop
voi thong 1€, chuin muc qubc té; tao hanh lang phap ly thdng nhat, cong bing,
thi trudmg dé cac doanh nghiép c6 vén nha nudc t6 chirc thure hién.

Téng cuong phén cong, phan cap uy quyen cho H1 dong thanh vién, Hdi
ddng quan tri doanh nghiép gin vdi trach nhiém giai trinh cua ngudi dimg dau,
cua lanh dao doanh nghlep trach nhiém glam sat, kiém tra clia co quan, nguai
dai dién chu s& hitu vén vé ket qua, hiéu qua hoat déng san xuét kinh doanh cta
doanh nghiép theo nguyén tic thi truéng, ding quy dinh cua phap luat.

Vén nha nudc dau tur tai cdc doanh nghi€p phai dugc quan ly théng nhit,
khong phéan biét cép quyét dinh thanh lap. Vé céng cu quan ly tach bach, phan
dinh 15 chitc ning chi s¢ hiru tai san, von cliia Nha nudc voi chic nang quan ly
nha nudc dbi véi moi loai hinh doanh nghiép, hoat dong san xudt, kinh doanh va
quan tri cua doanh nghiép. Viéc giam sat, danh gia hi¢u qua hoat dong theo
nguyén tic thi truong, danh gia doanh nghiép thuc hién d6i v6i doanh nghiép cé
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; von nha nudce dau tu truc tiép trén 50% vén diéu 1é va ngudi dai dién chu so hitu
. von trén nguyén tic dua trén két qua thyc hién nhiém vy dugc giao, dam bao
than trong, khach quan, cong khai, minh bach, danh gid toan dién co6 loai trir tac
déng cua yéu t khach quan.

b) Nji dung cua chinh sdach

Xdc dinh rd khai niém vén nha nudc, néi dung quan Iy vén nha nudc dau
tu tai doanh ngh:cp cua Chinh phu, cac B, UBND cép tinh, co quan dai di¢n
chu s¢ hiru von. Déng théi quy dinh cu thé thdm quyén vé cong tac nhan sy chu
chét, chién Iuoc, ké hoach san xuét kinh doanh, phuong 4n co cau lai va phan
phéi 191 nhuén cla doanh nghi€p. Doanh nghiép chiu trach nhiém vé hoat dong
san xudt, kinh doanh, canh tranh binh dang, cong bd, cong khai thdng tin; lay
muc tiéu, nhiém vu va hiéu qua dau tu vén lam tiéu chi danh gid chu yeéu. Cong
khai, minh bach hoat dfng cia doanh nghi¢p c6 vén nha nuée dau tu truc tiép va
. doanh nghiép c6 vén nha nuéc dau tu khic gin véi nang cao hiéu luc, hiéu qua
quéan ly, giam sat, kiém tra, kiém soat va trach nhiém giai trinh ddi vé6i hoat dong

cua doanh nghiép.

¢) Giai phdp va ly do lya chon chinh sdch

c1.1. Vé khdr niém von nha nude

Tai Luét 69/2014/QHI13 quy dinh: * Vén nha nuce tai doanh nghiép bao
gom vorz tir ngan sach nha nwoc, von tiép nhan c6 ngudn goc tir ngdn sdch nha
nuoc, von tir quy dau tw phdt trién tai doanh ngh:ep quy hé tro sdp xép doanh

nghiép, von tin dung do Chinh phit bao ldnh, von tin dung ddu tu phét mién cua
Nha nuede vé von khdc dwoe Nha nuce déu tw tai doanh nghiép”.

Theo ndi ham trén thi “vén tin dung ddu ne phdt trién cia Nha nude” ban
chat 1a nghia vu ng ciia doanh nghiép vdi Nha nudc, “von tin dung do Chinh
phiu bao ldnh” la nghia vu ng cia doanh nghiép voi Nha nudc khi phdt sinh
nghia vu bao lanh cia Chinh phu ve nghia vu ng ciia doanh nghiép véi té chirc
tin dung ma chua thé xac dinh la von nha nude dau tu tai doanh nghiép. Hién
nay khong con “Quy ho tro sdp xép doanh nghiép tai doanh nghzep Qu¥ Ho
tro sdp xép va phat trién doanh nghiép di cham dirt hoat déng va nguon thu nay
duge ndp vao Ngan sadch nha nudc. Thuc té c6 kho khan trong xéc dinh “von
khac duoc Nha nuce ddu tw tai doanh nghiép” va vigc xac dinh ngudn gbc d01
véi “von tzep nhan co nguon géc tir ngan sach nha nuoc” khi xac dinh nguén
? hmh thanh dé xac dinh vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép. “Quy dau tw phat
 1rién tai doanh nghiép” thue chat 1a nguédn loi nhuan sau thué duogc chu so hitu
| Nha nudc dé tai doanh nghiép va chi thyc hién dau wr ting vén diéu 1é theo

quyét dinh ctia cap c6 tham quyeén.

Theo quy dinh trén, “vén ngdn sach Nha nucc” va céc ngudn vén khac
quy dinh tai Khoan 22, Diéu 4, Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 13 cac nguén



14

vén khac nhau®., Khai niém “vén Nha nwéc” dang con cd nhiéu cach hiéu khac
nhau va dugc quy dinh tai nhiéu luat nhung chua c6 su théng nhét, thiéu ré rang,
din dén kho khin trong viéc xac dinh thim quyén, trinh ty, thi tuc ap dung
trong trién khai thyc hién du an diu tu.

Dé khéc phuc bét cdp trén va phu hop voi dbi tugng da diéu chinh mdi,
cén xac dinh rd khai niém Vén nha nude dau tw tai doanh nghiép 1a phan vén
ctia nha nuéc lam chu s¢ hiru duge diu tu vao doanh nghiép va doanh nghiép da
nhén tuong tng vdi ty 18 von gdp tai doanh nghiép.

c1.2. Vé qudn Iy von nha nuéc nudce ddu twe tai doanh nghiép

Ludt s6 69/2014/QH13 quy dinh Chinh phu théng nhat thuc hién quyen,
trach nhiém cua dai di¢n chi so hiru nha nuoc trong viéc dau tu von nha nudc
vao doanh nghiép va quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép trong khi do nol
dung cu thé trong Luit glao Chinh phu ban hanh co ché chinh sach chung d01
v4i hoat déng quan ly von nha nude tai doanh nghiép. Viée thuc hién quyen
trach nhi¢m cua dai dién chu s& hiru nha nudc quy dinh theo cap quyét dinh
thanh 14p dé phan cép nén Thu tudng Chinh phu phai thuc hién cac quyén va
trach nhiém tai doanh nghiép do minh quyét dinh thanh 1ap.

pé tach bach, phan dinh r6 chire nang chu so vén véi chire nang quan ly
nha nuoc, can 1am 1 Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nudc v& von nha nudc
diu tu tai doanh nghiép; vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép dugc thuc hién
théng qua co quan dai di¢n chu s¢ hitu vén; co quan dai dién sd hitu vén chiu
trach nhiém truéc Thu tudng Chinh phi, Chinh phu trong quan ly, kiém tra,
gidm sit, bdo cdo, giai trinh vige déu tu vén nha nudc tai doanh nghxcp 6 vén
nha nuoc dau tu truc tiép thudc pham vi quan ly; doanh nghiép c6 von nha nudc
dau tur trye tiép chiu trach nhiém quan ly, theo dbi va bao cao tinh hinh quan ly,
dau tu von tai doanh nghlep ¢6 von nha nudc dau tu khac. Tir &6, quy dinh rd
nhiém vu, quyén han cua céc co quan quan ly nha nudc va co quan dai dién chu

sO hitu theo hudng:

- Chmh phu théng quan ly nha nudc vé vén nha nudc dau tu tai doanh
nghiép; quyét dinh thanh lap, giao nhi¢m vu cho co quan dai dién s hiru von;
phéan cong, phin c4p trong viéc quén ly va thye hi¢n quyén dai dién chu s¢ hiu
von tai doanh nghiép; bao cado Qudc hoi tai ky hop cudi nam tinh hinh dau tu
vén nha nudc tai doanh nghiép cua ndm trudc trong pham vi toan québc.

- Céc B, UBND cAp tinh thuc hién thanh tra, kiém tra theo chirc ning
quan ly nha nudc dbi véi nhiém vu dugc glao trong pham vi quan ly. Bo Tai
chinh thuc hién chirc ning quan ly nha nudc veé quan ly va dau tu dau tu vén nha
nude tai doanh nghlep, trinh Chinh phu ph& xem x¢€t quyet dinh, phé duyét va
didu chinh céc néi dung theo chic ning, nhiém vu quan ly tai chinh, von thuée

'Khoan 22, Biéu 4, Luét Diu tu cong s& 39/2019/QH14: “22, ¥on ddu e cong quy dinh tai Ludt nay bao gom:
vbn ngan sach nha nudc; vén tir ngudn thu hep phép cia cdc co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap danh

dé dau tu theo quy dinh cta phap luat”
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thim quyén cta Chinh phi vé quén 1y va dau tu dau tu von nha nudc tai doanh
nghi¢p; trinh Thu tu'cmg Chinh phu quyet dinh hodc bdo céo Chinh phu trinh
Quéc hdi quyét dinh céc ndi dung vé déu tr vén vao doanh nghiép; phéi hop véi
co quan dai dign chu sd hitu von trong cong tac quan 1y, diu tu von nha nudc tai
doanh nghiép; trinh Thu tuéng Chinh phu d1eu chuyén Quy ddu tu phat trién tai
doarh nghiép cé vén nha nude dau tu truc tlep trén 50% vén diéu 18 gitra cac co
quan dai dién chu s& hitu vén; thim tra, tong hop bao cdo cla cac co quan dai
- dién chu s& hitu vén dé trinh Chinh phu bdo cao Qudc hoi tinh hinh déu tu vén
" nha nuée tai doanh nghiép hang ndm; xdy dung, van hanh va khai thic Hé thong
co so dit liéu v€ dau tu von nha nudce tai doanh nghiép.

- Co quan dai dién chi s& hitu vén thuc hién ddy du, kip thdi quyén han
va trach nhiém cda chu sé hiru vdn; chiu trach nhiém truéc Thu tuc’mg Chinh
phu Chinh phu trong quan Iy, kiém tra, gidm sat, bao cao, giai trinh viéc diu tu
von tai doanh nghiép ¢6 vén nha nude dau tu truc tiép thude pham vi quan ly.

- Xéc dinh rd ndi dung quan ly vén nha nudc dau tu tai doanh ngh1ep tu
viéc ban hanh va t chire thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé quan ly
va dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép dén viéc xéy dung, phé€ duyét, ban
hanh va tb chirc thuc hién chién luoc, ké hoach san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép 05 ndm; thuc hién phén cdng, phan cap cu thé cac van dé dau tu von
quan trong, c6 s6 von 1n, gén vai lya chon ngum quan 1y vén nha nudc dau wr;
von nha nudc dau tu tai doanh nghiép dugc quan ly, theo doi théng nhit theo
mét chinh sach vé s& hitu von kiém tra, gidm sat, bao cao Kip thoi. Trén co so
d6 quy dinh cu thé mot s6 néi dung quén ly von tai doanh nghiép vé céng tac
- nthan sy chu chdt, chién lugc, ké hoach san xudt kinh doanh, phuong 4n co céu
~ lai va phan phéi loi nhuan ctia doanh nghiép nhu sau:

+ V& céng tic nhan su: Thu tudng Chinh pha quyet dinh Chu tich HOI
dong thanh vién, Chu tich cong ty cua Tép doan kinh té 100% von nha nudc’;
cho y kién dé co quan dai dién chu so hitu vén gidi thle;u bigu quyet nhan sur giit
chirc danh Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu tich Hoi dong quan tri ddi véi cac
Tap doan kinh té trén 50% vo6n nha nuée'®. Cac truong hop con lai do Co quan
dai dién chu s¢ hitu vén quyet dinh ct, gigi thiéu, thué nguot dai dién chu so
hitu vén, kiém soat vién, kiém toan ndi bd tai doanh nghiép.

+ V& chién luoc, ké hoach san xuit kinh doanh 05 ndm va phuong an co
chu lai cua Tép doan kinh té do Thu tuéng Chinh phu quyet dinh trén co s¢ thim
dinh cua co quan dai dién chu s& hitu von, y kicn cua Bo Tai chinh va cac co
quan lién quan. Co quan dai dién chu s& hitu vén lay y kién cuia co quan tai
chinh cling cap va cac co quan lién quan trude khi quyét dinh hodc choy kién vé
chién lroc, ké hoach san xuat kinh doanh 05 nam va _phuong an co cAu lai doanh
nghiép déi véi cac Tdng cong ty. K& hoach sin xuét, kinh doanh hang nam do

® Hién nay ¢6 06 Tap doAn, gdm: Céng nghiép vién thong quin dbi; Buu chinh vién théng; Cong nghiép than

khoang san; D3u khi; Pién lyc; Hoéa chat.
 Hign nay c6 03 Tap doan, gbm: Bao Viét; Cong nghiép cao su; Xang diu.
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Chu tich Héi déng thanh vién, Chu tich cong ty, Hoi dong thanh vién, Hoi dong
quén tri, Dai hoi déng ¢b déng ph¢ duygt, quyét dinh sau khi c6 y kién cua co
quan dai dién chu s& hiru von.

+ Vé nguyén tac, thu tu phan phéi loi nhuidn sau thué: Déi v&i doanh
nghtep ¢6 von nha nudc ddu tu truc tiép 100% von diéu 18, bb sung ndi dung chi
tién luong, tién thudng cta nguoi do co quan dai dién chu sd hiru vén cu, 1,101
thiéu, thué lam viéc truc tiép tai doanh nghiép (ngudi do co quan dai dién chu s¢
hitu cw, gioi thi¢u, thué khéng lam vige truc tiép tai doanh nghiép dugc hudng
phu cap chi tra tir ngan sach nha nudc) theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 21/5/2018 cua Hoi nghj lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khéa
X', dong thol bo néi dung trich 1p quy thudng cua nguoi quan ly doanh
nghiép, Kiém soat vién. Tiép tuc xac dinh doanh nghiép trich khong qua 03
thang luong thuc hién dé lap Quy khen thudng, Quy phac lgi, riéng cac doanh
nghnep quoc phong, an ninh ¢é von nha nudce dau tu truc tlep 100% vén diéu 1é
va cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién ¢6 von dau tu cua doanh nghiép
qudc phong, an ninh cé vén nha nudc diu tu truc tidp 100% von diéu 18, Nha
nude dam béo trich 1ap du 02 thang luong thuc hién dé lap quy khen thudng,
quy phuc loi cua ngum lao dong trong trudmg hgp khong du nguodn tir lgi nhuédn
sau thué'?. Gitr nguyén quy dinh doanh nghi¢p trich khong qua 30% loi nhuan
sau thué vao Quy diu tu phat trién sir dung dé bd sung vén nha nudc diu tr vao
doanh nghiép, thuc hién cac dy an dau wr, du an tang cuong nang luc quan tri
cta doanh nghiép. B sung noi dung mot s& doanh nghiép dugc str dung va trich
1ap cac Quy tu lgi nhuan sau thué theo quy dinh cua Luat chuyén nganh gom:
Luat Cac t6 chic tin dung, Luét Dau khi . Phin con lai sau khi chi, trich Quy,
doanh nghiép ndp ngan sach nha nudec.

Péi vdi doanh nghiép co vdn nha nudce dau tu true tiép trén 50% vdn diéu
l¢, co quan dai dién cha s¢ hiu von chi dao ngum dai dién chu so hiru vén co y
kién biéu quyet tai cubc hop Hoi ddng thanh vién, Hoi dong quan tri, Dai hoi c6
dong dé thuc hién phan phdi lgi nhuén sau thué theo nguyén tic, thir tu sau: (i)
trich khéng qua 03 thang luong thuc hién dé lap Quy khen thudng, Quy phic lgi
cia ngudi lao dong trén co sd hiéu qua hoat déng cia doanh nghiép va muc do
hoan thanh nhi¢m vu dugc giao; (ii) trich khéng qua 30% lgi nhuén sau thué vao
Quy dau tu phat trién; (iii) str dung va trich lp cac Quy tur loi nhudn sau thuc
theo quy dinh cia Luét chuyén nganh gom: Ludt Cac to chic tin dung, Luat Dau

' Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 clia Hi nghij Jan thir bay Ban Chip hinh Trung uong khéa XII vé
cal cach chinh sach tidn lwvong ddi véi can bd, cong chire, vién chire, luc lugng vil trang va ngudi lao dong trong
doanh nghiép, ni dung cdi cach ddi voi doanh nghiép nha nudc d4 xdc dinh phdn dink rd tién leong cia nguoi
dai_dign vén nha nugc véi tién luomg cia ban diéu hanh: thuc hién_nguyén 1dc ai thué, bd nhiém thi ngugi do
ddnh gid va trg fuomg. Nha nudc quy dinh miec leang co ban, nen luong tdng thém va rzen thudng rheo ndm gén
vdi quy mé, murc d¢ phirc tgp cua quan ly va hiéu qud san xudt kinh doanh, st dung vén nha mede déi voi ngudi
dai d:en vén nha nede... Timg budc nen (& thué héi dong thanh vién dic Idp va tré luong cho hdi ding thanh
vién,_kiém sodt vién i Igr nhudn sau thué.
" Chinh sich hé trq chp bu 02 Quy khen thuong, phirc loi dbi voi doanh nghiép quéc phong 4n ninh d2 dugc
Chinh phi huéng dén thyc hién 4n djnh va quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s 93/2015/ND-CP, tai Piéu 16 Nghi
dinh 6 47/2021/ND-CP va nay tai Diéu 7 Nghi dinh sd 16/2023/ND-CP.
Y Pidu 64 Ludt DAu khi ndm 2022; Diéu 139 Luit c4c td chirc tin dung nam 2010.
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© khi; (iv) sau khi trich l8p cac quy, phin loi nhuan, ¢ tac duoc chia tuong mg
voi phin vén nha nudc du tu tai doanh nghiép dugc sir dung dé chi tién luong,
tién thuorng cua ngudi do co quan dai dién chu s¢ hiru von cu, gioi thigu, thué
lam viéc truc tlep tai doanh nghiép, phan con lai nép vao ngan sach nha nudc.

D4i véi doanh nghiép ¢6 vén ddu tu trén 50% vén diéu 1¢ tré 1én cua
doanh nghiép do nha nuéc ddu tr vén truc uep, ngudi dai dién chi s& hiru vén
ctia doanh nghiép tai doanh nghiép co y kién dé thuc hién phan phdi lgi nhuin
sau thué theo nguyén tic, thit tu nhu doanh nghlep ¢6 vbn nha nudc ddu tu truc
uep trén 50% von diéu 1é. Phin loi nhuén, ¢b tac dugc chia tuong Ung véi phin
vén cua doanh nghiép sau khi st dung dé chi tién luong, tién thudng cua ngudi
do doanh nghiép ct, gidi thiéu, thué Jam viéc trirc tiép tai doanh nghiép duoc
ndp vé doanh nghiép cé vén nha nudce diu tu true tiép.

Déi vdi doanh nghiép c¢6 vén nha nude dau tu truc tiép va doanh nghiép
. ¢6 vén nha nudéce dau tu khac tir 50% vén diédu l¢ trér xuong, co quan dai dién chu
s& hiru vbn/doanh ‘nghiép co vén nha nudc dau tu true tiép chi dao nguoi dai
dién chi s¢ hitu vén thuc hién theo diéu 1é doanh nghiép dam bao quyén va loi
ich hop phép cua chu s& hiru nha nuéc/doanh nghigp.

- Viéc quan ly vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép cé vén nha nuéc dau
tu khac do doanh nghlf;p cé vén nha nudc dau tu truc tiép quyét dinh, chi dao
ngudi dai dién cé y kién vé nhan su va ké hoach san xuat kinh doanh 05 nam va

hang nam.
cl.3. Vé gidm sét, kiém tra, thanh tra, danh gic doanh nghiép

- Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh viéc giam st cia Quoc hdi; kiém tra,
thanh tra cia Chinh phu glam sat, kiém tra, thanh tra cla co quan dai dién chu
5O hitu va gidm sat ndi bé cua doanh nghi¢p. Déi tugng chiu sy giam sat, kiém
tra, thanh tra la cac doanh nghlcp c6 vén nha nudc dau tur. Quy dinh tidu chi
danh gi4, xép loai doanh nghiép va ngLro*l dai dién; ndi dung bdo cdo hoat dong
cia doanh nghiép do nha nuoc nim gir 100% vén didu 1é. Két qua xép loai cua
doanh nghiép 1a cin cir dé xac dinh tién luong, thuéng cho ngudi quan ly, ngudai

lao dong.

bé dong bd vai dbi tuong 4p dung Luat didu chinh, ting cudng cong tac
kiém tra, giam sat, thanh tra cin x4c dinh rd muc tiéu, ndi dung, t6 chirc va danh
gia doanh nghiép, nguoi dai dién theo hudng von nha nudc diu tu tai doanh
nghiép phai dugc co quan dai dién chu s& hitu vén kiém tra, giam sat thuong
xuyén, cac co quan li€n quan thuc hién kiém tra, thanh tra viéc quan ly va dau tu
von vao doanh nghiép, Quéc hoi thuc hién giam sat téi cao viéc quan ly, dau tu
vén nha nuéce tai doanh nghiép, cu thé:

+ Muc tiéu gidm sét, kidm tra, thanh tra nhim ting cudng cdng khai minh
bach, trach nhiém giai trinh cua doanh nghlep va co quan dai dién chu s¢ hiu
vén, ngum dai dién chu s¢ hiru vén; dua ra céc kién nghi nham ting cudng hiéu
qué cua hoat dong dau tu vdn clia nha nuée vao doanh nghigp; phong ngira, han
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ché cac vi pham trong hoat ddng dau tu, quan ly von nha nudc tai doanh nghiép;
canh bao rui ro trong hoat dong quan ly va dAu tu vén, giam thiéu lang phi, that
thodt von nha nudc.

+ Quoc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hdi, Hoi dong dan toc, cac Uy
ban cua Quoc héi, Poan da1 biéu Quoc hdi, dai biéu Qudc hdi giam sat hoat
dong quan ly va dau wr vén nha nudc tai doanh nghlep theo quy dinh cia phap
ludt vé hoat ddng giam sat cia Qubc hoi. Céng tac kiém tra, thanh tra dugc cac
co quan quan ly nha nudc thuc hién theo ké hoach, d6t xuat hodc chuyén dé. Bo
Tai chinh thyc hién kiém tra, thanh tra co quan dai dién chu s& hiru vén, doanh
nghiép c¢é von nha nudc dau tu déi voi hoat dong quan ly, dau tu vén nha nudc
vao doanh nghiép va hoat ddng dau tu von cua doanh nghlep, t6 chirc sap xép,
co céu lai doanh nghlep Co quan dai dién chu s¢ hitu von thyc hi¢n giam sat,
kiém tra tinh hinh quan ly, dau tir vén cuia doanh nghiép ¢6 vén nha nudc déu tu
truc tiép va doanh nghiép c6 vén nha nudc dau tu khac.

- Vé déanh gia, xép loai doanh nghiép, Luét ) 69/2014/QH13 quy dinh
viéc danh gia, xép loai doanh nghiép cin cu vao 04 nhom tiéu chi'’; viéc danh
gia ngu’on quan ly doanh nghiép dya vao két qua danh gia, xép loai doanh nghiép
va viée thuc hién quyén, trach nhiém dugc giao; Chinh phu quy dinh tiéu chi
danh gia két qua thuc hién muc tiéu, nhiém vu dugc giao, két qua hoat dong va
muc d6 hoan thanh nhiém vu cia nguoi quan ly doanh nghiép.

Theo quy dinh néu trén, viéc danh gia xép loai doanh nghiép cling nhu
viéc danh gia bao toan vbn cua doanh nghiép dang duoc danh gia chung trén két
qua hoat dong cua doanh nghiép va timg du an dau tu (phai cé hiéu qua), trong
khi d6 doanh nghiép con phai thuc hién mét s6 nhiém vu chinh tri do Nha nudc
giao (cdc nhiém vu nay thuong khéng c6 hiéu qua kinh té cao ma chu yeu thé
hién hiéu qua vé mit xa hdi, chinh tri, qudc phong, an ninh); tmg du an dau tu
cu thé duoc 1ap va trién khai theo dung quy dinh cua phap ludt nhung co thé
khong dat dugce nhu dy kién ban déu do nhiéu yéu to khach quan; chién luoc, ké
hoach dau tu phat trién 05 nam va ké hoach san xuat, _kinh doanh hing nim cua
doanh nghiép do chu s& hitu giao cung chiu nhiéu yéu tb tac dong khach quan
nhu tinh hinh dich bénh COVID thoi gian qua, cudce cach mang chuyén déi céng
nghé sb... dan téi anh hudng dén két qua danh gia, xép loai.

Dé khic phuc bét cap trén, viéc danh gid doanh nghiép thure hién ddi véi
doanh nghiép c6 von nha nudc dau tu truc tiép trén 50% von diéu lé, nguoi dai
dién chu so hiru vén va Kiém soat vién dam bao nguyén tic dua trén két qua
thirc hién nhiém vu dugc gxao dam bao than trong, khach quan, cong khai, minh
bach, danh gié toan dién co loai trir tac dong cua yéu tb khach quan. Co quan dai
dién cht s& hitu vn déanh gia va quyét dinh xép loai doanh nghiép sau cé y kién

¥ Gdm: (1) Mirc d¢ thuc hién ké hoach cta doanh nghiép vé doanh thy, lgi nhuin va ty suit lgi nhuan trén vén
chi s¢ hitu cua doanh nghicp; (2) Kha nang thanh te4n ng, no phai tra qua han ctia doanh nghiép; (3) Vige thue
hién nhi¢m vy cung {mg san phdm, dich vy cong fch do Nha nuéc dat hang , giao ké hoach; (4) Viée chép hanh
chinh sach, phap luit vé ddu tu, quan ly, si dung vbn nha nudc va quy dmh khac cta phap ludt co lién quan

(Ditu 59 Luat s6 69/2014/QH13).
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¢o quan tai chinh cung cip vé déu tu vén cia doanh nghlep, chap hanh chinh
sach phap luat vé thuc va tuén thi quy dinh ché d6 bao céo. Két qua danh gia
doanh nghiép dé xép loai doanh nghiép lam co s& trich lap va chi Quy khen
thuong, phuc Igi clia doanh nghiép. Co quan dai dién chu s¢ hitu vén danh gia
va xép loai ngudi dai dién chu s& hiru von, kiém soat vién do minh ct, gioi
thigu. Két qua danh gid ngudi dai dién chi so hiru vén, kiém soat vién la co s
dé chi khen thudng theo nam, diéu chinh nhiém vu, danh gia, xép loai cua ngudi
. dai dién chi so hitu vén, kiém soét vién.

¢l1.4. Vé bdo cdo, cong b, céng khai théng tin doanh nghiép

Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh cdng khai théng tin cia doanh nghiép
(Piéu 61). Tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 109 va Khoan 1 Diéu 110 Ludt Doanh
nghiép nam 2020 da quy dinh cu thé ndi dung doanh nghiép co vén nha nuoc
trén 50% vén diéu 1é cong bd thdng tin dinh ky va cong bd thong tin bat thuong.
Do dé can ra soat, diéu chinh lai ndi dung cua Ludt theo hudng ap dung thong
nht voi Luét doanh nghlep, ¢o tinh té1 cac yéu té dic thii va bd sung cac néi
dung cén thiét khac do chu s& hitu yéu cau.

Mit khac, Luat sb 69/2014/QH13 moi quy dinh trach nhiém bao cdo cua
doanh nghiép véi co quan dai dién chi s¢ hiru vé két qua, tinh hinh san xuat
kinh doanh, tai chinh, diu tu ma chua cé quy dinh trach nhiém giai trinh cia
doanh nghiép dbi véi cac co quan quan ly nha nudc, cac co quan cua Quoéc hoi
" vé nbi dung doanh nghiép da bdo cdo; ciing nhu trach nhiém giai trinh cia co
quan dai dién ch s¢ hitu vén trude Quéc hdi. Trong khi dé, viée tang cuong
trach nhiém giai trinh s€ lam tang hi¢u qua cdng tac quan ly, glam sat von nha
nude dau tu tai doanh nghiép. Vi vdy, can thiét bé sung quy dinh v€ trach nhiém
giai trinh cua doanh nghiép, co quan dai dién cht s& hiru von trude hoat déng
giam sat cia Qudc hi.

Trén co s& d6, quy dinh doanh nghiép ¢6 vén nha nwdc dau tu truc tiép
I4p va giri bao cdo tai chinh ndm da duoc kiém todn bdi t6 chirc kiém todn déc
1ap cho co quan dai dién chu s¢ hitu vén trong thoi han 90 ngay ké tir ngay
két thitc nim tai chinh. Co quan dai dién chi s¢ hitu vén nha nuéc tai doanh
nghi¢p trong pham vi quan ly thyuc hién tham tra, phé duyét Bao cdo tai chinh
ndm ctia doanh nghiép ¢é vén nha nudc dau tu truc tiep 100% vén diéu I¢. Cén
clr béo cao tai chinh n3m cua doanh nghiép co von nha nudée diu tu trirc thp, co
quan dai dién chd s¢ hitu vén thim tra, ldp bao cdo tinh hinh dau tu von nha
nude tai doanh nghi¢p gui By Tai chinh trudge ngay 31/5 hang nam. Bd Tai
chinh thdm tra, tong hop bdo cdo tinh hinh dau tu von cia cic co quan dai di¢n
chu s¢ hiru vén, trinh Chinh phii xem xét, phé duyét dé bdo céo Quéc hi tai ky
hop cudi nam.

Bén canh do, B§ Tai chinh chiu trach nhiém xay dung, quan ly, van hanh
va khai thic Hé thdng co so dir ligu vé dau tu vén nha nudc tai doanh nghiép
dam bao diy du théng tin vé tinh hinh quan ly va dau tu vbn nha nudce tai doanh
nghiép phuc vu quan Iy, diéu hanh va gidm sat. Hé thdng co s& dir lidu vé dau tu
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vén nha nudc tai doanh nghiép dam bdo tinh tuong thich, khi nang tich hop,
chia sé thong tin thong subt va an toan giita cac co quan nha nudc, doanh nghiép
dé tdng hop bao cdo cua cac co quan dai dién chu so hiru vén, bao cao day du,
kip thoi theo yéu cau phuc vu cdng tac quan ly, diéu hanh. Co quan dai dién chu
s& hiru vén c6 trach nhiém bao céo ddy du, kip thdi theo yéu cau, kiém tra, giam
sat viéc thyc hién bdo cdo cua cac doanh nghiép thuge pham vi quan ly; phe
duyét ndi dung bao cdo nim cia doanh nghiép ¢o vén nha nuéc dau tu truc tiép
100% von diéu 1 trén Hé théng co sor dir lidu vé dau tu vén nha nudc tai doanh
nghiép; can cir bdo cdo tai chinh nam cua doanh nghiép co vén nha nuéc diu tu
truc tiép, co quan dai dién chu so hitu von lap bdo cdo tinh hinh du tur vén nha
nudc tai doanh nghiép theo quy dinh trén Hé théng co so dit liéu vé ddu tu vén
nha nudc tai doanh nghiép. Doanh nghiép ¢6 trach nhiém xdy dyng va ban hanh
Quy ché bio cdo clia doanh nghiép trén Hé théng; bdo céo day du, kip thdi,
trung thye va chju trach nhiém vé tinh chinh xac cua théng tin trén Hé théng co
s& dir iéu.

Doanh nghi€p co vén nha nuéc la coéng ty dai ching thuc hi¢n coéng khai,
céng bd théng tin theo quy dinh cua phap luét chung khoan; ddng thoi phai g
cho co quan dai dién chu s& hiru von. Cac doanh nghiép con lai, co quan dai
dién chu s& hiru vén chi dao ngudi dai dién so hiru vén dé nghi doanh nghiép
thuc hién bao cédo, cong bd thong tin theo phap ludt cua doanh nghi¢p ap dung
d6i véi doanh nghiép nha nude.

2. Chinh séch 2: V& ddu tw von nha nuéc vao doanh nghi¢p

a) Muc tiéu cua chinh sach

Quy dinh ré vén nha nudc sau khi da du tu vao doanh nghiép dé thuc
hién nghia vy gép von cha sd hitu Nha nudc duge xac dinh la tai san/vén cua
phap nhéan doanh nghiép theo quy dinh cia B$ Luét dan su bao dam nguyén tic
binh déng, tu chi trong hoat djng clia phap nhén la doanh nghiép. Nha nudc
thuc hién quan ly doanh nghiép theo phap nhin doanh nghi¢p déu tu von, khéng
quan 1y doanh nghiép theo timg tai san ma chu s hitu gép véon diéu 1¢ (da
chuyén quyén s& hitu cho doanh nghiép). Nha nudce ddu tu von vao doanh
nghiép vdi muc tiéu tdi da hoa gia tri cho xd hdi théng qua phan bd ngubn luc
mdt cach hiéu qua; thuc hién phén cép, phan quyén rd rang, cy thé; Nha nudc
xac dinh 13 mot nha dau tu vén, khong can thiép hanh chinh tryc tiép vao hoat
dong va quan tri san xuat kinh doanh cia doanh nghiép ma théng qua co quan
dai dién, ngudi dai dién chu s& hitu vén tai doanh nghiép dé thuc hién céc quyen
ctia nha dau tu von (gop vén) vao doanh nghiép. Co quan dai dién va nguoi dai
dién cha s¢ hitu vén thuc hién day du cac quyén va nghia vu cua chu s hiu
theo quy dinh cua Ludt doanh nghi¢p, Ludt nay va cac quy dinh cia phap luét cd
lién quan ddi véi doanh nghiép cé’vén diu tu cua nha nudc. Ta doé quy dinh cu
thé muc tiéu, nguyén tic, nguén von, hinh thic dau tu von nha mrdc vao doanh
nghiép; quy dinh ro thdm quyén va trinh tyr, thu tuc diu tu vén nha nuwdc vao
doanh nghiép.
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b) Noi dung cia chinh sdach

- Vén dau tu cua nha nudc tai doanh nghlcp 14 mirc vén do co quan dai
dién so hiru vén diu tu vao doanh nghlep va doanh nghiép d4 ghi nhén du vén
tuong (mg véi ty 1& von gop tai didu 1é va gidy ching nhén ding ky cua doanh
nghiép.

- Xéc dinh rd ngudn vén diu tu vao doanh nghiép, ndi dung chi dau tu
von vao doanh nghiép thuge ngan sach trung uong hodc ngén sach dia phuong,
vbn ngan sach nha nudc dau tu vao doanh nghiép khéng xac dinh 1a vén diu
coéng theo quy dinh cta Luat diu tu cong.

~ Xac dinh rd muc tiéu, yéu cau, hinh thirc va nguyén tic dau tu vén nha
nudc vao doanh nghiép. Viée dau tr von nha nudc vao doanh nghiép duge thuc
© hién thdong qua co quan dai dién s& hiru vén theo quyét dinh cta cip ¢ tham
~ quyén. Viéc dau tu von nha nudc vao doanh nghiép thuc hién thong qua hinh
thire diu tu thanh ldp doanh nghiép va diu tu b sung vén, gép vén, mua cb
phan, mua phén vén gép.

- Xéc dinh 13 thim quyén, trinh tu, thu tuc d4u tu vén nha nudc véao doanh
nghlep vdi myc tidu ddy manh phan clp cho co quan dai dién chu sd hiru von co
su giam sat cua cac co quan quan ly; xac dinh ré trinh tu, tha tuc dau tu von nha
nuée vao doanh nghiép cé dac thi khac véi phap luat vé dau tu. Viéc thanh l3p
doanh nghi¢p do co quan dai dién chu s¢ hitu von trinh Thu tuéng Chinh phu
xem Xé€t, phé duyf;t chu truong. Viée déu tu bd sung vén, gép vbn, mua ¢ phén,
mua phan vOn gop tai doanh nghiep dugc phén cap cho co quan dai dién chu s&
hiru von quyét dinh; truong hop gia tri dau tu 16n phai coy kién cia Bo Tai
chinh va dugc Thu tudng Chinh phu hoac Quéc hoéi quyét dinh phé duyét chu
truong theo phan cip trude khi co quan dai dién cht sé hitu vén quyét dinh dau

tur.
¢) Gidi phdp va ly do lira chon chinh sdach
¢2.1. Vé xdc dinh nguén von nha nuée dau tie vao doanh nghiép

Lugt 69/2014/QH13 quy dinh: “Diu tur von nha nu'ac vao doanh nghiép la
- viéc Nha nudc su dung von tir ngdn sach nha nude hodc vén tir céc qup do Nha
. hudc quan ly dé ddu tu vao doanh nghiép” va “Vén cua doanh nghiép do Nha
nu'ac nam gitr 100% von diéu 1é bao gom vén chit s¢ hitu cua doanh nghiép va
' vén do doanh nghzep huy déng”. Nhu vdy, ban than khai niém vén nha nudc tai
doanh nghi¢p va von ciia doanh nghiép cling nhu ngudn diu tu vén nha nudc
vao doanh nghiép dang c6 sy chdng chéo, 1an 16n, chua xac dinh cu thé duge
vén tir cac qu§ do nha nude dau tu vao doanh nghiép.

Luat dau tu cong va Luat dau tu'® da quy dinh viéc dau tu, quan ly, sur

'S Khoan 4 Diéu 3 Luit ddu tu céng ngay 13/6/2019 (Ludt s6 39/2019/QH14) cb hiéu lyc tir ngdy 01/01/2019

quy dinh: “Biéu 3. Ap dung Ludt Péu tir cong, diéu ube quic 16, théa thudn quic té
4. Vide quan ¥, sic dung von ddu tie cia Nha ruege tai doanh nghiép thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé
quan Iy, st dung vén nha mebc ddu tie vio sin xudt, kinh doanh tui doanh nghigp.”
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dung von diu tu cua Nha nuoc tai doanh nghlep thuc hu;n theo quy dinh phap
luat vé quan 1y, su dung vén nha nuée dau tu vao sin xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép.

Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thi XIII ctia Pang'” ¢6 néu: “Tién
thu tie co phan hod, thodi vén nha nude dugce quan Iy tdp trung va chi si dung
cho ddu tw cdc cong trinh két cau ha ting rong diém, quan trong quéc gia, dia
phuong va b6 sung vén diéu Ié cho mét s6 doanh nghiép nha nuoc then chot
quéc gia thude 4 linh vue Nha nuée dau tue va nam gm von theo quy dinh'*”,

Trugc day, nguon thu tir ¢b phan hod, thoai vén nha mrdc duge tép trung
vé Quy Ho trg sap xep va phét trién doanh nghiép (Quy) va st dung dé hd tro
qua trinh sap xép, co cu lai doanh nghiép, dau tu von vao doanh nghiép va cac
du an quan trong theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu. Theo vén ban 56
3072/TB-TTKQH ngay 25/9/2019 (khoan 2 Muc I) Thdéng bdo Két luin cia
UBTVQH tai phién hop thir 37 (thang 9/2019), Chinh phu dd ban hanh Nghi
dinh s6 148/2021/ND-CP ngay 31/12/2021. Theo do, tir ngay 01/4/2022 chim
dut hoat dong cua Quy; ngudn thu tir ¢ phén hoa, thoal von nha nudc dugce
chuyen truc tlep vao ngdn sach nha nudc theo phén cép. Do vy, khong dat van
dé ‘nghién cilru, xem xét quy dinh vé hoat déng cua Quy hd tro sip xép va phat
trién doarh nghi¢p theo y kién chi dao tai Thong béo s6 1354/TB-TTKQH ngay
15/8/2022 cua Tdng thu ky Quéc héi.

Viéc phan phéi loi nhuén sau thué trude day tap trung hucmg dén ddi véi
doanh nghiép do nha nudc diu tu 100% von didu 1. Vi pham vi va d01 tuong
diéu chinh 12 toan bd cac doanh nghiép ¢6 vén nha nude dau tu tryc tiép nén can
Luat héa hudng din cu thé vide xic dinh, quan ly nguon thu lgi nhuan, co tirc
nha nuéc gop tai cac doanh nghiép ¢6 vn nha nude dau tu dudi 100% von didu
1é.

Vén dau tu cia nha nuoc tai doanh nghiép dugc xac dinh theo mire von
do co quan dai dién s& hiru von dau tu vao doanh nghlep va doanh nghiép da ghi
nhan du von tuong ng vai ty 1é vén gop tai diéu 1& va gidy chimg nhén dang ky

' Khoan 3.a va khoan 4 Ditu 4 Luit diu tu ngay 17/6/2020 (Luat sé 61/2020/QH14) c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2021 quy dinh: “Piéu 4. Ap dung Ludgt diu ti va cdc lugt cé lién quan

3. Trugng hop cé quy dinh khdc nhau gita Ludt ddu tie va ludt khdc dd dige ban hanh tnedc ngay Lugt ddu tu
cd higu lec thi hank vé trink tw, thit tuc ddu tie kinh doanh, bdo dém ddu tie thi thuc hién theo quy dinh cia Lugt
Dau 1, trie cic trwo'ng hop sau ddy:

a) Viéc dau tu, quan fy, su dung von ddu ns ctia Nha nudc 1ai doanh nghigp thuc hién theo quy dinh cia L uar
Quan Iy, str dung von nha nude déu e vao san xudt, kink doanh tai doanh nghigp.

4. Truomg hop ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt Ddu tw c6 hiéu hec thi hinh cdn quy dinh ddc thi vé dau ne
khdc véi quy d;nh ciia Ludt Ddu tu thi phii xdc dinh cy the npi dung thuc hién hodc khing thuc hign theo quy
dink ciia Ludt Déu e, npi dung thice hién theo quy dinh cua ludt khde d0.”

'" Biém 2.2 muc IV Phin thu hai cia Bdo cdo danh gla két qua thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5
ndm 2016 - 2020 va phuong huo'n{,, nthi¢m vy phat trién kmh té - xa hji 5 nim 2021 - 2025.

' Gdm: (1) Cung img san pham, dich vu cbng ich thiét yéu cho xa hol (2) Truc tiép phyc vu quic phong, an
ninh. (3} Linh vuc ddc quyen ty nhién. (4) Ung dung cong nghé cao, d4u tu 16n, tao ddng luc phét wrién nhanh
cho céc nganh, linh vuc khéac va nén kinh té (Diéu 10, Ludt s& 69/2014/QHI3)
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cua doanh nghiép theo quy dinh cua phép luit. Trén co s¢ dd, viec xac dinh
nguon vén nha nude diu tu vao doanh nghiép bao gom:

(i) Ngan sich nha nudc 1a néi dung chi dau tu vén vao doanh nghi¢p
thugce ngan sach trung wong hodc ngan sach dia phuong. Trinh tu, tha tuc bd tri
vén tir ngén sach nha nudc dé dau tu vbn vao doanh nghiép thue hién theo quy
dinh phap luit vé ngan sach nha nudc.

(i1) Ngudn vén hinh thanh v tai san cua nha nude: ngudn von trong ng
voi gid tr tai san dau tu bang ngudn vén ngén sich nha nuoc chuyen giao cho
doanh nghlf;p nep nhan, quan ly, sur dung va ting vén nha nuéc dau tu tai doanh
nghlep, nguon vOn tuong ung vt gla tri tai sén ddu tu bing céc nguon vén khac
ngoai ngudn vén ngan sach nha nudc, tai san nha nuéc nhin chuyen giao sau khi
da xdc 18p thude s¢ hiru nha nude theo quy dinh cia phap luat v€ tai san cong
giao cho doanh nghiép tiép nhan, quan ly, st dung va ting vén nha nudc dau tu
tai doanh nghiép; gia tri chénh léch ting khi danh gia lai tai san cia doanh
nghiép.

(iii) Quy dau tu phat trién hinh thanh tir ngudn lgi nhudn sau thué dé tai
doanh nghiép, dugc s dung bd sung ting vén dteu 1¢ hodc diéu chuyén gitra cdc
doanh nghiép theo quyét dinh cua cép cé thim quyén.

(iv) Loi nhuén, cd tire twong tmg voi phan v6n nha nudc dau tu duoc dé
lai tdng vén diéu 1¢ cua doanh nghiép c6 vén nha nuéce diu tu truc tiép tir 50%
von diéu 18 tré xudng,

c2.2. Vé muc tiéu, yéu cdu, hinh thitc va nguyén tdc dau tw von nha nudce
vao doanh nghiép

V& hinh thirc va _pham vi d4u tu vén nha nuoc Luit 69/2014/QH13 quy

dinh c6 04 hinh thire dau tr vbn vao doanh nghlep va tuorng Img vo1 mai hinh
thirc ddu tr ¢ quy dinh pham vi d4u tu vén cu thé khac nhau®

"* Diéu 6 Hinh thirc d4u tw vén nha nuéc vao doanh nghi¢p: (1) Thanh 13p doanh nghiép do Nha nuéc nam git
100% vbn d:eu 1€; (2) B4 sung vén cho doanh nghiép do Nha nuéc nim gir 100% von diéu 18 dang hoat dong;
(3) B sung vén dé tiép tuc duy tri ty & ) phén vén gép cita Nha nuée tai cong ty ¢b phén, cdng ty trach nhiém
hitu han hai thanh vién trd Ién; (4) Piu tr vén dé mua lai mt phin hoc toan by doanh nghiép.

Didu 10 Lust 69’2014/QH13 diu tv vén dé thanh 13p doanh nghiép thugc pham vi: (i) cung Ung san pham,
dich vu cong ich thiét yéu cho xa hél (i1) hoat dong trong linh wire truc tiép phuc vu qubc phong, an ninh; (iii)
hoat ddng trong linh vuc d6¢ quyén tu nhién; (ug img dung céng nghé cao, ddu tu 1ém, tao d6ng luc phét tnén
nhanh cho céc nganh, linh vic khac va nén kinh t

Piéu 13 Luat 69/2014/QH13, viéc bd sung vén d6i véi doanh nghiép dang hoat dong chi 4p dung d4i véi doanh
nghiép thudc pham vi thanh 1ip (4 linh virc nha 43 néu trén) va thude médt rong cdc trudmg hgp: (i) doanh nghiép
hoat dng c6 hiéu qua nhung vén diéu I¢ khong bao dam thuc hign nganh, nghé kinh doanh chinh da duoc duyét;
(ii) doanh nghiép hoat déng trong linh vyrc tryc tiép phuc vu quéc phong, an ninh nhung von didu 1¢ khéng bao
d4m thyc hi¢n nhiém vu Nha nuoc giao.

Biéu 16 Lual 69/2014/QH 13, viéc bd sung vén nha nudc ¢é nep tuc duy tri ty 1¢ cb phan, vén gép ciia Nha nuéc
tai cong ty cb phén, cbng ty tréch nhiém hitu han hai thanh vién tr& 1én thujc mdt trong cac truomg hop: (i)
Khéng thu hut duge céc nha diu nr Viét Nam va nuéc ngoai d6i vai doanh nghiép cung umg c4c sdn phém, dich
vy cdng fch thiét yéu cho x4 hof; (ii) Cén thiét phai duy ol 4é thyc hién nhiém vy qubc phong, an ninh.

Diéu 19 Lujt 69/2014/QH13, viéc du tu vbn dé mua lai mot phén hodc toan by doanh nghiép thudc mdt trong
céc trudng hop: (i) Thyc hién tai co c4u nén kinh té; (ii) Truc tiép phuc vu quéc phéng, an ninh; (iii) Cung ing
san phdm, dich vu céng ich thiét yéu cho xa hoi.
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Viéc quy dinh pham vi dau tu bd sung von nha nuéc dé tiép tuc duy tr1 ty
16 cd phan vOn gdp tai doanh nghiép thude truong hop khéng thu hat duge cac
nha dau tu Viét Nam va nuéc ngoai dbi voi doanh nghiép cung ung cac san
pham dich vu cong thiét yéu cho xa hoi cin ra soat lai cho phu hop vOi viéc
didu chinh d6i ‘tuong 4dp dung la cac doanh nghiép ¢ von nha nuéc dau tu. Viée
xac dinh cu thé pham vi cac nganh, linh vuc diu tu vbn trong thdi gian quan gap
rét nhiéu kho khin trong viéc Nha nudce dau tu vbn vao doanh nghiép nham thyc
hi¢n nhiém vy hd trg, tai co cdu nén kinh té, 1ai co cdu doanh nghiép, chua dam
bao nguyén tic linh hoat, kip thoi.

Hinh thirc ddu tu vén dé thanh 1ap doanh nghiép méi xac dinh chi thinh
ldp doanh nghi¢p do Nha nudc nim gitt 100% von diéu 1€, chua bao quat duge
truong hop Nha nudc cung cac nha dau tu khac diu tu von dé thanh 1ap doanh
nghi¢p. Céc hinh thuc dau tu bd sung vén cho doanh nghiép dang hoat dong, b
sung vén dé t:e? tuc duy tri ty 1 cd phin, vbn gop ctia Nha nuéc, diu tu vén dé
mua lai mét phan hodc toan bo doanh nghiép v¢é ban chét chi la hoat déng Nha
nude ddu tu bd sung vén, gop von, mua cd phén, mua phan vén gop vao doanh
nghiép.

pé khac phuc bat cép trén, can xac dinh rd muc tiéu, yéu cdu, hinh thic
va nguyén tic diu tu von nha nuéc vao doanh nghiép ma khong quy dinh cu thé
nganh linh vyuc diu tu vén nha nude ¢é dam bao tinh linh hoat khi nha nudc dau
tu von vao doanh nghiép nhim thuc hién nhidm vu hé trg, tai co cAu nén kinh té,
tai co ciu doanh nghiép. Theo 46, xdc dinh pham vi theo huéng Nha nudc dau
wr vén vao doanh nghiép de nim gitr nhimg linh vuc quan trong, then chét, thlet
yéu; nhing dia ban trong yéu va dam bao qubc phong, an ninh; chuyen d6i nén
kinh té dit nudc theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té céc - bon
thap, kinh té s; phat trién nhimg linh vuc, nganh nghé ma doanh nghiép thudc
céc thanh phin kinh te khic khéng c6 kha nang hodc khéng dau tu; xdy dung
cdc cong trinh két cdu ha tang trong diém, ‘quan trong qudc gia; dan dit, thic
day, tao dong hwe phat tnen cho nén kinh té; thyc hién nhiém vy ho trg, tal co
céu nén kinh té, téi co cdu doanh nghiép; néng cao hi¢u qua dau tu von nha nudc
tai doanh nghiép; diu tu va kinh doanh von nha nuéc. Dau tir von nha nuéc vao
doanh nghiép ding muc tiéu, dam bao dap ing dugc nhu cdu trong quan ly, diéu
hanh vi mé cua nha nuédc; hoat ddng hiéu qué, canh tranh binh ding vdi cac
doanh nghiép trong nudc, khu vuc va qubc té.

Viéc déu tu von nha nudc vao doanh nghiép dugc thuc hién thong qua co
quan dai di¢n s& hitu von theo quyet dinh cia cap co thdm quyén, dam bao muc
tiéu, yéu cau, bao toan, phat trién va hiéu qua vdén dau tu cia nha nudc, linh
hoat, kip thoi, binh dang gilra nha nudc vai cac nha diu tu khac va dugc cong
khai, minh bach. Viéc dau tr vén thuc hién thong qua hinh thire dau tu thanh 14p
doanh nghiép va diu tu bd sung von, gép von, mua ¢o phan, mua phén vén gop.

c2.3. Vé tham quyen, trinh tu, thu tuc ddu tw von nha nuede vao doanh
nghiép



Vé tham quyén dau tu vén vao doanh nghlep, Luét hién nay quy dinh
Qudéc hoi quyet dinh chu truong déu tu von ¢6 muc von tuong duong dir én quan
trong qudc gia. Thu tuéng Chinh phu quyét dinh ddu tu vén nha nude vao cong
ty me cua Tdp doan kinh té nha nudc, doanh nghiép ¢6 chire ning déu tu va kinh
doanh vén nha nudc va doanh nghiép thuc hién dy 4n quan trong qudc gia da
duge Qudc hoi quyet dinh chu tru’o’ng diu tr. Co quan dai dién chi s& hitu vén
quyét dinh diu tur von nha nudc vao doanh nghiép con lai sau khi duge Thu
twéng Chinh phu quyét dinh chi truong.

Quy dinh trén cho thay toan bd hoat dong diu tu vén vao doanh nghiép
dugc cdp c6 thim quyén (Quéc hdi hodc Thu tuéng Chinh phu) chép thuén chu
truong trude. Thu tuéng Chinh phi hodc co quan dai dién chi so hiru von quyét
dinh dau tu vén sau khi c6 chu truong. Quy dinh nay chua tao quycn chu dong
va phin cap cho co quan dai dién chii s¢ hini vén, chua dam bao nguyén tic viéc
dau tu von vao doanh nghiép do co quan dai dién cht s hitu vén quyét dinh.

; Viéc Nha nudc dau tu von vao doanh nghiép vé nguyén tic phai tuan thu
. trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phép lujt vé dau tu, tuy nhién tai khoan 4

Piéu 4 Luat Dau tu nam 2020 dd quy dinh truong hop ludt khdc ban hanh sau
ngay Ludt Dau tw ¢6 hiéu luc thi hanh can quy dinh ddc thi vé déu e khdc véi
quy dinh cia Ludt Pdu tw thi phat xdc dinh cu thé néi dung thue hién hodc
khong thuc hién theo quy dinh cua Lugt Padu te, ndi dung thuc hién theo quy
dinh cua ludt khde do. Mat khéc, mirc vbn cta du an quan trong quoc gia theo
quy dinh cia Luét D4u tr cong nam 2014 (cé gia tri tr 10.000 ty dong trg 1€n)
cling voi thoi diém ban hanh Luét 69/2014/QH13 can dugc cap nhit dé dam bao
tinh phu hop véi ty 18 lam phat, bién dong ty gia dong Viét Nam voi d6 la M§
trong it nhat 10 nam qua.

Vé6i muyc tiéu ddy manh phin cip cho co quan dai dién chi s& hitu vén cé
su glam sat cua cac co quan quan ly; xac dinh r6 trinh ty, thu tuc d:iu tu vén nha
- nude vao doanh nghiép co dic thu khéc véi phap luat vé déu tu, can quy dinh
vigc dau tir thanh 14p doanh nghiép phai ddm bao ding muc tiéu, yéu céu dau tu
" vén nha nudc vao doanh nghiép. Co quan dai dién chu s¢ hitu vén lap Ho so dé
nghi thanh 18p doanh nghiép 14y v kién ctia cdc co quan df: trinh Tha tudng
Chinh pht xem xét, phé duyét chi truong. Cin ¢t ngudn von dau tu cia Nha
nude trong HO so thanh 14p doanh nghiép va chii truong duoc Thi tuéng Chinh
phti phé duyét, co quan dai dién chu s& hiru von quyét dinh thanh lip va thyc
hién ddu tu vén vao doanh nghiép.

Vé dau tu bd sung vén, gop vén, mua co phan mua phan vbn gop tai
doanh nghi¢p do co quan dai dién chu sg hitu von quyét dinh dau tur sau khi ¢o ¥
kién thdm dinh cia co quan tai chinh cing cap. Trudong hop gia tri dau tu 1dn
pha1 ¢6 v kién cua Bd Tai chinh va duge Thu tuéng Chinh phu (gia tri tr 5.000
y dong dén dudi 15.000 ty ddng), Québc hoi (gia tri tir 15.000 ty dong trér lén)
quyet dinh phé duyét chu truong trude khi co quan dai dién chu sé hitu von
quyét dinh dau tu.
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3. Chinh sach 3: V& hoat dong dau tw ciia doanh nghiép
a) Muc tiéu cua chinh sdch

Quy dinh cu thé, phan clp 15 trong Ludt dé dam bao chu ddng va xac dinh
rd thim quyén trinh tu, thi tuc, rd trach nhiém cua doanh nghiép va cac co quan
trong hoat dong dau tu ciia doanh nghiép. Viéc diu tu cia doanh nghiép thuc
hién théng nhit trong Lu4t nay va quy dinh r3 quy trinh, trinh tu dugc didu
chinh cho phi hgp véi hoat déng cuia doanh nghiép so v6i phap luat dau tu hién

hanh.
b) Ngi dung cua chinh sdch

Xac dinh cu thé timg hinh thirc diu tu clia doanh nghiép, tu do quy dinh
ré trinh ty, thi tuc, thim quyén quyet dinh chu truong dau tu tuong Umg véi ting
hinh thirc dau r. Doanh nghiép quyet dinh diu tu, to chirc thuc hién dau tu va
chiu trach nhiém vé hoat dong dau tr. Ludt hoa cac truong horp doanh nghiép
khong dugc du tu thanh lap doanh nghiép, gop vén, mua cb phin, mua phan
von gop, dong th&i hudéng din viéc chuyén nhugng dy 4n dam bao nguyén tic
d4u gia cong khai.

¢) Gidi pha’p va ly do lwa chon chinh sdch

Luat sé 69/2014/QH13 quy dinh viéc dau tu, xdy dung, mua tai san cd
dinh cua doanh nghiép, déu tu ra ngoa1 doanh nghiép va dau tu ra nudc ngoai.
Vé thdm quyen Luat hi¢n nay dang giao Hoi déng thanh vién hoac Chu tich
cdng ty quyét dinh tung dur an dau tu véi gia tri khong qua 50% vbn chtt s& hiru
dugc ghi trén bao cdo tai chinh quy hodc bdo cdo tai chinh nam cua doanh
nghlep tai thoi diém gén nhét voi thoi diém quyet dinh du an nhung khéng qua
murc von cia du an nhém B theo quy dinh cua Luét déu tu cong; truomg hop du
an dau tu cé gia tri 16n hon do co quan dai dién chu s& hiru xem x¢t, phé duyét.
Péi Vi cac dy an diu tu ra nudc ngoai, co quan dai dién chu s¢ hiru xem xét,
quyét dinh chu truong; truong hop thudc thim quyen quyet dinh chu truong dau
tu cua Qudc héi thi Tha tuéng Chinh phu quyét dinh déu tu sau khi Quédc hoi
quyét dinh chu truong déu tu; trudng hop thudc thdm quyén quyét dinh chu
truong dau tr cia Thi tuéng Chinh phi thi c¢o quan dai dién chu s
hitu quyét dinh dau tu sau khi Tha tudng Chinh pht quyét dinh chi truong dau

.

Qua trinh trién khai hoat déng dau tu ca doanh nghiép trong thoi gian
qua gap nhidu vudmg méc trong vige xac dinh thém quyen trinh tu, thu tuc gitra
Ludt s6 69/2014/QH13 v&i phap luat vé diu tu, ndi dung phin cip dan chicu
sang phap luat vé dau tu cong, du an dau tu, xdy dung, mua tai san cb dinh cua
doanh nghiép ban chét vin 1 hoat dong déu tu cia doanh nghiép. Trong qua
trinh thuc hién du 4n ddu tu ddi véi nhimg doanh nghi¢p c6 quy mo von lom, ¢
nhitng dy an diu tu ra ngoai doanh nghiép thuge thAm quyén cua Hoi déng
thanh vién/Chu tich cong ty hodc chu so hiru nhung thugc tiéu chi/linh vyuc do
Quéc hdi/Thi twéng Chinh phu quyét dinh cha truong dAu tu theo quy dinh cda
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phép luét d4u tu nén phai nghién ciru sira ddi quy dinh vé tham quyén quyét dinh
dau tu vén ra ngoai doanh nghiép cho phil hop véi thue tién, tao hanh Jang théng
thoang cho hoat ddng dau tu cua doanh nghiép. Mit khac, theo quy dinh tai cac
vin ban néu trén, khéng ré co quan dai dién chi so hiru quyét dinh ddu tur ra
nudc ngoai trude hay sau khi cdp cé thim quyén quyét dinh chu truong dau tu.
Vigc co quan dai di€n chu so hitu hodc Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dy an
dau tu cua doanh nghiép chua dam bao nguyén téc Nha nudc la chu so hitu déu
tr von khong can thiép hanh chinh vao hoat déng va quan tri san xudt kinh
doanh cta doanh nghiép, viéc phé duyét thudng kéo dai khong kip thai, hiéu qua
trong khi doanh nghiép van phai dam bao tudn thu theo Ludt dau tu, Luat Xay
dung, Luat diu thau, Luat Dét dai (stra dbi) va cac Luét chuyén nganh theo
pham vi hoat dong.

Luat diu tu nam 2020 di quy dinh viéc dau tu, quan ly, sir dung vén dau
tu cua Nha nudc tal doanh nghle;p thuc hién theo quy dinh cua Ludt Quan ly, st
dung von nha nudc dau tur vao sén xudt, kinh doanh tai doanh nghiép (khoan 3
Diéu 4); déng thoi tai Khoan 4 Diéu 4 quy dinh: Truong hop ludt khdc ban hanh
sau ngay Ludt Pdu tw 6 hiéu luc thi hanh can quy dinh ddc thit vé dau tw khdc
véi quy dinh cia Ludt Pau tw thi phaz xde dinh cu thé ngi dung thuec hién hodc
khGng thuc hién theo quy dinh cua Ludt Ddu tu, noi dung thuc hién theo quy
dinh ciia lugt khdc ds. Do vy, cin phai quy dinh cu thé, phan cap rd rang ngay
trong Ludt nay dé dam bao chu dong, xac dinh 1é thim quyén trinh ty, tha tuc,
8 trach nhiém cua doanh nghiép va céc co quan trong hoat ddng dau tu, cu thé:

Ve cac hinh thirc diu tu quy dinh dém bao tuong thich, phu hop vai phap
ludt vé dau tu bao gom (1 Piu tu thanh 14p doanh nghiép; (ii) Piu tu bd sung
vén, gop vén, mua ¢é phin, mua phan von gép; (iii) Dau tu theo hinh thire hop
déng hop tac kinh doanh (HO'p dong BCC); (iv) Thuc hién du an déu tu trong
nudce; (v) Bau tu ra nudce ngoai, cu thé:

- V& déu tu thanh 14p doanh nghiép, Thu tudng Chinh phu quyet dinh phé
duyét chu truong dau tu thanh I4p doanh nghigp cua Tép doan kinh té, co quan
dai dién chu s& hitu vén quyét dinh chu truong cac doanh nghiép con lai thuée
pham vi quan ly. Doanh nghiép lap Hé so guri co quan dai dién chu sé hiru von
~ tham dinh trinh Thi tuéng Chinh ~phu phé duyét cht truong sau khi coy k;cn
cac co quan lién quan. Can cu quyét dinh chu trrong di dugc cap ¢ thdm quyeén
phé duyét, Cha tich Hoi déng thanh vién, Chu tich cong ty quyét dinh va thuc
hién cac thu tuc thanh 13p doanh nghlep

- Vé dhu tu bd sung von, gbp vén, mua cé phén, mua phan vén gép, diu
tu theo hinh thic hgp dong BCC, Thu tudng Chinh phu quyét dinh phé duyét
chi truong dau tu co gia tri tur 5.000 ty dong trd 1én; co quan dai dién cha so
hiru vén quyét dinh phe duyét chu truong dau tu déi véi cac doanh nghxf;p thude
pham vi quan ly ¢4 gia trj dau tu tir 1.000 ty dong dén dudi 5.000 ty ddng hodc
cé gia tri dau tu trén 50% vén diéu I¢ ghi trén giay chimg nhén dang ky doanh
- nghiép; cac trudmg hop con lai Hoi ddng thanh vién, Chu tich céng ty quyét dinh
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dau tu, khong phai dé nghi chap thuan chi truong dau tu. Can o chu truong diu
tu dugc duyét va ngudn von dau tu, Chu tich Hoi dong thanh vién, Hoi dong
thanh vién, Chu tich cong ty quyét dinh va thyc hién dau tu theo quy dinh phap
ludt vé& ddu tu, phap luat vé chimg khoan va cic quy dinh phap luat c6 lién quan.

- Luét hoa cac truong hop doanh nghiép khéng duoc dau tu thanh 1ap
doanh nghiép, gop vbn, mua cd phan mua phin von gép tir Nghi dinh da duge
quy dinh on dinh trong thoi gian qua®' nhu doanh nghiép khong dugc gop vén
hodc ddu tr vao linh vuc bit dong san (trlr doanh nghlep c¢6 nganh nghé kinh
doanh chinh la nganh nghé kinh doanh bét dong san theo quy dinh cua
Luat Kinh doanh bit déng san); khong duoc gop vén, mua cb phan tal ngan
hang, cong ty bao hiém, cbng ty chimg khoan, quy diu tr mao hiém, quy dau tu
chimg khoan, cong ty d4u tu chimg khoan va cong ty quan ly quy dau tu chimg
khoan (trir doanh nghiép co chirc nang dau tu va kinh doanh vén nha nuéc, kinh
doanh trong linh vuc ngén hang, bao hlem ching khoan); khéng dugc gop von
cung cong ty con dé thanh lap cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hiru han.

- Ve thyc hién du an déau tu trong nudc, huéng dan trinh tu, tha tuc, hd so
d& nghi cép c6 thdm quyén phé duyét chi truong dau tu du an cu thé trong Ludt
nay, khong thyuc hién theo trinh tur, thi tuc quy dinh tai Luét déu tu va dugc quy
dinh theo huong co quan dai dién chu s& hitu vbn chiu trach nhiém tham dinh
Ho so, 14y v kién cla cac co quan lién quan trinh Chinh phu bao cdo Quoc hdi
hoic trinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh. Cac dy an thude thim quyén quyét
dinh chu trrong cua co quan dai dién chi s¢ hiru von ldy y kién cia co quan tai
chinh cung cap va cdc co quan c6 lién quan. Hoi dong thanh vién, Chi tich cong
ty quyet dinh dAu tu sau khi duoc cip cé thAm quyén phé duyét chi truong dau
W va quyét dinh diu tu theo thim quyén dam bdo pht hgp véi Chién lugc, ké
hoach san xuét, kinh doanh 05 nam va hang nam. Trudng hop diéu chinh du an
dau tu lam thay ddi muc tiéu, quy mo dau tu hodc din dén thay déi cdp co tham
quyen quyét dinh chép thuén chu truong dau tu phai thuc hién thu tuc dé nghi
chép thuan chu truong dau tu theo quy dinh cua Luét nay.

Ddng thoi, bd sung quy dinh vige chuyén nhu'qng du an theo nguyén tic
dinh gid theo quy dinh phap luat vé thim dinh gia lam co s dé xac dinh gia

khoi diém va thue hién ddu gia cong khai.

Vé thim quyen quyét dinh chu truong dy an dau tu trong nudc, Quéc hoi
quyét dinh cha truorng cac dy an thuée thim quyen theo quy dinh cua Luét Piu
tr va du an co tong mirc ddu tu tir 15.000 ty dong trd 1én; Thu tucmg Chinh phu
cac du an thudc tham theo quy dinh cua Luét Diu tu va du 4n cb tong muc dau
tu tir 5.000 ty ddng dén dudi 15.000 ty dong; Uy ban nhéan dén cap tinh quyét
dinh chap thuan chu truong thuc hién du an dau tu thude tham quyen theo quy
dinh cua Luat Piu tu; Co quan dai dién chi s¢ hiru von quyet dinh cac du an co
téng mirc dau tu tr 1.000 ty déng dén dudi 5.000 ty déng va du 4n dau tu co

' Nghj dinh 91/2015/ND-CP ngdy 13/10/2015, Nghi dinh sé 32/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 va Nghj dinh s0
140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 cda Chinh phu.
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tdng muc dau tu tir 50% vén diéu 18 ghi trén gidy chimg nhan ding ky doanh
. nghiép.

- Vé thuc hién dau fr ra nudc ngoai, co quan dai dién chi so hir von
quyet dinh chu truong trir dy an thuge thidm quyen quyét dinh chu trvong dau tu
cua Quéc hoi (tdng muc diu tu tir 15.000 ty dong trd 1én), Thu tuéng Chinh phu
(téng mure dau tur tir 5. 000 ty dong dén duéi 15.000 ty déng). Trinh tu, tha tuc dé
ngh1 cip c6 thim quyén phé duyét chu truong thuc hi¢n twong tu nhu dau tu dy
én trong nudce va do co quan dai dién chu sd hitu trinh cdp ¢6 thim quyén.

Viéc chuyén nhuong du an déu tu ra nudc ngoal doanh nghlep thue hién

~ dinh gié theo quy dinh phap luat vé thim dinh gia lam co O dé xdc dinh gia

khoi diém va thuc hién ddu gia cong khai; truong horp quoc gla c6 du an déu tu

cé quy dinh khac thi thuc hién theo quy dinh cua qudc gia do, viéc chuyen

nhugmg du an dau tu phai thuc hién thi tuc chép thuén chi truong theo thim
quyén.

- Vé hoat déng dau tu cua doanh nghiép co von nha nuée dau tu truc tiép
trén 50% dén dudi 100% vén dleu 1¢ thuc hién nhu quy dinh d4i voi doanh
nghiép ma Nha nuéc dau tu truc tiép 100% vén diéu 1. Cin cir chi trwrong dau
tu duoc Hoi dong thanh vién, Hoi dbng quan tri, Dai hoi ddng cb dong thong
qua, ngudi dai di¢n chu s¢ hitu von bdo cao co quan dai dién cha so hitu vén
quyct dinh chu truong hodc trinh Qudc héi, Thu tudng Chinh phi, Uy ban nhan
dan cép tinh quyet dinh chu truong theo thdm quyén quy dinh tai Ludt nay. Cin
cur chu truong dé duge cap ¢6 tham quyen phé duyét, ngudi dai dién chu so htu
von bleu quyet tai cuéc hop Hoi dbng thanh vién, Héi ddng quan tri, Dai hoi
dong cb déng dé quyét dinh va thuc hién diu tu thco quy dinh.

- V& hoat déng dau tu cua doanh nghiép ¢d vbn gop trén 50% von diéu 16
cua doanh nghlep do Nha nudc dau tu truc tlep trén 50% vén d1eu I¢ thyc hi¢n
nhu quy dinh dbi véi doanh nghiép ma Nha nuoc diu tr tryre tiép trén 50% vén
; diéu l¢, cdn cir chu truong diu tu duoc Hoi dong thanh vién, Hoi ddng quan tri,

Pai hoi dong cb ddng thdng qua, doanh nghiép hodc nguoi dai dién von cua
doanh nghi¢p tai doanh nghiép khac bao cao doanh nghlep do Nha nudc dau tu
truc ti€p trén 50% vén diéu 1& dé doanh nghiép hoac nguoi dai dign chu so hiru
von trinh co quan dai dién chi s& hitu vén quyét dinh chu truong hodc trinh
Quédc hdi, Thu tudng Chinh phu, Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh chu
truong theo tham quyén quy dinh tai Luat nay. Can cir chu truong da dugc cap
6 thAm quyén phé duyét, doanh nghiép hodc ngudi dai dién chu s¢ hiru von cta
doanh nghi¢p tai doanh nghi¢p khac bleu quyet tai cude hop Hoi dong thanh
vién, Hoi dong quan tri, Pai hoi dong c6 dong dé quyét dinh va thuc hién dau tu
theo quy dinh.

- Hoat déng dau tu cia doanh nghigp ¢6 von nha nuée dau tr truc tlep tur
50% von didu 1& tro xubng do co quan dai dién chu s¢ hitu vén coy kién ve€ noi
dung diu tu cua doanh nghiép dé nguoi dai dién chu s hiu von blcu quyct tai
cudc hop Hoi dong thanh vién, Hoi ddng quan tri, Pai hoi déng cd dong vé viée
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thuc hién hoat dong dau tu cua doanh nghiép theo quy dinh phap luit vé dau tu.

4. Chinh sich 4: V¢ sip xép, co cdu lai von Nha nuéc tai doanh
nghiép

a) Muc tiéu cua chinh sdch

Hudng din cu thé cic nguyén tic vé sp xép, co cu lai von nha nude da
dau tr tai doanh nghiép (cic quy dinh tai Nghi dinh da duoc on dinh trong thoi
gian qua vé cb phan hoa doanh nghlep, vé chuyén nhuong vén nha nudc dau tu
tai doanh nghiép, v¢ giai thé, phé san doanh nghlep) va quy dinh rd hinh thic
chuyén giao quyén dai dién chi s& hiru von nha nudc giita cac co quan dai dlen
chu sd hitu.

b) Ngi dung cua chinh sdch

Ludt héa cac ndi dung phi hop, én dinh trong qué trinh sip xép, co cau lai
vbn nha nudc trong thoi gian qua quy dinh tai cac Nghi dinh: 126/2017/ND-CP;
140/2020/NDB-CP; 23/2022/ND-CP; dong thoi cép nhit, bd sung cdc ndi dung dé
khac phuc vudng méc trong thuc t&. Luat hoa mot sé ndi dung quy dinh mang
tinh chét chung nhim néng cao tinh hi¢u luc, hi¢u quéa cua phap luat trong qua
trinh thuc hién chuyen nhuong vén nha nude. Hudng dan r3 thdm quyén, trinh
tu thuc hién sap xép doanh nghiép cé vbn nha nudc.

Déng thoi, thé ché hoa cu thé ndi dung Nghi quyét s 12-NQ/TW ngay
3/6/2017 cua Hgi nghi l4n tht nim Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa XII
vé tiép tuc co cdu lai, ddi méi va nang cao hi¢u qua doanh nghlep nha nuéc déi
v0i cac doanh nghiép dang duoc giao quan ly, khai thac cac cong trinh, du an
ket cau ha tang do Nha nudc dau tr cd y nghia quan trong vé kinh té, x4 hoi,
quéc phong, an ninh, khi ¢é phdn hoa. The ché héa Két luan cua B6 Chinh tri sé
82-KL/TW ngay 29/7/2020 vé vnec tlep tuc thuc hign Nghi quyet 30-NQ/TW
ctia B4 Chinh tri khoa XI vé tiép tuc sip xép, ddi mai va phét trién, nang cao
hiéu qua hoat dong cua cong ty ndng, 1am nghi¢p khi giai thé cac cbng ty néng,
lam nghiép®

¢) Giii phdp va ly do lira chon chinh sdach
c4.1. Vé sdp xép, chuyén nhwong phan von nha nuwdc tai doanh nghiép

Ludt s6 69/2014/QH13 quy dinh co cAu lai vén nha nudc tai doanh nghiép
dudi 03 hinh thic? va ‘Chinh phu ¢é trach nhiém quy dinh hinh thirc, né1 dung,
trinh tu, thu tuc co cdu lai vén nha nuéc tai doanh nghlep24 Doanh nghiép

“Diem 2.b Muc II: Quy dinh chi 161 vé chinh sdch ho trg fir ngdn sdch Trung wong cho cdc dia phuong thyc su
khé khdn trong cdn d6i ngdn sdch, ngudn thu tir rren s dung dét, ién thué ddt thép, khéng c6 kha nang can doi
t ngan sdeh dia ,phuvng cho cong tdc do dac, cdm méc ranh gidi, Idp hé so dia chinh, cap g:c?y chamg nhdn
quyén si dung dat dé hoan thanh vige sap xép céng ty néng, lam nghigp; kinh phi hé trg giai quyét cde ton tai vé
1Gi chinh dii véi cdc cong ty néng, lam nghiép thuc hién gidi thé nhung mdt kha m}ng thanh foan.

P Gom: (1) Chuyén di s& hiru va sép xép lai doanh nghiép; (2) Chuyén giao quyén dai dién chu so hiru von nha
nuédce 1ai doanh nghigp; (3) Chuyén nhuong vén nha nuoc ddu tr tai cong ty ¢b phan, céng ty trich nhiém hitu
han hat thanh vién tré 1én (Khoan 5 Diéu 36 Luft 69/2014/QH13).

2 Khoan 1 Diéu 40 Ludt 69/2014/QHI3.
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chuyén ddi s& hitu theo cac hinh thue: (i) C6 phin héa; (ii) Ban toan bd doanh
~ nghiép; (ii1) Ban mot phan vén nha nudc diu tu tai doanh nghiép dé chuyén
~ thanh cOng ty trach nhig¢m hitu han hai thanh vién trd 1én. Doanh nghiép thuc
hién sdp x€p lai theo cdc hinh thiec: (i) Horp nhét, sap nhdp, chia tach doanh
nghiép; (ii) Giai thé, phé san doanh nghiép®’

Qua trinh co cdu lai vén nha nude theo hinh thic chuyén dbi so hiru (cb
phan hda ban chét 13 chuyen d6i doanh nghlep 100% von diéu 18 thanh cong ty
cd phan) dang c6 chiéu hudng chim lai; viée ¢é phin héa chi dugc diéu chinh
boi Nghi dinh cua Chinh phu, tinh phéap 1y chua cao. Nhim ddy nhanh qua trinh
chuyén ddi s¢ hiru, sip xép lai doanh nghlep, trong dé co cau lai vén nha nuéce
tai doanh nghiép vai hinh thirc chu yéu la cd phan hoa, dam bao chat ché thi can
duoc Ludt héa mot sb ndi dung quy dinh mang tinh chét nguyén tic chung

Luat so 69/2014/QH13 quy dmh phuong thire chuyen nhuong von™® va
cac nguyén tic chuyén nhuong von®’. Thuc té thoi glan qua cho thdy phuong
thizc chao ban canh tranh 13 chao ban canh tranh vé gia dé tiép tuc thuc hién
chuyen nhuong von thuc chat 1a ban dau gia cong khai. Pé dam bao han ché téi
da ton thit cho nha nude khi chuyén nhuong von cén bd sung nguyen tdc quan
ly, st dung dat cia doanh nghlep khi chuyén nhuong phin von nha nudc tai
doanh nghiép theo phap [udt vé dit dai. Viéc chuyén nhugng vén tai cong ty
TNHH hai thanh vién thuc hién theo Luit doanh nghiép (chu 52) phai thuce
hién chao bén cho cac thanh vién con lai theo ty 1¢ tuong img véi phan vén gop
cua ho trong cong ty sau d6 moi chuyén nhuong cho ngudi khdng phai 13 thanh
vién néu cac thanh vién con lai cta céng ty khéng mua hodc khong mua hét
_ trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy chéo ban; quy dinh nay chua dam bao nguyén
thc cong khai, minh bach, téi da héa lgi ich ciia nha nuéc do dé can diéu chinh
- lai cho phu hop.

Trén co s¢ dd can thuc hién Lut hda mét s6 ndi dung quy dinh mang tinh
chét nguyén tic nham néng cao tinh hiéu luc, hi¢u qua cia phap luét trong qua
trinh thuc hién sip xép, co cbu lai vén nha nuéc tai doanh ngh1ep, Lhe ché hoa

cy thé quan diém, duéng 161, cht truong cia Dang va Nha nude vé tlep tuc co

chu lai, déi moi va nang cao hiéu qua doanh nghié¢p nha nudc, cu thé cac hinh
thirc, thdm quyén, trinh tu tht tuc timg hinh thac sap \(ep, co cau lai vén nha
nudce tai doanh nghiép. Viéc thuc hién sip xép, co cau lai vén nha nude tai
doanh nghiép phai dugc Thu tudng Chinh phu quyét dinh chu truong va theo
hudng dan cu thé cua Chinh phu.

. ¥ Piéu 37 Luft 69/2014/QH13.
* Gom: (1) chuyen nhugng vén tai CT TNHH hai thanh vién tr& 18n theo phap lujt vé doanh nghiép; (2) chuyén

nhuong vén tai CTCP da niém yét hodc ding ky giao dich trén thj truomg chimg khodn thuc hién theo phdp
lujt vé& chimg khodn; (3) chuyén nhugng vén tai CTCP chua niém yét hodic chwa ding ky giao dich trén thi
trudmg chimg khodn thye hién diu gig coéng khai, chao ban canh tranh, théa thuin (khoan 2 Piéu 39 Luat
69/2014/QH13).

¥ Gdm: (1) Ping tiéu chi phin loai doanh nghlép theo quy dinh cua phdp luat (2) Bao dam nguyén tic thi
trromg, cdng khai, mmh bach; (3)Viéc chuyén nhugng von lién quan dén quyén s dung dit phai tudn thu quy
dinh cita phap ludt vé ddt dai (khoan 1 Diév 39 Luat 69/2014/QH13).
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- Vé chuyen nhuong phdn vén nha ‘nuéc tai doanh ngh1¢p, bao gom cdc
hinh thire: chuyén doanh nghiép 100% vén dleu 1& thanh cng ty cb phin (co
phan héa) hoic chuyén doanh nghiép 100% vén diéu I¢ thanh cong ty trdch
nhiém hitu han hai thanh vién trd lén; chuyen nhugng phin vén tai céng ty cb
phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én.

Co quan dai di¢n chi so hivu vén xay dung danh muc chuyen nhuong von
nha nudc tai doanh nghiép thuéc pham vi quan ly gui ldy v kién ctia doanh
nghiép trude khi guri Bé Tai chinh thdm dinh dé trinh Thu tudng Chinh phi xem
xét, phé duyét danh muc. Cén cu danh muc chuyen nhugng von duge duyét, co
quan dai dién chu so hitu vén quyét dinh ké hoach, 1§ trinh thuc hién chuyén
nhugng phin von nha nudc tai doanh nghiép.

- Khi chuyén nhueng vén nha nuéc tai doanh nghiép ¢ vén nha nudce dau
tu truc tiép 100% von diéu 18, cong ty trach nhi¢ém hiru han hai thanh vién tr¢
lén, cong ty cb phan chua niém yet trén thi truong chimg khoan, co quan dai
dién chu s& hitu vén thué té chic cé chie nang tham dinh gia dé xac dinh gid tri
doanh nghiép, gid khoi diém lam co s xdy dung va quyét dinh phuong an
chuyén nhugng phan vdn nha nudc tai doanh nghiép.

Truong hop phan vén nha nugc dau tu tai doanh nghiép dugc xac dinh
trén vén diéu 18 tai thoi diém quyet dinh ké hoach, 16 trinh thuc hién chuyén
nhugng c6 gia tri tir 1.000 ty déng tré 1én phal dugc Kiém toan Nha nudc trude
khi quyét dinh cong b gia tri doanh nghiép va gid khoi diém. Khong thyuc hién

xac dinh trong gié tri doanh nghiép khi chuyen nhugng phan von nha nudc tai
doanh nghiép doi véi gia tri quyén st dung dat, tién thué dit ctia doanh nghlep,
vigc quan ly, st dung dét cua doanh nghiép thye hién theo quy dinh phap luét vé
dat dai. 'Khéng thuc hién xac dinh trong gia tri doanh 11gh1¢p khi chuyén nhuong
phan von nha nudc tai doanh nghiép doi vdi tai san [ cac cdng trinh, du an két
céu ha ting dang dugc glao doanh nghiép quan ly, khai thac do Nha nudc dau tu
¢6 y nghia quan trong ve kinh té - x4 héi, quoc phong, an ninh. Cac tai san nay
dugc quan ly theo quy dinh cia phap luit vé tai san cong. Sau khi chuycn
nhuong phin vén nha nudc tai doanh nghiép, viéc lya chon doanh nghiép, t6
chire quan ly, khai thac, van hanh cac tai san nay thyc hi¢n theo quy dinh phap
luit ddu thau®®. Tién thu dugc sau khi trir cac khoan chi trong quaé trinh chuyén
nhuong phin vén nha nuéc tai doanh nghiép dugce ndp ngan sach nha nudc.

Viéc chuyén nhuong vdn nha nudc tai doanh nghiép chua niém yét trén
thi truémg chimg khoan thuc hién chuyén nhugng theo nguyén tic thi truomg,

** Thé ché hoa cu thé ndi dung Nghi qu}et 56 12- -NQ/TW ngay 3/6/2017 cha Hoi nghj tan thir nam Ban Chap
hanb Trung uong Dang khoa XII vé tiép tuc cu cau lai, ddi méi va niang cao hifu qua doanh nghi¢p nha nudc:

“doi voi cdc doanh nghaep nha mede dang dwoc giao qudn ly, khai thac cdc cong trink, dw an két cau ha tdng do
Nha nuwde ddu tu cé y nghita quan trong vé kinh té, xd hji, quic phong an ninh, khi cé | phdn héa, Nha muoc tién
hanh kiém sodt theo nguyén tdc: Nha mede thong nhdt s¢ hitu cdc cdng trinh ha tang quan trong; doanh nghiép
c6 phan hda, nha ddu tu nhin quyén khai thic chi dwege quyén qudn Iy, vdn hanh, khai thdc cdc céng trinh, due
dén két cdu ha lr.‘mg vi¢e lua chon nha déu tic, doanh nghrcp phdi thuc hién theo Ludt Pdu théu, céng khai, minh
bach; bdo dim qudc phong, an ninh va bdo vé chi quyén quéc gia, toan ven ldnh thé.”
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diu gia cdng khai. Nguoi lao dong trong doanh nghlep do nha nuéc nim gl
100% von dlcu 1é duoc wvu dai mua phén vén nha nuée tai doanh nghiép va hé
trg giai quyét lao dong déi dur theo phuong an dugc co quan dai dién chu s¢ hiru
vén phé duyét. Khi chuyén nhuong vén tai cong ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién trd 1én, thanh vién hién hitu cia doanh nghiép duge quyén uu tién
mua khi gi4 dit mua bing nha déu tu khac.

- Khi chuyén nhuong vén tai cong ty cd phén da niém yét trén thi trrong
chimg khoan thyc hién theo quy dinh cua phap ludt vé ching khoén; dam bao
nguyén tic gia ban khong thap hon gia tham chiéu binh quan 30 ngay lién tiép
. trudc ngay quyét dinh ké hoach, 16 trinh chuyén nhugng von.

- Khi doanh nghlc:p ¢ vén nha nude diu tu tryc tiép thuc hién ting vén
diéu 18 va nha nudc gilt nguyén gia tri von d3 déu tu tai doanh nghiép, co quan
dai di¢n chu so hitu von thuc hign thué té chirc ¢6 chitc nang tham dinh gia xac
dinh gia khai dlem dé thyc hién dau gia chuyén nhuong quyén mua cd phan,
quyén mua phan vén gép clia nha nudc.

- Viéc sép xep, co cdu lai vén ctia doanh nghiép c¢6 vén nha nuéc diu tu
truc tlep tai doanh nghlep c6 vén nha nuoe diu tu khac thuc hién theo phuong
an co céu lat da duoc cap c6 tham quyén phé duyét. Viéc chuyén nhuong phan
von gép cua doanh nghiép ¢6 von nha nudc dAu tu truc tiép tai doanh nghiép co
von nha nudce dau tu khac va gilr nguyén von gop khi doanh nghiép ¢6 von nha
nuéce dau tu khéc tang vén diéu 1¢ do doanh nghiép co von nha nuée dau tu truc
tlep quyét dinh, dam bao nguyén tic thi truong, hiéu qua, cdng khai, minh bach.
Tién thu va chi phi lién quan trong qua trinh chuyen nhuong phin vén gOp va
chuyén nhuong quyén mua dugc phan anh vao két qua hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép ¢6 vén nha nudc diu tu truc tiép.

-Vé hop nhét, sap nhap, chia, tach, giai thé, pha‘san, quy dinh ré trinh tu,
thu tuc theo hudng co quan dai dién chu s& hitu von lay y kién céc co quan lién
- quan dé trinh Thu tudng Chmh phu quyét dinh chit trwong. Trén co s& d6, co
. quan dai dién chu s¢ hitu von quyét dinh va chi dao thuc hién thyc hi¢n theo quy
: dinh cla phap luat vé doanh nghiép, phép luat vé pha san.

- Viée sap xép d6i vdi cac ndng lam trudng quéc doanh duoc quy dinh tai
Nghi dinh so 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 huéng dan Két luén cua B
Chinh tri v& sip xép, ddi méi cong ty nong lam nghlep (Nghi quyét sé 30-
NQ/TW ngay 12/3/2014 va Két luin s6 82- KL/TW ngay 29/7/2020 cua Bo
Chinh tri). Thé ché héa Két ludn cua Bo Chinh tri s6 82-KL/TW ngay 29/7/2020
ve viéc tlcp tuc thuc hi¢n Nghi quyet 30-NQ/TW cla Bé Chinh tri khoa XI vé
tiép tuc sip xép, d6i méi va _phat trién, nang cao higu qua hoat dong cuia cdng ty
nong, [dm nghiép. Do doé cén quy dinh doanh nghiép ¢ vén nha nudc diu tu
truc tiép 100% vén diéu 18 14 cong ty nong, lam nghlf;p khi thyc hién giai the
dugc Nha nuéc hd trg ddm bao kinh phi giai quyet céc t6n tai tai chinh khi mét
kha ning thanh toan va chi phi giai thé khi tién thu bén tai san khdéng dam bao

. thanh toan.
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- Qué trinh sip xép, co cu lai don vi su nghiép cong lap dé chuyén dbi
thanh doanh nghiép khéng thugc pham vi, ddi tuong diéu chinh cia Luét nay,
sau khi don vi su nghiép cng 1ap chuyén dbi thanh doanh nghiép ma c6 von nha
nude diu tu sé ap dung Luat nay trong cong tac quan ly, déu tu von.

¢4.2. Vé chuyén giao quyén dai dién chu so hitu vén.

Ludt s& 69/2014/QH13 quy dinh 04 truéng hop chuyén giao® va cac
nguyén tic chuyén giao™. Qua ra soat cho thiy viéc chuyén giao mot phan vén,
tai san gitta cac doanh nghiép thuc chét 14 qua trinh mua ban tai san giita cac
doanh nghiép, phai dugc thuc hién déu gia cong khali, minh bach. Viéc chuyén
giao dy 4n, cong trinh dau tu cdng tlr co quan, to chirc quan ly du an, cong trinh
diu tu cong vé doanh nghiép thuc chét 13 qua trinh dau tu b sung von nha nudc
vao doanh nghiép. Viéc chuyén giao von nha nudc tai doanh nghiép gitra co
quan dai dién chu so hiru von va doanh nghiép cé chirc ndng dau tu va kinh
doanh vén rtha nude chi thyue hién déi véi SCIC; vai viée xac dinh viéc dau tu
v6n nha nuéc vao doanh nghiép dugc thuc hién théng qua co quan dai dién chu
s& hiru vén, SCIC thuc hién vai trd diu tr kinh doanh vén thi viéc chuyén giao
nay khong con.

Trén co s& d6, cén quy dinh chuyén giao quyén dai dién chu so hiu vén
nha nudc giita cac co quan dai dién cha so hitu von, co quan dai dién chud s& hitu
vén lay ¥ kién cua B6 Tai chinh va cic co quan lién quan trudc khi trinh Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh chi truong chuyén giao; cac trudong hop khac {nhu:
chuyén giao modt phan vén, tai san gitta cac doanh nghiép...) loai bd cho phu
hop v&i ban chat do khong phai 1a chuyén giao quyén dai dién chu s& hiru von.

5. Chinh siach 5: V& co quan, ngudi dai dién chi s¢ hiru von

a) Muc tiéu cua chinh sach

Tach bach rd ndi dung chuc nang quan ly, dau tur vén cia dai dién chi so
hiru nha nudc vdi chirc ndng quan tri, diéu hanh cua doanh nghiép nha nudc cén
phai quy dinh rd quyén, trach nhiém cia co quan dai dién, ngudi dai dién chu so
vén theo chirc nang.

b) Npi dung ctia chinh sdach

Phén céng, phan cap thuc hién quyén dai dién chu s¢ hitu nha nudc cia
cac co quan chuyén trach, co quan, td chirc, ca nhan dugc giao quyén, nhiém vu
so hitu vén; Quyén, trach nhiém cua cac co quan lién quan trong thuc hién
quyén ciia chu so hitu. Quy dinh vé trach nhiém giai trinh cua doanh nghigp, cua

% Gém: (1) Chuyén giao giita c4c co quan dai dién chi sd hitu; (2) Chuyén giao mét phén von, i san gilta cac
doanh nghiép; (3) Chuyén giao dy 4n, cdng trinh dau tr cbng tir co quan, t4 chirc quan ly dy 4n, cong trinh diu
tr ¢ong vé doanh nghiép; (4) Chuyén giao vbn nha nuoc tai doanh nghigp gitta co quan dai dién cha s& hitu va
doanh nghiép c6 chirc ning déu tu va kinh doanh vén nha nuéc (khoan 2 Diéu 38 Luat 69/2014/QH13).

% (1) Khéng anh hudng dén hoat dng san xudt, kinh doanh thuée nganh, nghé kinh doanh chinh cia doanh
nghiép; (2) Bao dam kha ning va nghia vu tharh todn cac khoan ng cia doanh nghiép; (3) Khdng giam von diéu
¢ cia doanh nghiép chuyén giao vén trong trudng hop chuyén giao mot phdn vén, tai san gitta cac doanh nghi¢p
(khoan 1 Dicu 38 Luft 69/2014/QH13).
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. ©0 quan, ngudi dai dién chu s& hitu trude hoat dong gidm sat cua cac co quan
nhu Quéc hdi, Chinh phu, Thu tudng Chinh phu Nang cao trach nhi¢m cua co
quan, nguoi dai dién chi so hitu von trong viéc giao ké hoach san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép nhim phat huy t5i da nguon luc, bao toan vén, phu hop
vdi thye tién hoat dong, du bao thj trudmg va quan ly theo muc tiéu dbi voi
doanh nghiép.

Viéc thuc hién chirc ning chu sd hitu vén nha nudc tai doanh nghiép
théng qua cic co quan dai dién va ngudi dai dién s& hiru vén (trong d6
UBQLVNN la co quan chuyén trach thyc hién chic nang dai dién chu sd hitu
von tai doanh nghiép). B6 quan ly nganh thyuc hién nhiém vu quan Iy nha nudc
vé nganh, Iinh vuc trong viéc tham muu x4y dung chinh séch, phép ludt; ban
hanh chién lugc, quy hoach, ké hoach, tiéu chuan, quy chuan k¥ thujt chuyén
nganh, Iinh vuc; khong ban hanh, quy dmh cac ndi dung 1am han che quyén cua
doanh nghiép, khéng can thlep truc tiép vao quan 1y, sir dung vén cia doanh
nghiép. UBQLVNN VOl val tr6 la co quan chuyén trdch va cac B9, nganh,
UBND cac tinh, ngudi dai dién chu s& hitu von thyre hign quyén va nghia vu cua
chu so hiru trong vige quyét dinh chu truong dau tu theo phén céng, phin cap;
thure hién kiém tra giam sat, danh gia hiéu qua sir dung vOn va chju trach nhiém
vai tu cich cua dai dién cht s& hiru vén. Trao quyén tu chu trong hoat dong san
: xuat kinh doanh ctia doanh nghiép véi tu cach mét phap nhan déc lap, dugc dau
tr vén, duoe chi ddng quyét dinh cac vin dé thudc vé quan tri doanh nghlep Vol
tu cach 1a mdt chi thé kinh doanh, canh tranh binh ding trén thi truong va chiu
trach nhiém vé bao toan va phat trién vbn tai doanh nghiép. Xac dinh mé hinh,
dia vi phap ly ctia SCIC la t6 chirc dau tu kinh doanh vén, khéng thuc hién tiép
nhin quyén dai dién chu s¢ hitu tai cac doanh nghiép, viéc thuc hién quyén cua
co quan dai dién chil s¢ hitu vén dbi véi SCIC theo phan cong cua Thu tudng
Chinh phu.

¢) Gidi phdp va ly do lwa chon chinh sdach

Luit sb 69/2014/QH13 quy dinh co quan dai dién chu s¢ hitu la co quan,
té chic duoc Chinh phu giao thue hién quyén, trach nhi¢m cua dai dién chi so
hitu nha nuéc dbi véi doanh nghiép do minh quyet dinh thanh 14p hodc dugc
giao quén ly va thuc hi¢n quyen, trdch nhi¢m doi v phan vén nha nudc dau tu
tai cong ty cb phan, cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién trg 1én. Chinh
phu di ban hanh Nghj dinh 10/2019/ND-CP va Nghi dinh 131/2018/ND-CP
huéng dan cu thé viée phan cong phan cip thuc hién quyén dai dién chi s& hiru
- cho cac B9, dia phuong, UBQLVNN va SCIC.

Trong co ciu quan ly cia UBQLVNN dang c¢6 SCIC cing thuc hién tiép

' nhan va thuc hién quyén dai dién chi s& hiru nha nuéc va quan ly von nha nudc
tai cdc doanh nghiép do Bd, co quan ngang B chuyén giao.

Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghij lan thG ndm Ban

Chép hanh Trung uong Dang khéa XII vé tiép tuc co ciu lai, déi méi va nang
cao hiéu qua DNNN c¢6 xac dinh Nha nuéc thyre hién day du trach nhiém cua
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chi s& hitu d6i véi doanh nghiép nha nude, ¢d phin, vén gép ciia Nha nudc tai
doanh nghiép; thyc su déng vai tré la nha du tu, chu sd hiru, binh ding vé
quyén, nghla vy, trach nhiém véi cdc nha dau tu khac trong doanh nghiép. Bao
dam quyén tu chu trong hoat ddng cua doanh nghi¢p nha nudc theo nguyén tic
thi truong. Ton trong tinh d6c lap trong viéc thuc hién quyen va trach nhiém cua
hoi dong thanh vién, ho: dong quan tri, chu tich hdi dong thanh vién, chu tich
hoi dong quan tri, tong giam ddc, ban diéu hanh doanh nghiép c¢é vén nha nudc
diu tir dé hoat dong va quan tri cua doanh nghiép dugc thuc hién mot cach minh
bach, giai trinh, chuyén nghiép, hidu qua cao. Xac dinh 16 nhiém vy, quyén han
va trach nhiém cua cac chuc danh quan ly trong h¢ théng quan tri cua doanh
nghiép co vén dau tu cua nha nudc; bao dam trach nhiém di d6i voi quyén han.
Quyén, trach nhiém cua cac co quan theo hudng phén cap manh cho co quan
chu s& hitu, giam cac cong viéc sy vu ctia Chinh phu va Thi tudng Chinh phu;
Co quan dgi dig¢n chu s¢ hitu v61 phéan cap quyén, trach nhiém, ting tinh ty chi
cho Hdi ddng thanh vién, Ban diéu hanh doanh nghiép qua d6 han ché viéc céc
co quan quan ly nha nudc lam thay co quan dai dién chi s& hiru vén va lam thay
doanh nghiép. Theo do, quy dinh vé quyén, trach nhiém cia co quan, nguoi dai
dién chu s& hiru vén cin dugc quy dinh cu thé theo huéng:

- Co quan dai dién chi s& hiru vén bao gbm: (i} Uy ban Quan 1y vén nha
nude tai doanh nghiép; (i) Cac B, co quan ngang B, co quan thuée Chinh phu
duge Chinh phua giao thuc hién nhiém vu dai dién cha s& hitu vén; (iii) Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh pho truc thude Trung uong duge Chinh phu giao thyuc
hién nhiém vu dai dién chu s& hiru vén; (iv) T6 chire chinh tri, td chirc chinh tri -
xd hoi thuc hién nhiém vu dai dién chu s& hitu vén dbi v&i doanh nghiép thudc
pham vi quan 1y; (v) T6 chic khac duoc Chinh phu giao thyc hién chirc nang dai
dién chu s& hiru vén.

- Vé quyen cua co quan dai dién chu s& hiru vén do1 v6i doanh nghi¢p do
nha nudc dau tu vén truc tiep 100% vén didu 18 bao gdm: Phé duyét dé doanh
nghiép ban hanh, stra ddi, bd sung Diéu 1¢ doanh nghiép; Quyet dinh cdc chirc
danh quan ly trong doanh nghiép thugc pham vi quan ly theo tham quyén; Phé
duyét chlen luge, ké hoach san xuét kinh doanh, co cu lai doanh nghiép theo
lham quyen Chip thuan dé nghi cua Héi dong thanh vién hogc Chu tich cong ty
vé viéc bd nhi¢m, bd nhiém lai, tr chire hodic thué, mién nhiém, khen thudng, ky
luat dbi v6i Tong g1am doc hoic Giam déc doanh nghlep Quyét dinh hojc trinh
cap ¢6 thim quyén quyét dinh chi truong dau tur von nha nudc vao doanh
nghiép; Quyet dinh hodc trinh cap ¢6 tha.m quyén quyét dinh chu truong trong
hoat dong dau tu cia doanh nghiép; Quyét dinh phé duyét bao céo tai chinh,
phan phdi lgi nhuan sau lhue cia doanh nghiép hang nim; quyét dinh diéu
chuyen Quy dau tu phat trién gilta cac doanh nghiép trong pham vi quan ly;
Quyet dinh sép xép, co cdu lai von nha nuéc tai doanh nghiép; Quyét dinh giao
mét s6 nhiém vu dic thu cho doanh nghiép de thuc hién muc tiéu chinh tri,
chinh tri-xa@ hdi, an ninh quoc phong, tai co cau nén kinh té, gidi quyét tinh
hudng cp bach va céc tinh hudng dic biét khac; Thanh 1ap Ban kiém soat va bd
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phan kiém toan ndi bd tai doanh nghiép; Quyét dinh chon don vi kiém toan doc
lap trong truong hop can thiét dé thuc hién kiém toan bao céo tai chinh hang
nam cuia doanh nghiép; Thuc hién quyén khic theo quy dinh tai Luat doanh
nghiép, Piéu 1& doanh nghiép va quy dinh khac cta phap ludt cé lién quan.

D01 v6i doanh nghiép ¢6 vdn nha nude diu tu truc tiép trén 50% den dudi
100% vén diéu 1¢ thuge pham vi quan ly, co quan dai dién chu s¢ hitu vén quyét
dinh bo nhiém, b nhiém lai, chép thuén tir chirc, mién nhiém, khen thuong, ky
luat, tién luong va quyén loi khac cua nguoi dai dién chu s& hiru von; chdp
thuén dé ngucn dai dién chi s¢ hiru vén tham gia g cu, bau thanh vién Hoi
dong thanh vién, Hoi dong quan tri; Quyét dinh diéu chuyén Quy diu tu phat
¢ trién turong ng vaoi ty 1¢ s& hitu vén ctia nha nudc giita cac doanh nghiép trong
pham vi quan ly; cd y kién dé nguoi dai dién chu s¢ hiu von b1eu quyet tai cudc
hop Hoi dong quan tri, Hoi ddng thanh vién, Dai hdi dong co ddng vé cac ndi
dung quy dinh nhu doanh nghiép c6 vén nha nuée dau tu truc tiép 100% von
diéu I8 va céc ndi dung khéc _phai bao cdo xin y kién theo Quy ché hoat dong clia
nguoi dai dién chu sd hiru vén.

Dm v&i doanh nghlep c¢6 vén nha nude dau tu trye tlep tr 50% vén diéu
1€ tro xuong thuéc pham vi quén Iy, co quan dai dién chu s& hitu von Quyét dinh
bo nhiém, bd nhiém lai, chép thuén tlr chiic, mién nhiém, khen thuong, ky ludt,
tién luong va quyén lgi khac cua ngum dai dién chu s& hi vén; chap thuan dé
ngum dai dién chi so hiru vbn tham gia img cu, bau thanh vién Hoi dong thanh
vién, Hdi dong quan tri; 6 y kién dé ngudi dai dién chu s& hiru von blCU quyct
tai cudc hop Hoi ddng quan tri, Hoi dong thanh vién, Dai hoi déng cd dong ve
cac nd1 dung theo quy dinh cua Luét va cdc ndi dung khic phdi bdo cao xin y
kién theo Quy ché hoat ddng cua ngudi dai dién chi s& hiu von.

- Co quan dai dién chu s¢ hiru von chiu trach nhiém truée Thu tudéng
Chinh pht, Chinh phu vic thuc hi¢n quyén va nghia vu trong quan ly, dau tu
vén nha nudc tai doanh nghidp thude pham vi quan ly; Ban hanh Quy ché hoat
. déng cua nguon dai dién chu s¢ hifu von; ban hanh Quy ché hoat dong cua Kiém
| soat vién d6i voi doanh nghiép c6 vén nha nude dau tu truc tlep 100% vén diéu

1€ hodc co y kién dé ngudi dai dién chu sé hiru von bleu quyet thong qua Quy
che hoat déng cua Kiém soat vién tai doanh nghiép c6 vén nha nudc dau tu truc
tiép duéi 100% vén dleu 1¢; Tham tra, phé duyét bao cdo tai chinh hang ndm déi
v6i doanh nghiép cé vén nha nudc diu tu truc ttep 100% vén diéu 1& thudc
pham vi quan ly. C6 y kién vé bao cdo tai chinh hang ndm dbi voi doanh nghiép
¢ von nha nudce diu tu truc tiép dudi 100% v6n digu 1é thudc pham vi quéan 1y;
~ Lap bao cdo tong horp tinh hinh dau tu von nha nudc tai doanh nghiép hang, nam
~ thudc pham vi quan ly; Chép hanh quyét dinh cta co quan cé tham quyén trong
viéc quan ly, diu tu von nha nuéc dau tir tai doanh nghiép. Chiu trach nhiém vé
nhimg sai pham thudc pham vi quan ly theo quy dinh cta phap luat. Chiu trach
nhi€ém gidi trinh trwéc co quan nha nude, Thu tuéng Chinh phu, Chinh phi,
Quéc hoi vé hoat dong cta doanh nghiép c6 vén nha nudce diu tu truc tiép thuge

pham vi quan ly; Panh gia tinh hinh thyuc hi¢n muc tiéu, nhi€ém vy dugc giao, két
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qua hoat dong, hiéu qua hoat ddng san Xuat, kinh doanh déi voi doanh nghiép co
von nha nudc, tinh hinh quan ly, dau tu, sip xép, tai co cau vén nha nudc tai
doanh nghiép, Kiém soat vién, ngum dai di¢n chu s¢ hiru vén; Gidm sét, kiém
tra, canh bao viéc quan ly, thu héi vén diu tu, thu lgi nhuin, bao toan va phat
trién vén, thue hién chién lugc, ké hoach di duoc phé duyét; tinh hinh quan ly
va dau tu von nha nudc tai doanh nghiép. Phéi hqp glam sat, kiém tra, thanh tra
cua co quan, td chire khac ¢6 thim quyen déi véi hoat dong quan ly, ddu tu vén
nha nudc tai doanh nghi¢p; Phé duyét cac ngi dung bao cdo cua doanh nghiép ¢6
von nha nudc déu tu truc tiép thudc pham vi quan 1y trén Hé thdng co s& dit liéu
quédc gia vé dau tu vbn nha nudce tai doanh nghiép. -

- V& tiéu chuén ngudi dai dién chu s¢ hiru vén tai doanh nghiép cé vén
nha nudc dau tu truc tiép 100% vén diéu 16 (Hoi déng thanh vién hoic Chu tich
cong ty) dam bao dly du cac tiéu chudn, diéu kién theo quy dinh cua phap luat
doanh nghiép®’; quy dinh cu thé tiéu chuan _ngudi dai dién chu so hiru von tai
doanh nghiép cd von nha nudc dAu tu truc tiép dudi 100% vén diéu l&.

Co quan dai dién chu so hiru vén quyet dinh cir ngudi dai dién phan vén
nha nudc diu tu truc tiép tai doanh nghiép, trong d6 quy dinh rd quyén, trach
nhiém clia ngudi dai dién chu s¢ hiru vén nha nudc. Truomg hop co tur 02 nguorl
dai dién vdn cta nha nudc tai doanh nghlgp trd 1€n, co quan dai dién chu sd hiru
vén phéan cong 01 ngudi dai dién chu so hiru vdn chiu trach nhiém phu trach
chung nhém ngudi dai dign vén tai doanh nghiép. Ngudi phu trach chung chiu
tradch nhiém thong bao déy du, kip thoi cac y kién chi dao cua co quan dai dién
chi s& hitu vén; tdng hop day du cic ¥ chn cua ngudi dai dién cha s¢ hiu vén
dé bao cao co quan dai dién chu s¢ hiru vén. Ngudi dai dién chu sé hiru vén chi
dugc tham gia lam vige truc tiép tai mot doanh nghiép. Truimg hop nguoi dai
dién cha s¢ hitu vén khéng tam viée tryc tiép tai doanh nghiép thi c6 thé tham
gia khéng qua ba doanh nghiép. —

- V& tién luong, tién thudng, quyén loi khac cta ngudi do co quan dai
dién chu s¢ hiru von, Luat s6 69/2014/QH13 quy dinh tién luong, thi lao, tién
thuong cia Kiém soat vién do co quan dai dién chu sg hiru, co quan nha nudc
quyét dinh, chi tra; ngudi dai dién phén vén chuyén trach do doanh nghiép chi
tra; ngudi dai dién phan khong chuyén trach dugc huong thu lac do doanh
nghiép chi tra, con tién luong, phu cép trach nhiém, tién thudng va quyen lgn
khac do co quan dai dién chu sd hiru, doanh nghiép do Nha nudc nim giir 100%

" pidu 93. Tiéu chudn va didu kién cla thanh vién Hoi ddng thanh vién: 1. Khang thue ddi tugng quy dinh
tai khoan 2 Diéu 17 cia Ludt ndy; 2. Cé trinh d§ chuyén mon, kinh nghiém trong quan tri kinh doanh
hojc trong linh Ve, nganh, nghé hoat dong cua doanh nghiép, 3. Khong phai 1a ngudi cd quan h¢ gia dinh cia
ngudi dlmg dau, cip phé cda ngudn ding diu co quan dai di¢n chu s¢ hit; thanh vién Héi ddng thinh vién;
Giam déc, Pho giam ddc hoic Téng gidm dbc, Phé Tong giam dbc va Ké toan truomg cuia céng, ty; Kiém sodt
vién céng ty; 4. Khong phal 14 ngudi quan ly doanh nghiép thanh vién; 5. Trir Chu tich H$i dong thanh vién,
thanh vién khac cia Hoi ddng thanh vién c6 thé kiém Giam déc, Tong giam ddc cong ty doé holc cong ty khac
khéng phai 12 doanh nghiép thanh vién theo quyét dinh cia co quan dai dién chu so hiry; 6. Chua timg bj cach
chue Chi llch Hi dong thanh vién, thanh vién Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich cong ty, Gidm d6c, Pho giam
dbc hodc To ong gidm doc, Pho Téng gidm dbc cia doanh nghiép nha nudc; 7. Tiéu chuin va diéu kién kbic quy

dinh tai Piéu 1¢ cong ty.
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von diéu 1é chi tra. Quy dinh nay gap khé khin trong viée xac dinh ddi tuong
chuyén trach va khong chuyén trach, qua trinh xac dinh muc chi tra va trinh tu
. chitra.
. Tat Nghi quyét sb6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghj lan thir bay
Ban Chap hanh Trung uong khéa XII vé cai cach chinh sach tién lvong déi voi
can b0, cong chirc, vién chuc, luc luong vii trang va nguoi lao dong trong doanh
nghiép, ndi dung cai cach dbi véi doanh nghiép nha nudc da xac dinh phdn dinh
ro tién luomg cua ngudi dai dién vén nha nude voi tién lwong cia ban dicu
hanh; thue hién nguyén tdc ai thué, bé nhiém thi nguoi do danh gid va tra
lwomg. Nha meoc quy dinh mic luong co ban, tién lmmg rang thém va tién
thuong theo ndm gan véi quy mé, muec d6 phire tap cua quan Iy va hiéu qud san
xudt kinh doanh, su dung von nha nioe doi voi nguoi dai dién von nha nuoe..
Timg budc tién téi thué hii dong thanh vién déc Igp va tra lwong cho hgi dong
thanh vién, kiém soct vién ti loi nhudn sau thué,

Dé khic phuc bat cép va thc ché héa Nghi quyét sb 27-NQ/TW, quy dinh
- vé nen luong, tién thuong, quyen loi khac cua ngudi do co quan dai dién chu so
htru von ctr, gioi thidu, thué cin quy dinh nhu sau:

+ Ngudi do co quan dai dién chit s& hiru von cur, gidi thiéu, thué lam viéc
truc tiép tai doanh nghi¢p dugc xédc dinh mic lvong co ban, tién lvong ting
thém va tién thudng theo nam gin vai quy md, muc d¢ phirc tap trong cdng tac
~ quan Iy, hiéu qua san xuit kinh doanh, d4u tu von nha nudc va ké hoach, nhiém

vu do co quan dai dién chii s& hiru vén giao. Tién luong, tién thuong do doanh
nghi€p chi tra tir loi nhuén sau thué; truomg hop loi nhudn sau thué khong du thi
co quan dai dién chu so hiu vén chi tra tir ngan sach nha nudc.

+ Ngudi dai dién sd hitu vén do co quan dat dién chu s& hiru vén ¢, gi01
thiéu khéng 1am viée truc tiép tai doanh nghiép dugc duge hudng phu cap do co
quan dai dién chu s& hitu von quyét dinh va chi tra tir ngdn sach nha nudc.

3.6. Chinh sich 6: V& quan tri doanh nghiép
a) Muc tiéu cia chinh sach

Xac dinh mot s6 ndi dung trong cong tac quan tri doanh nghiép dé quy
dinh 15 quyén va trach nhiém cua doanh nghiép (khong quy dinh cac ni dung
mang tinh quan tri diéu hanh cia doanh nghiép), dam bao tinh tu chu trong hoat
~ dong san xuit, dau tu, kinh doanh cua doanh nghiép. Doanh nghiép xay dung hé
" théng klem soat nd1 bo dam bao phong ngira, phat hién, xu 1y kip thoi nhiing ton
' tai, han ché. Nha nude thuc hién tang cudng cdng tac giam sat d6i v6i Tap doan
kinh té trong hoat déng kiém soat va kiém toan ndi bd.

b} Nji dung caa chinh sdch

Quy dinh rd nguyén tic, quyen va trach nhiém cua Héi dong thanh vién,
* Chu tich Cong ty cling nhu ctia doanh nghiép c6 vén nha nude dam bao von nha
" nudc sau khi dd dau tu vao doanh nghiép dugc xéc dinh 1a tai san/vén ciia phap
nhan doanh nghiép, viéc doanh nghiép sir dung vén theo ding chirc ning quan
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tri kinh doanh ctia doanh nghiép, tach bach, phan dinh v&i chirc nang cua chu SO
hitu vén. Thé ché héa Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi
lan tha bay Ban Chép hanh trung wong khéa XII mot sb nft dung mang tinh
nguyén tic vé chinh sach tién luong déi vdi doanh nghlep dé tao diéu kién cho
doanh nghiép chu dong thu hit dugc ngudn nhan luc cd chit lugng cao, canh
tranh binh ding véi cac doanh nghiép thugc moi thanh phan khac.

¢) Gidgi phdp va ly do lyra chon chinh sach

Pé thuc hién nguyén tic vén nha nudc sau khi di déu tu vao doanh
nghiép dugc xac dinh 12 tai san/von clia phap nhan doanh nghiép; viéc doanh
nghiép sir dung von theo dung hoat déng quan tri kinh doanh cua doanh nghiép,
tach bach, phén dinh v&1 chirc nang cua chu s& hiru vén, cin xé4c dinh nguyén
tic quan tri dbi vdi doanh nghiép co von nha nudc dau tu va cac ndi dung co ban
nhu sau:

- V& Ban kiém soat, Luét doanh nghiép nim 2020 (Diéu 103) quy dinh
cin cilt quy mé cua doanh nghiép nha nudc, co quan dai dién chu so hitu quyét
dinh thanh lap Ban kiém soat c6 tir 01 dén 05 Kiém soat vién, De ting cuong
cdng tac giam sat, phong ngua rui ro dbi vdi cac Tép doan kinh te Cong ty me
cua Tép doan kinh té c6 von nha nudce dAu tur truee tiep trén 50% von diéu 18 phai
c6 tir 05 Kim soat vién tr& 1én, trong d6 c6 01 kiém soat vién do B9 quan ly
nganh, linh vuc lién quan dén nganh nghé, linh vuc san xudt kinh doanh chinh
cua doanh nghiép cu va 01 kiém soat vién do B¢ Tai chinh cur. :

- V& kiém toan néi bd, Luat ké toan da quy dinh nhiém vu cua kiém toan
ndi bd*2, Chinh pht huéng dan ddi tuong pha1 thuc hién céng tac kiém todn noi
bo’’. Dé ting cudng cdng tac kiém toan ndi bd trong doanh nghiép cé vén nha
nudc, cac doanh nghiép hoat dong theo md hinh cong ty me - cdng ty con c6 von
nha nuéc diu tu trye tiép trén 50% von diéu 1& phai thanh 13p bé phin kiém toan
ndi bo. Péi véi Cong ty me cua Tép doan kinh té cé vén nha nuoc diu tu truc
tiép trén 50% von diéu 1&, bo phan kiém toan ndi bd thudc Ban Kiém soat. chm
toan néi bd thuc hién nhiém vu ra soat, ddnh gla doc 1ap, khach quan vé tinh
thich hop va su tudn thu quy dinh, chinh sach ndi b, thu tuc, quy trinh dugc quy
dinh tai doanh nghiép; duaray kién, kién nghj doc lap nhiam nang cao hiéu qua
cua hé théng quan ly, quy trinh, quy dinh, goép phin bao dam an toan, hiéu qua,
diing phap ludt ve quan ly, déu tur von tai doanh nghiép.

2 pidu 39 Ludt sb 88/2015/QH13 quy dinh kiém ton ndi b 1a viéc kiém tra, danh gia, gi4m sat tinh diy du,
thich hop va tinh hitu hi¢u cia kiém soét ndi bé Kiém todn ndi bd co nhiém vu kiém tra tinh phi hop, hiu lye
v3 hiéu qua cia hé théng kiém sodt ndi bd; kiém tra va xac nhin chit lugng, dd tin cdy cua thong tin kinh té, tai
chinh cia bao cdo tai chinh, bao cdo ké toan quan tri truge khi trinh ky duyét; Kiém tra viéc tuin thi nguyén tic
hoat déng, qu&n ly, viéc tuan tha phép luat, Ch(. 6 13i chinh, ké toan, chinh sach, nghj quyét, quyét djnh cia lanh
dao dom vi ké toan; Phat hi¢n nhiing so ho, ycu kém, gian lgn trong quén ly, bdo v§ tAi san ctia don vi; d¢ xuét
c4c giai phap nhim cai tién, hoan thién h¢ thong quan ly, diéu hanh hoat dong cua don vi ké ton.

* Piéu 10 Nghj dinh s6 05/2019/ND-CP ngay 22/ 1/2019 quy dinh cic don vj phai thuc hién cong tac kiém toan
n6i b6 ...Doanh nghiép ma nha nudc s& hitu trén 50% vén diéu 1¢ 1a cong ty me hoat ddng theo md hinh cong ty
me - cong ty con; Doanh nghiép nha nuéc 12 cdng ty me hoat dgng theo mé hinh cdng ty me - céng ty con.
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- Vé quyen nghia vy cua Hoi ddng thanh vién hodc Chu tich cong ty tai
doanh nghiép ¢ vén nha nudc dau tu truc tiép, quy dinh rd ndi dung quyét dinh
sau khi co quan dai dién chi s& hiru vén phé duygt va cac ndi dung phai thuc
hién nhu: ban hanh hé théng cac quy dinh, quy ché quan Iy ndi bd, chiu trach
nhiém truéc co quan dai dién chu sé hin von trong quan 1y, bao toan, phat trién
vén va thue hién nhiém vu, muc tiéu duge giao, chiu trach nhiém giai trinh trude
co quan dai dién chu s¢ hiru vén, co quan nha nuée, Thu tuong Chinh pha,
Chinh phu, Quéc héi vé hoat dong cua doanh nghiép.

- Vé quyen cua doanh nghlep c6 vén nha nudc, duge nha nude dau tu du
vén theo cam két; von nha nudc sau khi di du tu vao doanh nghiép dugce xdc
_ dinh 1a tai san, vén cua phép nhan doanh nghle;p, hoat déng theo co che thi
trudng; doanh nghiép dugc quyén vay vén va cac hinh thirc huy dong vbn khac
- theo quy dinh cua phap luat, bao dam kha ning thanh toén ng; chap hanh quyet
* dinh cta co quan cé thim quyén trong viéc quan ly va ddu tr vbn nha nuoc tai
doanh nghiép; trich 1ap cdc quy tai doanh nghiép tir lgi nhuin sau thué theo
quyét dinh cua chu s hiru va Piéu 18 ctia doanh nghiép; diéu chuyén Quy diu tu
phat trién tuong {mg voi ty 1& so hiru vén cua doanh nghiép gifra céc cdng ty
con.

- Thé ché hoa theo ndi dung cai cach chinh sach tién luong ddi véi doanh
nghiép nha nudc trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngdy 21/5/2018 cia Hoi nghi
lan thir bay Ban Chép hanh trung uong khoéa XII v€ cai cach chinh sach tién
luong ddi véi can bd, cong chirc, vién chire, luc luong vil trang va ngudi lao
ddng trong doanh nghiép theo hudng:

+ Doanh nghiép tr quyét dinh chinh sach tién luong, tién thudng, trong doé
¢6 thang, bang luong, dinh mirc lao dong; Nha nudc khong can thiép truc tiép
vao chinh sach tién luong, tién thudng cua doanh nghi¢p. Doanh nghiép va
nguoi lao ddng thuong luong, thoa thuin tlen lrong, tién thudng, ky hop déng
lao ddng va tra luong, thudng gin voi ning suat va két qua lao dong

+ Nguyén tic x4c dinh tién luong, tién thuong duogc gan va1 nhiém vy,
~ diéu kién san xudt kinh doanh, nganh nghé, tinh chit hoat dong, ning suit lao
- d6ng va hiéu qua san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, biao ¢dam mit bing uen
lwong trén thi truong. Trudng hop thyce hién giao khoan chi ph1 tién luong, tién
thuong trong quy luong dam bao nguyén tic gan voi két qua, hidu qua quan 1y,
sir dung va dau tur von nha nudc tai doanh nghiép.

+ Péi véi doanh nghiép lam nhiém vy binh dn thi trudong theo nhiém vu
duge Nha nuéce giao dugc tinh toan, xac dinh dé loai trr nhimg chi phi bao dam
thuc hién nhiém vu binh 6n thi truong, lam co s& xdc dinh tlen lwong, tién
thuong cua nguorl lao dong va ngudi quan ly doanh nghiép. Péi véi doanh
nghiép dich vu cdng ich dugc tinh dung, tinh du chi phi tién luong, tién thudng
phu hop vdi mét bang thi truong vao chi phi, don gia san pham, dich vu céng
ich. Chinh sach tién luong, tién thudng bao dam diéu tiét thu nhap, hai hoa lgi
- ich gilra doanh nghiép, ngudi quan ly, nguai lao dong va Nha nudc.



42

+ Tién luong, tién thudng cua ngudi dai dién chu s0 hiru vén, kiém soat
vién, kiém toan ngi b do co quan dai dién chu so hitu von ctr, gidi thidu, thué
duoc sur dung tir lgi nhudn sau thué ciia doanh nghiép.

- Vé thdm quyén quy dong von, Diéu 23 Luat sb 69/2014/QH13 quy dinh
doanh nghi¢p duogc quyén quyét dinh timg dv 4n ¢6 muc huy déng khong qua
50% von chu s¢ hitu dugc ghi trén bao céo tai chinh quy hodc bao cdo tai chinh
ndm cua doanh nghiép tai thoi diém gin nhat véi thoi diém huy dong von nhung
khéng qua mirc von cia du an nhom B theo quy dinh cua Luat dau tu cong, phai
bao dam tong sb ng phai tra bao gom cac khoan bao lanh déi véi cong ty con
khéng qua ba lan vén chu s¢ hitu cua doanh nghiép; truong horp huy déng vén
trén muc nay va huy déng von cla td chirc, ca nhan nudc ngoai, doanh nghiép
phai bdo céo co quan dai dién chu so hitu xem xét, phé duyét. Quy dinh nay con
thé hién su can thiép cta co quan dai dién chu s& hitu vao hoat dong su dung
von cua doanh nghiép, chua rd co quan dai dién chu s¢ hiru phé duyét ndi dung
gi va chiu trach nhi¢m nhu nao trong khi t6 chuc cho vay phai chiu trach nhiém
thdm dinh hé so. Viéc thuc hién diu tu du an cta doanh nghiép pha1 duoc chip
thuén chu truong theo phan cép, noi dung dé chap thuén da bao gom rd xdc dinh
rd nguon du kién huy dong bén ngoai. Do do, cin diéu chinh lai theo hudng
doanh nghiép dugc quyén vay vén clia td chue tin dung, t6 chirc tai chinh; vay
cta té chirc, ca nhan ngoal doanh nghiép, ctia ngudi lao dong; phat hanh trai
phiéu doanh nghiép va cac hinh thirc huy ddng von khac theo quy dinh cia phép
ludt, bao dam kha néng thanh toan no. Ngudi phé duyét phuong an huy dong
von phai chju trach nhiém giam sat, kiém tra bao dam von huy dong dugc su
dung ding muc dich, co6 hiéu qua.

- Doanh nghiép co6 vén nha nude déu tu truc tiép cé trach nhiém ban hanh,
stra ddi, bd sung Diéu 1é va cac Quy ché n6i bd cua doanh nghiép; tuin thu Piéu
1, quy ché ngi b cua doanh nghi¢p va cac quy dinh phap ludt cé lién quan
trong qua trinh t5 chic quan ly, tri€én khai céc hoat dong cua doanh nghiép; chiu
trach nhiém toan dién vé hoat déng san xuét, kinh doanh, dung nganh, nghe linh
vire, quy md; dam bao dung muc tiéu, nhiém vu dugc glao va hiéu qua dau tu
von, dam bao myc ti€u tai chinh lanh manh va phat trién bén vimg cia doanh
nghiép; cong bb cong khai théng tin va trach nhiém giai trinh theo yéu cau cua
cac co quan theo quy dinh; xay dung hé théng quan tri doanh nghiép, chuyén déi
so dam bao ddp tng yéu cau cua doanh nghi¢p, co quan dai di¢n chu s¢ hiru
vén. To chic theo ddi, hach toan, béo céo ddy du, kip thdi, trung thuc tinh hinh
san xudt, kinh doanh va thuc trang tai chinh cia doanh nghiép, cu thé:

+ V& bao lanh cho cong ty con vay vén, Didu 23 Luat sb 69/2014/QH13
quy dinh doanh nghiép duoc quyen bao lanh cho cong ty con vay von tai td chirc
tin dung theo nguyén tic tong gid tri cac khoan bao lanh vay vén ddi vdi mot
cong ty con do doanh nghiép nam gitr trén 50% vén diéu 1é khong duoc vuot
qua gxa trj vén goép thuc té cia doanh nghn;p tai thoi diém bao lanh. Thuc té
ngoal viéc bao lanh, cdc doanh nghiép con thuc hién cho cac cbéng ty con vay
von théng qua céc hop ddng dan sy. Tuy nhién, thai gian qua viéc cho vay cua
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doanh nghigp cho cong ty con thuong nhim muyc dich hd trg vén cho cong ty
con dang khé khin thua 16 khong du diéu kién vay tai c4c td chic tin dung va
nhiéu trucmg hop khong thu hdi dugc khoan cho vay. Myc dich cho vay lam
thay ddi ty trong ng clia cong ty con tur vay c4c tb chirc tin dung thanh vay cia
coéng ty me, song ban chit khong thay ddi cén ban tinh hinh tai chinh cia cong
ty con. Ban thén cong ty me muon ¢ ngudn cho cong ty con vay cling phai sir
dung va chiém dung ngudn von cua cac khach hang (khoan chwa phai thanh
toan) hogc cc khoan vay cia tb chirc tin dung 1a sir dung chua dung myc dich
huy déng vbn, con von dau tur clia ch s¢ hiru ciing khéng dugc sir dung dé cho
¢dng ty con vay. Do do, cin quy dijnh r5 theo hudng cong ty me khéng duoc cho
cong ty con vay vdn, viéc bao lanh cho cong ty con khong dugce vuot qua gia tri
von gép thuc té tai cong ty con & thoi diém bio lanh.

+ V& co chu lai va chuyén nhugng von gop tal cac doanh nghlep khac,
Ludt sé 69/2014/QH]13 quy dinh chuyén nhuong von diu tu ra ngoai doanh
nghi¢p tuong tu nhu viéc chuyen nhugng von cua nha nudc tai doanh nghiép,
khong quy d;nh noi dung co cau lai voén gép clia doanh nghcp c¢6 vbn nha nudc
dau tu tryce tiép tai cac doanh nghiép ¢d von gop khac va khong quy dinh viéc
chuyén nhugng dir 4n déu tur.

Tai khoan 1 Diéu 46 Luat diu tu (Luat $6 61/2020/QH14) c6 higu Iyc tir
ngay 01/01/2021 quy dinh: “e) Khi chuyén nhuong dw dn ddu tu, ngodi viéc
thuc hién theo quy dinh tai Diéu nay, doanh nghtep nha nucc co trdch nhiém
thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sir dung vén nha nuée ddu tu
vdo san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép trucc khi thuc hién vigc dteu chinh
dw dn dau 1 Thuc té qua trinh hoat déng cua cdc doanh nghep co vén nha
nude dau tr truc tiép ¢6 tién hanh co cAu lai cic doanh nghiép c6 vén gop theo
hinh thirc chuyén thanh cdng ty c¢b phan, sap nhép, hop nhit cic doanh nghiép
¢6 von gép khéc nén can bd sung cac quy dinh cho phii hop.

Do do, cin quy dinh viéc sip xep, co cAu lai vén dau tu ra ngoai doanh
nghi¢p c6 von nhd nuoc dau tu tryc tlep thuc hién theo cac hinh thirc, nguyén
tic ap dung nhur sép xep, co cau lai von nha nudc tai doanh nghlep Céc khoan
thu, chi cho hoat déng sép xép, co chu lai vén dau tu ra ngoat doanh nghiép
dugc theo doi, hach toan vao ket qua hoat dong ctia doanh nghiép.

+ Do: v&i cac doanh nghiép cé vén £6p, doanh nghiép c6 trach nhiém dau
tu du von, cho y kién de ban hanh, sira déi, bd sung Piéu I¢; quyct dinh cir, bd
nhle;m, bd nhiém lai, mlen nhiém, khen thudng, ky luat déi Vol ngudi dai dién
von cua doanh nghlep, Kiém sodt vién; phe duy¢t hodc co y klcn dé thong qua
ké hoach san xuit, kinh doanh ‘hang nam va 05 nam; c6 y kién vé viéc phan phéi
loi nhuén, trich 1dp cac quy hing nam; thyuc hién day du trach nhiém, nghia vy
ctia chi s¢ hitu vén tai cic doanh nghiép khéc; cir va ban hanh Quy ché quan ly
nguol dai dién; kiém tra, giam sat hoat dgng cua nguoi dal dién phan vOn cua
doanh nghiép nhim ngin chin, xit 1y kip thoi thiéu sot, yéu kém cta nguoi dai

dién.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Cac chinh sach néu trén khi Luit ban hanh, cac co quan, td chuc thude doi
tugng dleu chinh ¢6 trach nhiém thuc thi. Tao diéu kién thuén loi dé cac doanh
nghiép, t6 chirc, cd nhéan co lién quan thye hién quan 1y vén nha mrdc dau tu vao

doanh nghiép hoat d¢ng hiéu qua.
VI. THOI GIAN DU’ KIEN TRINH QUOC HQ1 THONG QUA LUAT
Thoi gian dy kién trinh thong qua Ludt 69/2014/QH]13 (sua ddi) la Quy

TV nam 2024. Dy kién Luat sira ddi s& c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/20%

KT. BO TRUGNG

Noi nhdn:
TRUONG

- Nhur trén;

- Thu tuéng Chinh phi;

- Cic Phé Thi tudng Chinh phy;

- B truong Ho Duc Phéc (dé blc),
- Vin phong Chinh phu;

- B§ Tu phap;

- Vu Phap ché; - — Cfo Anh Tuian
-Luu: VT, TCDN (6b). pa e




