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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Trong du thiao Nghi dinh quy dinh vé hoat dgng thong tin co s&

Kinh gui: Chinh pha

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xdy dung chinh sich
1.1. Co 56 thuc tién:

Thoi gian qua hé thong thong tin co sé di khang dinh duogc vai trd quan
trong trong viéc thuc hién chirc nang thong tin, tuyén truyén thiét yéu truc tiép
dén nguoi dan, diac biét 1a trong bdi canh ca nuéc chéng choi véi dai dich
Covid-19. Pay 1a hé thdng truyén théng tiép can truc tiép dén nguoi dan, cung
cap thdng tin thiét yéu séat véi nhu cau caa nhdm nho ngudi dan (khac voi théng
tin bao chi); véi kha ning cung cap théng tin tic thoi; 13 phuong tién phuc vu
hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh caa cap uy, chinh quyén co so.

Hé thong thong tin co sd dac biét phat huy hiéu qua trong céac tinh hudng
khan cap (mua bao, i lut, chay no, dich bénh...) va trong cac chién dich truyén
théng phuc vu nhiém vu chinh tri (tuyén truyén vé DPai hoi Dang, bau ca Québc
hoi va Hoi ¢éng nhan dan cac cap, cac nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuong, bao dam qudc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi).

C6 thé khang dinh, hé thdng thong tin co sé di va dang dong gop hét suc
hiéu qua vao viéc tuyén truyén, pho bién duong 16i, chu truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc; tuyén truyén thuc hién nhiém vy chinh tri ¢ co so;
phuc vu cong tac lanh dao, quan ly, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong, co
sa; pho bién kién thicc khoa hoc, k¥ thuat, kinh té, van hoa, xa hoi, gop phan
nang cao dan tri, phat trién kinh té, xa hoi va lam phong phu thém doi song tinh
than caa ngudi dan; tao sy ddng thuan xa hoi ddi vai nhirng chinh sach va hoat
d6ng quan trong ciia Pang, Nha nuéc va chinh quyén dia phuong, co so.
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Pén thoi diém hién nay, chua co6 phuong tién thdng tin tuyén truyén khéc
c6 thé thay thé hé thong thong tin co sé dang truyén tai thong diép truc tiép dén
khoang 80 triéu nguoi dan Viét Nam.

Ca nudéc hién c6 9.959 dai truyén thanh cip xd/10.598 x4, phuong, thi tran,
véi hon 13.000 nguoi la cong chirc van hoa - X8 hoi hoac nguoi hoat dong
khong chuyén trach cip xa phu trach dai truyén thanh; 666 dai truyén thanh -
truyén hinh, co sé truyén thanh - truyén hinh/705 huyén, quan, thi x&, thanh phé
thudc tinh, vai trén 7.000 vién chirc va nguoi lao dong.

Ngoai ra, hién c6 hon 6.600 trang thong tin dién tir cua Uy ban nhan dan
cap x&; gan 1.200 bang tin dién tir cong cong cap x&; 703 trang thong tin dién tir
cap huyén; gan 650 bang tin dién tir cong cong cap huyén; hon 221.000 tuyén
truyén vién co so.

So Vi cac loai hinh truyén théng khac nhu béao in, bao dién ti, phat thanh,
truyén hinh..., hé thong théng tin co s¢ dang c6 sb luong ddi twong quan 1y va
lyc lwgng 1am céng tac thong tin tuyén truyén dong gap nhiéu lan.

Pai hoi Bang lan tha XIII da thong qua nghi quyét phat trién dat nude giai
doan 2021 - 2030, theo d6 s& “day manh chuyén doi sé qudc gia, phat trién kinh
té s6 trén nén tang khoa hoc va cdng nghé, doi méi sang tao; nang cao nang suat,
chat luong, hiéu qua va sic canh tranh cta nén kinh té, gan két hai hoa, hiéu qua
thi trudng trong nudc va qudc t&”. Trong xu thé chuyén d6i sé béo chi, truyén
thong, thong tin co s di ting budc thay d6i phuong thuc, ¢ng dung cong nghé
trong to chic hoat déng, nhat 1a trong hoat dong truyén thanh co s& nhu: str
dung cong ngh¢ trong thu &m, xtr ly tin, bai, luu trit cac chuong trinh phat thanh.
Pic biét, nhiéu dja phuong da st dung mang xa hoi (zalo, facebook..), tin nhan
vién thdng, nhac cho dién thoai dé théng tin, tuyén truyén nhanh, kip thoi dap
ing yéu cau chi dao, diéu hanh cua chinh quyén trong nhiing tinh huéng khan
cap nhu phong, chéng dich bénh, thién tai.

1.2. Khé khan, ton tqi

Quyét dinh sé 52/2016/QDB-TTg ngay 06/12/2016 cua Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quy ché hoat dong thong tin co s& (Quyét dinh sé 52/2016/QP-
TTQ) hién 13 véin ban phdp ludt (ndi dung) duy nhat diéu chinh hoat dong thong
tin co so.

- B6 Thong tin va Truyén thong da tong két viec thuc hién Quyét dinh sé
52/2016/QD-TTg; danh gia thyuc trang cac van dé lién quan dén hé thong truyén
thanh - truyén hinh cap huyén; nhan thiy mot sé han ché cua Quyét dinh sb
52/2016/QD-TTg nhu sau:
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+ Hiéu lyc phap 1y thap, khong quy dinh duoc cac van dé lién quan dén dia
vi phap 1y, tinh chinh danh caa cac ddi tugng thudc linh vuc théng tin co s& nhu:
Chtic ning, nhiém vu (Iam gi, lam nhu thé nao?); Nhan sy lam cong tac thong
tin co s& (chuce danh, diéu kién, tiéu chuén, quyén, nghia vu...).

+ Quyét dinh sé 52/2016/QD-TTg khong bao quat, diéu chinh hét cac linh
vuc hi¢n cd cua thong tin co sé do 1a hoat dong truyén thanh - truyén hinh cép
huyén. V&i 666 dai truyén thanh - truyén hinh, co sé truyén thanh - truyén hinh
cap huyén, véi trén 7.000 nguoi dang thue hién cdng tac tuyén truyén, cung cap
thong tin thiét yéu téi ngudi dan. Nhung toan bd hé théng nay dang hoat dong
theo Thong tu lién tich s6 17/2010/TTLT-BTTTT-BNV ngay 27/7/2010 ciia Bo
Thong tin va Truyén thong va Bo Noi vu huong dan thuc hién chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co cdu té chtic cua Dai Phat thanh va Truyén hinh thudc Uy
ban nhan déan cap tinh, Pai Truyén thanh - Truyén hinh, Pai Truyén thanh thudc
Uy ban nhan dan cip huyén; Thong tu ndy khéng con phl hop véi tinh hinh
thuc tién tai dia phuong do da s6 Dai Truyén thanh - Truyén hinh cép huyén da
sap nhap vdi cac don vi sy nghiép ciia nganh Vian hoa, Thé thao va Du lich trong
khi chua c6 quy dinh xac dinh rd mo hinh t6 chire, chirc nang, nhiém vu cia cac
mang cong viéc sau khi sap nhap; chua c6 quy dinh vé co ché quan Iy. Chua co
nhitng quy dinh cy thé hudng dan thuc hién ché do nhuén bat, thu lao d6i voi
hoat dong san xuét, bién tap chuong trinh phat thanh cta co sd truyén thanh cap
huyén... Mot s6 van dé thuc tién dit ra trong hoat dong cua truyén thanh cép
huyén nhu van dé hoi ty, san xuit ndi dung da phuong tién chua ¢ cin ctr phap
luat 1am dinh huéng phat trién.

- Mat khéc, su xuét hién cua cac phuong thic hoat dong truyén thong moi
phuc vu nhiém vu chinh tri thng qua cac ung dung cong nghé mai nhu: tin
nhan vién thdng, truyén thdng trén mang xa hoi (tin, bai, anh, video clip, file &m
thanh, d6 hoa théng tin...), trang thong tin dién tr chua duoc quy dinh bd sung,
cap nhat.

1.3. Can cur phép ly xa@y dung Ngh; dinh

Nhu d3 néu & muc 1.2, hién trang hé thong van ban quy pham phép luat vé
thong tin co s& va co so thuc tién dé nghi xay dung Nghi dinh, hién chi c6 Quyét
dinh s6 52/2016/QD-TTg ngay 06/12/2016 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
quy ché hoat dong thong tin co s& hién 1a van bdn phdp ludt (ndi dung) duy nhat
diéu chinh. Vi vay, can cr phap 1y dé xay dung Nghi dinh quy dinh vé hoat dong
thong tin co so (sau day goi tit 1a Nghi dinh) ap dung quy dinh tai khoan 2, Diéu
19 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Chinh pha ban hanh Nghi dinh
dé quy dinh: “cac bién phap dé thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi, quic
phong, an ninh, tai chinh, tién té, ngan sach, thué, dan toc, tén gido, van hoa,
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gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, moi trudong, ddi ngoai, ché o cong vy, can
b0, cong chuc, vién chuc, quyén, nghia vu cua cong dan va cac van dé khac
thudc tham quyén quan 1y, diéu hanh cta Chinh phu”.

Viéc ap dung quy dinh tai khoan 2, Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat &¢ xay dung Nghi dinh véi cac ly do sau:

Thir nhat, cac loai hinh hoat dong thong tin co sé gém dai truyén thanh
cip x4, co sO truyén thanh - truyén hinh cdp huyén, bang tin cong cong, tuyén
truyén vién co sé dang tdn tai va thuc hién mot cach hiéu qua céac hoat dong
cung cap thong tin thiét yéu dén nguoi dan; dong thoi 1a kénh thong tin phuc vu
cong tac chi dao, diéu hanh cia cip uy, chinh quyén co s& nhanh, chinh xéc.
Tuy nhién, dia vi phap 1y ctia cac loai hinh thong tin co s& néu trén rat yéu (chi
dugc quy dinh tai Quyét dinh sb 52/2016/QD-TTg va Thong tu lién tich sb
17/2010/TTLT-BTTTT-BNV) va thiéu mot s6 ndi dung lién quan dén chuc
nang, nhiém vy, diéu kién, tiéu chuan, quyén, nghia vu... ctia cac ddi tuong tham
gia thuc hién hoat dong thong tin co s6. Viéc ban hanh cac quy dinh néu trén

thudc thim quyén ciia Chinh phu.

Thit hai, hién nay, Chinh phu, cac bo, nganh va chinh quyén cac dia
phuong dang huy dong mot phan ning lyc ctia hé thdng truyén tai thong tin hién
c6 trong cac linh vuc: bao chi (sir dung ban tin); xuat ban (st dung tai liéu
khong kinh doanh); mang vién théng (str dung tin nhan); trang thong tin dién ti,
nén tang truyén thong sb gdm mang x& hoi, tng dung nhan tin trén mang
internet va cac phuong tién truyén théng sé khac (str dung chirc ning cung cép,
chia sé va trao doi ndi dung thong tin dé dap tng yéu cau cung cip ndi dung
thong tin thiét yéu dén nguoi dan).

Céac quy dinh vé hoat dong cua ban tin, tai li¢u khong kinh doanh, tin
nhan vién thong, trang thong tin dién tir, nén tang truyén thong s6 da duoc quy
dinh tai cadc van ban quy pham phép ludt chuyén nganh nhu Luét Bao chi, Luat
Xuat ban, Luat Vién thong, cac Nghi dinh s 72/2013/ND-CP quy dinh vé quan
1y, cung cép, si dung dich vu internet va thong tin trén mang, Nghi dinh )
42/2022/ND-CP vé cung cap thong tin va dich vu cong truc tuyén cua co quan
nha nudce trén moi trudng mang.

Du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong thong tin co s quy dinh ré hon
vé cach thirc huy dong, pham vi huy dong phuong tién truyén thong hién c6 néu
trén dé phuc vu viéc cung cip thong tin thiéu yéu dén ngudi dan; quy dinh viée
phdi hop, ciing nhu trach nhiém cua cac bo, nganh, Uy ban nhan dan cac cap
trong viéc sir dung cac loai hinh thong tin co s& néu trén.
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Du thao Nghi dinh quy dinh cac bién phap dé thuc hién chinh sach, bao
dam dua cac ndi dung thong tin thiét yéu dén nguoi dan thudc thAm quyén quan
Iy, didu hanh ctia Chinh phu.

Dy thao Nghi dinh khong lam phat sinh méi1 cac thu tuc hanh chinh;
khong 1am phat sinh thém bo mdy to chirc, nhan sy; khong phai sira doi, bd sung
cac van ban quy pham phap luat hién hanh.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

MGt la, hoan thién hé thong cac van ban quy pham phap luat; nang cao hiéu
lyc phép Iy cua cac quy dinh phap luat dbi véi linh vuc thong tin co sd dé khang
dinh va phat huy vai trd, thé manh cia toan bo hé thong.

Hai 13, gop phan bao dam hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc dbi
v6i hoat dong thong tin co sd, dé thong tin co so thue sy 1a kénh thong tin, tuyén
truyén thiét yéu, phat huy sitc manh & co s6.

2.2. Muc tiéu cu thé

Mot 1a, x4c dinh chirc nang, nhiém vy, chic danh va tiéu chuan, diéu kién
cta chuc danh, ché do cua chicc danh thuc hién cac hoat dong thong tin co s&
khong thé quy dinh tai Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phi.

Hai 1&, chuyén d6i, bd sung méi chitc nang, nhiém vy cta co so truyén
thanh - truyén hinh cap huyén tir hoat dong san xuat chuong trinh phat thanh
va truyén dan phat song chuong trinh phat thanh, truyén hinh sang mé hinh san
Xuat nodi dung da phuong tién (tin, bai, anh, video clip, file m thanh, d6 hoa théng
tin...) dé phét séng trén nhiéu ha tang truyén tai khac nhau; dong thoi bo chirc
ning tryc tiép thiét 1ap, quan ly, van hanh hé thong truyén dan phat song phat
thanh - truyén hinh ctia co sé truyén thanh - truyén hinh cap huyén theo quy
dinh tai Thong tu lién tich s6 17/2010/TTLT-BTTTT-BNV dé thuc hién quy
hoach truyén dan phat song truyén hinh va dé bao dam tiét kiém tranh lang phi
khi cung thiét 1ap song song hai hé thdng truyén din phat song phat thanh dén
ngudi dan & cap huyén va cip x4, trong diéu kién cdng nghé théng tin va cong
nghé truyén dan phat song da phat trién.

Ba I3, quy dinh cu thé thuat ngit va xac lap rd cac ddi tugng la tuyén truyén
vién co s dé tranh tring 13p véi tuyén truyén vién cia nganh van hoa, tuyén
truyén vién phap luat.

Bén la, bb sung quy dinh nhim huy dong cac phuong tién truyén tai thong
tin théng qua cac tng dung cdng nghé mai nhu: tin nhin vién théng, trang théng
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tin dién tir, nén tang truyén théng sé dé cung cap thong tin thiét yéu dén nguoi
dan.

Nam la, quy dinh cu thé céc chinh sach nhim bao d¢am hiéu qua hoat dong
thong tin co so.

Sau 14, quy dinh céc bién phap, chinh sach thudc thim quyén quan 1y, diéu
hanh cua Chinh phu dé bao dam hoat dong thong tin co sd, dua cac ndi dung
thong tin thiét yéu dén ngudi dan mot cach hiéu qua nhat.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung ciia Nghi dinh

1.1. Xdc dinh van dé bat cdp

* V& pham vi diéu chinh:

- Qua tong két Quyét dinh sd 52/2016/QD-TTg cho thay: Hién tai, day 1a
van ban phap luat (ndi dung) duy nhat diéu chinh hoat dong théng tin co so va
boc 10 mot sb ton tai, han ché. Nhitng tdn tai, han ché nay tap trung & 03 nhom
van dé: (i) hiéu luc quan 1y thap, do khong quy dinh duoc cac van dé lién quan
chirc ning, nhiém vy, chicc danh va tiéu chuan, diéu kién cua chicc danh, ché
d6 cua chic danh thyc hién cac hoat dong thong tin co so; (i) khong bao quat
hét cac hoat dong thong tin co s& hién co.

- Hiéu luc phap 1y thap, do khong quy dinh duogc cac van dé:

+ Xac 1ap dia vi phap 1y cta cac ddi twong da c6 thudc linh vuc thong tin
CO SO.

+ Chtrc nang, nhiém vu: lam gi, 1am nhu thé nao?

+ Tiéu chudn, diéu kién, quyén, nghia vu ctia nguoi lam cong tac thong tin
CO SO.

- Khong bao quat hét cac hoat dong hién co: hoat dong truyén thanh -
truyén hinh cap huyén.

- Sur xuat hién cta cac phuong thirc hoat dong thong tin co s& méi qua cac
tmg dung cong nghé thong tin, vién thong: tin nhin, mang xa hoi, trang thdng tin
dién tu.

* V& d6i twong ap dung:

Quyét dinh 52/2016/QP-TTg quy dinh ddi twong tham gia quan Iy nha
nuéc va thuc hién cac hoat dong thong tin co sd rat rong va trén thuc té da xay
ra sy chong lan véi mot sé d6i twong dang dwoc cac Bo, nganh khac, t6 chic
chinh tri - x& hoi quan 1y va dugc diéu chinh bang cac van ban khac nhu: bdo
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c40 vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat (Luat phd bién, gido duc phap
luat, Thong tu sé 10/2016/TT-BTP ngay 22/7/2016 cua Bo Tu phap quy dinh vé
b4o cdo vién phap ludt, tuyén truyén vién phap luat); tuyén truyén vién nganh
van hoa (Thong tu sb 20/2014/TT-BVHTTDL ngay 09/12/2014 cia B Vin
hoa, Thé thao va Du lich quy dinh hoat dong ctia Poi Tuyén truyén luu dong cap
tinh va cép huyén (dugc thanh 1ap tai Trung tdm Van hoa, Trung tdm Thong tin,
trién 1am tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va Trung tdm Vin hoa va Thé
thao huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh)); bao céo vién ctia Poan (Quyét
dinh s6 133-QB/TWDTN-BTG, ngay 02/11/2018 cua Ban Bi thu Trung uong
Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh vé Quy ché hoat dong bao co vién ciia
Poan TNCS H6 Chi Minh)...

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Xéc dinh rd pham vi diéu chinh va d6i tugng ap dung ctia Nghi dinh, bao
dam tinh minh bach, rd rang cua linh vuc thong tin co s¢. Theo d6, quy dinh vé
hoat dong thong tin co s&; trach nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong théng tin
co s&; quyeén va nghia vu ciia cic co quan, to chiic, ca nhan tham gia hoat dong
thong tin co so.

Phu hop voéi thuc tién.

Tranh chong chéo vai cac linh vuc khac.
No61 dung cua chinh sach:

- Pham vi diéu chinh:

+ Quy dinh vé hoat dong thong tin co s&, bao gdm: trach nhiém quén 1y nha
nudc; quyén va nghia vu ciia cac chi thé tham gia thuc hién cac hoat dong thong
tin co so: dai truyén thanh cdp xa, bang tin cong cong, tai liéu khong kinh
doanh, tuyén truyén vién co so, don vi truyén thong cap huyén.

+ Huy dong mot phan nang lyc cta hé thong truyén tai théng tin hién co:
ban tin; trang thong tin dién tir; mang vién thong; nén tang truyén thong s dé
dap Gmg cung cip ndi dung thong tin thiét yéu cua thong tin co so.

- Béi tuong ap dung:

+ Céc chu thé tham gia quan 1y nha nudc bao gom: Bo Thong tin va Truyén
thong; cac B, co quan ngang Bo (cung cap va quan 1y thong tin thudc linh vuc
quéan 1y); Uy ban nhan déan cap tinh, Uy ban nhan dan cdp huyén va Uy ban nhan
dan cap x4.

+ Cac chu thé tham gia thuc hién hoat dong bao gdm: don vi truyén théng
cap huyén; dai truyén thanh cp xd; don vi thiét 1ap, van hanh bang tin cong
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cong (co quan nha nudc, to chtc chinh tri, Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc to
chue chinh tri - x& hoi (sau day goi 1a co quan, t6 chirc); thon, té dan phd); don
vi xuét ban, quan ly ban tin thong tin co s&; don vi xuét ban, quan ly tai li¢u
khong kinh doanh phuc vu hoat dong thong tin co s&; tuyén truyén vién co sé
(ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd); tin nhan vién thong
(co quan, to chitc ¢ Trung wong; Uy ban nhan dan cap tinh; cac doanh nghiép
vién thong); nén tang truyén thong sd (C4C co quan, to chic; thon, t6 dan phd).

1.3. CAc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
1.3.1. Phuong an 1:

Xay dung Nghi dinh thay thé Quyét dinh s6 52/2016/QB-TTg va bo sung
cac quy dinh mai phtl hop véi thuc tién, trong do:

- Cuy thé héa céc thuat ngit lién quan vé thong tin co sd, hoat dong thong tin
co s0O, bang tin cong cdng, ban tin thong tin co so, tai liéu khong kinh doanh
phuc vu hoat dong thong tin co so; tuyén truyén vién co s0; trang thong tin dién
t{r; nén tang truyén thong sd; tin nhin vién théng; ...

Thong qua d6, xac dinh rd pham vi diéu chinh cua Nghi dinh dé tranh
chong 1an véi linh vuc quan 1y cia cac bo, nganh khac: tuyén truyén vién cia
nganh Van hoa; tuyén truyén vién phap luat cia nganh Tu phap; béo céo vién
cta Doan TNCS Ho Chi Minh.

- Xac dinh pham vi huy dong mot phan niang luc cua hé théng truyén tai
théng tin hién co.
Nhu vy, dbi trong ap dung quy dinh trong du thao Nghi dinh gém:

- Céc chu thé tham gia quan 1y nha nudc bao gom: Bo Thong tin va Truyén
thong; cac B, co quan ngang B (cung cap va quan ly thong tin thudc linh vuc
quan 1y); Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong, Uy ban
nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cép xa.

- C4c chu thé tham gia thuc hién hoat dong thong tin co s& bao gém: don vi
truyén thong cap huyén; dai truyén thanh cip xa; don vi thiét 1ap, van hanh bang
tin cong cong (co quan, to chirc, thon, to dan phd); don vi xuét ban, quan Iy ban
tin thong tin co so; don vi xuét ban, quan ly tai liéu khong kinh doanh phuc vu
hoat dong thong tin co sd; tuyén truyén vién co sé (nguoi hoat dong khong
chuyén trach ¢ thon, to dan phd); tin nhan vién théng (co quan, t6 chirc & Trung
wong; Uy ban nhan dan cép tinh; cac doanh nghiép vién thong); nén tang truyén
thong sb (cac co quan, to chire; thon, t6 dan phd).



1.3.2. Phuong an 2:

Giir nguyén hién trang 12 Quyét dinh cia Thu tuéng ban hanh Quy ché
hoat dong thong tin co s¢. Tuy nhién dé xuat stra ddi, bo sung mot sé noi dung:

- B6 sung méi mot s6 ndi dung nhu: quy dinh vé hoat dong thong tin,
tuyén truyén thiét yéu phuc vu nhiém vu chinh tri thong qua cac ung dung coéng
nghé méi nhu: tin nhin vién thong (sir dung mang vién thong di dong); nén tang
truyén théng sb, trang thong tin dién tir (trén méi trudng internet) nham huy
d6ng mot phan nang luc cia hé thong truyén tai thdng tin hién c6 vao viéc cung
cap noi dung thdng tin thiét yéu cua thong tin co s¢ ma thyc tién hién nay da va
dang thuc hién song chua duoc luat hda bang cac quy dinh cu thé.

- B6 sung mdi va lam rd hon chitc nang, nhiém vu cda thong tin co sd;
chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién thong tin co s6.

- B6 sung céc chitrc ning ma hé théng thong tin co s dang thuc hién trén
thuc té nham kh:fmg dinh vi1 tri, vai tro cua thong tin co s¢ trong hoat dong
truyén théng néi chung, bao dam su twong dong véi quy dinh ctua Luat Bao chi
2016.

1.4. Pdanh gid tic dong cua Cac gidi phdap doi voi doi twong chiu sw tac
déng truc tiép cia chinh sdach va cdc doi twong khac cé lién quan

1.4.1. B6i véi phuong an 1:

- Bao dam phu hop voi thuc tién va yéu cau cung cap thong tin dén nguoi
dan 13 thdng tin thiét yéu, ngan gon, d& tiép nhan, dé hiéu, dé lam theo.

Theo d6, d6i vai ban tin - chi st dung thé loai tin tie dé cung cip thdng tin
thiét yéu dén nguoi dan; d6i voi mang vién thdng - chi s dung tin nhan; déi voi
nén tang truyén théng so, trang thong tin dién tir - chi sir dung chire nang cung
cap, chia sé va trao d6i cac ndi dung thong tin thiét yéu va thong tin ndi dung tra
10 ctia cac co quan, to chire, ¢ nhan c6 tham quyén ddi véi y kién phan anh cta
ngudi dan. Cac loai hinh thong tin co s¢ nay da dugc quy dinh tai cac van ban
quy pham phap luat chuyén nganh nhu Luat Bao chi, Luat Vién thong, Nghi
dinh s 72/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 quy dinh vé quan 1y, cung cap, st dung
dich vu internet va thong tin trén mang, Nghi dinh s 42/2022/ND-CP ngay
24/6/2022 vé cung cip thong tin va dich vu cong truc tuyén cua co quan nha
nudc trén moi truong mang.

- Bao quat hét linh vuc thong tin co so hién nay, ddng thoi khac phuc dugc
nhitng khoang trong trong chinh sach d6i véi hé thdng truyén thdng cap huyén
va phl hop voi quy dinh tai khoan 10, Biéu 2 Nghi dinh sé 48/2022/ND-CP



10

ngay 26/7/2022 cia Chinh phu quy dinh chic ning, nhiém vy, quyén han va co
c4u to chirc cua Bo Thang tin va Truyén thong.

Tac dong rd nhat cia phuong an nay dén hé thong phap luat 1a dam bao
tinh pha hop, théng nhat va ddng bo caa hé théng phép luat noi chung va linh
vuc thong tin co sd nadi riéng.

Phuong 4n nay dam bao khéng 1am phat sinh cé4c tha tuc hanh chinh, té
chtc bd may, bién ché nhan sy dé thuc hién Nghi dinh.

Pam bao viéc thuc thi phap luat cua cac co quan, to chic ca nhan trong bo
may nha nuéc, va khdng anh hudng, vi pham ddi véi cac diéu udc qudc té co
lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

Bao dam yéu cau dic thu cia hoat dong thong tin co sé duge thuc hién dén
thén, to dan phé); cac hoat dong tuyén truyén truc tiép dén nguoi dan & xa,
phuong, thi trAn nén trach nhiém quan 1y nha nuéc néi riéng va trach nhiém
quan 1y hoat dong thong tin co s nodi chung dugc giao nhiéu nhat cho Uy ban
nhan déan cap x4, sau d6 1a Uy ban nhan dan cp huyén.

1.4.2. B6i véi phuong an 2:

- Phuong an nay thuan loi cho co quan quan ly nha nuéc & Trung wong vi
vé co ban van giit nguyén hién trang caa Quyét dinh sé 52/2016/QP-TTg.

- Khéng bao quat hét linh vuc thong tin co sd hién nay, ddng thoi khong
khic phuc dugc nhitng khoang tréng trong chinh sach d6i véi hé thong truyén
thng cap huyén.

- Khong xé4c dinh duge dia vi phép ly, tiéu chuan, diéu kién, chic danh cua
nguoi lam cong tac thong tin co so.

- Chéng lan vé di twong ap dung gitra nhiéu van ban quy pham phéap lut.

- Thiéu tinh kha thi trén thuc té trién khai; khé quan 1y, khong tap trung
duoc nguén luc.

- Khdng cap nhat, huy dong cac phuong thuc truyén thong méi phuc vu
hoat dong thong tin co sa.

1.5. Kién ngh; gigi phap lwa chon: Kién nghi lwa chon Phuong an 1.

Quy dinh pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh: “Nghi dinh nay quy dinh vé
hoat dong thong tin co s&; trach nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong thong tin
co s0; quyén va nghia vu clia cac co quan, tO chtic, ca nhan tham gia hoat dong
thong tin co s6.”
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2. Chinh sach 2: Chirc ning, nhiém vu va chinh sach ciia Nha nwéc
phat trién thong tin co sé

2.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Trong diéu kién hé thdng bao chi, truyén thong phat trién manh mé voi
nhiéu loai hinh hién dai cting véi su phat trién cta cac phuong thic truyén thong
ma&i nhu mang xa hdi, ing dung nhén tin trén mang internet, trang thong tin dién
tir, tin nhan vién thong... théng tin co s& van giit vai trd khong thé thiéu khi hé
théng nay c6 kha nang tiép can truc tiép dén khoang 80 triéu ngudi dan Viét
Nam; véi dac thu thong tin nhanh, gan gili, thiét thuc voi nguoi dan.

Ca nudc hién c¢6 9.959 dai truyén thanh cap x4/10.598 xa, phuong, thi tran
(chiém 94%); hon 6.600 trang thong tin dién tir cia Uy ban nhan dan cap xa
(chiém 62,3%). Viéc phu kin s6 luong cac xd, phuong, thi trAn chua co dai
truyén thanh dang dugc trién khai thuc hién thong qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung noéng thén méi va giam ngheéo bén ving giai doan 2021 -
2025. Theo yéu cau ctia Chuong trinh chuyén d6i s6 qubc gia, ting cudng tiép
can voi ngudi dan thong qua hé thong truc tuyén dién tir, viéc 100% x4, phuong,
thi trin c6 trang thong tin dién tir dé cung cip dich vu cong truc tuyén va cung
cap thong tin cho ngudi dan 13 yéu cau can thiét.

Bo Théng tin va Truyén thong dang trién khai thuc hién Quyét dinh
135/QP-TTg ngay 20/01/2020 cta Thii tuéng Chinh phii phé duyét Pé an nang
cao hiéu qua hoat dong thong tin co so dua trén ing dung cong nghé thong tin
(sau day goi tat 1a Pé an 135) v6i muc tiéu chung 1a “Hién dai hoa hé thong
thong tin co s& nham doi méi phuong thirc cung cip thong tin, nang cao chat
luong nodi dung thong tin dé cung cép, trao do6i thong tin theo hudng chu dong,
kip thoi, chinh x4c va hiéu qud; Hinh thanh co sé dir liéu, s6 hoa nguén thong
tin co s¢ dap ung yéu cau cung cap thong tin ngudn tuyén truyén, phd bién dén
ngudi dan va phuc vu cong tac quan Iy nha nude vé thong tin co s6”. Muc tiéu
dén nam 2025 “Phén dau 100% thong tin thiét yéu tir hé thdng thong tin co sé
dugc pho bién dén nguoi dan”.

Bio dam quyén dugc tiép can thong tin thiét yéu mot cach dé dang thuan
logi cho ngudi dan, dac biét 1a nguodi dan & cac vung nong thon, vung cao, vung
sdu, viing xa, bién gidi, hai dao, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dic
bi¢t kho khan. Tao sy tin tuéng, déng thuan ctuia nguoi dan trong trién khai, thuc
hién cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc sau khi ndm vimng céc
thong tin can thiét; tao 1ap moi trudng song tét dep cho ngudi dan thong qua
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viéc thong tin vé cac tAm guong tiéu biéu, gan gii v4i nguoi din ¢ timg dia
phuong; gitp ngudi dan hiéu va c6 bién phap phong tranh cac hién tuong tiéu
cuc trong xa hoi.

Mic du hé thong thong tin co s& da ton tai hon nira thé ky, dong gop rat 1on
trong su nghiép du tranh giai phong dan toc, xay dung to qudc Viét Nam xa hoi
cha nghia, gop phan phét trién kinh té - x& hoi, bao dam an ninh quéc phong, tao
su dong thuan cua ngudi dan trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc; song céc chinh séch phat trién thong tin co s¢ néi chung
chua duoc quy dinh cu thé.

2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé:

- Nham phan biét & chtrc ning, nhiém vu cia thong tin co sé v4i hé thong
cac phuong tién thong tin dai ching khac, vi du nhu bao chi.

- Bao dam céc diéu kién dé thong tin co s& hoat dong tdt, nang cao chat
luong ndi1 dung, chét lwgng tin hi¢u, dién phu song dé dap tng nhu cau thong tin
thiét yéu ciia ngudi dan.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

2.3.1. Phuong éan 1:

Xay dyng Nghi dinh thay thé Quyét dinh s6 52/2016/QB-TTg va bo sung
cac quy dinh mai phtl hop véi thuc tién, trong do:

* Pdi véi chirc nang, nhiém vu cua thong tin co so:

Quy dinh mai diéu khoan néu cu thé chuc nang, nhiém vy cua thong tin co so.

Gom 2 chuc nang:

+ Thyc hién truyén thdng vé chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat caa Nha nudc; cung cap thong tin thiét yéu dén nguoi dan.

+ Phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh caa cap ay dang va chinh quyén dia
phuong, co so.

Thuc hién 4 nhiém vu:

+ Thong tin kip thoi, chinh xac, phi hop véi trinh d, nhu cau cta nguoi
dan ¢ ting viing, mién, dac biét 1a ving ndng thon, viing dong bao dan toc thiéu
sb, vling sau, ving xa, ving dic biét kho khan vé kinh té - xa hoi; bao dam cong
bang vé quyén tiép can thong tin cta nguoi dan.

+ Tuyén truyén, phé bién cac thanh tuu va nhiém vu chinh tri trén céc linh
vue cia dat nuée, cua dia phuong; nang cao dan tri; phuc vu phat trién kinh té -
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xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi; bao v¢ va phat huy
cac gia tri truyén thong tot dep cia dan tdc; nang cao canh gidc cta ngudi dan
ddi vai nhirng hoat dong c6 tac dong x4u dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi & co
sO, gop phan xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xi hoi chi nghia.

+ Tuyén truyén guong ngudi tot, viéc tot, nhan t6 méi, dién hinh tién tién;
tuyén truyén du tranh phong, chdng cac hanh vi vi pham phap luét va cac hién
tuong ti€u cuc trong xa hoi; d4u tranh phan bac céc ndi dung sai trai, xuyén tac,
g6p phan cung cb sy doan két toan dan va dong thuan xa hoi & co so.

+ Tiép nhan thdng tin phan anh va théng tin ndi dung tra 10i cta co quan, to
chtrc, & nhan ¢ tham quyén d6i véi phan anh ciia ngudi dan.

* P6i vai chinh sach ciia Nha nudc vé phét trién thong tin co so:

Xay dung mot diéu riéng vé Chinh sach ciia Nha nuéc vé phat trién thong
tin co s& du thao Nghi dinh trén co sé tiép thu mot sé ndi dung caa Diéu khoan
quy dinh vé nguyén tic hoat dong thong tin co so.

No1 dung cua chinh sach:

- Nha nudc ban hanh chién lugc, quy hoach, chuong trinh, ké hoach phat trién
thong tin co sé.

- Thyc hién chinh sach dao tao, bdi dudng vé chuyén mon, nghiép vu thong
tin co s& cho doi ngii nhan luyc tham gia hoat dong thong tin co s6.

- Nha nuéc bao dam kinh phi hoat dong thong tin co s, bao gdm kinh phi
dau tu, hién dai hoa co s vat chét va kinh phi thuong xuyén bao dam hoat dong
thong tin co so.

2.3.2. Phuong 4n 2: Gift nguyén cac ndi dung nhu da quy dinh tai Quyét
dinh s6 52/2016/QD-TTg.

2.4. Panh gid tac déng cua Cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu s tac
déng truc tiép cia chinh sdach va cdc doi twong khac cd lién quan

2.4.1. B6i v6i phuong an 1:

+ Khoéng lam phat sinh t chic bo may, nhan su va kinh phi hoat dong do
day 1a cac chuc ning ma thong tin co sé dang thuc hién trén thyuc té. Xéac dinh
thong tin co s& 1a hé théng cung cap thong tin thiét yéu cho ngudi dan. Vi vay,
thuc té hién nay toan bo hoat dong ctia thong tin co sd dang duoc Nha nude bao
dam kinh phi, bao gom kinh phi dau tu phat trién va kinh phi duy tri hoat dong
thuong xuyén. Viéc khang dinh rd chinh sach “Nha nudc bao dam kinh phi” dé
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thay rd hon trach nhiém cta chinh quyén Trung uong va dia phuong trong viéc
bao dam nhu cu dugc tiép can thong tin thiét yéu cua ngudi dan.

+ Khang dinh vi tri, vai tro cua thong tin co sé trong hoat dong truyén
thong néi chung, bao dam su twong dong véi quy dinh cua Luat Bao chi 2016.
Theo d6, chic ning “la phuong tién phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh cua
chinh quyén dia phuong, co s¢” 1a chitc niang dic th.

+ Bao dam quyén duoc tiép can thdng tin thiét yéu mot cach d& dang thuan
loi cta nguoi dan, dac biét 1a nguoi dan ¢ cac vung nong thén, vung cao, vung
sau, viing xa, bién gidi, hai dao, vang c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan, dic
biét kho khan.

+ Toan bd doi ngii nguoi lam cong tac thong tin co so dang phuc vu cho
hoat dong cung cap thong tin ctia Pang, Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong
va chinh quyén dia phuong céc cip t6i ngudi dan. Vi viy, cac co quan nha nudc
c6 trach nhiém xay dung chinh sach va truc tiép to chtrc dao tao, bdi dudng dé
nang cao chit luong nguén nhan lyc, bao ddm thyc hién hiéu qua cac nhi€ém vu
ctia hé thong thong tin co so.

+ Giai quyét duoc bai toan vé thiéu hut nhan luc va trinh d6 nhan luc cua
hé thong, ning cao chét luong ndi dung va chét luong tin hiéu cling nhu dién
phu séng bang cac ing dung cong nghé thong tin, vién thong, tri tué nhan tao.

2.4.2. B6i v6i phuong an 2:

Khong thay rd su khac biét va can c6 cua thong tin co so.

Khong xac dinh ro trach nhiém cua Nha nudc va cac chinh sach cua Nha
nudc ddi véi hoat dong thong tin co so .

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lya chon Phuong an 1.
3. Chinh sach 3: Noi dung théng tin thiét yéu ciia thong tin co sé
3.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Xéc dinh 16 cac ndi dung thong tin thiét yéu cta théng tin co s¢ dé tranh
trung 1dp vé ndi dung thong tin trén nhiéu loai hinh théng tin hién nay: bao in,
bao dién tir, bdo ndi, bdo hinh...; tranh lang phi nguén luc.

3.2. Muc tiéu cua chinh sach

Phan dinh rd ndi dung thong tin thiét yéu cta thong tin co s
3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

3.3.1. Phuong an 1:
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Xay dung Nghi dinh thay thé Quyét dinh s 52/2016/Qb-TTg va bb sung
cac quy dinh méi phu hop véi thuc tién, trong do:

B6 sung thém cum tir “thdng tin thiét yéu” cua thong tin co sé tai tén Diéu
khoan ctia Nghi dinh va diéu chinh noi dung theo huéng rd rang hon:

- Cung cap thong tin vé chi truong, duong 16i cua Pang, chinh séch, phéap
luat ctia Nha nudc; thong tin nhimg sy kién qubc té, trong nude lién quan truc
tiép dén nguoi dan & co so.

- Cung cap thong tin, kién thirc thiét yéu ddi v6i doi séng hing ngay cia
ngudi dan ¢ co sé phu hop véi ddi tuong, diéu kién kinh té - x3 hoi cia ting
ving, mién, bao gom: Thong tin vé dy an, chuong trinh phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi tai dia phuong; Thong tin lién quan dén chinh tri, kinh té, vin hoa, xa
hoi cua dia phuong va kién thuc khoa hoc, k¥ thuat; Thong tin lién quan dén trat
tu, an toan x4 hoi, an sinh xa hoi, an ninh, qudc phong cta dia phuong; Thong tin
vé phong, chéng thién tai, tim kiém, ctru nan; hoa hoan; cép cuu, dich bénh;
tham hoa xay ra & dia phuong hodc c6 anh hudong dén dia phuong; Thong tin vé
guong ngudi tét, viéc tot, nhan t6 mai, dién hinh tién tién trong cac linh vuc;
Thong tin cac bién phap dau tranh phong, chong cac hanh vi vi pham phép luat va
c4c hién tuong tiéu cuc trong xa hoi; Thong tin vé cac san pham, hang héa, dich
vu phuc vu cho san xuét va doi song ctia nguoi dan dia phuong.

3.3.2. Phuong 4n 2: Gitt nguyén cac ndi dung nhu da quy dinh tai Quyét
dinh s6 52/2016/QD-TTg.

3.4. Danh gid tac déng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
déng truec tiép cia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

3.4.1. Béi voi phuong an 1:

- Thé hién vai tro khong thé thiéu cua hé théng thong tin co sé trong hé
thong truyén thong ctia Nha nudc néi chung.

- Pac trung cua thong tin co so la ngén gon, suc tich, dé nghe, dé& hiéu, d&
tiép nhan, d& 1am theo.

- Thong tin co s& chi tap trung phuc vu cho cac nhiém vu chinh tri, phéat
trién kinh té - xa hoi cia dia phuong va bao dam an sinh cho nguoi dan; khdng
bao gom céc thdng tin giai tri.

3.4.2. D6i v6i phuong an 2:
- Chua 1am 13 duoc thuat ngir thong tin thiét yéu 1a gi?

- Khong phan dinh dugc dac trung riéng ctia thong tin co sé so véi thong
tin bao chi, v6i kha ning cung cép thong tin phu hop véi nhu ciu tiép nhan
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thong tin cla timg nhém nho ngudi dan (diéu kién kinh té - xa hoi, trinh d9, tap
quan van hoa...).

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lya chon Phuong an 1.

4. Chinh sach 4: Hoan thién cac quy dinh déi véi cac loai hinh thong
tin co sé' dang dwoe quy dinh tai Quyét dinh s6 52/2016/QP-TTg phll hop Vvéi
thuc tién quan Iy, van hanh va sy phat trién caa cong nghé, bao gom: Dai
truyén thanh cip x&, Bang tin cong céng va thong tin truc tiép qua tuyén
truyén vién co s&

4.1. Xdc dinh van dé bat cap
* P6i voi dai truyén thanh cap x&

Quyét dinh s6 52/2016/QD-TTg di xac dinh dai truyén thanh cip xa la mot
loai hinh hoat dong thong tin co sd, c6 thé san xuit cac chuong trinh phat thanh
bang tiéng Viét, tiéng cac dan toc thiéu s tai dia phuong dé phat song trén hé
théng truyén dan, phat thanh cta dai truyén thanh cip xi. Tuy nhién chua cé quy
dinh cu thé vé viéc tra nhuan bat, thu lao ddi vdi cac san phém dugc phat trén
dai truyén thanh cép xa.

* Pdi v6i bang tin cong cong

Quyét dinh sd 52/2016/QD-TTg da quy dinh khé rd hoat dong cua bang tin
cong cong bao gom ddi tuong va diéu kién duoc phép lap bang tin cong cong,
ndi dung thong tin va hinh thire trinh bay cua bang tin cong cOng, quan ly bang
tin cong cong. Poi twong duoc phép thiét 1ap bang tin qua rong (g0m co quan
nha nudc, don vi lyc luong vii trang, thon, td dan phé, truong hoc, bénh vién),
ndi dung thong tin thiét yéu trén bang tin cong cong chua duoc quan 1y hiéu qua.

* P01 véi thong tin truc ti€p qua tuyén truyén vién co sO

Hién nay, hoat dong thong tin co s dugc thuc hién thong qua doi ngili bao
c4o vién, tuyén truyén vién, doi ngil nay thudc tham quyén quan 1y cua nhiéu
ban, bg, nganh, td chtre chinh tri - x3 hoi, cu thé: Quyét dinh sb 973/BTGTW
ngay 05/12/2021 ctia Ban Tuyén gido Trung wong vé Quy ché hoat dong béo céo
vién, tuyén truyén vién cua Pang; Quyét dinh sb 1104-QS/CT ngay 26/8/2008
ctia Chu nhiém Tong cuc Chinh tri B6 Québc phong vé ban hanh quy ché cong
tac tuyén truyén miéng va hoat dong bao cao vién trong quan doi nhan dan Viét
Nam; Quyét dinh s6 122-QD/PUCA ngay 26/6/2017 ciia Pang tiy B6 Cong an
vé ban hanh Quy ché hoat dong bao c&o vién ciia Pang trong Cong an nhan dan;
Thong tu s6 10/2016/TT-BTP ngay 22/7/2016 cua Bd Tu phap quy dinh vé bao
c4o vién phap luit, tuyén truyén vién phap luat; Thong tu sb 20/2014/TT-
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BVHTTDL ngay 09/12/2014 cua B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh
hoat dong ctia Doi Tuyén truyén luu dong cip tinh va cap huyén (duoc thanh 1ap
tai Trung tdm Van héa, Trung tdm Thong tin, trién 1dm tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong va Trung tdm Van hoa va Thé thao huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh); Quyét dinh s6 133-QD/TWDTN-BTG, ngay 02/11/2018 cua
Ban Bi thu Trung wong Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh vé Quy ché
hoat dong bao cdo vién cia BPoan TNCS HO Chi Minh...

Nhu vay nhiéu ban, b, nganh, td chirc chinh tri - x4 hoi trén ¢6 man g ludi
bao c4o vién, tuyén truyén vién riéng véi cac dicu kién va tiéu chuan khac nhau,
ndi dung thong tin khéac nhau.

4.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

* P6i voi dai truyén thanh cp xa

Quy dinh ché d6 nhuén but, thu lao dbi voi cac san phdm phat thanh cua
dai truyén thanh cép xa

* Pdi v6i bang tin cong cong

Bao dam tinh hiéu qua trong viéc cung cap thong tin thiét yéu qua bang tin
cong cong.

* Pbi voi thong tin truc tiép qua tuyén truyén vién co so

Diéu chinh theo hudng bd cac quy dinh lién quan dén bio céo vién do doi
ngil ndy khong dugc to chirc & cip co sd va di dugc quy dinh tai cic vin ban
chuyén nganh khac.

Xéc dinh rd hon dbi twong thuc hién cong tac tuyén truyén truc tiép dén
nguoi dan chi 1a tuyén truyén vién o thon, t6 dan phd, dé tranh trung lap véi
tuyén truyén vién ctia nganh vin hoa, tuyén truyén vién phap luat va cac bao cdo
vién cua Pang va cac B9, nganh.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé

4.3.1. Phuong an 1: Xay dung Nghi dinh thay thé Quyét dinh sé
52/2016/QD-TTg va bo sung cac quy dinh mai phi hop véi thuc tién, trong do:

* Poi v6i dai truyén thanh cap xa

- Céc ndi dung cua chinh sach nay ké thira quy dinh tai Quyét dinh s
52/2016/QD-TTg vé hoat dong san xuat chuong trinh cta dai truyén thanh cap
x4 va hoat dong phat thanh cua dai truyén thanh céap xa.

-B6 sung quy dinh vé ché do nhuén but, thu lao d6i véi cc san phém phat
thanh cta dai truyén thanh cap xa
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* Pdi v6i bang tin cong cong
- Céc ndi dung cua chinh sach nay ké thira quy dinh tai Quyét dinh s
52/2016/QD-TTg vé diéu kién dugc phép 1ap bang tin cong cong; ndi dung
thong tin; hinh thic trinh bay; trach nhiém quan 1y va quang cdo trén bang tin
cong cong.

- Xac dinh rd hon chu thé dugc phép thiét 1ap bang tin cong cong bao gdm
co quan nha nudc, to chic chinh tri, Mat tran T qudc Viét Nam va céc to chic
chinh tri - x& hoi; thon, to dan phd.

- B6 sung thém tinh nang tra ctu, tim kiém thong tin thiét yéu trén bang tin
dién tr cong cong.

- B6 sung quy dinh giao nguoi 1am cong tac thong tin co sd to chirc thuc
hién cac hoat dong cung cap thong tin va van hanh bang tin cong cong do Uy
ban nhan dan cép x4 thiét 1ap.

- B6 sung quy dinh cu thé vé dién tich quang céo trén bang tin cdng cong
“khong qua 20% dién tich bang tin cong cong”.

* Pbi voi thong tin truc tiép qua tuyén truyén vién co sd

- X4c dinh cu thé cac ddi tuong 1a tuyén truyén vién co so 1a ngudi hoat
dong khong chuyén trach & thon, to dan phd (Bi thu chi bo, Truong thon hoidc
T6 truong t6 dan phd, Truong Ban cong tac Mt tran).

- Quy dinh tiéu chuan, diéu kién va quyén loi cia tuyén truyén vién co so
pht hop véi yéu cau nhiém vu tuyén truyén truc tiép cac thong tin thiét yéu dén
nguoi dan & co sé va kha ning dap umg ctia doi ngil can bo thon, to dan phd.

- B6 sung quy dinh tuyén truyén vién co so tiép nhan théng tin phan énh va
thong tin noi dung tra loi cua cac to chire, ca nhan cé tham quyén dbi véi thong
tin phan anh cua nguoi dan théng qua viéc thuc hién cong tac tuyén truyén truc
tiép voi nguoi dan.

- Quy dinh trach nhiém cta Uy ban nhan dén cap x4 trong viéc thanh lap va
quan 1y hoat dong ctia tuyén truyén vién co so.

4.3.2. Phuong an 2: Gilt nguyén nhiing nd1 dung da dugc quy dinh tai
Quyét dinh 52/2016/QD-TTg.

4.4. Panh gid tac déng cua cac gidi phdp doi véi doi twong chiu su tac
déng truc tiép cia chinh sdach va cdc doi twong khac cé lién quan

4.4.1. Pdi v6i phuong an 1:

- B6i véi ngudi dan:
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+ Tiép nhan duogc thdng tin thiét yéu thdng qua bang tin véi chat luong
thong tin tot hon, cap nhat théng tin nhanh hon do d6i twgng cung cap théng tin
thiét yéu 1a cac co quan nha nudc, to chirc chinh trj - xa hoi va thon, t6 dan phd.

+ Tiép nhan dugc thong tin thiét yéu théng qua cac phuong tién thong tin
hién dai hon, cap nhat thong tin nhanh hon.

+ Nang cao trach nhiém cta cong dong dan cu thon, to dan phd théng qua
cac théng tin cung cap trén bang tin céng cong caa thdn, té dan phd.

- Vé kinh té - x& hoi:

+ Khong lam phét sinh thém nhan su, bao dam tiét kiém nguon luc vé nhan
su, Yéu cau vé chuyén mdn, nghiép vu do don vi truyén thdng cap huyén da
duoc b sung thém chirc ning san xuat tin, bai; hién di c6 nhan sy dai truyén
thanh cap x4 t6 chuc thyuc hién cung cap thong tin thiét yéu, quan 1y va van hanh
bang tin cong cong, trang thong tin dién tir, tai liéu khong kinh doanh ciia Uy ban
nhan dan cép xa.

+ Bao dam tiét kiém ngudn luc kinh té do yéu cau vé tap trung dau méi thuc
hién cac hoat dong truyén thong thiét yéu ctiia Nha nudc tai cap x4&; cap huyeén.

+ Bao dam hiéu qua truyén tai théng tin phuc vu nhiém vu chi dao diéu
hanh cta chinh quyén cip xa khi huy dong duoc d6i ngii nhitng ngudi ¢d uy tin,
c6 anh huong dén nguoi dan ¢ thon, té dan phd. Pay 1a nhitng c& nhan nim
viing chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc lién quan truc
tiép, thiét thuc dén doi sdng va hoat dong san xuat kinh doanh ctia ngudi dan; cé
diéu kién tiép can véi thdng tin tét nhat thong qua Uy ban nhan dan cép xa.

- Vé quan 1y nha nuéc:

+ Phuong an nay dap tng yéu cau vé tap trung dau méi thuc hién cac hoat
dong thong tin co s& & cap x4&; thuan loi trong viéc quan ly nhan su, t6 chic dao
tao, boi dudng nguon nhan lyc.

+ Viéc xac dinh cu thé, rd rang ddi tuong tuyén truyén vién co s gilp viéc
xay dung cac chinh sach bao dam quyén loi cua ddi twgng nay mang tinh kha
thi, trdnh dan trai.

+ Khong 1am thay d6i chinh sach quan Iy.
+ Xac dinh rd hon ddi tuong quan ly.

4.4.2. i v6i phuong an 2: Gilt nguyén nhimng noi dung da dugc quy dinh
tai Quyét dinh 52/2016/Qb-TTg.

- B6i véi co quan quan 1y nha nuéc:
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+ Khdng c6 kha nang quan 1y hiéu qua céc thong tin thiét yéu khi d6i tuong
quan ly qua rong. Khdng tap trung ngudn luc va dau mdi dé nang cao chat luong
thong tin.

+ Quy dinh d6i twong bao céo vién, tuyén truyén vién co s& qua rong,
chong 14n véi quy dinh cia nhiéu bg, nganh, t6 chic chinh tri - xa hoi. Piéu nay
lam cho vi¢c xay dung cac chinh sach cho ddi tuong bao cdo vién, tuyén truyén
vién co s& thiéu tinh kha khi.

- B6i véi nguoi dan: Chat lwong ndi dung thong tin chwa dap ang yéu cau.

4.5. Kién ngh; giai phap lwa chon: Kién nghi lya chon Phuong an 1.

5. Chinh sach 5: B6 sung cac phwong thic truyén thong méi, hién dai
trong hoat dgng thong tin co sé, bao gom: Tuyén truyén trén trang thong
tin dién tir; Tuyén truyén trén nén ting truyén thong sé; Tuyén truyén qua
tin nhin vién thong

5.1. X&c dinh vdn dé bat cdp

- Trang théng tin dién ti 12 loai hinh théng tin cung cap théng tin thiét yéu
dén ngudi dan trong hoat dong thong tin co sa. Hién nay ca nudc ¢ 703 trang
thong tin dién tir chia UBND cap huyén va hon 6.600 trang thong tin dién tir cua
UBND cép x4, c6 chie ning thong tin cac ndi dung lién quan dén tinh hinh chinh
tri, kinh té, vin héa, xa hoi & dia phuong; cung cap thong tin, kién thuc thiét yéu
d6i voi doi séng hang ngay cua ngudi dan dia phuong. Tuy nhién, trang thong tin
dién tir con han ché, cu thé:

+ Quyét dinh 52/2016/QD-TTg chua xac dinh trang thong tin dién tir 12 loai
hinh thong tin co s& dé truyén tai cac thong tin thiét yéu dén nguoi dan.

+ Khong ¢ quy dinh vé chirc ning tiép nhan thong tin phan dnh va thong
tin nd1 dung tra 161 ciia cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 thaim quyén ddi véi
thong tin phan dnh ctia nguo1 dan trén trang thong tin dién tu.

- Nén tdng truyén théng s6 gom mang x& hoi, ang dung nhan tin trén mang
internet va cac phuong tién truyén thong sé khac duoc nhiéu co quan, t6 chic su
dung dé cung cap, chia sé va trao d6i cac thong tin tuyén truyén thiét yéu (tin,
bai, anh, video clip, file 4m thanh...). Pac biét 1a trong 2 nim chdng dai dich
Covid - 19 va trong cac dot tuy@n truyén cao diém phong chéng dich (vi du: sot
Xuat huyét...), cung cap cac théng tin vé bau ct..., chinh quyén rat nhiéu dia
phuong di sir dung céc ung dung nhan tin trén mang internet nhu zalo, viber,
messenger; mang xa hoi nhu Facebook dé chuyén tai thong tin dén ngudi dan.
Pay 1a phuong thirc truyén thong méi phat sinh trong thuc tién cong tac thdng
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tin tuyén truyén, phuc vu c4c hoat dong chi dao, diéu hanh cua chinh quyén dia
phuong.

Theo thong ké nam 2021, lugng ngudi ding cta Facebook tai Viét Nam 1én
t5i khoang 68,00 triéu nguoi va theo du kién sé lugng ngudi dung sé ting lén
88,00 tri¢u nguo1 vao nam 2025; Youtube lugng ngudi dung tai Viét Nam 1én
té1 khoang 66,63 triéu nguoi va theo du kién sd lugng dat 75,44 tri€u nguoi
dung vao nam 2025.

S6 luong 16n ngudi dung cac ing dung nhén tin trén mang internet, mang
xa hoi pho bién tai Viét Nam sé tiép tuc ting trong cac nam ti. Vi vay, can thiét
stt dung nén tang truyén thong sé 1a kénh dé cung cap thong tin thiét yéu dén
nguoi dan véi toc do nhanh, gia thanh ré, ndi dung, hinh thirc thong tin phong
phu, da dang.

- Tin nhdn vién théng hién nay duoc coi 1a mot kénh thong tin tuyén truyén
hiéu qua, c6 loi thé tac thi, kiém soét tot dbi tuong tiép nhan khi biét duoc chinh
X4c s6 lugng tin nhan phét ra va sé nguoi nhan dugc. Tin nhan vién thong da co
vai trd hét stc quan trong trong viéc chuyén tai cac thong tin huéng dan nguoi
dan phong chéng dich bénh, phong chdng thién tai...

Tuy nhién, trong viéc thyc hién tuyén truyén qua tin nhan vién thong dé
phong chéng dich bénh Covid - 19 trong hon 2 nam qua, va chéng i lut nim
2020 d3 c6 nhiéu dau mdi cung gui thong tin dén cac doanh nghiép vién thong,
thong tin tring lap, chua théng nhat khién cac doanh nghiép ling tang. Cac hoat
dong nhén tin cho ngudi dan trong nhitng tinh huong khan cép dang duoc cac
doanh nghiép vién théng bao dam kinh phi.

5.2. Muc tiéu gidi quyét van dé
* P6i voi tuyén truyén qua trang thong tin dién tir

- Xac dinh rd trang thong tin dién tir cua cac co quan, to chic 12 loai hinh
cung cap thong tin thiét yéu trong hoat dong thong tin co so.

- Phét huy loi thé truyén tai thong tin dén nguoi dan nhanh, kip thoi thong
qua cac ung dung cong ngh¢ thong tin.

- Xac dinh rd chtrc nang tiép nhan théng tin phan anh cua nguoi dan va
thong tin noi dung tra 16§ ciia cac co quan, té chic, ca nhan c6 tham quyén trén
trang thong tin dién tir ciia cac co quan, to chuc,

* P6i voi tuyén truyén trén nén tang truyén thong so
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Pay 1a chinh sach méi da phét sinh trong thuc tién, can dugc phap ly hoa
nham dap ¢tng yéu cau cong tac thong tin, tuyén truyén thiét yéu, phuc vu céc
hoat dong chi dao, diéu hanh cua cac co quan, t6 chuc; thon, té dan phé.

* POo1 vaoi tuyén truyén qua tin nhan vién thong

Céc quy dinh tai khoan 5, khoan 6, khoan 7 Biéu 5; Biéu 7; khoan 1, khoan
4 Piéu 12 Luat Vién théng chi quy dinh vé viéc nhan tin trong cac tinh trang khan
cap, chua quy dinh viéc sir dung tin nhan vién thong cho hoat dong théng tin
tuyén truyén thiét yéu.

Pé khai thac co hiéu qua, phét huy loi thé caa tin nhan vién théng trong
hoat dong thdng tin, tuyén truyén thiét yéu, can thiét phai xac dinh chu thé va
trach nhiém cua cac co quan, t6 churc co lién quan dé théng nhat thyc hién; tao
hanh lang phap 1y rd rang cho cac doanh nghiép vién théng thuc hién. Pong
thoi, tranh lam dung hinh thirc tuyén truyén nay qua dé giam ap luc cho doanh
nghiép trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Pay 1a chinh sach mai phét sinh trong thuc tién, can duoc phép ly hoa
nham dap ¢ng yéu cau cong tac thong tin, tuyén truyén thiét yéu, phuc vu céc
hoat dong chi dao, diéu hanh ciia cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va Uy ban
nhan dan cap tinh.

5.3. Cac gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

5.3.1. Phuong an 1:

Xay dung Nghi dinh thay thé Quyét dinh s 52/2016/QD-TTg va bd sung
cac quy dinh moi phil hop véi thuc tién, trong do:

Bo sung tuyén truyén trén trang thong tin dién tir, tuyén truyén trén nén
tang truyén thong so, tin nhan vién thong 1a mot loai hinh truyén tai thong tin co
s& cin ¢t trén tinh hiéu qua cua loai hinh nay trong thuc tién.

* Poi v6i tuyén truyén trén trang thong tin dién tir

- Xac dinh ro trang thong tin dién tir cia co quan, td chtrc 1a loai hinh hoat
dong thong tin co s dé truyén tai cac thong tin thiét yéu dén nguoi dan.

- Hoat dong cung cip cac thong tin thiét yéu trén trang thong tin dién tir
tuan theo cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé quan 1y, cung cap, st dung
dich vu internet va thong tin trén mang, vé cung cap thong tin va dich vu cong
tryc tuyén clia co quan nha nudc trén moi truong mang.

- B6 sung quy dinh trach nhiém cta ngudi lam cong tac thong tin co s
cap huyén, cAp xa tiép nhan, tong hop thong tin phan anh cta ngudi dan trén
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trang thong tin dién tir cia UBND cip huyén, cip x4, bao cdo Chi tich UBND
cap huyén, cip xd xur Iy hodc chuyén dén cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAm
quyén xu Iy va thuc hién viéc dua thong tin ndi dung tra 161 cta cac co quan, to
chtrc, c4 nhan c6 thdm quyén dén ngudi dan.

- B6 sung quy dinh don vi truyén thong cip huyén to chtrc thuc hién céac
hoat dong cung cap thong tin thiét yéu trén trang thong tin dién tor cia UBND
cap huyén va ngudi lam cong tac thong tin co s cap xa cung cap thong tin thiét
yéu, van hanh trang thong tin dién tir cia UBND cap xa.

- Bo sung quy dinh vé ché d6 nhuén but, thu lao d6i véi cac tic pham
dang tai trén trang thong tin dién tir duoc ap dung cu thé cac quy dinh cia phép
luat vé ché do nhuan bt trong linh vuc bao chi, xuat ban dé khuyén khich sang
tao c4c noi dung thdng tin c6 chat luong.

* PO1 vl tuyén truyén trén nén tang truyén thong so

- Quy dinh ddi twong duoc st dung nén tang truyén thong sé theo quy dinh
cua phap luat dé thyc hién cung cip, chia sé va trao d6i cac ndi dung théng tin
tuyén truyén thiét yéu (tin, bai, anh, video clip, file 4m thanh...) gom: cic co
quan, to chirc, thon, to dan ph.

- Quy dinh yéu cau va trach nhiém khi thuc hién cung cap, chia sé va trao
d6i noi dung thong tin, tuyén truyén thiét yéu va phan anh cia nguoi dan trén
nén tang truyén thdng sé theo quy dinh caa phap luat.

* PO1 vai tuyén truyeén qua tin nhan vién thong

- P6i tuong duoc phép tuyén truyén qua tin nhan vién théng |14 cac co quan,
t6 chtrc & Trung wong, Uy ban nhan dén cap tinh.

- Noi dung thong tin, tuyén truyén qua tin nhan vién thong duoc diéu chinh
trong Nghi dinh nay 1a ndi dung thong tin tuyén truyén thiét yéu.

- Quy trinh va trach nhiém thyc hién tuyén truyén thong tin thiét yéu qua
tin nhan vién théng: Nguoi ding dau co quan, to chirc & Trung wong, Chu tich
Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh lya chon doanh nghiép vién thong thuc
hién theo co ché thué mua dich vu ctia vién thong.

5.3.2. Phuong an 2: Giir nguyén cac quy dinh hién hanh vé nhan tin trong
c4c tinh trang khan cap hién hanh dang quy dinh tai khoan 5, 6, 7 Diéu 5, Piéu
7, khoan 1, 4 Piéu 12 Luat Vién thong. Khong bo sung méi quy dinh tuyén
truyén trén trang thong tin dién tir, tuyén truyén trén nén tang truyén thong sé va
tuyén truyén qua tin nhin vién théng 1a mot trong cac loai hinh théng tin co s6.
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5.4. Panh gid tac déng cua Cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu su tac
déng truc tiép Ciia chinh sdch va cdac doi twong khéc c6 lién quan

5.4.1. Ddi v6i phuong an 1:
* P61 voi tuyén truyén trén trang thong tin dién tir

- P6i v6i nguoi dan: Tiép nhan thong tin thiét yéu thong qua cac phuong
tién thong tin hién dai, nhanh va truc quan sinh dong.

- V& kinh té: Khong phat sinh nhan sy van hanh, quan ly, tiét kiém ngudn
luc dé xay dung, van hanh trang théng tin dién ti caa co quan, to chic.

* Po1 vai tuyén truyén trén nén tang truyén thong so

Cho phép huy dong ngudn luc tir cac phuong tién truyén tai théng tin hién
c¢6 dé phuc vu nhu cau thong tin truyén tai thong tin thiét yéu, trong khi thong tin
chung d3 dugc diéu chinh tai Nghi dinh 72/2013/NB-CP ngay 15/7/2013 cua
Chinh phu vé quan ly, cung cap, st dung dich vu Internet va théng tin trén
mang; Nghi dinh 27/2018/ND-CP ngay 01/3/2018 cua Chinh phu sta doi, bd
sung mot s6 Piéu caa Nghi dinh sé 72/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 caa Chinh
pht vé quan ly, cung cap, stir dung dich vu Internet va théng tin trén mang.

Céac yéu cau va trach nhiém khi thuc hién cung cap, chia sé va trao doi noi
dung thong tin, tuyén truyén thiét yéu trong linh vuc thong tin co so trén nén
tang truyén thong sé tai Viét Nam di duoc quy dinh tai cac vin ban néu trén. Vi
vay, chinh sach tai du thao Nghi dinh khong lam phat sinh cac tac dong mai Ién
co quan quan ly nha nuée, cac don vi cung cap thong tin thiét yéu (cac co quan,
t6 chtrc va thén, t6 dan phd) va nguoi dan.

Tac dong tai hé thong phap luat: viéc quy dinh cu thé vé hoat dong tuyén
truyén trén nén tang truyén thong sé dam bao tinh phi hop, thong nhat va dong
bo vai cac van ban quy pham phép luat khac. Cho phép “chinh thirc héa” hoat
dong truyén tai théng tin thiét yéu trén nén tang truyén théng so.

Tac dong dén kinh té - x4 hoi: vé mat kinh té cac noi dung duge quy dinh
trong phuong an nay khong lam phat sinh chi phi, vi hién nay, hau hét céc tng
dung nhén tin trén mang internet, mang xa hoi hién nay khdng tinh phi cho céc
hoat dong cung cap thdng tin thiét yéu.

* Pdi v6i tuyén truyén qua tin nhan vién thong

- Pbi véi cac co quan nha nudc: Thuan loi cho cac bo, nganh Trung wong
va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong cé thém hinh
thire truyén théng phuc vu céc hoat dong truyén théng chinh séach va hoat dong
chi dao diéu hanh.
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- Pdi véi nguoi dan: Vi sé luong nguoi dan s dung dién thoai rat cao
nhu hién nay (126,6 triéu thué bao di dong - s liéu thang 9 nam 2022), viéc tiép
can théng tin qua tin nhin vién thong 1a hét stc thuan loi; voi wu thé 14 thdng
diép ngan gon, stc tich, ngudi dan s& d& nhg, dé& thuc hién khi ma dién thoai
lubn 1a vat mang theo ngudi cia da sé ngudi dan.

- P6i véi doanh nghiép: Viéc quy dinh cu thé quy trinh, théng nhat dau
mbi, phan dinh 1 rang cac trudng hop nhan tin tuyén truyén thong tin thiét yéu
sé gilp hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép thuan loi, minh bach, khéng gay
ap luc cho cac hoat dong san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.

- Tac dong tai hé thong phép luat: Viéc quy dinh cu thé vé hoat dong nhan
tin dam bao tinh phd hop, théng nhat va dong bd véi cac van ban quy pham
phap luat khac; khong phai diéu chinh, bd sung chinh sach trong cac van ban
phap luat hién hanh.

- Tac dong dén kinh té - xa hoi: Céc noi dung dugc quy dinh trong phuong
an nay c6 lam phat sinh chi phi khi thuc hién cac hoat dong thdng tin tuyén truyén
thiét yéu. Chi phi phat sinh ndy do nguoi dimg dau co quan, té chuc ¢ Trung
wong, Chu tich UBND cép tinh va doanh nghiép vién thdng thuc hién theo co ché
thué mua dich vu vién thong, dam bao hai hoa loi ich cua Nha nudc va loi ich cua
doanh nghiép vién thong.

Truong hop tuy@n truyén qua tin nhan vién thong vé phong, chong thién
tai, tim kiém, ctru nan st dung kinh phi tr Quy Dich vu vién thong cong ich theo
quy dinh cua phép luat.

5.4.2. Déi voi phuong an 2:

Theo Phuong 4n 2 s& khong phat huy dugc toi da loi thé cua trang thong tin
dién tir, nén tang truyén thong so, tin nhan vién thong trong thuc hién cac hoat dong
thong tin, tuyén truyén thiét yéu.

5.5. Kién ngh; gidi phap lia chon: Kién nghi lva chon Phuong 4n 1.

6. Chinh sach 6: Té chirc thwc hién hoat dong thong tin co sé ¢ cap xa
va cip huyén

6.1. Xdc dinh van dé bat cdp

- Quyét dinh s 52/2016/QP-TTg da xac dinh dai truyén thanh cap x4 la
mot trong nhitng loai hinh hoat dong thong tin co sd, tuy nhién chua c6 quy dinh
cu thé vé tiéu chuan, diéu kién véi ngudi 1am cong tac thong tin co s & CAp X&;
chua co quy dinh théng nhét vé chic danh, ché do, dao tao, bdi dudng chuyén
moén nghiép vu... cho ngudi 1am cdng tac thong tin co s & cap xa. Trén thuc té
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d3 ¢6 9.959 xa, phuong, thi tran co dai truyén thanh cap x&, véi it nhat 1 nhan su
phu trach (chu yéu 1a can bo khdng chuyén trach hoic do cong chire van hoa - x4
hoi phu trach; mot sé it dia phuong giao cho can bd doan thanh nién...), da sb
khong c6 chuy&n mén nghiép vu vé bao chi truyén thong, thuong xuyén thay doi
vi tri cong tac. Véi tong s6 nhan su 1am viéc tai dai truyén thanh cap x4 1a hon
13.000 nguoi, trong d6 céng chic van hoa - xa hoi chiém 34,5%, cong chic
khac kiém nhiém chiém 12,8% va ngudi hoat dong khong chuyén trach chiém
52,7%. Nhung lai chua c6 chinh sach cu thé (vé thi lao, nhuan but, ché 4o, dao
tao, bdi dudng ning cao trinh do chuyén mdn nghiép vu...) cho ngudi lam cong
tac thong tin co s& & cap xa. Do do, viéc cu thé hda, ban hanh nhitng chinh sach
dé nguoi lao dong yén tam cong tac 1a mot viéc 1am vo ciing can thiét.

- Bo Thong tin va Truyén théng dang trién khai thuc hién Dé an 135 trong
d6 co viéc xay dung dai truyén thanh cip x& ¢ng dung cong nghé thong tin -
vién thdng két ndi véi hé thdng thong tin ngudn cap tinh, bao dam yéu cau cung
cap thdng tin tir Trung wong, cap tinh, cap huyén dén x& va sé hoa toan bo hoat
dong cua dai truyén thanh cap xi Gmg dung cong nghé thong tin - vién thong.

- Diéu 4 Thong tu lién tich s6 17/2010/TTLT-BTTTT-BNV da xac dinh vi
tri va chirc nang cua Pai Truyén thanh - Truyén hinh cap huyén. Theo d6, Pai
Truyeén thanh - Truyén hinh cap huyén 1a don vi truc thuoc Uy ban nhan dan cap
huyén, thuc hién chirc nang 1 co quan tuyén truyén cua Dang bo, chinh quyén
huyén, chiu sy quan 1y truc tiép cua Uy ban nhan dan cp huyén, quan Iy nha
nuéc cua S& Thong tin va Truyén théng, hudng dan vé chuy@n mén, nghiép vu,
ki thuat cua Dai Phat thanh va Truyén hinh cap tinh. Tuy nhién, Thong tu chua
xéac dinh 18 co ché hoat dong cua Dai Truyén thanh - Truyén hinh cap huyén.
Mic du, trén thuc té, Pai Truyén thanh - Truyén hinh cap huyén dang hoat dong
theo co ché 1a don vi sy nghiép. Thuc hién Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay
24/01/2018 cua Chinh phu vé Chuong trinh hanh déng caa Chinh phu thuc hién
Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 Khoa
XI11 vé tiép tuc ddi mai hé théng td chire va quan ly, nang cao chat luong va hiéu
qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap, cac dia phuong da thuc hién
sap nhap dai truyén thanh - truyén hinh cap huyén véi cac don vi su nghiép khac
trén dia ban (vai cdc tén goi khac nhau nhu: Trung tdim Van héa, Thong tin va
Thé thao, Trung tam Truyén thong va Vin hoa, Trung tim Van hoa, Thong tin
va Truyén thanh...). Hién ca nuéc hién cdé 666 co so truyén thanh cap
huyén/705 huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh, dat ty 1& 94,5%. Hién c6
595 dai truyén thanh cip huyén sap nhap thanh Trung tdm Truyén théng va Vin
héa/Trung tim Vin hoa, Thong tin va Thé thao theo Quyét dinh 308/QP-TTg
cua Tha tudng Chinh phu phé duyét Pé an quan ly hoat dong truyén thanh -
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truyén hinh cp huyén dén nam 2020, dat ty 1é 89,3%. Téng sé nhan luc 1am
Viéc tai cac co s truyén thanh - truyén hinh cap huyén Ia trén 7.000 nguoi.

Viéc sap nhap dai truyén thanh - truyén hinh cip huyén véi cac don vi su
nghiép ciia nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich ciing gy kho khin trong hoat
dong truyén thanh - truyén hinh cip huyén, do chwa xac dinh rd md hinh to
chuc, chirc nang, nhiém vu cta cdc mang cong viéc sau khi sdp nhap; chua co
quy dinh vé co ché quan Iy va ciing chua c6 nhitng quy dinh cu thé huéng dan
thuc hién ché d6 nhuan but, thu lao dbi véi hoat dong san xuat, bién tap chuong
trinh phat thanh cua co sé truyén thanh - truyén hinh cap huyén. Mot s6 van dé
thuc tién dat ra trong hoat dong cua truyén thanh - truyén hinh cap huyén nhu
quang c&o, van dé hoi tu, san xuat noi dung da phuong tién chua ¢ cin ctr phap
luat 1am dinh huéng phét trién. V& thuc chat hoat dong truyén thanh - truyén
hinh cta cap huyén hién nay khong dugc diéu chinh bang bat cr van ban quy
pham phéap luat nao.

6.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Xac dinh 16 hon dia vi phép ly, trach nhiém cua nguoi lam cong tac thong
tin co s& & cAp x&; trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan cép xa d6i voi
viéc t6 chtic hoat dong thong tin co so trén dia ban cap xa.

- Bb sung moi quy dinh nham xac dinh dia vi phap ly va t6 chirc lai hoat
dong cua co sd truyén thanh - truyén hinh cdp huyén thanh don vi hoat dong
truyén thong da phuong tién ctia cip huyén, 1a don vi su nghiép cta cap huyén
hodc mot bd phan cAu thanh cta don vi sy nghi¢p cép huyén (goi la don vi truyén
thong cap huyén) nham huy dong tdi da niang lyc san xuat tin, bai va da dang hoa
cac san pham va phuong thirc truyén thong dén ngudi dan; trach nhiém cua Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén déi véi viéc to chic hoat dong thong tin co s
trén dia ban cap huyén.

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
6.3.1. Phuong éan 1:

Xay dung Nghi dinh thay thé Quyét dinh s6 52/2016/QB-TTg va b sung
cac quy dinh mai phil hop véi thuc tién, trong do:
* Pdi v6i t6 chie thuc hién hoat dong thong tin co s¢ & cép xa
- Xé4c dinh nguoi lam cong tac thong tin co sd cap xi 1a cong chirc vin
hoa - xa hoi hoac nguoi hoat dong khong chuyén trach cép xa thuc hién hoat
dong thong tin co s& bao gdm: dai truyén thanh, bang tin céng cong, trang thong
tin dién tir cia UBND cip xa.
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- Quy dinh trach nhiém cta nguoi 1am cong tac thong tin co s& & cap xa
va trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan cép xa d6i véi viée to chuc hoat
dong thong tin co sé trén dia ban xa.

* Pdi véi to chire thue hién hoat dong thong tin co s& & cép huyén

Viéc thiét ké cac noi dung quy dinh vé don vi hoat dong thong tin co so va
cac chirc danh chuyén mon, nghiép vu ctia don vi truyén thong cap huyén tiép
thu mot sé6 ndi dung phu hop did quy dinh trong Thong tu lién tich
17/2010/TTLT-BTTTT-BNV ngay 27/7/2010 giita Bo Thong tin va Truyén
théng va Bo Noi vu hudng dan thyc hién chic ning, nhiém vy, quyén han va co
cau to chic cua Pai Phat thanh va Truyén hinh thuoc UBND cap tinh, Dai
Truyén thanh - Truyén hinh thugc UBND cap huyén. Theo tinh than bo chic
ning truyén dan phat song trude day cua Pai Truyén thanh - Truyén hinh cap
huyén. Xac dinh 6 dia vi phap ly cua don vi hoat dong théng tin co s& & cap
huyén chiu su quan Iy truc tiép caa UBND cap huyén, quan 1y nha nudc cua
Phong Van hoa va Thong tin.

- Quy dinh vé cac chirc danh chuyén mén, nghiép vu (phong vién, bién tap
vién, k¥ thuét vién) cta don vi truyén thong cip huyén nham tinh gon bd may,
chuyén mdn héa, mot ngudi 1am nhiéu viéc: khong chi san xuat chuong trinh
phat thanh nhu trude kia ma san Xuit ca tin, bai, video clip, file am thanh,
chuong trinh truyén hinh...

- Quy dinh vé hoat dong thong tin co s& & cap huyén theo hudng hoi tu vé
san xudt noi dung dé phat song, ding tai da phuong tién, da nén tang: hé théng
truyén dan phat song cta dai truyén thanh cap xa, dai tinh, dai Trung vong, trang
thong tin dién tir, bang tin dién tir, cac san pham in.

- Quy dinh vé co ché dat hang, giao nhiém vu dich vu su nghiép cong sir
dung ngan sach nha nudc ddi véi hoat dong san xuat cac san pham truyén thong
ctia don vi truyén thong cip huyén va co ché tra thu lao, nhuin but cho céc san
pham truyén théng ngoai dinh mirc dugc giao nhiém vy, dit hang dé khuyén
khich sang tao san pham truyén thong c6 chit luong.

6.3.2. Phuong an 2:

* Pbi véi to chie thuc hién hoat dong thong tin co s6 & cép Xa

Giit nguyén nhimg noi dung di dugc quy dinh tai Quyét dinh sb
52/2016/QD-TTg.

* P6i voi t chirc va hoat dong cua truyén thong cAp huyén
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Ban hanh Thong tu thay thé Thong tu lién tich s6 17/2010/TTLT-BTTTT-
BNV ngay 27/7/2010 ctia B6 Thong tin va Truyén théng va Bo Noi vu hudng
dan thuc hién chtric ning, nhiém vy, quyén han va co cu td chirc ctia Dai Phat
thanh va Truyén hinh thuéc Uy ban nhén dan cip tinh, Pai Truyén thanh -
Truyén hinh, Pai Truyén thanh thudc Uy ban nhan dan cip huyén. Theo do, can
quy dinh lai chic nang, nhiém vy, co ciu td chirc cua Trung tam Truyén thong
va Van hoéa; Trung tdm Van héa, Thong tin va Thé thao; Trung tam Vian hoa,
Thong tin va Truyén thanh...; quy dinh tiéu chuan, chitc danh nghé nghiép cia
cac vién chuc lam viéc tai cac Trung tdm nay, trong doé cd cac can bd lam cong
tac truyén thanh cap huyén.

6.4. Ddnh gid tac déng cua Cac gidi phdp doi véi doi twong chiu suw tac
aéng truc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khac cd lién quan

6.4.1. B6i v6i phuong 4n 1:

- Tac dong téi hé théng phap luat: Viéc xac dinh rd ngudi 1am cbng tac
thong tin co s& & Cép xa, cac chirc danh chuyén moén, nghi€ép vu cua don vi
truyén thong cap huyén; quy dinh trach nhiém cia cac nhan sy va trach nhiém
cua Chu tich Uy ban nhan dan cap x4, cap huyén doi véi viéc to chirc hoat dong
thong tin co sé nhu trong dy thao Nghi dinh dam bao tinh phd hop, thong nhat
va dong bd véi cac van ban quy pham phép luat khac.

X&c lap 16 hon trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap x&, cap huyén trong
viéc cung cb phuong tién thdng tin phuc vu cdng tac chi dao, diéu hanh cua
chinh quyén.

- Tac dong vé hanh chinh: Khong 1am phéat sinh t6 chic bd may, nhan sy
méi do chi co ciu, sép xép t6 chuc lai hoat dong cua cac don vi hién cé.

- Can thuc hién dao tao, boi dudng k§ nang chuyén mén, nghiép vu cho doi
ngil hon 7.000 phong vién, bién tap vién, ky thuat vién caa co so truyén thanh -
truyén hinh cip huyén dé cé thé thuc hién san xuat nhiéu loai san pham truyén
thong thay vi chi san xuat chuwong trinh phét thanh, truyén hinh nhu trudc day.
Viéc dao tao, bdi dudng do So Théng tin va Truyén thdng thuc hién théng qua
hinh thuc truc tiép hoic truc tuyén.

- Péi véi co quan quan 1y nha nuéc vé thong tin co sé: Thong nhat, toi uu
hoa viéc cung cap va quan ly noi dung thdng tin tir Trung wong, cap tinh, cap
huyén dén x4, phuong, thi tran qua Hé théng théng tin ngudn Trung uong, Hé
théng théng tin ngudn cép tinh; bao dam théng tin dén nguoi dan nhanh, kip
thoi, chinh xac.
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- Tac dong vé kinh té:

+ Dy kién kinh phi chuyén dbi dai truyén thanh c6 day, khdng day FM bi
hong, khong hoat dong duogc sang truyén thanh tng dung céng nghé thong tin -
vién thong dé hién dai hda hé thdng truyén thanh co s tir Chuong trinh myc tiéu
qudc gia Giam nghéo bén viing va Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung
NOng thon mai giai doan 2021 - 2025 da duoc Thu tudéng Chinh phu phé duyét.

+ Dy kién kinh phi hién dai hoa thiét bi ky thuat, s hoa dap tng yéu cau
san xuat san pham truyén thong da phuong tién cua co so truyén thanh - truyén
hinh cap huyén chua c6 cac thiét bi ky thuat dé so hoa san xuat san pham truyén
thong da phuong tién tir Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung ndng thon
mai giai doan 2021 - 2025 da duge Thu tudng Chinh phu phé duyét.

+ Ap dung cu thé cac quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/NB-CP ngay
10/4/2019 caa Chinh phu quy dinh giao nhiém vu, dit hang hoic dau thau cung
cap san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha nuéc tir nguon kinh phi chi
thuong xuy@n; Quyét dinh sé 1265/QD-TTg ngay 18/8/2020 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Danh muc dich vu sy nghiép cong st dung ngan sach nha
nudc trong linh vyuc théng tin va truyén théng va Nghi dinh sé 18/2014/ND-CP
ngay 14/3/2014 quy dinh vé ché do nhuan but trong linh vuc bao chi, xuat ban
cho truyén thdng cap huyén.

+ Khong dau tu méi va timg budc bo hé théng truyén dan phét séng cua co
s& truyén thanh - truyén hinh cap huyén cho dén hét khau hao theo quy dinh cua
phap luat. Tap trung phét trién hé thong truyén dan phat song cua dai truyén
thanh cap xa ung dung cong nghé thong tin - vién thong dé hién dai hoa hé
théng, nang cao chat lugng tin hiéu, quan Iy tét, tranh dau tu dan trai, 13ng phi;
cac chuong trinh phét thanh caa don vi truyén thdng cap huyén duoc phét song
trén hé thong truyén dan phét séng cua dai truyén thanh cap xa.

- Tac dong dén xa hoi:

+ Pa dang hoa cac san pham truyén thdng cua cap huyén, truyén tai trén da
nén tang hién co dé nguoi dan c6 didu kién tiép can dé& dang véi thong tin thiét
yéu co chat lugng tét.

+ Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc cia don vi truyén théng cap huyén;
khuyén khich sang tao cac san pham truyén thong.

+ Nang cao chat luong tin hiéu, chat lwong ndi dung théng tin cua dai
truyén thanh cip xa thdng qua viéc hién dai hda cdng nghé truyén dan phat séng
va san xuit chuong trinh; ning cao chét lwong ngudn nhan luc théng qua dao
tao, boi dudng va chinh sach khuyén khich sang tao san pham phét thanh.
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+ Bao dam bao quyén loi cho ngudi lao dong hoat dong trong linh vuc
thong tin co so.

6.4.2. i voi phuong an 2:

- Quy dinh tai Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat thi viéc sira d6i hoic xay dung mot Thong tu lién tich bo sung,
thay thé Thong tu lién tich s6 17/2010/TTLT-BTTTT-BNV la khong phu hop.

- Thong tu ciia Bo khong thé quy dinh cac van dé vé to chirc bd may, nhan
su thudc tham quyén ciia Chinh ph.

- Phai ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luét.

- Khong xac dinh o dia vi phap ly cua dai truyén thanh cap xa; khong xac
dinh trach nhiém cuaa chinh quyén cip xa trong viéc cang c¢é phuong tién phuc
vu cbng tac chi dao, diéu hanh caa chinh quyén cip xa (trong khi tram y té cap
x4 cua nganh y té duoc xac lap dia vi phap 1y rat rd rang).

- Chat lwong ngudn nhan lyc thap do khong c6 quy dinh cu thé vé yéu cau,
khong c6 co ché chinh sach khuyén khich ngudi lao dong.

- Khong ¢6 can cir phap ly ung dung cong nghé hién dai trong hoat dong
truyén thanh co so.

6.5. Kién nghi gidi phap lwa chon: Kién nghi lya chon Phuong an 1.

I11. LAY Y KIEN THAM VAN

Ngay 20/6/2023, Bo Thong tin va Truyén thong di gui HO so xay dung
Nghi dinh (gém du thao To trinh, du thao Nghi dinh, du thao Bao cao danh gia
tac dong, Bao cao téng két viéc thi hanh Quyét dinh sé 52/2016/QD-TTg ngay
06/12/2016 cta Thi tuéng Chinh phii ban hanh quy ché hoat dong thong tin co
s0) giri xin y kién Ban Tuyén gido Trung wong, Ban Dan van Trung uong, C4c
b, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phtu va Uy ban nhan dan 63 tinh,
thanh phé truc thugc Trung wong va cac ddi tuong chiu tac dong truc tiép cua
Nghi dinh. Cac dja phuong di trién khai lay ¥ kién rong rdi cua Phong Vin hoa -
Thong tin cdp huyén, cac co s& truyén thanh - truyén hinh cip huyén, cac Trung
tam Van hoa - Thdng tin - Thé thao, Uy ban nhan déan cap xi, HO so dé nghi xay
dung Nghi dinh cling dd dugc ding tai trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu
va Cong Thong tin dién tir cia Bo Thong tin va Truyén thong.

B0 Thong tin va Truyén thong di nhan dugc 25/34 ban, bd, nganh, doanh
nghiép c6 van ban gop y ddi voi du thao Ho so xdy dung Nghi dinh va 60/63
g6p ¥ ciia Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (35 co quan
nhat tri hoan toan va 50 co quan co ¥ kién gop y).
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B0 Thong tin va Truyén thong di nghién ciru rat ki 223 ndi dung gop y cia
cac ban, b, nganh Trung wong va Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong; da tiép thu 158 ndi dung gop Y va stra doi, bd sung truc tiép
vao du thao Nghi dinh; khong tiép thu 65 ndi dung gép ¥ va cé giai trinh cu thé
trong Ban Tong hop guri kém HO so.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong chiu trach nhiém hudng dan, to chirc
thi hanh va kiém tra viéc thyc hién Nghi dinh sau khi Nghi dinh dugc ban hanh.

Cac chinh sach duoc dé xuat stra doi, bo sung trén ddy chu yéu la dé hoan
thién co sé phap ly, thdo g& nhiing khé khan, vudng mac trong thuc tién hoat
dong thong tin co sé. Du diéu kién dé bao dam viée thi hanh Nghi dinh trén thyuc
té do khong phat sinh cac thu tuc hanh chinh 1am anh huéng dén nguoi dén,
doanh nghiép; khong phan biét gidi; khong chong chéo véi cac van ban phap
luat khéac; khong phai stra d6i bd sung cac quy dinh tai cic vin ban quy pham
phdp luét hi¢n hanh khéc./. ...

Noi nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tudéng Chinh phu (dé bao cao);

- Pho Thu tudng Tran Luu Quang (dé bao céo);
- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- B0 truong Nguyén Manh Hung (dé bao cdo);
- Thtr truong Nguyén Thanh Lam;

- Luu: VT, TTCS (3).
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