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TO TRINH
vé viéc ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 clia Chinh pht quy dinh vé td chirc, hoat déng va quan ly hoi
(Tai lieuphuc vu B Twphap thadm dinh)

Kinh gui:
- Chinh ph;
- Tha twéng Chinh phd.

Thwe hién Chuong trinh céng tac nam 2023 cua Chinh phd, Thu tuwéng
Chinh pht; cdn ct¢ Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh
hudng dan thi hanh, B6 NOi vu da chd tri, phdi hop véi B6 Tw phap, BO Tai
chinh, Van phong Chinh phu, cac bd, ban, nganh lién quan va cac dia phuvong
xay dwng du thdo Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP quy dinh vé
t6 chirc, hoat dong va quan ly hdi (sau day goi tit 1a dw thdo Nghi dinh); t6 chirc
lay y kién cac bd, ban, nganh & Trung wong, dia phwong va hoi; giri BO Tw phap
tham dinh theo quy dinh. Trén co s& y kién cla cac co quan, t0 chirc, BO NOi vu
da tiép thu, chinh ly va hoan thién dvy thdo Nghi dinh. B6 NO6i vu tran trong kinh
trinh Chinh phu, Tha twéng Chinh phd nhv sau:

I. Sy CAN THIET BAN HANH NGHI BDINH THAY THE

1. Thuc tién coéng tac quan Iy nha nwdc vé hoi trong thoi gian vira qua da
ndy sinh nhiéu van dé bat cap vé phuwong thirc to chirc, hoat dong cla hdi, ché do
chinh sach clia Nha nwéc d6i véi hoi va ngudi lam viéc tai hoi, thiu ché tai x&r
ly vi pham, chwa rd trach nhiém cua co quan nha nuwéc, cong tac kiém tra, quy
trinh, tha tuc thanh lap, chia, tach, sap nhap, hop nhéat hdi... chva dam bao tinh
chat ché; thiéu-quy dinh viéc chia, tach, sdp nhap, hop nhat hoi khi dia phwong
thay ddi dia gi¢i hanh chinh cac cép.

2. Nham tao diéu kién cho t6 chic, cong dan Viét Nam thuc hién quyén lap
hoi, thé hién day dd quyén cong dan, quyén va trach nhiém cla t0 chic; cé
chinh sach ho tro hdi khi thwc hién nhiém vu dwoc giao; minh bach va don gian
hoa mot s6 tha tuc hanh chinh trong viéc gidi quyét cac thla tuc vé hdi. Bong
thoi ti€p tuc thé ché quan diém, chl trvong cia Dang vé hdi quan ching, xay
dung, hoan thién hé thdng phap luat theo hudng thé hién day da quyén cong
dan, t6 chirc dugc quy dinh trong Hién phap 2013 va dam bdao tinh hé thdng,
dong bd clia hé thong cac van ban phap luat hién hanh vé hoi, vira dam ng nhu
cau quan ly nha nuéc. Viéc xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP la phu hop trong giai doan hién nay de gidi quyét dugc cac van
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dé dang vwdng mac, phat sinh trong thuc tién quan ly hdi; déi méi va nang cao
phuong thirc hoat dong cla hdi theo hwéng tw chd, tu quan, Nha nwdc ho tro kinh
phi theo nhiém vu do Bang, Nha nwéc giao phu hop vai Luat Ngan sach nha nuwéc
va thue tién dang dién ra.

II. CAN CU XAY DyNG Dy THAO NGHI BINH
1. Can ct chinh tri

- Ké&t luan s6 102-KL/TW ngay 22/9/2014 cta B6 Chinh tri vé hdi quan
ching; Két luan s6 158-TB/TW ngay 02/01/2020 cua Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Két luan s6 102-KL/TW cta B Chinh tri khéa XI vé hdi quan chdng trong
tinh hinh mai;

- Quyét dinh s6 118-QD/TW ngay 22/8/2023 cla Ban Bi thr ban hanh Quy
ché t6 chirc va hoat dong cutia hdi quan ching do Bang, Nha nwéc giao nhiém vu
& Trung wong;

- Nghi quyét Trung wvong 8 khéa XI vé& Chién lvgc bao vé TO qudc trong
tinh hinh mai;

- Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 cta Bo Chinh tri vé ddy manh
Ung dung, phat trién cong nghé thong tin dap ¢ng yéu cau phat trién bén virng va
hoi nhap quéc té;

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 clGa Ban Chap hanh Trung
wong lan thir 6 (khoa XI1) vé mét s6 van dé tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chic bd
may cla hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua;

- Chi thi s6 24-CT/TW ngay 13/7/2023 ctia Bd Chinh tri vé bado ddm virng
chac an ninh qudc gia trong b6i canh hdi nhap qudc té toan dién, sau rong.

2. Can cw phap ly

- Hién phap nam 2013 v6i tinh than dé cao quyén lam chu cla Nhan dan,
trong d6 da ghi nhan “Co6ng dan cé quyén tv do ngdn luan, tv do bao chi, tiép
can thong tin, hoi hop, lap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phap
luat quy dinh (Diéu 25);

- Luat quy dinh quyén lap hdi ngay 20 thang 5 ndm 1957,

- Nhiéu luat dwoc Qudc hoi ban hanh sau Hiép phap nam 2013 c6 quy dinh
lién quan dén cong dan, t6 chirc Viét Nam, trong doé cé cac to chic: chinh tri -
xda hoi, chinh tri - xa hdi - nghé nghiép, xa hdi - nghé nghiép va té chirc xa hoi,
nhw: B0 luat Dan sy nam 2015; B luat Lao dong nam 2019; Luat TO chic
Chinh phd 2015 (stta doi, bd sung nam 2019); Luat Ngan sach nha nwéc nam
2015; Luat Ke toan nam 2015; Luat Phong chéng tham nhiing ndm 2018; Luét
Phong chdng rira tién nam 2022; Luat phong chong khing bé nam 2013; Luét
Can bd, cébng chirc nam 2008 va Luat Vién chirc 2010 (stra doi, bo sung nam
2019); Luat Doanh nghiép nam 2020; Luat Bau tuv nam 2020;
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- Quyét dinh s6 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022 cta Thua tuéng Chinh ph
phé duyét phuong an phan cép trong gidi quyét tha tuc hanh chinh thuéc pham
vi quan ly cla cac bd, co quan ngang bo.

3. Can ci thuc tién

Sau hon 13 nam thuc hién Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP dén nay, nhiéu ndi
dung cta Nghi dinh khéng con phu hop, chwa bao quat, diéu chinh hét nhitng
van dé phat sinh trong thuc tién t6 chic, hoat dong cla hdi, cling nhw coéng tac
quan ly nha nu6c dat ra trong tinh hinh héi nhap quéc té toan dién, sau rong.
Mat khac, Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ciing da duoc stra doi, bo sung 01 lan
tai Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 cla Chinh. phu stra doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP; viéc xay dung Nghi dinh
thay thé sé khong phai thuc hién viéc hop nhat Nghi dinh va tranh tredng hop co
dén 03 Nghi dinh vé hoi. Mat khac néu tiép tuc xay dung mot Nghi dinh stra doi,
b6 sung mot s6 diéu cliia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP sé gay khd khan cho t6
chirc, cong dan Viét Nam khi tra ctu, t6 chirc thwc hién; khdng thé hién hét
duoc céac chu trvong clia Bang vé hdi quan chung trong tinh hinh méi cling nhw
nhitng phat sinh trong thuc tién t6 chirc, hoat ddng ctia hdi va yéu cau nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé hoi.

I1l. QUAN PIEM, YEU CAU XAY.DuNG NGHI BPINH THAY THE
1. Quan diém

a) Thé ché hoa chu trvong cla Dang vé hdi quan ching, tao diéu kién thuan
loi cho cong dan thwc hién quyén Iap hoi theo quy dinh clia Hién phap nam 2013;
bdo ddm hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé hdi trong qua trinh xay dwng Nha
nwéc phap quyén xa hdi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va
qua trinh hdi nhap quoc té sau rong.

b) Tuan tha quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat va
cac van ban hudng dan thi hanh; dam bao tinh thdng nhat dong bd voi hé théng
phap luat hién hanh.

2. Yéu cau
- Bdo dam sv lanh dao cla Bang d6i vai hoi quan chung;

- Nha'nwéc cd co ché, chinh sach nham phat huy vai trd cta hdi trong su
nghiép xay dwng va bao vé To quoc;

- Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwéc vé hoi; dap (rng tinh hinh
thwc tieén to chirc, hoat déng cla hdi va phu hop véi yéu cau hdi nhap qudc té;

- H6i t6 chirc va hoat dong theo cac nguyén tac: Tuan thd Hién phap, phap
luat va Diéu I& hoi; tv nguyén, tv quan; dan chd, binh dang, cong khai, minh
bach; khéng vi muc dich lgi nhuan; Hoi khong nhat thiét phai t6 chirc thanh hé
thong tr Trung wong dén co s& (cdp x4a); st dung chung Diéu 1é d6i voi hoi
cé cung Iinh vec hoat dong chinh; hdi hoat dong & cdp nao, chiu sy lanh dao
cla cap Gy Dang va quan ly nha nuéc cta chinh quyén cap do;
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- Badm bao sy thdng nhat, dong bd véi hé thong phap luat hién hanh va
twvong thich véi cac diéu wéc qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

IV. QUA TRINH XAY DuNG

1. Thwc hién nhiém vu duoc giao va can ctr Két luan s6 102-KL/TW ngay
22/9/2014 cta BO Chinh tri vé hoi quan ching, tr nam 2014 dén nam 2016, Bo
NO6i vu da phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung dy thdo Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP trinh Chinh pha, Thu twéng Chinh phd.

2. Nam 2017, nam 2018 thuc hién chi dao cta Tha twéng Chinh pha, BO
NOi vu dad phdi hop véi co quan, td6 chic lién quan xay dung B&o cao danh gia
tdc dong du thdo Nghi dinh, ph6i hop v6i B6 Tu phéap, Uy ban Phap luat cla
Qudc hdi chinh ly hoan thién du thdo Nghi dinh trinh Chinh phd, Tha twéng
Chinh pht (To trinh s6 4289/TTr-BNV ngay 28/8/2018). Nam 2019 tham muu
Ban Céan sy dang Chinh pha ky To¢ trinh B6 Chinh tri bao cao xin y kién vé
mot s6 chinh sach d6i véi hoi trong dy thao Nghi dinh.

3. Trong thoi gian Luat vé hdi can duwoc tiép tuc nghién ctru theo y kién
chi dao cla cdp cé thdm quyén. Pe gidi quyét mot sé bat cap trong quan ly, to
chirc va hoat dong clta hdi, B6 NOi vu da bao cado, dé xuat va dwgc Tha twdng
Chinh pht dong y xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP.

4, Ngay 01/11/2021, B6 Noi vu da thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap
xay dwng Nghi dinh (Quyét dinh s6 1147/QD-BNV). Thanh vién Ban soan thao,
T6 bién tap la dai dién Lanh dao va cong chirc mot sd bd, co quan co lién quan
truc tiép dén cac ndi dung quy dinh cu thé trong du thao Nghi dinh.

5. BO NOi vu chu tri, phGi hop v6i cac co quan lién quan ti€p tuc nghién
ctru xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, hoan thién ho
so theo dung trinh tw, tha tuc theo quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat, cu thé:

a) T6 chirc ra soat cac van ban quy pham phap luét;

b) Xay dung dw thdo Nghi dinh, t0 chrc hop Ban soan thao, T6 bién tap
xay dwng Nghi dinh dé théng nhét ndi dung dv thdo Nghi dinh; xay dwng cac
bdo cdo: danh gia tdc dong chinh sach; danh gia tac dong tha tuc hanh chinh va
b&o cdo binh dang gioi;

c) To chirc lay y kién bo, ban, nganh lién quan, dia phwvong va hoi; dong
thoi dang tai dy thdo Nghi dinh trén céng thong tin dién tir cla Chinh phd, cla
B6 N&i vu. Trén co s& y kién cla cac co quan lién quan, B6 Noi vu da nghién
ctu, ti€p thu, chinh stra va hoan thién du thao Nghi dinh;

d) Dé nghi B6 Tu phap tham dinh du thdo Nghi dinh va tiép thu, giai trinh
y kién thdm dinh cla BO Tv phap dé trinh Chinh phl, Tha twéng Chinh pht theo
quy dinh cla Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

IV. NOI DUNG CHINH CUA Dy THAO NGHI BINH

1. vé két cau cua du thdo Nghi dinh
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Dv thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP gom 08 Chuong
48 diéu, so v&i Nghi dinh hién hanh thém 06 Diéu.

K&t cdu cua duv thao Nghi dinh cu thé nhu sau:

Chuwong I. Quy dinh chung, gdm 09 Diéu (tr Biéu 1 dén Diéu 9);
Chuong Il. Thanh Iap hoi, gdm 08 Biéu (tir Diéu 10 dén Diéu 17);
Chuong 11, T6 chirc hoi, gom 05 Diéu (tlr Diéu 18 dén Diéu 22);
Chuwong IV. Hoat dong cta hoi, gom 07 Diéu (tr Diéu 23 dén Diéu 29);

Chuong V. Chia, tach, sap nhap, hop nhat, dinh chi c6 thoi han, giai thé va
doi tén hoi, gom 06 Diéu (tir Diéu 30 dén Diéu 35);

Chuong VI. Mot s6 quy dinh ddi voi hoi do Bang, Nha nuéc giao nhiém
vu, gém 06 DBiéu (tr Diéu 36 dén Diéu 41);

Chuong VII. Quan ly nha nu¢c dbéi vai hoi, trong dé quy dinh trach nhiém
cla co quan nha nwéc cd tham quyén, gom 04 Diéu (tir Diéu 42 dén Diéu 45);

Chuong VIII. Diéu khoan thi hanh, gom 03 Biéu (tr Diéu 46 dén Diéu 48).
2. Nhirng ndi dung madi cta du thdo Nghi dinh

vé co ban céac diéu cla dv thao Nghi dinh da duoc bién tap, stra doi, bo sung
dé thé ché hoa chi trvong clia Bang, dam bdo cdng tac quan ly cia Nha nuéc va
vlra tao diéu kién cho t6 chirc, cong dan Viét Nam thé hién dwoc quyén thanh lap,
t0 chirc va hoat dong hdi theo quy dinh cua phap luat:

2.1. Nhitng ndi dung thé ché hoa chu trwvong clia Dang, chi dao cula cép co
thdm quyén vé quyén va nghia vu, chinh sach, ché do, hoat dong cla hdi noi
chung va héi do Bang, Nha nwdc giao nhiém vu noi riéng:

a) V& quyén va nghiavu cla hdi:

Thé ché hda chi treong clia Dang vé hoi quan ching; Quyét dinh sd 118-
QD/TW ngay 22/8/2023 cla Ban Bi thv ban hanh Quy ché td chirc va hoat dong
cla hdi quan ching do Bang, Nha nu¢c giao nhiém vu & Trung wong. Ke thira
mot s6 ndi dung dad thwc hién on dinh, khong c6 phéat sinh tai Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP vé quyén, nghia vu cta hoi. Bong thoi cap nhat, bé sung nhitng
quy dinh cda phap luat chuyén nganh giao cho héi; ddm bdo tinh cap nhat, on
dinh, lau dai khi phap luat cé stra d6i, b6 sung nhitng van dé méi. Diéu 23, Diéu
24, Biéu 37 du thdo Nghi dinh da bd sung quyén, nghia vu cua hdi: dugc céap
chitng chi nang lwc khi du diéu kién theo quy dinh cla phap luat (khoan 10 Diéu
23) dé phu hop véi quy dinh ctda phap luat chuyén nganh: vi du nhu Luat Xay
dung stra ddi nam 2020; hdi phai dang ky méa s6 thué va ké khai thué theo quy
dinh cua phap luat (phap luat vé thué da quy dinh) la tao diéu kién dé hdi khi co
hoat dong phat sinh chiu thué cd trach nhiém va nghfa vu nop thué; bd sung noi
dung khéng cdng nhén, vinh danh, suy ton, phong tang cac danh hiéu gay tranh
cdi, nham lan véi danh hiéu cta Nha nwéc; viéc thuc hién ché dd k& toan, kiém
toan, thong ké; viéc quy dinh nay phu hop véi chirc nang, nhiém vu va quyén han
ctia Chinh phu trong viéc quan ly nha nwéc vé hoi (khodn 17 Diéu 24); bb sung
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khoan 18 Piéu 23, khoan 22 Diéu 24 dé tao diéu kién cho hdi dwoc thuc hién
theo quy dinh clta phap luat khac c6 lién quan khi cé cac van ban quy pham
phap luat ban hanh sau giao cho hdi thic hién mot s6 ndi dung mai;

b) vé thdm quyén giai quyét cac thi tuc vé hoi (trong dé c6 thdm quyén
phé duyét diéu Ié hoi cta Tha twéng Chinh phu):

- Két luan s6 102-KL/TW déa quy dinh: “vé viéc phé duyét diéu_ lé cla hoi:
Doi voi nhitng hdi do Bang va Nha nuéc lap ra (hdi cdé dang doan) thi do Thi
tvéng Chinh phu phé duyét, cac hdi khac do BO trudng B6 NOi vu va Cha tich Uy
ban nhan dan cép tinh phé duyét”. Thé ché héa ndi dung nay va can clr Quyét
dinh s6 1015/QB-TTg ngay 30/8/2022 cua Thu twéng Chinh phl phé duyét
phrong an phan cdp trong giai quyét tha tuc hanh chinh thuéc pham vi quan ly
cla cac b, co quan ngang bd; y kién cla nhiéu dia phvong dé nghi c6 phan céap
hoac Uy quyén gilra cac cdp chinh quyén dia phvong vé quan ly hoi, Biéu 15
(Thadm quyén gidi quyét cac thd tuc vé hdi) dv thdo Nghi dinh dd phan cép va bo
sung so voi Diéu 14 Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP, quy dinh 04 ndi dung sau: (1)
Thi twéng Chinh pht phé duyét diéu Ié hdi cé ddng doan pham vi hoat dong toan
qudc; (2) Bo tredng BO NOi vu giadi quyét cac thl tuc vé hdi (trong dé co viéc phé
duyét diéu I&) ddi véi hoi c6 pham vi hoat dong toan qudc hodc lién tinh; (3) Chd
tich Uy ban nhan dan cép tinh giai quyét cac tha tuc vé hoi (trong dé co viéc phé
duyét diéu 1&) doéi vai hdi hoat dong trong pham vi tinh va (4) Chi tich UBND
cap huyén giai quyét cac tha tuc vé hoi (trong do c6 viéc phé duyét diéu I&) doi
voi hdi hoat dong trong pham vi huyén, xa. Bong thoi loai trir mot sd truong hop
luat, phap 1énh c6 quy dinh khac trong viéc phé duyét diéu Ié hoi nhuw quy dinh tai
Luat Luat sw, Luat Céng chung;

- B0 sung ndi dung s dung chung diéu lé d6i vai tat ca cac hdi co cung Iinh
vuc hoat dong chinh (khoan 5 Diéu 21): dé thé ché héa Két luan s6 102-KL/TW
cla BO Chinh tri, dd quy dinh: “Neu cac hdi & cap du¢i thdng nhét thira nhan diéu
Ié ciia HOi & Trung wong thi khéng can xay dwng diéu Ié riéng”.

c) vé chinh sach ctia Nha nwéc dbi véi hoi:

Thé ché hoa day du chil trvong cla Pang tai Két luan s6 102-KL/TW ngay
22/9/2014, Cdng van s6 226-CV/TW ngay 10/8/2015 clia Bo Chinh tri va Két
luan s6 158-TB/TW ngay 02/01/2020 clia Ban Bi thv vé hdi quan ching trong
tinh hinh m6i; Quyét dinh s6 118-QD/TW ngay 22/8/2023 cua Ban Bi thu ban
hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cla hdi quan ching do Bang, Nha nuéc giao
nhiém-vu & Trung vong, dy thdo Nghi dinh da quy dinh chinh sach chung cla
Nha nuéc doi voi hoi (Biéu 7); quy dinh cap c6 thdm quyén giao nhiém vu
(Diéu 8) dé co quan tai chinh cé can cv hd trg kinh phi theo nhiém vu do Dang,
Nha nuwéc giao phu hgp véi quy dinh cia phap luat; quy dinh chinh sach riéng
cla Nha nu6c ddi véi hoi va ngudi lam viéc tai héi do Bang, Nha nuéc giao
nhiém vu (Diéu 38, Biéu 39):

(1 Diéu 7 (Chinh sach cta Nha nuéc déi voi hdi) quy dinh chung chinh
sach ctia Nha nuwéc theo hwédng Nha nuéc ban hanh co ché chinh sach dé hoi
tham gia cac hoat dong cung cdp dich vu, tu van; tham gia phan bién va giam
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dinh x& hoi; thuc hién chwong trinh, du an, dé tai, dé an va cac hoat dong khac
theo quy dinh clia phéap luat. Bugc Nha nwdc hd tre kinh phi theo quy dinh cla
phap luat g&n v&i nhiém vu duoc cdp co thdm quyén giao;

(ii) Diéu 38 (Chinh sach clia Nha nwéc doi voi hdi do Bang, Nha nuwéc giao
nhiém vu) quy dinh chinh sach tvong tng véi 02 nhom ddi twong:

(1) HOi da dugc ngan sach nha nwéc cap kinh phi hoat dong theo sé bién
ché da dugc giao thi dwgc ngan sach nha nwéc dam bao trén co sé khoan kinh
phi hoat dong theo sd bién ché dugc giao va hod tro co s& vat chét, phuong tién
hoat déng;

(2) HOi khong duwoc giao bién ché thi dwgc ngan sach nha nuwéc ho tro
theo nhiém vu duwoc cdp cé tham quyén giao va dam bao dwoc giao khoan kinh
phi hoat dong, ho tro co s& vat chat, phwong tién hoat dong dé duy tri hoat
dong b6 may;

(iii) Biéu 39 (Chinh sach doi v6i nguoi lam viéc tai hdi tai hoi): Két luan sb
102-KL/TW yéu cau: “Cé chinh sach dai ngd phu hop doéi véi nguoi lam viéc tai
cac hoi”; Biéu 7 vé ché do, chinh sach do6i voi nguoi lam viéc thuong xuyén tai
hoi tai Quyét dinh s6 118-QD/TW ngay 22/8/2023 cla Ban Bi thu ban hanh Quy
ché t6 chirc va hoat dong cla hdi quan ching do Dang, Nha nwéc giao nhiém vu
& Trung wong. Thé ché hdéa ndi dung nay va dong thoi tao s on dinh trong ché
dd chinh sach thu lao d6i véi nguoi nghi huu gilr chiec danh chd tich, phé chi
tich hoi, du thdo Nghi dinh quy dinh cu thé chinh sach, ché do vé tuyén dung, st
dung, quan ly va ché do tién lvong, phu cép, thu lao, dao tao, boi dudng... phu
hop v@i tlrng loai d6i tvong lam viéc tai hoi; trong dé nguoi trong dod tudi lao
dong trong chi tiéu bién ché thi dwgc hudng ché do chinh sach theo quy dinh ddi
V@i can bd, cong chirc; cac doi twong khac dwgc hudng ché dd, chinh sach theo
quy dinh hién hanh vé thu lao va theo quy dinh cla phap luat vé lao dong;

d) vé chirc trach, nhiém vu ban chadp hanh, ban thuwong vu, tiéu chuan, diéu
kién chu tich, phé cht tich hoi:

Thé ché hdéa Quyét dinh s6 118-QD/TW ngay 22/8/2023 cuia Ban Bi thu ban
hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cla hdi quan ching do Bang, Nha nué'c giao
nhiém vu & Trung wong va qua qud trinh thyc hién cong tdc quéan ly nha nuoéc,
cling nhu tao diéu kién dé hoi c6 co so lva chon ngwoi dirng dau hoi dap (ng
yéu cau trong hoi nhap va phat trién dat nuwd'c; dong thoi dam bado nhirng nguoi
gitr chlrc danh chua tich hdi cé thdi gian, chuyén tdm cho cbng tac hdi va tranh
viéc nguoi quan ly nha nwéc vé linh viec hoat dong chinh cla hoi lai tham gia
diéu hanh hdi “vlra da bdéng vira thdéi coi”, trong du thdo dd han ché déi tuong
nay tham gia lam chu tich hdi, trir trvong hop dwoc cdp cé thdm quyén dong y
dé giai quyét mot sd trvong hop dac biét. Theo do6, dv thao Nghi dinh da xay
dung Biéu 22 quy dinh chic trach, nhiém vu cta ban chap hanh, ban thuong vu;
vé tiéu chuén, diéu kién; quy dinh thdm quyén bau, mién nhiém, bdi nhiém va
trach nhiém cua cha tich, ph6 chu tich hoi doéi véi tat ca cac hoi.

d) Quy dinh chuwong riéng vé hoi do Bang, Nha nwéc giao nhiém vu:
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Két luan s6 102-KL/TW cla B Chinh tri da néu: “Khdng xay dwng van ban
riéng d6i véi mot s6 hoi da dwoc cong nhan la to chirc chinh tri - xa hoi, hdi cé
dang doan va khong quy dinh hdi c6 tinh chat dac thu”; Van ban s6 226-CV/TW
ngay 10/8/2015: “Bdi v&i cac hdi do Bang c6 nhu cau, chi dao thanh lap va giao
thwc hién cac nhiém vu va cac Hoi Khoa hoc lich st Viét Nam, HOi Xuéat ban
Viét Nam, Lién doan Luat sv Viét Nam, thi Nha nwéc ti€p tuc cdp kinh phi va
tao diéu kién dé hoat dong”; Van ban s6 158-TB/TW ngay 02/01/2020 clia Ban
Bi thu vé tiép tuc thyc hién Két luan s6 102-KL/TW cua BO Chinh tri-khoa XI vé
hoi quan ching trong tinh hinh méi, c6 ndi dung: “Dam bao su lanh dao toan
dién, thwong xuyén cua cac cap Uy, té chirc dang doi voi cac hoi-quan ching do
Dang, Nha nwéc giao nhiém vu”; Quyét dinh s6 118-QD/TW ngay 22/8/2023 cua
Ban Bi thu ban hanh Quy ché t6 chiic va hoat déng cla hdi quan ching do Dang,
Nha nuwéc giao nhiém vu & Trung wong, trong dé cé quy dinh danh sach hdi do
Pang, Nha nuéc giao nhiém vu & Trung wvong, co quan ldnh dao hoi... Theo do,
trén co s& thé ché hoa chu trvong clia Dang va ké thira Chuong VI (quy dinh vé
hdi c6 tinh chat dac thu) cda Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP; dv thao Nghi dinh da
stra doi, bd sung mot s6 ndi dung chuyén thanh Chuong VI (quy dinh vé hoi do
Dang, Nha nuéc giao nhiém vu), trong d6é quy dinh cu thé mot s6 diéu:

- Diéu 36 xac dinh H6i do Pang, Nha nwéc giao nhiém vu & Trung uvong
va dia phuong: Quy dinh danh sach 30 hdi do Bang, Nha nwéc giao nhiém vu &
Trung vong; dong thoi giao Uy ban nhan dan cép tinh can ct diéu kién, yéu cau
nhiém vu cla dia phwong dé xac dinh hdi do Bang, Nha nwéc giao nhiém vu &
dia phuong;

- Diéu 37. Quyén, nghfa vu va trach nhiém vu hdi: Ngoai nhitng quyén,
nghfa vu va trach nhiém chung nhung hoi quan chidng khac thi hdi do Bang, Nha
nudc giao nhiém vu c6 mot sdé quyén, nghia vu va trach nhiém riéng;

- biéu 38, Biéu 39: Quy dinh riéng vé chinh sach ctia Nha nuéc dodi vai hoi
va nguoi lam viéc tai hdi do Bang, Nha nuéc giao nhiém vu;

- Thé ché hoa Diéu 2, Diéu 3, Piéu 9, Diéu 10, Piéu 11 Quyét dinh s6 118-
QD/TW ngay 22/8/2023 cua Ban Bi thu ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong
cla hdi quan chiing do Bang, Nha nwéc giao nhiém vu & Trung vong: Diéu 40
quy dinh co_quan lanh dao cta héi gém dai héi, ban chdp hanh, ban thuong vu,
thuong trwc hoi; Diéu 41 quy dinh vé tiéu chuan Chua tich, phé chi tich va quy
trinh nhan su d6i voi hoi do Bang, Nha nwéc giao nhiém vu dé co quan nha
nwdc, to chirc, cong dan biét, thuc hién va lwa chon; dong thoi quy dinh cu thé so
lvong phd chd tich chuyén trach dé tranh viéc bau qua nhiéu cap phod, gay hiéu
trng khong t6t trong dw luan xa hdi, phu hop véi chd truong clia Bang va dam bao
cdng tac quan ly nha nuwéc.

2.2. Nhirng ndi dung thé ché chi trvong clia Dang de dam bao cong tac quan
ly nha nwéc, an ninh, quéc phong ciing nhu tao diéu kién cho td chirc, cong dan
Viét Nam khi 1ap hoi, t6 chirc va hoat déng cua hoi:

a) Nhém quy dinh chung cho cac hoi:
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- Diéu 3 (Giai thich tir ngit): Trén co s& ké thira mot s6 ndi dung vé hoi tai
Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP va dé thong nhat, tranh hiéu khac nhau vé mot s6 tlr
ngl quy dinh vé thuat nglr vé hoi; khdng vi muc tiéu loi nhuén; co s& di liu hoi;

- Bé lam co s@ trién khai, xay dung va quan ly co s& dit liéu hoi phu hop voi
chl trwvong clia Dang tai Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 cta Bo Chinh
tri vé day manh (*ng dung, phat trién céng nghé théng tin dap rng yéu cau phat
trién bén vitng va hdi nhap qudc té, trong dé véi quan diém “trng dung, phat trién
c6ng nghé thong tin trong tat ca cac linh vuic, song cd trong tam, trong diém. VU
tién (ng dung cdng nghé thdng tin trong quan ly hanh chinh, cung cép dich vu
cong, truéc hét la trong Iinh vuc lién quan téi doanh nghiép, ngwoi dan...”. Theo
d6, dv thdo Nghi dinh quy dinh nguyén tic trong xay dung, cdp nhat, quan ly,
khai khac va str dung co s& di¥ liéu vé hoi tai Biéu 9 (Co s& dir liu vé hoi);

b) Nhom quy dinh vé thanh lap hoi:

- Nham dam bao nguyén tac tw nguyén, tw quan, tv dam bao kinh phi va dé
hdi c6 thé td chirc va hoat dong phai c6 kinh phi, do d6 Diéu 10 (diéu kién thanh
lap hoi) bo sung mot diéu kién so voi Diéu 5 Nghi dinh sd 45/2010/ND-CP: “Co
tai san dé dam bao hoat dong cla hoi”;

- Thay doi thdm quyén c6ng nhan ban van déng thanh lap hdi hoat dong
trong pham vi tinh, huyén, x4 (Diéu 12) nham hoan thién cac quy dinh dé giai
quyét cac treong hop phét sinh trong thuc tién trién khai thuc hién Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP khéng quy dinh viéc cdng nhan ban van déng thanh lap héi cé
Iinh vic hoat dong chinh khéng chiu sy quan ly nha nuéc cua bd, nganh hodc co
quan chinh quyén dia phwvong vé nganh, linh vuc chinh hdi dy kién hoat dong va
dé thong nhat, dong bd cac véi cac thi tuc vé hdi clia co quan nha nwéc cé tham
quyén trong qua trinh thé ché hda Két luan s6 102-KL/TW cta B Chinh tri vé
hdi quan ching va Quyét dinh s6 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022 cla Thu twéng
Chinh pht phé duyét phwong an phan cép trong gidi quyét tha tuc hanh chinh
thudc pham vi quan ly clia cac bd, co quan ngang bo;

- Be ddm bdo cbng tac chinh tri ndi bd, an ninh, qudéc phong, trat tu an toan
x& hoi, khong dé céac thanh phan loi dung thanh lap hoi dé chong pha Dang, Nha
nwéc, dw thdo Nghi dinh quy dinh tat ca cac thanh vién tham gia ban van dong
thanh 1ap hoi phai c6 day dd nang lwc hanh vi dan sy, ddm bao sirc khoé va khong
c6 an tich; dong thoi lién quan dén phiéu ly lich tw phap, nham tao diéu kién
thuan lgi cho cong dan, t6 chirc, don gian héa céc tai liéu trong cac th tuc hanh
chinh, Nghi dinh quy dinh, thanh vién ban van dong thanh lap hdi néu thudc dién
quan_ly cutia cdp c6é thdm quyén va duuc cdp cé tham quyén dong y thi khong phai
cung cap phiéu ly lich tv phap trong hd so cong nhan ban van dong thanh lap hoi
(diém c khoan 1Diéu 12) va ho so thanh lap hoi (diém e, khoan 1Diéu 13);

- Dv thdo Nghi dinh bd sung thém thoi gian cho phép thanh lap hoéi tir 30
ngay lam viéc Ién thanh 90 ngay lam viéc. Thoi gian cho phép thanh I&p hdi tai
Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP quy dinh la 60 ngay; theo Nghi dinh sb
33/2012/ND-CP stra do6i, bd sung Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP con 30 ngay
lam viéc. Tuy nhién, qua tong két viéc thuwc hién Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
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thi viéc quy dinh th&i gian 30 ngay lam viéc nhv Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP
la khéng phi hop véi thuc tién. Viéc thanh 1ap mét t6 chirc hdi lién quan dén
nhiéu Iinh vic quan ly cla cac bd, nganh, dac biét la van dé dam bdo céac yéu to
qudc phong, an ninh, trat tv, an toan xa hdi can c6 thoi gian dé tham tra cac diéu
kién khi thanh 1ap hoi; mat khac dia phuong cung dé nghi can thém thoi gian
xem xet trong qua trinh cho phép thanh l&p héi. Do dé, quy dinh thoi gian 90
ngay lam viéc 1a pho hop véi thuc tién hién nay.

- Ké thira va gop ndi dung Diéu 15, Biéu 16, Biéu 17 va Biéu 18 Nghi dinh
s0 45/2010/NB-CP tich hop thanh Diéu 17 dv thdo Nghi dinh quy dinh vé hoi
vién; trong d6 khong quy dinh ndi dung vé hoi vién la cac doanh nghiép co yéu to
nwdc ngoai tham gia lam hoi vién chinh thitc, hdi vién lién két, hoi vién danh du.
Do hién nay theo quy dinh cta phap luat vé doanh nghiép va phap luat vé dau tw
thi cdc Doanh nghiép c6 von dau tuv nuwéc ngoai dwgc thanh 18p tai Viét Nam la to
chirc Viét Nam. Mat khac Két luan s6 102-KL/TW c¢6 quy dinh thi diém két nap
hoi vién la cac doanh nghiép c6 yéu t6 nudc ngoai vao lam hoi vién chinh thirc;
Hién phap chi quy dinh quyén lap hdi cta cong dan, t6 chirc Viét Nam, do dé quy
dinh cac doanh nghiép c6 yéu t6 nuéc ngoai dwgc tham gia lam hdi vién chinh
thiérc can phai duoc thé hién bang Luat nhdm tranh phat sinh nhiéu vadn dé mai,
phtrc tap. Theo d6, du thdo Nghi dinh quy dinh ddi twong hdi vién la cong dan, t6
chirc Viét Nam la phu hop véi cha truong cia Bang va phap luat cé lién quan.

¢) Nhém quy dinh vé t6 chirc cta hoi:

- Quy dinh vé dai hoi (Piéu 19): K& thira cac quy dinh vé ho so bao céo td
chirc dai hdi nhiém Ky, dai hoi batthwdng va cach tinh thoi han té chirc Bai hoi tr
Thong tw s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 cta B& NOi vu quy dinh chi tiét thi
hanh Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP va Nghi dinh s6 33/2012/NB-CP ngay
13/4/2012 clGa Chinh pha stta d6i, bd sung mot sd diéu cla Nghi dinh s6
45/2010/NB-CP; Thong tv s6 01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 cta Bd No6i vu
stra d6i, b6 sung mot sO diéu cla Thong tw s6 03/2013/TT-BNV; bd sung hd so
b&o céo t6 chirc dai hdi thanh 1ap dé hwéng dan, ho tro hdi trong cac khau chuén
bi t6 chirc dai hoi, dam bao su thanh céng va phu hop voéi quy dinh cla phap luat
vé hoi; dong thai tang cuong va nang cao hiéu qua quan ly cua Nha nuéc;

- K€ thlra ndi dung Diéu 12, Biéu 13 Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP va tich
hop thanh Biéu 21 dv thdo Nghi dinh quy dinh vé bao cao két qua dai hdi, phé
duyét Diéu Ié hoi; bd sung truong hop diéu 1é hoi thudc tham quyén phé duyét
cla Tha tvdng Chinh phd, thi hdi cé trach nhiém gli dé nghi phé duyét diéu lé
vé BO NoOi vu dé xem xét trinh Thu twéng Chinh phd theo quy dinh; dong thoi bo
sung trach nhiém cua B& NOi vu cé van ban théng bao tinh hop phap khi hdi da
t6 chirc dai hoi thanh cong, ding quy dinh, nhdam cung cdp thong tin, gidi quyét
cac bat cap vé tinh phap ly khi hdi bau ban chap hanh, ban kiém tra, chd tich dap
trng dugc yéu cau, nguyén vong can cé6 mot co quan nha nwéc xac nhan tinh hop
phap cla dai hdi ma hoi dé nghi va tao co s& phap ly cho hdi khi thwc hién giao
dich véi cac co quan, t6 chirc.

d) Nhém quy dinh vé hoat dong ctia hoi:



- Quy dinh vé chi nhanh, van phong dai dién, chi hoi, cac phong, ban
chuyén mon va td chirc cé tu cach phap nhan thudc hoi: Ke thira cac quy dinh tai
Diéu 4, Diéu 6 Thong tv s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 cla Bd NoOi vu
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP va Nghi dinh sb
33/2012/ND-CP va dam bao quyén cla phap nhan trong Bo luat Dan su, dy thao
Nghi dinh da xay dwng Diéu 25 Nghi dinh dé thdng nhét, dong bd trong mot van
ban quy pham phép luat, tao diéu kién cho hdi thuc hién quyén, nghia vu; dong
thoi tao diéu kién cho cong dan, t6 chic tra ctru, thuc hién;

- vé tai chinh, tai san cla hoi (Piéu 26): Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
chwa quy dinh vadn dé nay. Do d6, dv thao Nghi dinh quy dinh cu thé vé céc
khoan thu, chi, quan ly, sir dung tai san, tai chinh, thwc hién cong tac ké toan,
kiém toan, théng ké cta hoi nhdam dap (¢ng nguyén tac ty nguyén, coéng khai,
minh bach, tv dam bao kinh phi va dé dam béao tinh chat ché trong cong tac quan
ly tai s&n, tai chinh clia hoi theo quy dinh cta phap luat vé ké toan, kiém toan,
théng ké;

- vé ky luat va giai quyét phan anh, kién nghi, tranh chép, khiéu nai, t6 céo
trong ndi bd hoi (Biéu 28): Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chwa quy dinh chua ro
van dé nay. Du thdo Nghi dinh quy dinh vé nguyén tac ky Iuat trong ndi bd hoi
dé tao co s& phap ly cho hdi va giao hdi ban hanh quy ché ky luat trong ndi bd
hoi. Trén co s& ké thira Diéu 5 Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013
cla BO NOi vu va dé giai quyét cac bat cap trong quéa trinh héi hoat déng, phu
hop v6i quy dinh cla phap luat vé khiéu nai, t6 cdo. Dy thdo Nghi dinh quy dinh
viéc gidi quyét phan anh, kién nghi, tranh chdp, khi€u nai, t6 cao trong ndi bo
hoi do hoi tw gidi quyét, néu khdng giai quyét dupc thi thuc hién theo quy dinh
cla phap luat (dua ra Toa an xu ly).

d) Nhém quy dinh vé doi tén, chia, tach, sap nhap, hop nhat, dinh chi cé
thoi han va giai thé hoi:

- Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chua quy dinh trudng hop hoi chia, tach,
sap nhap, hop nhat va giai thé hoi khi thay doi dia gi¢i hanh chinh. Dv thao
Nghi dinh da bd sung ndi dung nay dé dap ng yéu cau thuc tién phat sinh
trong thoi gian vlra qua; dong thoi don gidn hoa thd tuc vé cac ndi dung nay,
dac biét la truong hop hoi tv gidi thé (khoan 4 Diéu 31);

- Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chwa quy dinh cu thé vé céac trwong hop hoi
bi giai thé va dinh chi hoat dong c6 thoi han déi véi hoi nén khé khan khi gidi
quyét, xtr ly khi hoi vi pham quy dinh cla phap luat; dé tang cuong cong tac
quan_ly nha nwéc, c6 ché tai x ly phu hop. Dy thdo Nghi dinh bd sung Diéu 32
vé dinh chi hoat dong cé thoi han d6i v&i hoi, Diéu 34 vé hdi bi gidi thé, dong
thoi quy dinh chi tiét cac truong hop hoi bi dinh chi hoat dong va giai thé hdi tai
Dbiéu 29 (X ly vi pham);

- Stra d6i, bo sung Diéu 31 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP thanh Diéu 35
(Giai quyét tai san, tai chinh khi hoi chia, tach, sap nhap, hop nhat, dinh chi hoat
dong co thoi han, gidi thé va thu hoi con dau cla hoi) trong doé quy dinh chi tiét
viéc gidi quyét tai san, tai chinh cta hdi khi hoi bi dinh chi, viéc thanh toan cac
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khoan no khi hoi giai thé; dong thoi bo sung quy dinh vé thu hdi con dau cua hoi
(khoan 8 Diéu 35) dé phu hop voi quy dinh cta phap luat vé quan ly, s dung
con dau.

e) Nhom quy dinh vé trach nhiém cuia co quan nha nwéc c6 tham quyén
quan ly nha nuéc déi voi hoi:

B& sung rb trach nhiém cua cac bd, co quan ngang b, trong do co trach
nhiém cla B& NOi vu, BO Tai chinh, B6 Cong an, B6 Thdng tin va Truyén thong,
B6 Ke hoach va Bau tv, Ngan hang nha nwéc, Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban
nhan dan cap huyén tai Diéu 42, Diéu 43, Diéu 44, Diéu 45 dv thdo Nghi dinh;
dong thoi bd sung nhiém vu quan ly, cap nhat, phdi hop xay dung, van hanh co
sO dir liéu vé hoi tai khoan 12 Diéu 42, diém i khoan 1 Diéu 43, khoan 14 Piéu
44 va khoan 7 Diéu 45 dé dam bao dong b0, quan ly, chia sé co s¢ di liéu gita
cac co quan lién quan.

g) Nhém quy dinh vé diéu khodn thi hanh: dy thdo Nghi dinh da bdi bé mot
s6 van ban quy pham phap luat da duogc tich" hop vao du thdo Nghi dinh; quy
dinh diéu khoan chuyén tiép, hiéu lvc thi hanh-va quy dinh mau trinh bay van
ban trén co s& k& thira toan bd mau trinh bay van ban tai Thong tw s6
03/2013/TT-BNV cta B Noi vu va bd sung mau vé so yéu Iy lich ca nhan;
quyét dinh dinh chi hoat dong cé thdi han va quyét dinh cho phép hdi hoat dong
tré lai... dé ddm bao tinh th6ng nhét, dong bd khi thuc hién.

V. NHONG NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM
DINH CUA B6 TU PHAP

1. Nhitrng n6i dung tiép thu
2. Nhirng n6i dung gidi trinh
VI. NHOING VAN BE XIN Y KIEN (NEU CO)

Bd NOi vu tran trong bao cao va kinh trinh Chinh phu, Tha twéng Chinh
phii xem xét, quyét dinh ban hanh Nghi dinh thay thé clGa Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP /.<&F

Noi nhan: KT. Bd TRUONG
- Nhu trén; LUTRU ONG
- Bd Tu phap;

- B0 trwdng Pham Thi Thanh Tra (dé b/c);
- Thix triréng Vi Chién Théng;

- Van phong Chinh phu;

-Lwu: VT, TCPCP, G.

Chién Thang



