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‘ BAO CAO TONG KET
Ve viéc thwe hién Nghi dinh so 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010
cia Chinh phua quy dinh vé to chirc, hoat dong va quan ly hoi

Kinh gtri: B6 Tu phap

Thuce hién nhiém vu cp c6 thim quyén giao tai Cong van s6 2328/VPCP-
TCCV ngay 24/8/2021 cua Van phong Chinh phu vé viéc Xay dung Nghi dinh
thay thé Ngh1 dinh s6 45/2010/ND- CP, Quyet dinh s60 48/Qb- TTg ngay
03/02/2023 cta Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Chuong trinh cong tac
nam 2023 cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu va thyc hién quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sua d6i, bo sung nim 2020)
Trén co so cac bao cdo so két, tong két cac két luan, chi thi, nghi quyét cua
Pang vé hoi quan chung va cac bao cao hang nam, B Noi vu bao cao tong két
thue hién Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh
vé t0 chirc, hoat dong va quan 1y hoi, nhu sau:

|. KHAI QUAT TiNH HiNH TO CHUC, HOAT PONG CUA HOI

Hién nay, cac hdi ¢ nudc ta phat trlen da dang, phong phu, quy mo, pham
vi, tinh chat hoat dong khac nhau. Mot sO hoi da dugc co quan co tham quyén
cua Dang xéc dinh 1 t6 chirc chinh tri - Xa hoi, t6 chirc chinh tri - xa hoi - nghe
nghlep va 10 hdi dugc thanh 14p dang doan dé lanh dao hoat dong, cac hoi nay
da c6 qua trinh hinh thanh phat trién lau dai; da so cac hdi con lai duoc xac dinh
1a t6 chirc x4 hoi - nghe nghiép; to chuc x3 hoi; to chtc xa 'hoi - nhan dao; ngoai
ra, con ¢6 hoi duge xac dinh la t6 chirc kinh té - xa hoi, to chuc phi ch1nh phu;
mot s6 hoi co pham vi hoat dong ca nudc, tinh, huyen xa; ¢6 hoi chi hoat dong
trong pham vi ca nudc, xa; ¢6 hoi hoat dong pham vi ca nudc, tinh; ¢6 hoi hoat
dong pham vi ca nude, tinh, truong dai hoc. Vé sb luong, tinh dén thang 12 nam
2022: ca nude co 71. 669 h01 (587 hoi hoat dong pham vi ca nudc va 71.082 hoi
hoat dong pham vi dia phuong) Ve co ban, mo hinh t6 chirc hoat dong cua cac
hoi 1a phu hop v6i quy md, tinh chét, vai tro, vi tri cua tu’ng hoi. Ve hoat dong,
nhiéu hoi da phat huy vai trd tap hop, doan két va bao vé quyén, lot ich hogp
phap cua hoi vién, c6 dong gop tich cuc vao vigce xay dung va phat trién kinh té -
x4 hoi cua dit nuée. Tuy nhién, c6 khong it hdi hoat dong con hinh thirc, kém

! Két luan sé 102-KL/TW ngay 22/9/2014 ctia B6 Chinh tri v& hoi quan ching; Chi thi s§ 17-CT/TW
ngay 28 thang 8 niam 2012 cia BO Chinh trj Khoa XI vé viéc tiép tuc ddi mdi va ting cuong su linh dao cta
Dang ddi véi cac hoi quan ching; Chi thi 28-CT/TW ngay 02/12/2008 ctia Ban Bi thu khoa X vé tiép tuc doi
mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cua Lién hiép cac td chuc hitu nghi Viét Nam; Chi thi 24-CT/TW ngay 4
thang 7 nam 2008 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé phat trién nén déng y Viét Nam va Hoi Dong y Viét Nam
trong tinh hinh m&i; Chi thi s6 42-CT/TW ngay 16/4/2010 cta B Chinh trj “vé tiép tuc d6i méi, nang cao chit
lwong, hiéu qua hoat dong cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nude; Nghi quyét s 23-NQ/TW ngay 16/6/2008 ctuia B6 Chinh tri khoa X vé viéc
tiép tuc xay dung va phat trién van hoc, nghé thuat trong thoi ky méi
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hiéu qua, chua dap u’ng dugc nguyén vong, loi ich ctia hoi vién, trong chd vao
su hd trg cua Nha nudce, co xu hu’ong “hanh chinh hoa” hoat dong héi. Trong
thue té, da €0 hoi ) chu’c hoat dong str dung diéu 1¢ chung, hoi hoat dong pham
vi toan quoc cong nhan ban lanh dao hoi hoat dong pham vi dia phuong. Trong
qua trinh xay dung nha nudc phéap quyen xa hdi chu nghia cua Nhan dan, do
Nhén déan, vi Nhin dan va hoi nhap quoc t€, dan chu duoc phat huy, quyén cong
dan, quen con ngudi duge Hién phap quy dinh, nhu cau thanh 1ap hdi ngay
cang nhiéu va da dang. Bén canh do, co nhiéu the luc loi dung t6 chire hoi, loi
dung dién dan, d01 thoai dé chong pha su lanh dao Pang, quan ly cua Nha nudc,
tao ra su khong d6ng thuan trong xa hoi.

Cong tac quan 1y nha nudc vé hoi di timg budc dugce ting cuong, tao diéu
kién cho cong dan thanh 14p hoi, Nha nude da ban hanh cac co che chinh sach
dé hoi hoat dong, gop phan xay dung va phat trién dat nude. Dé dam bao thuc
hién quyén lap hoi cia cong dan, ngay sau khi nu¢c Viét Nam dan chu cong hoa
dugc thanh 1ap, Chu tich Ho Chi Minh da ban hanh Séc 1énh s6 52 ngay 22
thang 4 nim 1946 vé hoi va Séc 1énh s 102/SL/L004 ngay 20 thang 5 nam 1957
vé “Luat quy dinh quyén lap hoi”. Cho dén nay, Sac 1énh s6 102/SL/L004 van
con hi¢u lyc thi hanh, nhleu quy dinh ctia Sac 1énh nay da khong con phu hop
v6i diéu kién thuc té vé to chiic, hoat dong cua hoi da thay d01 trong gan 60 nam
qua. Cong tac quan Iy nha nudc vé hoi con bat cap, hé théng phap luét vé hoi
chua dong b, co cac van ban quy pham phap luat khac nhau dé diéu chinh cac
hoi (cac hoi dugc dleu chinh theo Nghi dinh 45/2010/ND-CP; Lién doan Luat su
Viét Nam dugc diéu chinh theo Luat Luat su, Hiép hoi Cong chung theo Luat
Cong chimg...). Trong qua trinh thyc hién céc quy dinh cua phap luat vé hoi da
phat sinh vudng mac, chua bao quat het nhu’ng van dé méi trong to chirc, hoat
dong cua hdi, chua c6 cac quy dinh cu thé vé tam dinh chi, thu hdi con dau. Mot sb
quy dinh vé chinh sach ddi véi nguoi lam viéc tai hoi, nhu: Pbi tu’O‘ng duoc
huong thu lao chi la ngu0’1 da nghi huu, gay bat binh dang, so bi voi nguoi
khong phai la ngu’m v€ huu dugce tin nhi¢m bau gilr chitc danh lanh dao hoi. Do
do, dat ra yéu cau can thiét phai hoan thién hé thong phéap luat vé hoi dé dam
bao su thong nhat, dong bo.

- T6 chtic va hoat dong cta cac hdi co ban da tuan thu diéu 1¢, bao dam
ton chi, muc dich cua hoi; phat huy vai tro tap hop, doan ket hoi vién, bao vé
quyén va loi ich chinh dang cta hoi vién; lam tot vai tro la cau ndi glua cac tang
lop nhan dan véi co quan nha nudc co tham quyén. Chap hanh tot sy quan 1y
ctia co quan nha nude c6 thim quyén vé linh vuc hoat dong va cua dia phuong
noi hoi hoat dong. Da chu trong thuc hign viée t6 chirc dai hoi thanh 1ap, dai hoi
nhiém ky, dai hoi bat thuong, sira doi, bd sung diéu 18, lap van phong dai dién,
thanh 1ap phap nhén truc thudc hoi, ban hanh cac quy che quy dinh trong noi bo
theo quy dinh cta phap luat va diéu 1¢ hoi. Nhleu hoi da quan tam dén viéc doi
ma&i ndi dung va hinh thirc hoat dong, kién toan t6 chuc bo may theo hu’ong tinh
gon, hi¢u qua Trong qua trinh hoat dong cua céac hdi da coi trong viec dam bao
an ninh quoc gia, trat ty x4 hoi, dao dirc, thuan phong my tuc, truyén thong cua
dan tdc, quyén va lgi ich hop phap cua ca nhan, t6 chirc; dam bao quy dinh vé
phong, chong rua tién, tai trg khing bo; thuc h1en ché do bao cao; chap hanh sy
huéng dan, kiém tra cua cac co quan nha nudc co tham quyén; str dung tai
chinh, klnh phi, tiép nhan, st dung ngudn tai tro ciia c4 nhan, t6 chirc nudc
ngoai theo quy dinh ctia phap luat.
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- Cac hoi do Dang, Nha nude giao nhiém vu ¢ Trung wong theo Quyet
dinh s6 118- QD/TW (trwde 12 hoi c6 tinh chat dic thu) da phat huy tot vai tro, co
nhiéu dong gop tich cuc vao cong cudc xay dung, phat trién kinh té - x4 hoi;
tung budc doi moi ndi dung, phuong thure hoat dong, kién toan to chic bo may
thu hat, tap hop dugc dong dao hoi vién tham gia vao cac hoat dong phat trién
kinh té - x4 hoi; thé hién vai tro 1a cau ndi giita hoi vién v6i Dang va Nha nudec,
phan anh céc nhu cdu, nguyén vong cua hoi vién, dong thot kién nghi voi co
quan nha nudc vé ndi dung lién quan dén hoat dong cua hoi.

- Céac ho1 da chu trong viéc tuyén truyen, van dong hd1i vién va quan
chung nhan dén tich cyc thuc hién chu trurong cta Dang va chinh sach phap luét
cua Nha nudc trén cac linh vuc ctia do1 song xa hdi va tham gia ngay cang nhic¢u
vao cac hoat dong cung u:ng dich vy, xa ho1 héa trong cac linh vuc gido duc, dao
tao; cham soc, bao v¢€ strc khoe nhan déan; van hoa, thé duc thé thao; bao vé€ mdi
truong. Cac h01 1a t6 chirc x3 hoi - nghe nghlep c¢6 hoi vién 1a cac to chu:c kinh té
hoat dong ngay cang hi€u qua hon dbi voi viée hd tro hoi vién phat trién san
xuat kinh doanh, tdng cuong nang luc canh tranh, gop phan giai quyét cac tranh
chap thuong mai. Cac hdi hoat dong trong linh vuc xa hoi nhan dao tr thién da
hd trg kip thoi ¢6 hidu qua do6i voi nan nhan chat doc da cam; t6 chirc cac hoat
dong tham hai, tang qua doi v0i cac dbi tuong ngu0‘1 c6 cong véi cach mang va
than nhan liét s§, ho tro cac dbi tuong chinh sach c6 hoan cdnh kho khan. Ngoai
ra, cac hoi da tich cyc tham gla phong, chéng dich covid -19, ting ho tlen hién
vat, nhu yeu pham cho ngu:0’1 dan vung dich, trg glup nguoi dan bi mic bénh,
dong g6p vao Quy Vic-xin phong, chong C0V1d 19 cua Chinh phu Bd No1 vu
da ghi nhan nhiing dong gop kip thoi, thiét thuc cta cac hoi dé tong hop béo céo
Ban chi dao Quéc gia phong, chéng dlCh Covid-19.

- Cac hoi da ph01 hop chat ché voi Uy ban Mit tran T qudc va céac doan
thé chinh tri - xd hoi & cac cap trong cong tac van dong nhan dén nham Xay
dung, cung cb, phat huy sttc manh khéi dai doan két toan dan; phdi hop van
dong, t6 churc cac phong trao thi dua yéu nudc ¢ su tham gia cta toan xa hoi.

2. Tdn tai, han ché

Hoat dong cua mot so héi chua duge thuong xuyén, lién tuc, hi€u qua
chua cao; c6 hoi chua lam tt vai trd tap hop, doan két hoi vién; chua thuc sy
dai dién bao vé quyén va loi ich hop phép cua céac hoi vién; chua gan hoat dong
cua hdi véi nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi. Mot s6 hoi hoat dong con mang
nang tinh hinh thirc, ¢6 xu huéng hanh chinh héa hoat dong hoi, chua phat huy
tinh tu chu; viéc quan 1y cac phap nhén tryc thude, dac bi€t 1a cac t6 chirc khoa
hoc - cong nghe tap chi thuoc mot s6 hoi con han ché nén dé xay ra tinh trang
phai xem xét, giai thé mot sb phap nhan trong thot g1an vua qua. Ca bigt con
tinh trang mau thuan trong ndi bd hodi, chu yeu la mau thuan c4 nhan, dan dén
tranh chap, khiéu kién kéo dai, khong tu g1a1 quyet duoc, gay anh huong dén an
ninh trat ty, uy tin cua t6 churc hoi va thoi gian giai quyét ctia co quan nha nudc.
Mot sb hoi trong t6 chuc va hoat dong chua tuan thu ding quy dinh cua phap
luat va diéu 1¢, con tinh trang to chirc dai hoi nhiém ky khong dung quy dinh,
khong xin phép co quan nha nudc co tham quyen khong tuan thu ché do thong
tin bao cao dinh ky; luu trit, cap nhat hd so chua day du, chua khoa hoc.

3. Nguyén nhén



4

- Nguyén nhén cua két qua dat dugc: cac co quan quan ly nha nuéc da
quan tim, tao diéu kién cho hoi t6 chtrc, hoat dong theo diéu 1, quy dinh cua
phap luat; nhleu hoi di kién toan bd may, timg budc dbi m¢i phuong thire hoat
dong; mot sd nguoi lam viéc chuyén trach tai hoi tim huyet trach nhiém, khic
phuc kho khin 1anh dao diéu hanh hoat dong hoi hiéu qua.

- Nguyen nhan cta ton tai, han ché: nhiéu hoi hoat dong con nang tu
tu’ong bao cap, van trong cho vao nguon kinh phi nha nudc hd trg, chua nam rd
nguyén tac hoat dong cua hoi “tu nguyen tu quan tu trang trai kinh phi hoat
dong”; thiéu chu dong, tich cuc trong viéc tim nguon kinh ph1 tor hoat dong kinh
doanh, dich vu theo quy dinh cta phép luat va van dong nguon tai tro.

- Do tiép tuc anh huong boi dich bénh Covid-19 nén cac hoi gap nhiéu
kho khin trong viéc to chirc, hoat dong theo quy dinh tai diéu 1¢.

Mat khac he¢ théng phap luat vé hoi da tao co s& phap ly, bao dam dap
tmg nhu cau chinh dang cua cong dan, t6 chuc trong viéc thanh 1ap hoi, cu thé
Chinh phu ban hanh Nghi dinh so0 45/2010/ND CP la hanh Iang phap ly trong
viéc thue hién trinh ty, tha tuc thanh lap, phe duyét diéu 18 hoi va g1a1 quyet cac
thu tuc lién quan den hoi; 1a co s cho viée t6 chic, hoat dong va quan 1y hoi
dugc thong nhat, déng bo, hiéu qua, nham ting cudng cong tic quan 1y nha
nuéc d6i voi hoi bao dam cac hoi hoat dong duogc tuan thu theo quy dinh cua
phap luat va diéu 18 da duoc cap co tham quyén phé duyét gop phan phat trién
kinh té - x4 hoi cta dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhirng ket qua da dat duogc, hién tai t6 chuc va hoat
dong cta cac hoi con nhitng han ché, ton tai, kho khan nhu’

Pi ¢o s6 luzong rat 16n hoi co tinh chéat dic thu hoat dong pham vi dia
phuong. Do do, vigc cap kinh ph1 hoat dong theo bién ché hodc dinh bién giao
cho héi 1a rat 16n (ddc biét 1a & cac dia phuong), gay kho khan d6i v6i ngan sach
Nha nuéce va lam ting bién ché, chua phu hop voi nguyén tac: ty chu, tu chiu
trach nhi¢ém, tuy trang trai kinh phi va Nghi quyet s6 18- NQ/TW ngay
25/10/2017 cua HOi nghi Trung uong 6 Khoa XII mot so van dé vé tiép tuc doi
moi, sap xep t6 chirc bo may cua hé thong chinh tri, tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi¢u qua (sau day goi tat 1a Nghi quyet s6 18- NQ/TW) Két luan s0 102-
KL/TW ngay 22/9/2014 cta B Chinh tri v€ hoi quan ching (sau day goi tat Két
luan s6 102- KL/TW) va Thong bao két luan so 158-TB/TW ngay 01/02/2020
cua Ban Bi thu v€ viéc ti€p tuc thuc hién Két luan s6 102-KL/TW (sau day goi
tat 1a Thong bao sb6 158-TB/TW).

- Con mot s6 hoi chua thyc hién dugc vai tro 13 cau ndi giﬁ’a ho1 vién voi
€O quan nha nudc, chua dai dién thue su cho vige bao v€ quyén va loi ich hop
phap cua cac hoi vién, chua gin hoat dong cua hoi v6i nhiém vu phat trién kinh
te - Xa hoi, hoat dong con mang tinh hinh thuc; chua phat huy tinh ty chu, nang
dong, sang tao, kha nang tap hop, thu hut hoi vién; hoat dong kém hi¢u qua. Co
hoi con chua chu dong trong to chirc, hoat dong, mot 5O hoi con xu hudng hanh
chinh héa hoat dong hoi. T6 chuc va hoat dong ctia mot s6 hoi co xu hudng vu
loi hoa, khong tuan tha nguyén tac “khéng vi muc dich loi nhuan”.

- Con tinh trang mau thnan trong ndi by hoi dan dén tranh chép, khiéu
kién kéo dai, khong tu gidi quyét dugc.
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- Mt s6 hoi td chire, hoat dong vi pham phap luat va diéu 18; t6 chirc dai
hoi nhiém ky khong dung quy dinh cua diéu I€.

Nhiing ton tai, han che néu trén co ca nguyen nhan khach quan va chu
quan, trong d6 noi bat mot s6 nguyén nhan chu yéu nhu:

- Do nhén thirc vé vai trd cua hoi ddi voi phat t trién kinh té - x3 hoi trong
diéu kién méi chua chuyén kip v6i doi hoi cia thuc tién cude song.

- Viéc thé ché chu truong ciia Dang Vp héi quén chung dé phat huy su
tham gia cua hi vao trong moi linh vyc doi song xa hoi cua dat nude con cham.

- Céc hoi con nhiéu ¥ kién khac nhau, chua dong thuan vé co ché chinh
sach d6i véi hoi.

- Bo1 ngtli can bo chuyen trach cua mot s6 hoi con thleu k§ nang cong tac
hoi, thiéu cha dong, sang tao, ca bigt con dé cac loi ich kinh té chi ph01 Cong tac
dao tao can bg hdi con thiéu t1nh ké hoach va chua bai ban; chua c6 ké hoach diao
tao, bodi dudng thuong xuyén dé dam nhan cac cong viéc lau dai cho hoi.

- C6 mdt sd hoi chua thyc sy d61 méi, chua dap ung dugc yeu cAu ma
bang, Nha nudc glao Van con tdm ly trong chd vao hd tro ciia Nha nude; con e
ngai trong xir 1y cac van dé cé tinh noi bo.

- M6 hinh, nguon luc hd tro, diéu kién td chirc va hoat dong cua mdi hoi
khac nhau.

d) Xu hu:ong thot gian té1 trong b01 canh ho1 nhap quoc té sdu rong, quyén
dén chu ngay cang dugc phat huy, quyén con ngu’0‘1 va quyén cong dan trong do
co quyen 1ap hoi dugce Hién phap 2013 ghi nhén va bao dam thuc hi¢n. Do do,
nhu céu thanh 1ap hoi s€ gia tdng, qua thuc tién cong tac quan 1y nha nudc hlen
nay, dang gla tang xu hudng de nghi thanh 1p hoi theo chuyén nganh Chuyen
sau trong cac linh vuc y t€, thé duc the thao, khoa hoc cong nghé va ti€p tuc ¢o
dé ngh1 thanh 1ap hoi theo dong ho, dong hu:ong Thot glan to1, to chirc va hoat
dong cua hdi tiép tuc phat trién, co dong gop tich cuc vao phat trién kinh té - x4
ho1 cta nudc ta.

Il. VE KET QUA THUC HIEN NGHI PINH SO 45/2010/NP-CP
NGAY 21/4/2010 CUA CHINH PHU

1. Chi dao, lanh dao quan tri¢t thuc hién Nghi dinh

a) Ngay 21/4/2010, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP vé
t6 chic, hoat va quan ly hoi thay thé Nghi dinh s6 88/2003/NB-CP ngay
30/7/2003 ctia Chinh phu vé to chiic, hoat dong va quan 1y hoi. PBay 1a van ban
thé che cac quy dinh cta Sic 1énh so 102/SL/L004 ngay 20/5/1957 ban hanh
quyén 1ap hoi, Bo luat Dan sy, Luat T6 chitc Chinh phu vé viée to chirc, ca nhan
thanh 1ap hoi theo quy dinh cta phap luét, dugc Nha nudc tao dleu klen nham
muc dich ho tro, khuyen khich phat trién céac linh vuc cta doi song xa ho1 nhu
van hoa, giao duc, y t€, thé thao, khoa hoc, tir thién nhan dao véi muc dich phat
trién cong dong xa hoi, khong vi muc dich lgi nhuan trén co s& nguyen tac hoat
dong nhu viéc thanh lap va hoat dong khong vi lgi1 nhuén; tu nguyen tu tao von,
tu trang trai va tu chiu trach nhiém trude phap luét bang tai san cuia minh; hoat
dong theo diéu 18 duogc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét, theo quy
dinh ctia Nghi dinh nay va cac quy dinh khac cia phép luat lién quan; cong khai,
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minh bach vé thu, chi, tai chinh, tai san cta hoi; khong phan chia tai san cua
trong qué trinh dang hoat dong.

b) Lanh dao, chi dao viéc phdi hop, huéng dan cac co quan, don vi lién
quan trong qua trlnh quan ly nha nude v€ hoi tir Trung uong dén dia phuong
theo ding quy dinh cia Nghi dinh sO 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phu, nham giap cong tac quan ly nha nuéc vé hoi duoc thuc hién dong
b0, hiéu qua. Thudng xuyén ra soat, thong ké tinh hinh t6 chirc, hoat dong cua
cac hoi, dé thuc hién tot nhiém vy quéan ly nha nuée d6i véi cac h01 Mot s6 dia
phu’ong da t6 chuc cac hoi nghi, hoi thao nham nang cao nang luc quan 1y nha
nudc vé hoi, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua cac hoi.

c) bé bao ddm Ngh1 dinh sO 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 ctia Chinh
phu di vao cudc song, cac cap uy Dang, cac cap chinh quyén quan tam, chi dao
cac co quan, don vi tao diéu kién dé cac hoi dugc thanh lap. Vigc xem x¢t, cho
phép thanh 1ap hoi c6 pham vi hoat dong trén toan qudc, lién tinh hodc trong
pham vi dia phu’ong dugc thyc hign chat ché, tr qua trinh hudéng dan chuan bi
hé so, cung cap nhu’ng thong tin can thiét vé chinh sach, phap luat nham tao diéu
kién thuén lgi cho cc héi t6 chirc va hoat dong. Viéc thanh lép, chia, tach, sap
nhap, d6i tén, giai thé hoi thuc hién ding quy dinh. Bén canh d6, Nha nudc co
nhi€u chinh sach ho trg cac hoi vé bién ché, diéu kién lam viéc, try so va kinh
phi dbi v6i mot sb6 hoi duoc Thu tudng Chinh phtl cong nhén la hoi ¢6 tinh chat
dac thu (nay goi la hoi do Dang, Nha nudce giao nhieém vuy); dong thoi da tao dicu
kién thuan loi dé cac hoi chu dong xay dung chu:ong trinh hoat dong cling nhu
tham gia céc chu’o*ng trinh xay dung phat trién kinh té, van hoa, xa hoi.

d) Cac cap, nganh da lanh dao, chi dao lam tot cong tac quan 1y, thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc chap hanh phap luat va diéu 1€ hoi da dugc co quan nha
nuéc co thim quyén phé duyét; giai quyet khleu nai, to cdo theo quy dinh nhim
gilp cac hoi hoat dong dung huéng, gop phan thyc hlen t6t cong tac an sinh x4
hoi va phat trién dat nude.

2. Tuyén truyen pho bién thyuc hién Nghi dinh

a) Nhan thuc Ve tam quan trong cua cac hoi nhim muc dich hd trg va
khuyén khich phat trién van hoa, gido duc, y té, thé thao, van hoa, khoa hoc, tir
thién nhan dao va cac muc dich phat trién cong dong khong vi muc dich loi
nhuén nén ngay sau khi Ngh1 dinh so 45/2010/ND-CP c¢6 hi¢u luc cung véi viéc
thue hién Luat pho bién giao duc phap luét nam 2012, cac cap chinh quyén di to
chirc phd bién cac ndi dung ctia Nghi dinh s6 45/2010/ND CP ngay va cac van
ban quy pham phap luat khac c6 lién quan t6i toan thé can bo, cong churc, nguoi
lao dong lam vigc tai B6 Noi vu; dac bi€t 1a nhing k¥ nang can thiét cho hoat
dong quan ly nha nudc ddi vai doi ngli cong chirc truc tiép thuc hién quan ly
nha nudc vé hdi v6i hinh thire phd bién phong pht, da dang nhu sao chup dé guri
van ban da duoc ban hanh, ding tin trén cong thOng tin clia cac cap chinh quyén
Trung uong va dia phuong, mé cac 16p pho bién, tap huan.

b) Cac cap, cac nganh ¢ dia phu:ong chu trong tuyen truyén, quan triét sau
rong Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP va Théng tu sb 03/2013/TT-BNV ngay
16/4/2013 cua Bo truong BO Noi vy quy dinh chi t1et thi hanh Nghi dinh
s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 va Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay
13/4/2012 cua Chinh phu stra doi, bd sung mot sd didu cua Ngh1 dinh so
45/2010/ND-CP; Thong tu s6 03/2014/TT-BNV ngay 19/6/2014 cia Bo trudng
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Bo Noi vu sira d6i Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 Vva Théng tu
s6 01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 cua B truong Bo Noi vu vé stra doi, bd
sung mot sd diéu cta Thong tu sd 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 t6i can bo,
dang vién, cong chirc, vién chic cua co quan, don vi thong qua cac budi sinh
hoat chuyén dé€, hdi nghi, hoi thao, két hop xay dung cac chuyén trang, chuyén
muc tuyén truyén trén cac thong tin dai chuang, hé thong truyén thanh, trang
thong tin dién tir; phat tai liéu, moi giang vién, bao cao vién; ni€ém y€t cong khai
cac danh muc thu tuc hanh chinh vé thanh 1ap, phé duyét diéu 1€ hoi gop phan
nang cao hiéu qua quéan Iy nha nudc vé hoi, dong tho1 gitp céc td churc, ca nhan
thuc hién theo diing quy dinh cua phép luat vé hai.

¢) Nhiéu dia nhu’ong da phdi hop V0i cac td chirc ho1, doan thé day manh
cong tac tuyen truyen ve Ngh1 dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh pht va c&c néu trén ctia B6 Noi vu.

d) Bén canh d¢ tich cuc day manh, tuyén truyén muc dich, ¥ nghia gilp
cong dan, to chitre thuc hién cac quyén loi hop phap va thuc hién phép luat duoc
chinh x4c, day du; bao dam phap luat cong khai, minh bach, tranh hién tuwong
tiu cuc trong hoat dong quan 1y cua co quan nha nudc, cong chirc thuc hign
chire trach nhi€ém vu truc tiép trong qua trinh thuc thi cong vu; qua do k1p thot
giam sat dé phan anh voi chinh quyén cac cap vé nhiing sai pham cua cac hdi
trong qua trinh thanh 1ap, hoat dong dé chan chinh kip thoi nham giup cac hoi
hoat dong theo dting khudn kho cuia phap luat va Diéu 18.

3. Ban hanh vin ban huéng dan Ngh1 dinh theo thim quyén

a) Pé mot so noi dung Nghl dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 ctia
Chinh phu dugc hudng dan trién khai thi hanh, cac cap chinh quyen o Trung
uvong va dia phuong da chu trong ban hanh theo tham quyén dé giup cho cac
quy dinh cua Nghi dinh di vao thuc tién; Bo truéng Bo Noi vu da ban hanh
Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh vé to chuc,
hoat dong va quan Iy hoi va Nghi dinh so 33/2012/Nb-CP ngay 13/4/2012 cua
Chinh phu stra doi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 45/2010/ND- CP;
Thong tu s6 03/2014/TT-BNV ngay 19/6/2014 stra doi Thong tur s0 03/2013/TT-
BNV ngay 16/4/2013 va Thong tur sd 01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 vé stra
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013;

b) Mot sb dia phuong, co quan chirc nang trén co s¢ nhi¢m vu, quyen han
va chtre trach nhi€ém vy dugc phéan cong da tham muu cho cap uy Dang va chinh
quyén ban hanh ke hoach, chuwong trinh hanh dong c6 1ong ghép véi viéc thuc
hién Nghi dinh sO 45/2010/ND CP ngay 21/4/2010 cta Chinh phu va ban hanh
theo thAm quyén vin ban quy pham phap luat dé tiép tuc thé ché thanh nhung
quy dinh phu hop véi diéu kién thyc t€ tai dia phuong, qua do6 giup cho cac quy
dinh ctia Chinh phii sém bam sat yéu cau thuc tién.

4. Viéc chap hanh cac quy dinh ctiia Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP

a) Nhin chung, cac to chtc hoi chdp hanh nghlem cac quy dinh phap luat
vé héi va cac van ban quy pham phap luat khac co lién quan. Hoat dong cua cac
hoi vé ¢o ban, mo hinh t6 chirc va hoat dong cua cac hoi phu hop vé1 quy mo,
tinh chat, vai tro cia tu’ng hoi. Nhiéu hoi da phat huy tot vai tro tap hop, doan
két hoi vién, co dong gop tich cuc vao viée bao vé, xay dung va phat trién kinh
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té - xa hoi cua dat nudc, bao vé quyen va loi ich hop phap cua hoi vién. Cac hoi
da thé hién vai tro la cau ndi gitra hoi vién véi co quan nha nudc, phan anh
cac nhu cau, nguyén vong cua hoi vién, ddng thoi kién nghi véi co quan nha
nudc veé noi dung lién quan dén hoat dong cua hoi; thyc hién mdt s6 hoat
dong tu van, phan bién, giam dinh xa hoi doi véi cac chu tru’ong, chinh sach
cua Dang va phap luat, chuong trinh, du an I6n cua Nha nudce. Nhiéu hoi da
c6 cac hoat dong ndi bat trong mot s6 linh vuc nhu: tuyén truyen chu truong,
duong 16i caa Bang, chinh sach, phap luét caa Nha nudc; tham gla xay dung van
ban quy pham phap luat; khic phuc hau qua thién tai, bao vé moi trudng, tang
cuorng hiéu biét hiru ngh1 gilra cac quoc g1a cac dan toc, tham gia tich cuc
vao viéc giai quyet cac van dé chung cia cong dong, gop. phan phat trién kinh
té - xa hoi cua dat nugc. Cac hoi tham gia ngay cang nhiéu hon vao cac hoat
dong cung u’ng dich vu, xa hoi hoa trong cac Iinh vuc giao duc, dao tao; cham
soc, bdo vé suc khoe nhan dan; vin hoa, thé duc thé thao; bao vé€ moi tru:orng,
da tham g1a cung vOi Nha nude mo rong va nang cao chat luong dich vu goép
phan dap ung nhu cau ngay cang tang cua nhan dan. Cac hoi la t6 chirc xa hoi
- nghe nghlep 6 hdi vién la cac t6 chuc kinh té hoat dong ngay cang hi¢u qua
hon d6i véi viéc hd tro hoi vién phat trlen san xudt kinh doanh, tang cu:ong
nang luc canh tranh, gop phan giai quyét cac tranh chap thuong mai, m¢& rong
hoat dong tiép thi, tu van, hd trg thi truong. Pic biét, tir nam 2019 den nay, dat
nudc ta phai ganh chiu da1 dich Covid — 19 hu’ong u’ng 161 kéu goi cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Trung wong Mat trdn T6 quoc Viét Nam, cac hdi da
tich cyc tham gia vao phong trao chong dich, ung ho tién, nhu yéu pham cho
ngu:(n dan vung dich; tham gia hd trg chong dich gop phan quan trong vao cong
cudc day lui Covid — 19 tai Viét Nam. Mot s6 hoi hoat dong hiéu qua duogc co
quan c6 tham quyén khen thudng theo quy dinh phap luat.

b) Trén thuc té viéc thuc hién phap luat vé hoi cua mot s6 dia phuong con
t6n tai mot s6 han ché nhu cong tac thanh tra, kiém tra chua duogc thue hién
thuong xuyen viéc tuyén truyén phap luat vé h01 chua dugc cap nhat day du,
thuong xuyén.

¢) Mot so t6 chuc hoi chua thuc hién nghiém Nghi dinh 45/2010/ND-CP
ngay 21/4/2010 ctia Chinh phu vé trach nhi¢m, nhi€ém vu trong hoat dong nhu con
tinh trang khong thuc hig¢n béo cao dinh ky vé to chic, hoat dong, tai chinh v6i co
quan quan ly nha nudc ¢o tham quyén; khong thuc hién day du cac quyet dinh ctua
co quan nha nudc c6 tham quyén trong viéc giai quyét khiéu nai, to céo.

5. Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao

a) Trong nhiing nam qua, cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 co co lién quan dén viéc thuc hién Ngh1 dinh s 45/2010/ND CP va cac
Thong tu huéng dan thi hanh mot so diéu cua Ngh1 dinh s6 45/2010/ND-CP
dugc thuc hién thuong xuyén ¢ cac cap chinh quyen thong qua cong tac kiém tra
chuyén dé va trién khai dugc cac cap chinh quyéen quan tdm, chi dao giao cac co
quan, t6 chirc ¢6 chtrc ning ludn theo ddi, don dbc, huéng dan, kiém tra cac t6
chuirc hoi hoat dong theo dung quy dinh tai didu 1¢ da dugc co quan nha nudc co
tham quyén phé duyét.

b) Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra cling da phat hién kip thoi cac
hoat dong chwa phu hop voi quy dinh cua phap luat nén da chan chinh k1p thot,
gidi thich rd cho t6 chuc héi vé su can thiét va tam quan trong trong vi¢c thu:c
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hién phap luat va han ché dugc nhiéu vu viéc khiéu kién trong ndi bo td chirc
hé1, giap cho t6 chuc hoi hoat dong o hi¢u qua, dung muc dich theo quy dinh
cua diéu 18 da duoc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét.

_¢) Ngoai ra, thdng qua cong tac kiém tra, theo ddi cac hoat dong cua hoi
cac cap chinh quyén cung co nhung chinh sach dong vién, khen thudng k1p thoi
cho nhiing t6 chirc, ca nhan co6 thanh tich Xudt sac trong cong tac hoi gop phan
phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong.

I11. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN
1. V& tdn tai, han ché

Qua hon 13 (muoi ba) nam trién khai thi hanh Ngh1 dinh sb 45/2010/ND-
CP, bén canh nhiing két qua dat dugc nhu da néu trén, con cd mot sd ton tai, han
ché sau:

a) Quy dinh cua phap luat Ve hoi hién nay chua bao quat hét dugc nhiing
Van dé méi phat sinh trong cugc song. Dong thoi mot sd quy dinh tai Nghi dinh
s6 45/2010/ND-CP va c4c vian ban quy pham phap luét 6 li€n quan trai qua hon
13 (muo1 ba) ndm thye hi€n con ¢6 noi dung chua phu hop, qua thue tlen kho ap
dung khi phai xem xét giai quyét. Do do, can dugc thay thé dé thé ché hoa chu
trrong ctia Pang va hé thong phap luat vé hoi duoc hoan thién hon.

b) Chua quy dinh 16 trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc vé hoi,
dan dén hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé hoi con han ché.

_C) Thu tuc hanh chinh trong vi¢c thanh lap, phé duyet diéu 1é va cac thu
tuc vé hoi don gian hoa thu tuc dé phu hop véi tinh than xay dung Chinh phu
kién tao, phuc vu to chirc va nhan dan.

d) Chua quy dinh 15 vé viéc dinh chi hoat dong c6 thoi han, hoi bi giai
thé; viéc g1a1 quyét mat doan két noi b0 hoi; thanh lap cac to chu:c phap nhan
thudc hoi va chua quan 1y chat cac t6 chirc nay; viéc quan ly, sur dung, thuc
hién ché d6 ké toan, kiém toan, bdo cdo tai chinh hang ndm vi¢c dinh chi
cong tac va cho phép cong tac lai ddi voi Chu tich, Pho Chu tich hoi ...

d) Mot s hoi thuc hién trach nhi¢m, nhi¢ém vu trong qua trinh t6 chic,
hoat dong con han ché. Chua kip thoi cap nhat cac vian ban quy pham phap
luat vé hoi dé thyc hién dang quy dinh.

e) Viéc quy dinh trach nhiém cta cac by, nganh con chung chung, trong
do co viéc cap gidy phép dang ky va hoat dong do61 vdi cac té6 chirc phap nhan
thudc hoi theo quy dinh ctuia phap luat chuyén nganh.

f) Chua c6 quy dinh vé cip c6 tham quyén giao nhiém vu va quy trinh
thuc hi¢n, gy kho khan cho cac hoi va co quan tai chinh.

g) Chinh sach cua Nha nudc dbi v&i hoi va ché do, chinh sach d6i voi
nguoi lam viée tai hoi chua cy thé.

h) Chua quy dinh co s¢ dit liéu vé hoi.

2. Nguyén nhén

a) Cong tac tuyen truyén, pho bién phap luat vé hoi ¢6 luc ¢o noi chua

dugc thuong xuyen nén chua thay dugc vai tro, vi tri cia hdi trong qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.
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a) Viéc thé ché hoa cac chu truong cua Bang vé hoi quan chung con cham,
chua kip thoi, chua dap img dugc yéu cau thuc tién trong giai doan hi¢n nay.

IV. KIEN NGHI PE XAY DUNG NGHI PINH THAY THE NGHI
PINH SO 45/2010/ND-CP

Tu co so bét cap ton tai, han ché néu trén, dé xuat xdy dung Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP nhu sau:

Ve co ban cac diéu cua du thao Nghi dinh d3 duoc bién tap, stra d6i, bd
sung dé thé ché hoa chu truong cua Dang, dam bdo cong tac quan ly cua Nha
nudce va vua tao diéu kién cho t6 chiic, cong dan Viét Nam thé hién duoc quyén
thanh lap, t6 chirc va hoat dong hoi theo quy dinh cta phap luat:

1. Nhu’ng noi dung thé ché hoa chu truong cua Dang, chi dao cua cap co
tham quyen vé quyén va nghla vu, chinh sach, ché do, hoat dong cua hoi noi
chung va hdi do Pang, Nha nudc giao nhi€ém vu noi riéng:

a) V€ quyén va nghia vu cua hoi:

Thé ché hoa chi truong ctia Pang vé hoi quan chung; Quyét dinh sb 118-
QD/TW ngay 22/8/2023 ctia Ban Bi thu ban hanh Quy ché to chirc va hoat dong
cua hoi quan chung do Pang, Nha nudc giao nhiém vu ¢ Trung wong. Ké thira
mot so ndi dung da thyc hién on dinh, khong c6 phat sinh tai Nghi dinh sO
45/2010/ND-CP vé quyén, nghia vu cta hoi. Pong thdi cip nhat, bo sung nhu’ng
quy dinh cua phap luat chuyen nganh giao cho hoi; dam bao tinh cép nhat, 6n
dinh, lau dai khi phap luat c6 stra d6i, bd sung nhu’ng van dé moi. Piéu 23, Dleu
24, Piéu 37 du thao Nghi dinh da bd sung quyén, nghla vu cua hoi: du:0’c cap
chu’ng chi nang lyc khi di diéu kién theo quy dinh cua phap luat (khoan 10 Piéu
23) de phu hop v6i quy dinh cua phap luat chuyen nganh vi du nhu Luat Xay
dung sira d6i nam 2020; hoi phal dang ky maé s6 thu€ va ké khai thue theo quy
dinh cua phap luat (phap luat vé thué da quy dmh) 1a tao diéu kién dé hoi khi ¢6
hoat dong phat sinh chiu thué c6 trach nhiém va nghia vu nop thué; bd sung ndi
dung khong céng nhén, vinh danh, suy ton, phong tdng cac danh hi€u gy tranh
cai, nham 1an voi danh hiéu ciia Nha nudc; viée thuc hién ché do ké toan, kiém
toan, thdng ké: viéc quy dinh nay phu hop véi chirc néng, nhi€ém vu va quyen han
cua Chinh phu trong vi¢c quan ly nha nude vé hoi (khoan 17 Piéu 24); b sung
khoan 18 Piéu 23, khoan 22 Piéu 24 dé tao diéu kién cho hoi duoc thuc hién
theo quy dinh cua phéap luat khac c6 lién quan khi c6 cac van ban quy pham
phap luat ban hanh sau giao cho hdi thuc hién mot sé ndi dung méi;

b) Vé ‘tham quyén giai quyét cac thil tuc vé hoi (trong d6 co tham quyén
phé duyét diéu 1€ hoi cua Thu tudng Chinh phu):

- Két luan s6 102-KL/TW da quy dinh: “Vé viéc phe duyét diéu 1é caa hoi:
Déi voi nhitng hoi do Pang va Nha nudéc lap ra (hoi co dang doan) thi do Thu
tudng Chinh phu phé duyét, cac hoi khac do B trusng Bo Noi vu va Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh phé duyét”. Thé ché hoa noi dung ndy va cin ctr Quyét
dinh s6 1015/QD- TTg ngay 30/8/2022 cua Thu tuong Chinh phu phe duyet
phu:ong an phan cap trong giai quyet thu tuc hanh chinh thu¢c pham vi quéan ly
cua cac bg, co quan ngang bo; y kién cua nhiéu dia phuong dé nghi co phan cap
hoac uy quyen gilia cac cap chinh quyen dia phuong vé quan ly hoi, ]E)1eu 15
(Tham quyen giai quyét cac thu tuc vé hoi) du thao Nghi dinh da phan cap va bo
sung so voi Piéu 14 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP, quy dinh 04 ndi dung sau: (1)
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Thu tuong Chinh phu phé duyét diéu 1¢ hoi ¢6 dang doan pham vi hoat dong toan
qudc; (2) BO truong Bo No1 vu giai quyet cac thi tuc vé hoi (trong d6 c6 viéc phé
duyét di€u 1¢) dbi voi hoi ¢ pham vi hoat dong toan quoc hodc lién tinh; (3) Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh giai quyét cac thu tuc vé hoi (trong d6 c6 viéc phé
duyet diéu le) dbi vo1 hoi hoat dong trong pham vi tinh va (4) Chu tich UBND
cap huyén giai quyét cac tha tuc vé hoi (trong do co viéc phé duyet diéu 18) doi
vai1 hoi hoat dong trong pham vi huyén, xa. Dong thoi loai trir mot s6 truong hop
luat, phap 1énh c6 quy dinh khéc trong viéc phé duyét diéu 1& hoi nhu quy dinh tai
Luat Luat su, Luat Cong ching;

- B6 sung ndi dung st dung chung diéu 1€ d01 Vol tat ca cac hoi ¢ cung
linh vuc hoat dong chinh (khoan 5 Diéu 21): dé thé che hoa Két luan so 102-
KL/TW cua B Chinh tri, da quy dinh: “Néu cac hoi ¢ cap dudi thong nhat thira
nhén diéu 1 cua Hoi ¢ Trung wong thi khéng can xay dung diéu 16 riéng”.

¢) Vé chinh sach cua Nha nuée dbi v6i hoi:

Thé ché hoa day du chu truong cua Dang tai Két luan s6 102-KL/TW
ngay 22/9/2014, Cong van s6 226-CV/TW ngay 10/8/2015 cua Bo Chinh tri va
Két luan s6 158 TB/TW ngay 02/01/2020 cua Ban Bi thu vé hoi quan ching
trong tinh hinh méi, Quyét dinh s6 118- QD/TW ngay 22/8/2023 cua Ban Bi thu
ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia hoi quan chiing do Pang, Nha nudc
glao nhiém vu & Trung uwong, du thao Nghi dinh da quy dinh chinh sach chung
cua Nha nude d6i v6i hoi (Dleu 7) quy dinh cip c6 tham quyén giao nhiém vu
(Piéu 8) dé co quan tai chinh ¢ can ctr hd tro kinh phi theo nhiém vu do Dang,
Nha nuédce glao phu hop voi quy dinh cua phap lut; quy dinh chinh sach rleng
cua Nha nudc d6i voi hoi va nguoi 1am viée tai hoi do Pang, Nha nudc giao
nhiém vy (Piéu 38, Picu 39):

(1) Diéu 7 (Chlnh sach ctia Nha nudc ddi véi hoi) quy dinh chung chinh
sach cia Nha nuoc theo huong Nha nu¢c ban hanh co ché chinh sach dé hoi
tham gla cac hoat dong cung cap dich vu, tu van; tham gla phan bién va giam
dinh xa hoi; thuc hién chwong trinh, du an, dé tai, dé 4n va cac hoat dong khac
theo quy dinh cua phap luat. Pugc Nha nude hd trg kinh phi theo quy dinh cua
phép ludt gan v6i nhiém vu duoc cip c6 tham quyén giao;

(ii) Piéu 38 (Chinh sach ctua Nha nudc ddi véi hoi do Dang, Nha nude
giao nhiém vu) quy dinh chinh sach tuong ung v6i 02 nhom dbi tuong:

(1) Hoi da dugc ngan sach nha nudce cap kinh phi hoat dong theo sb bién
ché di duoc giao thi ‘dugc ngan sach nha nudc dam bao trén co s¢ khoan kinh
phi hoat dong theo s bién ché dugc giao va hd trg co s¢ vat chat, phuong tién
hoat dong;

(2) Hoi khong dugce giao bién che thi duoc ngan sach nha nuéc hd tro
theo nhiém vu dugc cip c6 tham quyen giao va dam bao dugc giao khoan kinh
phi hoat dong, hd tro co s& vat chat, phuong tién hoat dong dé duy tri hoat
dong bd may;

(iii) Piéu 39 (Ch1nh sach dbi v6i nguoi 1am viée tai hoi tai h01) Két luan
s6 102-KL/TW yé€u cau: “Cé chinh sach dai ngo phu hop d6i voi nguoi 1am viéc
tai cac hoi”; Diéu 7 vé che d6, chinh sach déi voi ngudi 1am viée thudng xuyén
tai hoi tai Quyet dinh s6 118- QD/TW ngay 22/8/2023 cta Ban Bi thu ban hanh
Quy ché t chiic va hoat dong cua hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao
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nhiém vu ¢ Trung wong. Thé ché hoa ndi dung nay va dong thoi tao su On dinh
trong ché d6 chinh sach thu lao ddi véi nguoi nghi huu gitr chirc danh chu tich,
pho chu tich héi, du thao Ngh1 dinh quy dinh cu thé chinh sach, ché @6 vé tuyen
dung, st dung, quan Iy va ché do tién luzong, phu cap, thu lao, dao tao, boi
du’ong phu hop véi ting loai d6i tuong lam vi€c tai hoi; trong do nguoi trong
do tudi lao dong trong chi tiéu bién ché thi dugc huong che dd chinh sach theo
quy dinh ddi véi can bo, cong chire; céc d6i tuong khac duogc huong ché do,
chinh sach theo quy dinh hlen hanh vé thu lao va theo quy dinh ctia phap luat vé
lao dong;

d) Vé chic trach, nhiém vu ban chap hanh, ban thudng vy, tiéu chuan,
diéu kién chu tich, pho chu tich hoi:

Thé ché hoéa Quyet dinh s6 118- QD/TW ngay 22/8/2023 cua Ban Bi thu
ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia hoi quan chiing do Pang, Nha nudc
glao nhiém vu ¢ Trung wong va qua qua trinh thyc hién cong tac quan ly nha
nuac, cung nhu tao diéu kién dé hoi co co 8¢ luya chon nguoi dimg dau hoi dap
ung yeu cau trong hoi nhap va phat trién dat nudc; dong thoi dam bao nhung
nguoi glu’ chirc danh chu tich hoi ¢6 thoi gian, chuyen tam cho cong tac hoi va
tranh viéc nguoi quan 1y nha nude vé linh vuc hoat dong chinh cua hdi lai tham
gia diéu hanh hoi “vira da bong vira thoi coi”, trong du thdo da han ché d01
tuong nay tham gia lam chu tich hoi, tru tru’ong hop duoc cip co thim quyén
dong y d¢€ gidi quyet mot s6 trudng hop dac bi¢t. Theo do, du thao Nghi dinh da
xay du:ng Piéu 22 quy dinh chuc trach, nhiém vu ctia ban chap hanh, ban thuong
vu; vé tiéu chuan, diéu kién; quy dlnh tham quyen bau mién nhlem bai nhiém
va trach nhiém cua chu tich, phé chi tich hoi d6i voi tat ca cac hoi.

d) Quy dinh chuong riéng vé hoi do Pang, Nha nudc giao nhiém vu:

Két luén s6 102- KL/TW cua By Chinh tri da néu: “Khong xay du’ng van
ban riéng d6i voi mot sé hoi da duoge cong nhan la t6 chirc chinh trj - xa hoi, hoi
¢ dang doan va khong quy dinh hoi ¢6 tinh chat dic thu™; Vién ban s6 226-
CV/TW ngay 10/8/2015: “Péi véi cac hdi do Pang c6 nhu cau, chi dao thanh
lap va giao thyc hi¢n cac nhi€ém vu va cac Hoi Khoa hoc lich stir Viét Nam, Hoi
Xuat ban Viét Nam, Li€n doan Luat su Vi€t Nam, thi Nha nugc tiép tuc cap kinh
phi va tao dleu kién dé hoat dong”; 'Vién ban sO 158-TB/TW ngay 02/01/2020 cua
Ban Bi thu Ve tiép tuc thuc hién Ket luan s6 102-KL/TW ctia Bo Chinh tri khoa
XI vé hoi quan chung trong tinh hinh méi, ¢6 ndi dung: “Pam bao sy lanh dao
toan dién, thuong xuyen clia cac cap uy, to chuc dang ddi v6i cac hoi quan ching
do bBang, Nha nude giao nhi€ém vy”; Quyet dinh s6 118- QD/TW ngay 22/8/2023
ctia Ban Bi thu ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia hoi quan ching do
bang, Nha nudc giao nhiém vu & Trung uong, trong d6 c6 quy dinh danh sach
héi do Dang, Nha nu¢c giao nhiém vu & Trung uong, co quan lanh dao hoi...
Theo do, trén co s¢ the ché hod chu truong cta Dang va ké thira Chuong VI (quy
dinh vé h01 c6 tinh chat dic thu) cua Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP; dy thao Ngh1
dinh da stra d6i, bd sung mot s6 ndi dung chuyén thanh Chuong VI (quy dinh vé
hoi do Béang, Nha nudc giao nhiém vu), trong dé quy dinh cy thé mot so diéu:

- Piéu 36 xac dinh Hoi do Pang, Nha nuéc giao nhiém vu & Trung uong
va dia phuong: Quy dinh danh sach 30 hoi do Dang, Nha nu¢c giao nhi¢ém vu &
Trung uong; dong thoi giao Uy ban nhan dan cip tinh cin ctr didu kién, yéu cau
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nhiém vu cua dia phuong dé x4ac dinh hoi do bang, Nha nudc giao nhi€ém vu &
dia phuong;

- Diéu 37. Quyén, nghia vu va trach nhiém vu hoi: Ngoai nhiing quyén,
ngh1a vu va trach nhi¢m chung nhu'ng hoi quan chung khac thi héi do Bang, Nha
nudc giao nhiém vu c6 mot s6 quyén, nghia vu va trach nhiém riéng;

- Piéu 38, Piéu 39: Quy dinh riéng vé chinh sach cua Nha nudc ddi véi
hoi va nguoi lam viée tai hgi do Pang, Nha nudc giao nhiém vy,

- Thé ché hoa Piéu 2, Piéu 3, Piéu 9, Diéu 10, Piéu 11 Quyet dinh s6
118-Qb/TW ngay 22/ 8/2023 cua Ban Bi thu ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat
dong cua hdi quan chung do Dang, Nha nude giao nhi¢ém vu ¢ Trung uong: Piéu
40 quy dinh co quan lanh dao cua hoi gom dai hoi, ban chip hanh, ban thu’ong
vu, thuong truc hoi; Diéu 41 quy dinh vé tiéu chuan Chau tich, pho chu tich va
quy trinh nhan sy d01 vo1 hoi do Pang, Nha nude giao nhiém vu dé co quan nha
nudc, to chirc, cong dan biét, thuc hién va lya chon; dong thot quy dinh cu thé sb
lu’ong pho chu tich chuyén trach dé tranh viéc bau qua nhiéu cap pho, gy hiéu
g khong t6t trong du luan xa hoi, pht hop véi chu truong ciia Pang va dam bao
cong tac quan ly nha nudc.

2. Nhung noi dung thé ché chu truong cua bang dé dam bao cOng tac quan
1y nha nudc, an ninh, quoc phong cling nhu tao diéu kién cho t6 chirc, cong dan
Vi¢t Nam khi 1ap hoi, t6 chire va hoat dong cua hoi:

a) Nhém quy dinh chung cho céc hdi:

- Dleu 3 (Giai thich tur ngu’) Trén co s¢ ké thira mot s6 noi dung vé hoi tai
Nghi dinh sd 45/2010/ND-CP va dé théng nhat, tranh hiéu khac nhau vé mot so tir
ngit quy dinh vé thuét ngit vé hoi; khong vi muc tiéu loi nhuan; co sé dir liéu hoi;

- Pé 1am co s trién khai, xdy dung va quan 1y co s¢ dit li¢u hoi phu hop
voi cha truong cua Bang tai Ngh1 quyét sO 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 cua B
Chinh tri v€ day manh tmg dung, phat trlen cong nghe thong tin dap tmg yéu cau
phat trién bén vimg va hoi nhap quoc té, trong d6 voi quan diém “Ung dung, phat
trién cong nghé thong tin trong tat ca cac linh vuc, song c6 trong tam, trong diém.
Uu tién (mg dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly hanh chinh, cung cap dich vu
cong, trude hét 1a trong linh vuc lién quan t61 doanh nghlep, ngucn dan...”. Theo
do, du thao Ngh1 dinh quy dinh nguyen tic trong xay du’ng, cap nhat, quan 1y,
kha1 khac va st dung co s dit liéu vé héi tai Biéu 9 (Co sd dir liéu vé hoi);

b) Nhom quy dinh vé thanh lap hoi:

Nham dam bao nguyén tic tu nguyen tw quén, tu dam bao kinh phi va de
hoi ¢6 thé to chuc va hoat dong pha1 co kinh phi, do d6 Dleu 10 (diéu kién thanh
lap h01) bo sung mot diéu kién so v4i Diéu 5 Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP: “C6
tai san dé dam bao hoat dong cua hoi”;

- Thay doi thim quyén cong nhan ban van dong thanh 1ap hoi hoat dong
trong pham vi tinh, huyén, xa (Picu 12) nham hoan thién cac quy dinh dé g1a1
quyeét cac truong hop phat sinh trong thuc tién trién khai thuc hién Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP khong quy dinh viéc cong nhan ban van dong thanh 1ap hdi co
linh vyc hoat dong chinh khong chiu sy quan Iy nha nudc cua b, nganh hodc co
quan chinh quyén dia phu’ong veé nganh linh virc chinh hoi du kién hoat dong va
dé thong nhat, dong bd cac voi cac thi tuc vé hoi clia co quan nha nudce co tham
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quyén trong qua trinh the ché hoa Két luan sb 102-KL/TW ctia B Chinh trj vé
hoi quan chung va Quyét dinh sd 1015/QD TTg ngay 30/8/2022 cua Thu tuéng
Chinh phu phe duyet phu’ong an phan cip trong giai quyét tha tuc hanh chinh
thudc pham vi quan ly cua céc bg, co quan ngang bo;

- Bé dam bao cong tac chinh tri ndi b, an ninh, quoc phong, trat tu an toan
x4 hoi, khong dé cac thanh phan loi dung thanh 1ap h01 dé chong pha Dang, Nha
nuoc, du thao Nghi dinh quy dinh tat ca cac thanh vién tham gla ban van dong
thanh lap hoi phai ¢6 day di ning luc hanh vi dan sy, dam bao strc khoé va khong
cO an tich; dong thoi li€n quan dén phleu Iy lich tu phap, nham tao diéu kién
thuan loi cho cong dan, to chirc, don gian hoa cac tai lidu trong cac thu tuc hanh
chinh, Ngh1 dinh quy dinh, thanh vién ban van dong thanh 14p hoi néu thudc dién
quan ly cua cap c6 thAm quyén va dugc cap co thim quyén dong y thi khong phai
cung cap phiéu Iy lich tu phap trong ho so cong nhan ban van dong thanh 1ap hoi
(diém ¢ khoan 1 Diéu 12) va hd so thanh 1ap hoi (diém e, khoan 1 Diéu 13);

- Du thao Nghi dinh bd sung thém thoi glan cho phép thanh 1ap héi tir 30
ngay lam vi¢c 1€n thanh 90 ngay lam vi€c. Thoi gian cho phép thanh 1ap hoi tai
Nghi dinh s 45/2010/ND-CP quy dinh la 60 ngay; theo Ngh1 dinh s6
33/2012/ND-CP sira doi, bo sung Ngh1 dinh s6 45/2010/ND-CP con 30 ngay
lam viéc. Tuy nhién, qua tong két viéc thuc hién Nghi dinh so 45/2010/Nb-CP
thi viéc quy dinh thoi gian 30 ngay lam viéc nhu Nghi dinh s6 33/2012/NP- CP
la khong phu hop véi thyc tién. Viéc thanh 1ap mot t0 chirc hoi lién quan den
nh1eu linh vuc quéan 1y cua cac bo, nganh dac biét la véan dé dam bao cac yéu to
qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hdi can co thot gian de tham tra cac diéu
kién khi thanh lap hoi; mit khac dia phuong ciing dé nghi can thém thoi gian
xem xét trong qua tr1nh cho phép thanh 13p hoi. Do do, quy dinh thot gian 90
ngay lam viéc 1a phu hop véi thyc tién hién nay.

- K& thira va gop noi dung Piéu 15, Piéu 16, Piéu 17 va Diéu 18 Nghi dinh
sO 45/2010/ND-CP tich hop thanh Piéu 17 du thao Ngh1 dinh quy dinh v€ hdi
vién; trong do khong quy dinh noi dung vé hoi vién 1a cac doanh nghlep 6 yéu to
nudc ngoai tham gia lam hoi vién chinh thire, héi vién lién két, hoi vién danh du.
Do hién nay theo quy dinh cta phap luat vé doanh nghiép va phap luat vé dau tur
thi c4c Doanh nghiép c6 vén dau tu nudce ngoai duge thanh 1ap tai Viet Nam la t6
chuc Viét Nam. Mat khac Két luén so 102-KL/TW ¢6 quy dinh thi diém két nap
héi vién la cac doanh nghlep ¢ yéu td nudc ngoai vao lam hoi vién chinh thirc;
Hién phap chi quy dinh quyen lap hoi cua cong dan, t6 chtrc Viét Nam, do d6 quy
dinh cac doanh nghi€p c6 y€u to nude ngoai dugce tham gia lam hoi vién chinh
thitc can phai dugc thé hién bang Luat nham tranh phat sinh nhiéu van dé mdi,
phtc tap. Theo do, du thao Ngh1 dinh quy dinh ddi tu:ong hoi vién 1a cong dan, to
chuc Viét Nam la phu hop véi chu truong cia Pang va phap luat c6 1ién quan.

¢) Nhém quy dinh vé t6 chtc cia hoi:

- Quy dinh vé dai hoi (Dleu 19): K¢é thira cac quy dinh vé ho so bao cao t6
chirc dai hoi nhiém ky, dai hoi bat thuong va cach tinh thoi han t6 chirc Dai hoi tur
Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16/4/2013 ctua B6 Noi vu quy dinh chi tiét thi
hanh Nghi dinh s6 45/2010/ND- CP va Nghi dinh so 33/2012/Nb-CP ngay
13/4/2012 cua Chinh phu sira d6i, bo sung mot so diéu cua Ngh1 dinh so
45/2010/ND-CP; Thong tu so 01/2022/TT-BNV ngay 16/01/2022 cua By Noi vu
stra d6i, bo sung mdt so diéu cua Thong tu s6 03/2013/TT-BNV; bo sung hd so
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bao cao t6 chirc dai hoi thanh 1ap dé hu’ong dan, hd tro hoi trong cac khau chuin
bi t6 chirc dai hdi, dam béo sy thanh cong va phu horp véi quy dinh cta phap luat
vé hoi; déng thoi ting cudng va ning cao hiéu qua quan ly cua Nha nudc;

- Ké thira n6i dung Piéu 12, Piéu 13 Nghi dinh sO 45/2010/ND-CP va tich
hop thanh Diéu 21 du thao Nghi dlnh quy dinh vé béo cao ket qua dai hoi, phé
duyet Piéu 18 hoi; bd sung truong hO’p diéu 1& hoi thudc thAm quyén phé duyet
cua Thu tudéng Chlnh phu, thi hoi c6 trach nhiém giri dé nghi phé duyét diéu 1€
vé Bo Noi vu dé xem xét trinh Thu tu:ong Chinh phu theo quy dinh; dong thoi bo
sung trach nhi¢ém cta B Noi vu ¢6 van ban thong béo tinh hgp phép khi héi da
t0 chirc dai hoi thanh cong, dung quy dinh, nham cung cap thong tin, giai quyét
cac bat cap vé tinh phap ly khi hoi bau ban chép hanh, ban kiém tra, chu tich dap
g duoc yéu cau, nguyen vong can ¢6 mot co quan nha nudc xac nhan tinh horp
phép cua dai hoi ma hoi dé nghi va tao co sd phap 1y cho hoi khi thuc hién giao
dich v&i cac co quan, to chuc.

d) Nhém quy dinh vé hoat dong cua hoi:

Quy dinh vé chi nhanh, van phong dai dién, chi hdi, cac phong, ban
chuyén mon va t6 chuc ¢6 tu cach phap nhan thudc h01 Ké thu’a cac quy dinh tai
Piéu 4, Piéu 6 Thong tu s6 03/2013/TT- BNV ngay 16/4/2013 cua Bo Noi vu
quy dlnh chi tiét thi hanh Nghl dinh s6 45/2010/ND-CP va Nghi dinh s6
33/2012/ND-CP va dam bao quyén ctia phap nhan trong B Iuat Déan su, du thao
Nghi dinh di xay dung Diéu 25 Nghi dinh dé thong nhat, dong bd trong mot van
ban quy pham phap luéat, tao dleu kién cho héi thuc hién quyén, nghia vu; dong
thoi tao diéu kién cho cong dan, to chirc tra ctru, thuc hién;

- V& tai chinh, tai san cua hoi (Piéu 26): Nghi dinh s6 45/2010/Nb-CP
chua quy dinh van de nay. Do d6, du thao Nghi dinh quy dinh cu thé Ve cac
khoan thu, chi, quan ly, st dung tai san, tai chinh, thyc hién cong tac ké toan,
kiém toan, thong ké cua hoi nham dap ung nguyén tac tu nguyen cong khai,
minh bach, tu dam béo kinh phi va dé dam bao tinh chat ché trong cong tac quan
ly tai san, tai chinh cua hoi theo quy dinh cua phap luat vé ké toan, kiém toan,
thong keé;

- Vé ky luat va giai quyét phan anh, klen nghi, tranh chap, khiéu nai, to
cao trong, noi bo hoi (Pidu 28): Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chua quy dlnh
chua rd van dé nay Du thdo Nghi dinh quy dinh vé nguyén tic ky luét trong ndi
bo hoi dé tao co so phap 1y cho hoi va giao hoi ban hanh quy ché ky luat trong
ndi bo hoi. Trén co so ké thura biéu 5 Thong tu s 03/2013/TT-BNV ngay
16/4/2013 ctia B6 Noi vu va dé giai quyét cac bat cap trong qua trinh hd1 hoat
dong, phu hop véi quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, t0 cao. Dy thao Ngh1
dinh quy dinh viéc giai quyet phan anh, klen nghi, tranh chap, khiéu nai, td cdo
trong nodi bd hoi do hoi tu giai quyét, néu khong giai quyét dugc thi thuc hién
theo quy dinh cta phap luat (dua ra Toa an xur 1y).

d) Nhom quy dinh vé doi tén, chia, tach, sap nhap, hop nhat, dinh chi c6
thoi han va giai thé hoi:
- Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP chua quy dinh tru’ong hop hdi chia,

tach, sap nhap, hop nhat va g1a1 thé hoi khi thay dbi dia g101 hanh chinh. Dy
thao Nghi dinh da bo sung ndi dung nay dé dap ung yéu cau thuc tién phat
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sinh trong thoi gian vira qua; dong thoi don gian hoa thu tuc vé cac ndi dung
nay, dac biét la tru’ong hop hoi tu giai thé (khoan 4 Piéu 31);

- Ngh1 dinh s6 45/2010/ND-CP chua quy dinh cu thé vé cac truong hop
héi bi giai thé va dinh chi hoat dong c6 thoi han dbi voi hoi nén kho khan khi
g1a1 quyét, xu ly khi hoi vi pham quy dinh cua phap luat; dé tang cuong cong tac
quan 1y nha nudc, ¢ ché tai xir 1y phu hop Du thao Nghi dinh bd sung Dleu 32
v€ dinh chi hoat dong c6 thoi han ddi voi hoi, Diéu 34 vé hoi bi g1a1 the ddng
thoi quy dinh chi tiét cac truong hop hoi bi dlnh chi hoat dong va giai thé h01 tai
Diéu 29 (Xt Iy vi pham);

- Stra d6i, bo sung Piéu 31 Nghi dinh s6 45/2010/ND- CP thanh Piéu 35
(Giai quyet tai san, tai chinh khi hoi chia, tach, sap nhap, hop nhét, dinh chi hoat
dong co thoi han, g1a1 thé va thu hoi con dau cua hoi) trong d6 quy dinh chi tiét
viéc giai quyét tai san, tai chinh cua hdi khi hdi bi dinh_chi, vi¢c thanh toan cac
khoan n¢ khi hoi giai thé; déng thoi bd sung quy dinh vé thu h01 con dau ctia hoi
(khoan 8 Piéu 35) dé phu hop v6i quy dinh ciia phap luat vé quan 1y, sir dung
con dau.

¢) Nhom quy dinh vé trach nhiém cta co quan nha nudc co tham quyén
quan ly nha nuée ddi véi hoi:

B6 sung & trach nhiém cia cac bd, co quan ngang bo, trong d6 c6 trach
nhiém cta Bo No1 vy, Bo Tai chinh, Bo Cong an, B Thong tin va Truyén thong,
Bo Ké hoach va Pau tu, Ngén hang nha nu¢c, Uy ban nhén dan cap tinh, Uy ban
nhan dan cap huyén tai Dicu 42, Diéu 43, Diéu 44, Piéu 45 du thao Ngh1 dinh;
dong thoi bo sung nhi¢ém vu quan 1y, cap nhat ph01 hop xdy dung, van hanh co
so dir lidu vé hoi tai khoan 12 Diéu 42, diém i khoan 1 Diéu 43, khoan 14 Piéu
44 va khoan 7 Diéu 45 dé dam bao dong b0, quan 1y, chia sé co s¢ dir liéu gitra
cac co quan lién quan.

2) Nhom quy dinh vé diéu khoan thi hanh: dy thao Nghi dinh da bai bo
mot s6 van ban quy pham phap luat da duoc tich hop vao du thao Nghi dinh;
quy dinh diéu khoan chuyen tiep, hiéu lyc thi hanh va quy dinh mau trinh bay
van ban trén co so ké thira toan bo mau trinh bay van ban tai Thong tu so
03/2013/TT-BNV ctua By Noi vu va bd sung mau vé so yéu 1y lich ca nhén;
quyét dinh dinh chi hoat dong ¢6 thoi han va quyét dinh cho phép hoi hoat dong
trd lai... d& dam bao tinh thong nhat, dong bo khi thuc hién.

Trén day la Bao cdo tong ket viéc thuc hién Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
ngay 21/4/2010 cta Chinh phu vé to chc, hoat dong va quan 1y hoi, B6 Noi vu
kinh bao céo cap co thim quyén xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- B Tu phap;

- Bo trudng Bo Noi vu (dé b/c);
- Thir truéng Vii Chién Thang;
- Luu: VT, TCPCP.
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