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TO TRINH
Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii ban hanh “Qu}f ché phoi hop kiém
tra, thanh tra thudc linh vire tiéu chuan do lwong chit lwgng” thay thé
Quyét dinh sb SEIZHIUIQH TTg ngay 15/4/2010 cia Thu twéng Chinh phu
ban hanh “Quy ché phéi hgp kiém tra chat lrgng sin phﬂl‘l’l, hang hoa”

Kinh guri: Thu tudng Chinh phu

Thye hién quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat; Quyét
dinh sé 48/QD-TTg ngay 03/2/2023 cua Thu tudéng Chinh pht ban hanh Chuong
trinh cong tdc nam 2023 cha Chinh phu, Thu twong Chinh phu, Bé Khoa hoc va
Cong ngh¢ kinh trinh Thu tuéng Chinh phu dy thao Quyét dinh ban hanh “Quy
ché phéi hop kiém tra, thanh tra thude linh vuc tiéu chuan do luong chat lugng”
thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD- TTg ngay 15/4/2010 ngay 15/4/2010 cia Thu
tudmg Chinh phu ban hanh “Quy ché phdi hop kiém tra chét lurong san phdm hang
hod™ nhu sau:

1. SUCAN THIET BAN HANH QUYET DINH

Trién khai thi hanh quy dinh tai diém d khoan 3 Biéu 21 Nghi dinh sb
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
sd diéu ctia Luat Chat lwong san phdm, hang héa (sau day goi tit 1a Nghi dinh sb
132/2008/NP-CP) “B6 Khoa hoc va Céng nghé chu tri, phoi hop véi cac Bé quan
Iy nganh, linh vuc ... xdy dung va trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché
phﬂ! hop giita cdc co quan kiém tra quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay va
co quan kiém tra chat lwong san pham, hang héa ¢ dia phuong trong viéc kiém
tra chat lwong san pham hang hoa thucc pham vi dwoc phdn cong voil cdc co
quan thanh tra, co quan hai quan, cong an, quan ly thi truong”.

Negay 15/4/2010, Tha tudng Chinh phua da co Quyét dinh s6 36/2010/QD-
TTg ban 'ld.nh ‘Quy ché phm hop kiém tra chat lugng san pham, hang héa” (sau
day goi tat la Quyét dinh s6 36/2010/QD-T Tg). Qua hon 12 nam thyc thi Quyet
dinh 0 36/2010/QD-TTg da dat dugc nhitng ket qua nhét dinh trong cong tac phoi
hgp gitra cac co quan co chirc nang kiém tra & Trung wong vdi nhau, gitra co quan
¢6 chire ndng kiém tra & Trung wrong véi cic co quan c6 chie ning kiém tra & dia
phuong, gifra co quan cé chirc ning kiém tra voi co quan thanh tra. Céc B quan



ly chuyén nganh, dia phuong da giao cho céac co quan kiém tra' truc thude cho
dong theo chirc ning, nhiém vu, thim quyén qudn ly nha nudc cua B quan ly
chuyén nganh, dia phuong theo doi, danh gia rui ro va dién bién cia thye tién san
xuét, kinh doanh dé tham muru, xdy dung va trinh cap ¢6 thdm quyén ban hanh
hoic ban hanh theo tham quyén ké hoach kiém tra vé chét luong san pham hang
hoa; dong thoi phoi hop voi cac co quan lién quan thyc hién cong tic kiém tra
thuong xuyén, chuyén dé, theo ké hoach da duoc phé duyét nhdm phat hién va xir
ly cac hanh vi vi pham phap luat dugc kip thoi, giup ngén ngira hanh vi vi ‘pham
phap ludt, bao vé quyen lgi ngudi tiéu ding. Qua do di co nhimg chuyen bién tich
cuc, timg bude di vao 6n dinh, gép phin tao su thong nhét, giam sur chéng chéo,
bo sot trong cong tac quan ly nha nudc; néng cao y thirc chép hanh phép luit cua
céc t6 chire, ¢4 nhan tham gia san xudt, kinh doanh; nhén thic cua nguoi tiéu dung
ngay cang dugc nang lén.

Tuy nhién, sau hon 12 nam trién khai thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-
TTg da boc 16 nhimg han ché, bat cdp, nhu sau:

1. Vé co so phap ludt
a. Vé linh vuc phéi hop

Hién nay, Quy che phdi hop kiém tra chét Iu-:)‘ng san phdm, hang hoa ban
hanh theo Quyet dinh s6 36/2010/QD-T Tg ¢6 pham vi diéu chinh vé kiém tra chét
luong san pham, hang héa, chua rd va ddy du linh vuce tiéu chuén do ludng chét
lugng theo 03 Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuét {qau day goi tit 1a Ludt
TC&QCKT); Luét Do ludng (sau day goi tat 1a Luat PL ) va Ludt Chét lwong san
pham hang héa (sau day goi tat 1a Luat CLSPHH). Cu thé:

Tai diém d khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh s 132/2008/ND-CP da giacr Bo
Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phoi hop véi cic Bo quan 1y nganh, linh vyc “xdy
dung va trinh Thu tucng Chinh phu ban hanh Quy ché phéi hop giiva cdce co quan
kiém tra ... trong ue,(, kiém tra chat lwong san pham hang hoa thudc pham vi
dugc phan cong ..., va tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 21 nay da giao cho cac Bo
quan ly nganh, lmh vuc va dia phuong quan ly chit lugng san pham, hang hoa
theo linh vuc duge phdn cong, phén cap tai Ludt CLSPHH, Nghi dinh s0
132/2008/ND-CP va cac Nghi dinh quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han va
co cdu td chire cla céc Bé.
Tuy nhién, theo quy dinh Luat CLSPHH, tai cdc Diéu 45, 68, 69 va Diéu
70 di giao trach nhiém cho cac B6 quan ly nganh, linh vuc theo phan céng, Uy
ban nhan dén tinh, thanh phér true thude Trung vong theo phéan cép thue hién quan
Iy nha nudc vé chit lwong san phidm, hang hda, theo dé céc B quan 1y nganh,
linh vue, Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thude Trung wong cé trach nhiém
t6 chire thure hién cong tac kiém tra?, thanh tra’ vé viéc chap hanh phap luat chét

' Diéu 20 Mghi dinh 56 132/2008/ND-CP
* Cée Didu 45, 46 va Diéu 47 Ludt Chat lugng san pham, hang hoa
! Piéu 52 Ludt Chét lugng san phim, hang hoa
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lugng san pha;m hang héa; dong thoi, tai khoan 1 Pidu 5 nguyén tic quan ly chét
luong san pham hang hoa thi “chat lwong san pham, hang héa duoc quan ly trén
co SO tiéu chz{an cong bé dp dung, quy chuan ky thuat twong ung”, va theo quy
dinh tai Diéu 27, Dleu 53 Luat CLSPHH thi kiém tra, thanh tra ve chét lugng san
pharn hang hoa gom kiém tl"d.., thanh tra viéc ap dung yéu cau quy dinh trong quy
chuan k¥ thuat lién quan dén diéu kién clia qué trinh san xuét va cac bién phap
quan ly nha nude vé chat lugng, két qua danh gia sy phu hop, nhan hang hoa, dau
hop chudn, dau hop quy, thir nghi¢m mau theo tiéu chuan da cong bod ap dung,
quy chuin ky thuit tuong ung khi can thiét,... Dong thoi, theo Ludt TC&QCKT,
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 3 thi “tiéu chudn la quy dinh vé déc tinh kp thudt va
yeu cdu quan ly dung lam chudn dé phan logi, danh gia san phdm, hang hod...

“quy chudn ky thudt la quy dinh vé mm gioi han cua ddc tinh ky thudt va yéu
:::au quan 1y ma san pham, hang hod... ", ma dé xac dinh ddc tinh k) thudt thi cac
to chirc danh gia su phu hop khi thuc han do ludng phai thuc hi¢n theo quy dinh
cua Ludt BL va van ban quy pham phap luat vé do luong; trong khi do, tai Diéu
42 dén Piéu 49 Ludt DL da giao trach nhiém cho co quan nha nudc vé do luong
c6 thdm quyen ¢6 trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phép ludt vé do
luong, dnng thoi Diéu 46 quy dinh co quan nha nudc vé do luong co thdm quyén
chu tri, phoi hop véi co quan, t6 chire c6 lién quan thuc hién kiém tra nha nude
vé do lwémg trong pham vi duge giao; tai cdc Diéu 59, 60, 61 va tir Diéu 64 dén
Piéu 68 Ludt TC&QCKT cling da giao trach nhiém cua Br:n co quan ngang B9,
Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thude Trung uong thue hién kiém tra, thanh
tra vé hoat dong trong linh vuc tiéu chuan va quy chuan ky thuét. Do dé, trach
nhiém quan ly nha nudc va cong tac kiém tra, thanh tra theo 03 hé théng Luét
TC&QCKT, Luat DL, Luat CLSPHH la mét thé thong nhét, gin két hitu co chit
ché voi nhau.

b. Vé co quan phoi hop

Tai diém d khoan 3 Biéu 21 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP da giao Bo
Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phoi hop vai cac Bé quan ly nganh, linh vuc “xay
dung va trinh Thu nrdng Chinh phii ban hanh Quy ché phéi hop giita cdc co quan
kiém tra ..... vai cde co quan thanh tra, co quan hai quan, cong an, quan ly thi
truong”. Do do, Quyét dinh s6 36/201 0/QD-TTg ngay 15/4/2010 ctia Thu tudng
Chinh phu ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chat lugng san ph&m hang hoa”
chua dé cép dén cong tac phoi hop gitra cac co quan thanh tra trong hoat dong
thanh tra thude linh vye tiéu chuan do luong chat lugng. Mic du, cong tac phoi
hop gitra cac co quan thanh tra thyc hién theo quy dinh cua phap luét thanh tra,
tuy nhién dé bao dam tinh toan dién trong cong tac th hop thi can thiét ¢6 quy
dinh mang tinh nguyén tic tai Quy ché phéi hop nham bao dam tinh théng nhat,
dong bo hiéu qua trong quan ly nha nudc.

Vai ly gln néu trén, dé bao dam tinh trong tam, trong diém tranh tring lap,
chdng chéo vé doi tuong, ndi dung kiém tra, thanh tra thudc linh vuc ti€u chuén
do luong chat lugng thi can thiét xay dung Quy ché ph-::-l hop kiém tra, thanh tra
ro va ddy di hon vé linh vuc tiéu chuan do ludng chat luong.




2. Vé thuc trang thi hanh Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010
a) Vé phoi hop trong cong tac chia s¢ thong tin va xdy dung ké hoach

Theo quy dinh ctia Luat TC&QCKT; Luat CLSPHH va cac Nghi dinh cia
Chinh pht huéng dan thi hanh 02 Luit nay dd phén cong cho cac Bo, co quan
ngang B& quan 1y chuyén nganh thuc hién viéc xay dung, ban hanh quy chuén k§y
thuat qudc gia (QCVN), va dén nay cé khoang hon 800 QCVN do 13 Bé quan ly
chuyén nganh' ban hanh QCVN cho céc linh vyc thude chite ning, nhiém vu quan
ly nha nude ctia Bd quan ly chuyén nganh; dong thoi, tai cac Ludt, *\Ighl dinh da
giao cho cac Bo quan ly chuyén nga:nh dia phmmg theo chire nang va tham quyén
c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luét vé tiéu chuén va quy
chuan k¥ thuét, chét lugng san pham, hang hoa tmng pham vi thuoe trach nhiém
quan ly nha nude cua Bo chuyén nganh, dia phuong’.

Theo théng ké so bd c¢d khoang 70" dau méi thude cic Bo quan ly chuyén
nganh thye hién thanh tra, kiém tra, trong d6 c6 hon 587 co quan la Tdng cuc, cuc
hodc tuong duong (song song vai 13 co quan Thanh tra B§) truc thudc 13 Bo
quan ly chuyén nganh dugc giao thye hién chire néng thanh tra chuyén nganh,
trong d6 c6 t6i hon 3/4 co quan nay ¢6 chirc ning kiém tra vé tiéu chuén, chét
lugng san pham, hang hoéa theo quy dinh tai 38 Luat chuyén nganh®, C6 nhimg
Bo thuc hién chitc ndng quan 1y nha nudc dbi véi nganh, linh vuc rong da ban
hanh hon 200 QCVN’ va giao trach nhiém kiém tra viéc thyc hién tuan thi cac

(1)-Bo CT (74 QCVN); (2)-Bd NN&PTNT (232 QCVN); (3)-Bo GTVT (111 QCVN); (4)-Bé

XD (30 QCVNJ: (5)-86 TTTT (131 QCVNY: (6)-Bé LDTBXH (27 QCVN); (7)-Bd VHTTDL. (01

QCVN): (8)-B5 YT (72 QCVN): (9)-80 INMT (75 QCVN): (10)-89 TC (44 QCVN): (11)-Bd KHCN
23): (12)-Ba CA (7 QCVN): (13)-B6 QP (12 QUVN).

* Cée Bicu 69, 70 Ludt CLSPHH; Céc Diéu 59, 60 Luit TC&QCKT; edc Diéu 21, 31, 32, Nghi
dinh 56 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
Ludt CLSPHH duoe sira doi, bé sung mdt s6 diéu bdi Nghi dinh s 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018;
Diéu 25 Nghi dinh s 127/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 cia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hinh mét
56 diéu cia Ludt TC&QCKT.

® 13 Bo chuyén nginh ban hianh QCVN ¢6 13 co quan Thanh tra thude B va khoang 70 Cue,
Tong cye va twong duong thu{}c cac B quan Iy chuyén nganh theo cdc Nghi dinh cua Chinh pha quy
dinh chirc ndng, nhiém vy, qU}en han va co céu t6 chire ciia cde Bd va Quy ché cla cac Tong cuc, cyc.

" Bd Céng thuong co 10, B Giao Thong c6 05; Bo Ké hoach va Béu tur ¢6 02; B6 Khoa hoe va
Céng nghé co 03; Bo Lao dong — Thwong binh va Xa hdi cé 03; Bd Néng nghiép va Phat trién nong
thon ¢ 10; By Tai nguyén va méi trirdmg ¢ 03; B6 Tai chinh co 06; B§ Thong Ein Vi Lru:.-'én thing cé
03; B& Y té cd 06; B& Cdng an ¢6 01;... theo Phy lue | kém theo Bio cdo 56 621/BC-TTCP ngay
27/4/2022 ctia Thanh tra Chinh phi tdng két thi hanh Ludt Thanh tra nam 2010.

% 38 ludt chuyén nganh theo két qua ra soat tai L]w"E{:nphap]um, Viduy: I,uél'!‘rfmg trot 201 8; Ludt
Chan nudi 2018; Ludt Quan Ly, s {il,lﬂj:, vii khi, vét liéu nod va cng cu ho tre sira doi 2019; Ludt an todn
thdng tin mang 2015; Luat Bao vé méi truong 2020: Luit Do dac v béan dd 2018 1 At sir dung ning
lwgmg tiét kiém va ]m:u qué 2010; Ludt phong chéy, chira chay sira dbi 2013; Luat Kién tric 2019; L ugt
Phong, Lhung thién tai; Ludt D& diéu; Ludt Xay dung; Ludt thong ké; Lu.-,ﬂ; Duge: Luat Thé duc, thé
thao; 1.ut vién théng; Lut an toan thue phim; Ludt khi trgng thiy van;

PB4 NNPTNT (Cuc Fnﬁnb trot; Cuc Bao vé thue vit; Cuc Chiin nudi; Cyc Thi y; Cuc Quan ly
x4 dung cong trinh; Cuc Chiit lugmg, Ché bién va Phat trién thi truomg; Cue Thiy lgi; Cye Quan Ty dé
diéu va Phong, Li‘mng thién tai; Cuc Lam nghigp; Cuc Kiém lam; Cuc Thily san; Cuc Kiém ngu); Bo
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quy dinh cia QCVN cho khoéng 10 Téng cuc, cuc truc thude Bo.

Qua ra sodt cho thdy, hau hét ké hoach kiém tra chuyén nganh hang nam
cua cac Tong cuc, cuc do cac Tdng cuc, cuc Xy dung va ban hanh, con déi vdi
ké hoach thanh tra hiang nam thi do Thanh tra Bo xay dung va trinh B0 truong phé
duyét, chi co mét s6 B, trong do ¢d Bd Khoa hoc va Cong nghé thi ké hoach
thanh tra va ké hoach kiém tra chuyén nganh (theo chirc ndng cua Téng cuc, cuc:)
duoc Thanh tra Bé tong hop thanh 01 ké hoach 1a “Ké hoach thanh tra, kiém tra”
dé trinh Bo truong phé duyet. Ngoai ra, qua trinh thu thép thong tin dé xay dyng
ké hoach kiém tra chuyén nganh hang ndm ciia cac Téng cuc, cuc ciing nhu xay
dung ké hoach 1 ‘hanh tra héng nam cua co quan Thanh tra thudng chi duge thue
hién trong ndi bd Téng cuc, cuc, co quan Thanh tra, chua ¢6 sy m¢ rong thong
tin, lay v kién gop y tir cac co quan khdc co lién quan vé du thao ké hoach. Vén
dé nay da dan dén viéc chong chéo, trung 13p ndi dung, dbi tuong trong cac ké
hoach kiém tra giita céc co quan kiém tra khac nhau, cling nhu trung lap voi ké
hoach thanh tra ciia co quan thanh tra. Mot van dé thuc té hién nay, ngay ban than
cac co quan kiém tra cling khong xac dinh duoc ddi tuong thanh tra tai k& hoach
do minh phé duyét cé bi chéng chéo, tring lap véi ddi tuong cia co quan kiém
tra ngay chinh trong cing mot Bo hay khong, ma chi ¢6 duge thong tin trung lép
khi thue hién kiém tra do d6i twong kiém tra cung céap théng tin.

Viéc mdi co quan kiém tra chuyén nganh c6 ké hoach kiém tra riéng nhu
néu trén, chua cé su phin cong cho mét co quan dau méi ra soat, 10ng hagp chung,
dan dén ngay trong 01 B dé co nhiéu co quan kiém tra ciing 01 t6 chire, doanh
nghié¢p. Khi khong co sy thong nhat, phoi hop trong cong tac xdy dung ké hoach
kiém tra chuyen nganh gita cac co quan nay, néu tinh riéng kiém tra chuyén nganh
trong 01 Bd vé viéc chép hanh phap ludt tiéu chuan va quy chuin ky thuat, chat
lwong san pham, hang hoa dbi vai 01 té chire, doanh nghiép thi co thé sé 1én den
héng chuc cude kiém tra trong 01 nam, giy anh hu*(mg 16n dén hoat dong san xuét,
kinh doanh cua doanh nghi¢p. Trong khi thuc tién hién nay, 01 t6 chire, doanh
nghiép co hoat dong lién quan dén nhiéu Iinh vue thude quan ly nha nudc cua
nhiéu B&, din dén s6 lugng lon co quan kiém tra cia nhiéu Bo cung thue hién
kiém tra chuyén nganh trong cting 01 nim. Vi du nhu cac Trung tdm Tiéu chuan
Do ludng Chat luong 1, 2, 3 cta Bé Khoa hoc va Cong nghé duoc hiu hét cac Bo
quan ly chuyén nganh chi dinh thuc hién danh gia sy phu hop déi véi hang hoa
nhom 2 thuge trach nhiém quan Iy nha nude cua cac B, do do héng nam, céc 16
chire nay dd phai chiu sy kiém tra cua khéng duoi 10 Doan kiém tra chuyén nganh
ctia cac B, chua ké dén cac Poan thanh tra, kiém toan.

Ngoai ra, hién nay mot s0 co quan thugc B, dia phuong da xdy dung ké
hoach kiém tra, kiém tra lién nganh trong do co ndi dung kiém tra vé tiéu chuan
do luomg chat lugng nhung trong Quyé ét dinh phé duyét ké hoach da giao co quan
chu tri Poan kiém tra 1a co quan khéng cé chite nang kiém tra vé tiéu chuén do

TNMT (Téng cuc Khi tuong Thiy van; Cuc Bién di khi hiu; Cuc Do dac, Ban dé va Théng tin dia 1y
v u,t Mam; Cyc Kiém soat 6 nhiém méi f.nmng Cue Quan 1y tai nguyén nude; Cue Quy hoach va Phat
trién tai nguyén dat; Cuc Vién tham quie gia; Cuc Khoang san Viét Nam; ...},
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luong ch‘ﬁt lwong. Vén d& nay dan dén trai véi cac quy dinh vé chirc ning, thim
quyén, dong thoi khi phat hién vi pham hanh chinh s& kho khan trong viée xu ly
theo phap ludt vé xir ly vi pham hanh chinh.

b. Vé phdi hop trong cong tac trién khai ké hoach

Vé nguyen tic qu:a.n Iy chét lugng san pham, hang héa dum: quan Iy trén co
s& tiéu chuan C{mg bé 4 ap dung, quy chuén k§y thudt tuong (mg'?, ma dé xdc dinh
duoc chét lugng san pham, hang hoa thi phai théng qua t chirc danh gia su phu
hop (DGSPH) ¢6 nang lue vé& diéu kién ddi vdi nhan luc, hé théng quan 1y, k¥
thuat, do luong theo quy dinh cua phap ludt dé do luong, thi nghiém, giam dinh,
ching nhan.

Theo Luat TC&QCKT giao trach nhigm cho cac Bg, nganh “Kiém tra, thanh
tra vé hoat dong trong linh viee quy chudn ky thudt; xie [y vi pham theo quy dinh
ciia phdp ludf™"', theo d6 ¢6 cong tac kiém tra, thanh tra vé hoat dong PGSPH theo
thftm quyén duoc Ludt va Nghi dinh phan cong cho cac B, nganh khi chi dinh cac
t6 chire nay phuc vu quan 1y nha nudce trong pham vi quan ly chét luong thude tréch
nhiém cua cac Bo, nganh; Luat DL va Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu ciia Luat PL da giao trach nhiém cho B Khoa hoc va Céng nghé,
Uy ban nhan dan céc cap thyc hién viée quan Iy nha nuée vé& do ludng trong pham
vi dia phuong theo phén cdp cua Chinh pht “thiec hién viéc thanh tra, kiém tra do
hedng trong nganh, linh vuc thuge pham vi quan Iy nha nude duwoc phdn con e
Tuy nhién, qua trinh trién khai thi hanh Luat TC&QCKT, Luat PL. dén nay thuec
tién cac BO quan ly chuyén nganh, dia phuong thyc hién cong tac thanh tra, kiém
tra vé chét luong san pham ‘hang hoa co lién quan dén tiéu chuan, PGSPH, do
luong thi chura c6 co ché phéi hop dé cac Bo, nganh trién khai ¢6 hiéu qua, hiéu
lue.

Ngoai ra, hoat dong trong linh vyc ticu chuén do | luong chét lugng la cac
hoat dong co lién quan dén k¥ thuat chuyén nganh, yéu cau dap tmg duge cac quy
dinh vé hang rao ky thuat trong thuong mai (TBT) theo Biéu wéc quoc té ma Viét
Nam la Thanh vién, thuc hién do ludng, danh gia chat luong phai phu hop voi
tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat, yéu cau k¥ thuét do luong, thong 1€ quoc té, hudng
dan cua T6 chuc tiéu chuan hoa quoc té (ISO} Uy ban k¥ thudt dién quoc té (IEC).
Lién minh Vién thong Québe té (I T'u), Dién dan umg nhan quéc té (IAF), T4 chie
cong nhin Phong thi nghiém quc!c: té (ILAC), T6 chie do luong phdp dinh quée
té (OIML.), Van phong Can do Quéc té (BIPM) va cac quoc té khac co lién quan.
Do d6, viéc thanh tra, kiém tra trong linh vuc tiéu chuan do ludng chat luong can
co nhiing nguoi c6 nang luc thude cac to chire ¢dng nhan, 16 chire danh gia su phu
hn;rp, 10 chic klem dinh, hidu chuan thu nghlcm phuong tién do, chuén do luong
(goi chung la t6 chirc k§ thuat) dé tham gia, phdi hop trong qud trinh trién khai
thanh tra, kiém tra nha nudc, bao dam hiéu luc, hiéu qua hon va ding véi yéu cau

1 Pigu 5 Luit CLSPHH.
11 Pigu 59 va Dicu 60 Ludt TC&QCKT
"2 Pidm ¢ khoan | Didu 55, diém d va diém e Diéu 56 Luit Do lutmg,
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k¥ thuat lién quan.

Dé cong tac phﬁi hop gifta cac co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh o
Trung wong voi co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh ¢ dia phu:(mg dugce
thong nhat, tranh tring ldp, chong chéo va dung tinh than tai Chi thi s6 20/CT-
TTg ngay 17/5/2017 cua Thu tuong Chinh phu veé viée chén chinh hoat dr;m g thanh
tra, kiém tra doi véi doanh nghiép trong linh vue tiéu chuan do luong chat luong
va nang cao hiéu qud, hiéu luc trong thoi gmn 101, vige mng két, danh g1a thuc
trang cdng tac phéi hop gilia cac co quan kiém tra, xtr phat vi pham hanh chinh
va cung cap cdc 1hﬂng tin vé viéc trién khai thuc hién Qu},ret dinh s6 36/2010/QD-
TTg la hét sirc can thiét. Trén co s& ndi dung tén g két, dénh gla y kién cua cac
B0, nganh, dia phuong, nghién ctru, phén tich cac ton tai, bat cap va nguyen nhan
clia cdc ton tai bit cap dé dé xudt phuong an stra di, bo sung hodc thay thé Quyét
dinh sd 36/2010/QP-TTg nham bao dam phii hop véi quy dinh cia phap luat hién
hanh va dép tng vaéi yéu cau thue tién.

1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO QUYET PINH
1. Muc dich

Quan ly lh-fmg nhét, bao dam tinh trong tAm, trong diém trong cong tac phoi
hop thanh tra, kiém tra va xir Iy chdng chéo, tring lap gitta hoat dong thanh tra,
kiém tra, xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan do ludong chét lugng
gilra cac co quan Trung uvong vai co quan dia phuong, gilta cac co quan Trung
wong voi nhau va gitra cac co quan dia phuong vai nhau.

2. Quan diém xiy dwng dw an/dy thio Quyét dinh

T nhat, phit hop véi dinh huéng cia Dang, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu vé cong téc thanh tra, klem tra; bao dam tinh ké thira va tinh phu hop véi céac

vin ban quy phdm phap ludt vé tiéu chuén do luong chit lugng, thanh tra, kiém
tra va xu 1y vi pham hanh chinh.

Thit hai, stta d6i nhimg quy dinh chua pht hop, b6 sung, cap nhét nhiimg
diéu chinh dinh hudng van dung hop 1y cac vin ban quy pham phap luat méi dugc
ban hanh va su phi hop véi tinh hinh thuc tién, trong dé tap trung vao cac quy
dinh mé nguyén tic, phuong thirc, ndi dung va trach nhi¢m trong cong téc phéi
hop vé viée thu thap thong tin; lap ké hoach thanh tra, kiém tra; hoat d(gng thanh
tra, kiém tra; xir ly chong chéo, trung lap gifra thanh tra, kiém tra; x{r ly vi pham
hanh chinh; theo dai, dén dbéc, kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi thanh
tra, kiém tra trong linh vye tiéu chuan do ludng chat lugng san pham, hang hoa.

Thir ba, céc quy dinh c6 tinh kha thi cao, dap (mg yéu cau phoi hop trong
cong tac thanh tra, kiém tra gitra cac B9, nganh va dia phuong, tranh chong chéo,
trung lap.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO QUYET DINH
1. Qui trinh xdy dung du thio va ldy y kién ciia cic co quan, don vi

I.1. Qué trinh xay dung du thao va ldy y kién B, nganh, dia phuong
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- Ngay 13/02/2023, B Khoa hoc va Cong nghé¢ dé c6 Coéng van s0
254/BKHCN-TDC vé viéc tong két thi hanh Quyét dinh 50 36/2010/QD-TTg ngay
15/4/2010 cia Thu tuéng Chinh phu ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chat
luong san phim, hang héa™ giri cac Bo, nganh, dja phuong xin ¥ kién.

- Ngay 01/6/2023, B9 truong B Khoa hoc va Cong nghé ban hanh quel
dinh s6 1104/QD-BKHCN thanh 14p Ban soan thao va To bién tap xdy dung Qu}ct
dinh cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh “Quy cl 1¢ phéi hop thanh tra, kiém tra
thuéc linh vuc tidu chuan do luong chat lugng” (thay theé Quyét dinh s6
36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tuong Chinh phu ban hanh “Quy ché
phdi hop kiém tra chit lugng san pham, hang héa”.

- Ngay 30/6/2023, B Khoa hoc va Cong nghé da co6 Cong van 50
2077/BKHCN-TDC vé vide moi hop Ban soan thao, T6 bién tap xay dung du théo
Quyet dinh ban hanh “Quy ché phm hop thanh tra, kiém tra thudc linh vuc tiéu
chuan do luong chét lwong” guri cac Thanh vién Ban soan thdo va T bién tap,
thoi gian té chirc vao ngay 10/7/2023.

- Ngay 11/7/2023, B9 Khoa hoc va Cong ngh¢ c6 Cong van )
2176/BKHCN-TBC vé viée 14y v kién gop ¥ déi véi du thao Quyét dinh ctia Thu
twrong Chinh pha thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD- TTg ngay 15/4/2010 cua
Thu tuéng Chinh phu gui cac B, co quan ngang Bo va Uy ban nhan déan 63 tinh,
thanh phé truc thuoe Trung wong. Dong thoi, hd so du thao Quyét dinh nay da
duoc ding tai trén Cong thong tin dién tir cua B Khoa hoc va Cong ngh¢ va Cnng
théng tin dién tir Chinh phu dé lay y kién réng rai theo quy dinh cta phap luat vé
ban hanh van ban quy pham phap luét.

- Ngay 27/7/2023, B6 Khoa hec va Cong nghé co C{mg vin s6
2455/BKHCN-TBC vé vige Xin y kién thanh vién Ban soan thao va To bién tap
vé du thao Quy ché phdi hop thanh tra, kiém tra thudc linh vyc tidu chudn do
luomg chét luong.

- Ngay 08/9/2023, B6 Khoa hoc va Cong nghé da t6 chuc héi thao lay y
kién vé du thao Qu}fet dinh cua Thu tudng Chinh phu ban hanh “Quy ché phm
hop thanh tra, kiém tra thudc linh vuc tiéu chuin do ludng chat lugng” (theo Lung
vin s6 2900/BKIICN-TPC ngay 28/8/2023 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé vé
viéc moi tham gia hoi thao gui cac B, nganh va Uy ban nhan déan 63 tinh, thanh
pho truc thude Trung vong).

1.2. Tiép thu, giai trinh y kién gop ¥ cla cdc B, nganh, dia phuong

B¢ Khoa hoc va Co ong ngh¢ da td chire nghién ctru, tiép thu, chinh ly dy

thao Quy ché va giai trinh y kién cua cac BO, nganh dia phuong (xin g kém
theo T trinh Ban Téng hop v kién va tiép thu, giai trinh).

Dén nay, so vai dy thao Quy ché gui xin ¥ k:en Bo, nganh, dia phuong co
05 Chuong, 30 Diéu 21 trang, thi hién nay sau khi ll{..p thu y k1en du thao Quy ché
con 05 Chuong, 21 Piéu va 01 Phy lyc kém theo, dong thoi ngén gon con 14 trang.

I He
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2. Liy y kién thAm dinh va tiép thu, gidi trinh y kién thAm dinh
2.1, Lay y kién tham dinh

Ngdy /9/2023, B Khoa hoc va Cong nghé c¢6 Cong van sb . -./BKHCN-
TDC vé viée ldy v kmn tham dinh cua Bo Tu phap vé ho so du lhm Quyét dinh
cua Thu tudng Chinh phu ban hanh “Quy ché phéi hop thanh tra, kiém tra thudc
linh vuc tiéu chudn do lrdng chét lurong”

2.2. Tiép thu, giai trinh ¥ kién thim dinh

(Sau khi ¢6 ¥ kién tham dinh s& ngién ciru, chinh Iy du thao va béo cdo giai
trinh y kién tham dinh).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO QUYET DINH

1. Bo cuc

a) Du thao Quyét dinh gom 04 Piéu

b) Du thao Quy ché gém: 05 Chuong, 21 Piéu

- Chuong I: Quy dinh chung (08 Diéu)

Didu 1. Pham vi diéu chinh

Diéu 2. Péi tuong ap dung

Bi&u 3. Giai thich tir ngir

Pidu 4. Muc dich phéi hop

Diéu 5. Nguyén tic phbi hop

Diéu 6. Nguyén tic xur ly chong chéo

Diéu 7. Noi dung phéi hop

Diéu 8. Phuong thitc phdi hop

- Chuong I1; Phéi hop trong cong tac thu thép, chia sé théng tin (02 Diéu)

Didu 9. Nai dung théng tin thu thap, trao déi va chia sé thong tin

Piéu 10. Thoi han trao doi, cung cf'ip, chia sé thong tin

- Chuong I1I: Phéi hop trong cong tac xay dung ké hoach (02 Diéu)

Piéu 11. Nguyén tic phdi hop trong cong tic xdy dung ké hoach

E}iéu 12. Trach nhiém cta cac B, Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc xay
dung ké hoach

- Chwong 1V: Phéi hop trong cong tic thanh tra, kiém tra (07 Diéu)

Piéu 13. Phoi hop cong tac kiém tra gifta co quan kiém tra

E.‘liéu 14. Phéi hop trong cong tac t& chirc kiém tra 1ién nganh vé chit luong
san pham, hang hoa

Diéu 15. Phbi hop véi cac t6 chirc cong nhén cong lap, t6 chirc danh gia su
phit hgp cong lap, t6 chic kiém dinh, hi¢u chuan, thir nghiém phuong tién do,

o
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chuén do lwong cong lap

Dif::u 16. Phdi hop trong cong tée xur 1y vi pham phap luat vé tiéu chuan do
luwong chat lugng

Diéu 17. Phdi hop thue hién két ludn, t6 chirc thi hanh két ludn

Pidu 18. Phéi hop hoat dong tong két, ra sodt, diéu chinh chinh sach

Didu 19. Phdi hop giita co quan kiém tra véi co quan thyc hién chirc ning
thanh tra; gitra cac co quan thuc hién chire nidng thanh tra

- Chuong V: T6 chirc thuc hién (02 Diéu)

Piéu 20. Kinh phi thuc hién

Diéu 21. Diéu khoan thi hanh

2. Noi dung co bin ciia dy thio Quyét dinh

N1 dung chinh cua du thao Qu}ret dinh ban hanh “Quy Lhe phéi hop thanh
tra, kidém tra thudc linh vuc tiéu chudn do ludng chét luong” gém:

- Nguyén tac phdi hop va nguyén tac xir 1y chéng chéo

- D& xudit co ché phoi hop trong cong téc thu thp, chia sé théng tin.

- P& xuét co ché phdi hop trong cong tac xdy dung ké hoach.

- Dé xuét co ché phoi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra.

V. NHUNG VAN DE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

1. V& pham vi diéu chinh

Y kién thirc nhdt: Dé nghi mé rong pham vi diéu chinh so véi Quyét dinh
56 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010, khong chi phébi hop kiém tra chét lwgng san
pham, hang hoa, ma cén bao quat toan b hoat dong ca ba linh vuc tiéu chuan do
luomg x chat luong duoc quy dinh tai 03 Ludt TC&QCKT, Luat DL, Luat CLSPHH;
dong thoi bé sung phm hop véi co quan thie hign chite néing thanh tra theo hm:mg
nguyén tic chung nhim béo dam co ché phéi hop duge toan dién, giam thiéu viée
tring lip, chong chéo trong hoat déng kiém tra, thanh tra.

Ly do: Nguyén tic quan ly chét lugng san phdm, hang héa dugc quan 1y
trén co s¢ tidu chudn cong bb ap dung, quy chuén k¥ thudt twong tng (Diéu 5 Luat
CLSPHH), dé x4c dinh duge chat luogng san pham hang héa can thong qua td
chite DPGSPH c¢6 ning luc vé diéu kién d6i vai nhan luc, hé théng quan 1y, k¥
thuét, do luong theo quy dinh cua phap luat dé do ludmg, thir nghiém, gidm dinh,
chimg nhan. Dong thoi, tai hé théng 03 Luat TC&QCKT, Luat DL va Luat
CLSPHH da giao cho cac B9, nganh, dia phurong bén canh cong tac ku::m tra da
giao trach nhiém thanh tra dbi vai linh vyc dd duge phan cong, phan cap quan ly
nha nudc. Nhu véy cong tac thanh tra, kiém tra cdn phai bao dam tinh toan dién
theo quy dinh cua 03 Luét néu trén.

¥ kién thir hai: Dé nghi chi quy dinh pham vi di¢u chinh nhu Quyét dinh s6
36/2010/Qb-T'Tg.
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Ly do: tai diém d khoan 3 Bicu 21 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay
31/12/2008 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Ludt Chat
lugng san phim, hang hoa chi giao xéy dung Quy ché phdi hop kiém tra chét luong
san pham, hang hoa.

Du thao Quy ché hién nay xay dung theo y kién thr nhét.

2. Vé quy dinh phéi hop trong cong tac thanh tra

¥ kién thir nhat: Dé nghi néi dung quy dinh vé phdi hop trong cong tac
thanh tra theo huong nguyén tac va viée thyc hién cong tac thanh tra theo phap
ludt vé thanh tra nhdm bao dam tinh téng thé trong coéng tac phol hop.

Ly do: Phap luat vé thanh tra da quy dinh r6 trinh ty, thu tuc, thim quyén
va xur ly chong chéo trong cong tac xdy dung ké hoach, trién khai thanh tra. Do
do, tai dy thao Quy ché phéi hop nay chi nén quy dinh vé nguyén tic doi VO‘I cong

tac thanh tra, D6i voi viée phdi hop gilta co quan kiém tra v6i nhau thi can quy
dinh chi tiét, cu thé dé bao dam tinh kha thi.

¥ kién thir hai: Dé nghi n6i dung quy dinh vé phéi hep khéng quy dinh viéc
phéi hop cua co quan thuc hién chire ning thanh tra trong Quy ché nay.

Ly do: Viéc phm hop cua co quan thyuc hién chirc nang thanh tra voi co
quan khac da duge diéu chinh tai van ban quy pham phap ludt vé thanh tra.

Du thao Quy ché hién nay xay dung theo ¥ kién thir nhat.

3. V¢ tén cua Quyél dinh

Y kién thir nhdt: Dé n ghi stra cum tr “thanh tra, kiém tra” tai tén cta Quy
ché duoc giao tai Quyét dinh s6 48/QD-1Tg thanh cum tir ‘klcm tra, thanh tra”.
Cu thé tén cta du thao Quy ché sau khi dugc stra nhu sau: Quyét dinh cta Thu

twdéng Chinh pht ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra, thanh tra thudc linh vic
tiéu chuén do lwdng chit luong™.

Ly do:

N&i dung Quy ché nén tap trung diéu chinh phdi hop gitra cac co quan kiém
tra v&i nhau, vé viée phéi hop gitta co quan kiém tra v6i co quan thanh tra va giira
co quan thanh tra chi diéu chinh theo nguyén tic thuc hién theo phap luét thanh
tra nhim bao dam tinh théng nhét, toan dién cia Quy ché phéi hop.

Y kién thir hai: D& nghi gitt nguyén nhu tén Quyét dinh da giao trong Quyét
dinh sé 48/QD-TTg ngay 03/2/2023 cua Thi tudng Chinh phu ban hanh Chuong
trinh cong tac ndm 2023 cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, giao B6 Khoa hoc
va Cong nghé xdy dung du thao Quy ét dinh cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
“Quy ché phéi hop thanh tra, kiém tra thudc linh vue tidu chuan do ludng chit
lugng”™.

Ly do:

Noi dung Quy ché phdi hop khong anh hudng nhiéu dén viée thay déi vi tri
cau tu.

Dur thao Quy ché hién nay x4y dung theo y kién thir nhat.

&
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Trén day 1a To trinh vé dy thao Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phii ban
hanh “Quy ché phéi hep k1em tra, thanh tra thugc linh vuc tiéu chuan do ludng
chét luong” thay thé Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg nga},« 15/4/2010 cua Thu
tuong Chinh phi ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chat luong san phém, hang
hoa”, Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Thi twéng Chinh phu xem xét, quy¢t

dinh./ yguy~

i KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; :
- Bé trudmg (dé bic); TRUONG
- Van phong Chinh phii (dé phéi hop);
- Luuw: VT, TBC.
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