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BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
( Quyét dinh ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra, thanh tra
thude linh vue tiéu chuan do luong chit luong” thay thé Quyét dinh
56 36/2010/QD-1Tg ngay 15/4/2010)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bbi canh xdy duyng chinh sich

1.1. “Quy ché phéi hop kiém tra chét lugng san pham, hang héa” dugc ban
hanh theo Quyét dinh séﬁﬁﬂﬂlﬂf’i}ﬂ-'[ﬂ"g ngay 15/4/2010 cua Thu tuong Chinh
phu cén cir theo Luat Chat lugng san pham, hang hoa ngay 21 thang 11 nam 2007;
Nghi dinh 56 132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12 ndm 2008 cia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét Chit | wgng san pham, hang hoa ( Nghi
dinh sb 132/2008/NBD-CP), Tai diém d khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh Nghj dinh sb
132/2008/ND-CP da giao Bn Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phéi hop voi cac
B6 quan ly nganh, linh vuc “xdy dung va trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh
Ouy ché 'Jf’:m hop gitia cdc co quan kiém tra quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
nay va co quan kiém tra chét luong san pham, hang héa ¢ dia phuong trong viée
kiém tra chat lwong san pham, hang héa thuée pham vi dwoc phdn céng véi cdc
co quan thanh tra, co quan hai quan, cong an, quan ly thi truomg”. Quy ché nay
quy dinh vé hinh thire, ndi dung phm hop gilta cac co quan kiém tra chét luong
san pham, hang héa trong san xuét, nhap khau, xuat khau va hang hoa luu théng
lI;tl‘J thi truomg. Co quan lfmm tra thugc B0, nganh, dia phuong chu dong chu tri
to chure, thye hién viée kiém tra chat luong san pham, hang hoa theo trach nhiém
dugc phén cong quy dinh tai Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP. Co quan lién quan
co trach nhiém phm hop kip thoi theo ké hoach hodc dot xuat khi ¢o yéu cau, bao
dam khong chong chéo trong hoat dong kiém tra va khéng gay phién ha cho co
sO san xuat, kinh doanh.

Qua 12 nam trién khai thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ctia Thu
twdng Chinh phu, hoat déng kiém tra chét luong san pham, hang hoa trong thoi gian
qua da dugc quan tam va chi dao kip thoi cua cac Bo, nganh, Uy ban nhan dén cip
tinh, thanh phn trire thude Trung Ucmg trong viéc cu thé hoa cac quy dinh quan ly
va phéi hop kiém tra tir trung uong dén dia phuong, cac két qua dat duge nhu sau:

Céc B6 quan ly chuyén nganh, dia phuong da giao cho co quan kiém tra
truc thude chi dong theo chire ning, nhiém vy, thim quyén quan ly nha nude cta
B0 guan ly chuyén nganh, dia phuong theo doi, danh gia rii ro va dién bién cta thuc
tién san xuat, kinh doanh dé tham muru, xay dung va trinh cdp cé tham quyén hoic
ban hanh theo thdm quyén ké hoach kiém tra v& chat lugng san pham, hing hoa.
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Cong tac phdi hop kiém tra lién nganh timg bude duge day manh, duy tri
thuong xuyén da kip thoi phat hi¢n, ngén chan cac hanh vi vi pham vé chat lugng
san pham hang hoa trong san xuat, nhép khéu va luwu thén g trén thi truomg, bao
vé quyén lgi nguoi tiéu dung.

Cac Bo nganh, dia phuong chip hanh ding cic quy dinh trong céng tac
phéi hop, khi kiém tra tai cac co s0O thue hién theo ding chuyén mén, nghiép vu,
khong g'&y phan ha cho t6 chirc, cé nhén san xudt, kinh doanh vé khén truong giai
quyét vuong mdc phat sinh trong qua trinh phm hop. Bén canh do, viéc trién khai
thue hién quy ché phm hop di gop phan nang cao trach nhiém giira cac co quan,
don vi trong céng tac quan ly nha nude vé chat luong san pham, hang hoa.

Cong tac thong tin tuyén tr uyén cho cde co quan quan ly, cho céc t6 chirc,
ca nhan san xudt kinh doanh dugc cac Ldp cac nganh tang cuong day manh, gép
phin nang cao nang sudt, chét lugng san pham, hang héa clia céc doanh nghiép.
Céc t6 chirc, doanh nghiép san xuat, kinh doanh ciling dd nhén thirc dung dan hon
cac quy dinh ctia Nha nudce vé chat luong san pham, hang hoa san xuét, nhap khéu
va luu théng trén thi truong.

1.2. Miéc du da dat dugc nhng két qua khich 16 trong trién khai thuc
hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché
phdi hop kiém tra chat luong san phém, hang héa. Tuy nhién, sau 12 nim thuc
hién da boc 16 nhimg han ché, bat cép nhu sau:

Thir nhét la vé phéi hop trong cong téc chia sé thong tin va xdy dung Ké
hoach. Hién nay, theo Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chire nang, nhiém vu,
quyén han va co Lau t6 chire cua cac Bo, Quy ché quy dinh chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co céau to chire cua cac Tong cuc, cuc va tuong duong truc thude
cac Bo, da giao nhiéu don vi ¢o trich nhiém gitup B truong thuc hién kiém tra
viéc chap hanh phap ludt thude nganh, linh vue quan ly nha nudce ciua minh, trong
do ¢6 cong tac kiém tra vé chat luong san pham, hang hoa. Do dé, hing nim, cac
don vi di chu dong xay dung ké hoach kiém tra thude nganh, linh vuc quan Iy cua
minh, tuy nhién qua trinh xdy dung ké hoach thu:cmg duge thue hién 1mng ngi bo
mdi don vi, chua cé co Lh';‘ phoi hUp chia sé, tiép can théng tin, dan dén nhiéu
chdng chéo, tring lip vé noi dung, doi tuong kiém tra, gay kho khin cho doanh
nghiép, chua ding tinh than tai Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cta Tha
tuéng Chinh phu vé viéc chan chinh hoat déng thanh tra, kiém tra.

Thit hai, vé phm hop trong cong tac kiém tra, thanh tra. Vé nguyen tic quan
Iy chit lugng san pham, hang héa duoc quan Iy trén co s& tiéu chudn cong b ap
dung, quy chuan k¥ thuat tuong img, ma dé xac dinh dugc chét lugng san pham.
hang hoa phai théng qua to chuc danh gia sy phu hop (BGSPH) ¢6 nang lue ve
diéu kién nhan luc, hé thdng quan ly, k¥ thuat, do ludmg theo quy dinh cua phap
luat vé tiéu chuan, quy chuin k¥ thudt, do luong va chét luong san pham hang hoa
dé do luomg, thr nghiém, }:,ldm dinh, chimg nhén. Tuy nhién, Quy ché phéi hop ban
hanh kém theo Quycl dinh 56 36/2010/QD-TTg hién nay chi giéi han trong viéc
phéi hop kiém tra chat lucmg, chua thé hién day du trach nhiém kiém tra duge giao
tai cac Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuit, Luat Do ludng, trong khi chat lugng

.
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san pham, hang héa co su gin két chit ché, khong tach roi 02 Luat nay.

Thir ba, vé phéi hop cong tac gitra co quan kiém tra v6i co quan thanh tra.
Mic dii hé thong phép luat vé thanh tra di quy dinh day du va chat ché vé viéc xay
dung ké hoach thanh tra, xur Iy chong chéo, tring lap, tuy nhién, phap ludt thanh tra
chi quy dinh phm hc)'p gifta cac co quan dugce giao thuc hién chirc ndng thanh tra
chuyén nganh, chwra 6 co ché phoi hop giira co quan kjem tra v&i co quan kiém tra
trire thude cac Bo nganh, dia phuong; gira co quan kiém tra vé6i co quan dugc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh vé xir Iy chong chéo, tring lap.

Ngoai ra, con mot 56 noi dung khac lién quan dén mng tac phéi hop qua thue
tién tong két, danh gia qua trinh trién khai Quyét dinh sb 36/2010/QD-TTg ngay
15/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché phm hop kiém tra chat
lwgng san pham, hiang hod cin dugc nghién ct, sira doi, bo sung, thay thé nham
phti hop v6i quy dinh cta cac Luat, Nghi dinh méi ban hanh va thye tién yéu cau.

2. Muc dich xiy dung chinh siach
2.1. Muc dich chinh

Hoan thién quy dinh cua phap ludt vé co ché phéi hop kiém tra, thanh tra
déi vai tong thé hoat déng tiéu chuan do luong chét lrgng theo quy dinh cua 03
Lut: Luat Tiéu chudn va quy chuan ky thuat, Luat Do luong va Luat Chat lugng
san phiam, hang hoéa bao dam tinh tht}ng nhét, trong tdm, trong diém, trénh chong
chéo, tring lap trong cong tac phdi hop kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham lién
quan dén hoat dong tiéu chuan do luong chét lugng,

2.2. Muc tiéu cu thé

a) Danh gia két qua dat dugc, nhirng ton tai, han che va nguyén nhéan cua
nhimg ton tai, han ché trong viéc thuc thi Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay
15/4/2010 cta Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché phdi hop kiém tra chat
lugng san pham, hang hoa;

b) Téng cuong trach nhiém va néng cao nang luc va hiéu qua trong cong tac
kiém tra, thanh tra chuyén nganh cua cac B, co quan chuyén mén thude U} ban nhan
dan cép tinh lién quan dén hoat dong thudc linh vire tiéu chuén do luomg chét luong.

¢) Bao dam su phdi hop thong nhat, dong bo hi¢u qua trong quan ly nha
nude theo quy dinh tai Ludt Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuét, Luit Do luong,
Luét Chat lugng san pham, hang hoa, cic ludt chuyén nganh c6 lién quan, Diéu udc
quéc t& ma Viét Nam la Thanh vién;

d) Phéan cong ro trach nhiém chu tri, phm hop gifta cac co quan (BO nganh,
dia phuong) trong vi¢c chia sé thong tin; phdi hop cong téc khao sat, xdy dung ké
hoach kiém tra, thanh tra théng nhat, c6 trong tam, trong diém tranh th.m;:, s chéo,
trung lip; phdi hop trong cong tac xu ly vi pham hanh chinh, thi hanh ket luédn
thanh tra, thi hanh két luan kiém tra, hoan thién quy dinh cta phéap ludt vé tiéu
chuén do luong chét lugng;

¢) Kip thoi xtrly vi pham phap luét, phat hién han ché, bt cap trong co ché quan
ly, chinh sach, phap ludt dé kién nghi vai co quan nha nude 6 tham quyén cd giai phép,
bién phap khéc phuc, nang cao hidu lyc, hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc.



4

1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Xac dinh chinh sach

Dé khic phuc nhimng ton tai, vuong m_é.c néu trén do cac B§, nganh va Dia
phuong bdo cao trong qua trinh thyce thi Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg, B6é Khoa
hoc va Cong nghé danh gia tac dong cua dé xuat chinh sach xay dung theo hai hudng:

Hudng thir nhat: Co ban gitt nguyén cac quy dinh ctia Quyét dinh sé
36/2010/QD-TTg chi sta ddi, b6 sung nhimg quy dinh chua phu hop, cip nhit
nhitng diéu chinh dinh hudng van dung hop Iy cac van ban quy pham phap lut
mai duge ban hanh va sy pha hop vai tinh hinh thue tién.

Hudng thir hai: Xy dung méi Quy ché phnl hop klem tra, thanh tra thudc linh
vue tidu chuén do luémg chét lugng dé thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg theo
hudong:

Mo rong pham vi so voi Quyet dinh s6 36/2010/QD-TTg, khong chi phdi
hop kiém tra chat lugng san pham hang héa ma phai b6 sung dong thoi bao quét
toan bg hoat dong tiéu chuén, do luomg, chét lugng Eﬁ.[u;ﬁ., quy dinh tai 03 Luét Tiéu
chuén va quy chuan k¥ thuat, Luat Do luong, Luat Chat lugng san pham, hang hoa.

Bo sung ndi dung phdi hop gilra cac co quan thyre hién chirc nang thanh tra

va co quan thue hién chie néng kiém tra nham giam thiéu viéc tring lap, chong
chéo vé doi tuong, ndi dung kiém tra, thanh tra.

Dé xudt phan dinh rd trach nhiém chu tri, phdi hop gitta cac co quan (B
nganh, dia phuong) va co ché phm hop trong cong tac thu thap, chia sé, xur ly
thong tin phan anh vé déu hidu vi pham va vi ‘pham phap luat vé tiéu chuén va quy
chuén k¥ thudt, do luong, chat lugng san pham, hing hoa,

Pé xudt co ché phoi hop trong cong tac ldp ké hoach kiém tra, thanh tra
viéc chap hanh phap luat vé tiéu chuan va quy chuén k¥ thuat, do luong, chat
lwong san phim, hang hoa.

Pé xuét co ché phf:f)i hop trong cong tac thanh tra, kiéﬂ} tra, xur ly vi pham, thi
hanh két luén lién quan dén hoat déng trong linh vurc tiéu chuén do luong chét lrong.

2. Néi dung danh gia tic dong ddi voi chinh sich
2.1. Xdc dinh vAn dé bit cap

2.1.1. N6i dung Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg chua bao quét toan bd du
ba linh vue tiéu chuén, do luong, chat luong.

Hign nay, Quy LhL phm hop kiém tra chét luong san pham, _hang hoéa ban
hanh theo Quyét dinh 6 36/2010/QD-1 T'g ¢6 pham vi diéu chinh vé kiém tra chat
luong san pham, hang hoa, chua rd va day du linh vue tiéu chuan do luong chét
luong theo ba Luat; Luat Tiéu chuén va Quy chuin k¥ thuat; Luat Po luong va
Luét Chét luong san pham hang hoa.

Viéc quan ly nha nude vé tiéu chuan do luong chét lugng dugc thuc hié’n
trén ba Ludt; Luat Tiéu chudn va quy chudn ky thuat; Luat Do ludmg va Luat Chat
lwong san pham, hang héa va trén ba linh vuc nay, cac Luat déu giao trach nhiém
cho cic Bo, nganh, dia phuong trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh co

FOo o
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trach nhiém thuc hién vige thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat cua to
chuc, ca nhén, doanh nghiép trong viéc thuc thi phap luat vé tiéu chuan do lLr(mg
chit lugng. Trong khi do, Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg quy dinh pham vi céng
tac phm lwp chi gidi han trong kiém tra chit lugng san pham, hang héa, chua quy
dinh ddi v&i viéc phéi hop gitta thanh tra, kiém tra cac hoat dong tiéu chuin do
lwong chét lugng theo 03 hé thong Ludt trén.

Mt khéc, vé nguyen téc quan ly chét luong san phdm, hang héa duoc quan
Iy trén co s& tiéu chudn cong bo ap dung, quy chuén k¥ thuét tuong tmg, ma de
xéc dinh dugc chat lugng san phidm, hang hoa phai thong qua t6 chuic dénh gid sy
phu hgp c6 ndng luc ve diéu kién nhan luc, hé théng quan ly, phuong tién trang
thiét bi k¥ thuat va do | uong theo quy dinh ctia phap ludt vé tiéu chuan, quy chuén
k¥ thuét, do luomg va chat luong san phém, hang hoa dé do luong, thu nghiém,
giam dinh, chimg nhén. Tuy nhién, Quy ché phéi hop ban hanh kém theo quet
dinh s6 36/2010/QD-TTg hién nay chi gidi han trong vic plml hop kiém tra chat
luong, chua thé hién day da trach nhiém kiém tra duoc giao tai cac Ludt Tiéu
chuan va quy chuan k¥ thudt, Ludt Do luong, trong khi chét lugng san pham, hang
hoa ¢ su gan két chat ché, khong tach roi 02 Luat nay.

Theo quy dinh Luét Chat luong san pham hang hoéa, tai cac Diéu 45, 68, 69
va Bleu 70 da giao trach nhiém cho cac B§ quan ly nganh, linh vyc theo phén
cong, U}f ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thude Trung wong theo phan cap thuc
hién quan ly nha nudc vé chét lugng san pham, hang hoa, theo d6 cac B quan ly
nganh, linh vure, Uy ban nhén dén tinh, thanh phé true thude trung wong c6 trach
nhiém t6 chirc thyc hién cong tac kiém tra, thanh tra vé viéc chap hanh _phap luat
chét luong san pham hang hoa; dong thoi, tai khoan 1 Piéu 5 nguyén tic quéan ly
chat lugng san phim, hang hoa cua thi * ‘chat hwomg san pham, hang héa duoc
quan Iy trén co so tiéu chudn cong bé dp dung, quy chudn ki thudt tuong tng” va
tai Diéu 27, Diéu 53 thi kiém tra, thanh tra ve chat luong san pham hang héa gbm
kiém tra, thanh tra viée ap dung yéu cdu quy dinh trong quy chudn k¥ thuat lién
quan dén diéu kién cua qua trinh san xuit va cc bién phap quan ly nha nudc vé
chit lugng, két qua danh gia su phu hop, nhan hang hoa, ddu hop chuén, dau hop
quy, thu nghiém mau theo tidu chudn da cong bo ap dung, quy chudn k§ thut
trong Ung khi can thiét,..

Theo Luét Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thut, tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
3 thi “tiéu chudn la quy dinh vé ddc tinh k' thudt va yeu cdu quan ly dung lam
chudn dé phdn loai, ddnh gm san pham, hang hod... " va “quy chudn ky thudt la
quy dinh vé mikc gidi han cua ddc tinh kJ thudt va yéu mu quan ly ma san pham,
hang hod... ", ma dé xac dinh ddc tinh k§ thudt thi cac t6 chuc danh gia sy phu
hop khi thue hién do ludmg phai thue hién theo quy dinh ctia Luat Do luomg va
van ban quy pham phap luat vé do luomg.

Hon nita, tai Didu 42 dén Diéu 49 Ludt Do luomg da da giao trach nhiém
cho co quan nha nuoc vé do luong co tham quyén ¢6 trach nhiém kiém tra, thanh
tra vig¢e Lhdp hanh phap luat veé do luomg, dung thai Diéu 46 quy dinh co quan nha
nude vé do luong co tham quyén chu tri, phdi hop véi co quan, th chire ¢ lién
quan thyuc hién kiém tra nha nude vé do luong trong pham vi duge giao; tai cac
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Diéu 59, 60 , 61 va tir Diéu 64 dén Didu 68 Luat TC&QCKT ciing da giao trach
nhiém ctua By, co quan ngang B, Uy ban nhén dén tinh, thinh pho truc thudce
Trung uong thyc hién kiém tra, thanh tra vé hoat dong trong linh vuc quy chudn
k¥ thudt. Do do, trach nhiém quan ly nha nudc va cong tac kiém tra, thanh tra theo
03 hé théng Luat TC&QCKT, Luat PL, Luit CLSPHH 12 mét thé théng nhét, gin
két chat ché voi nhau,

Hoat déng trong linh vire tiéu chudn do luong chit luong duoc hiéu rd 1a
cac hoat dong lién quan dén: viée xay dung, cong bo va ap dung tiéu chuin; viéc
m} dung, ban hanh va ap dung quy chuan k¥ thuat; mng bo tiéu chudn ap dung,
cong béd hop chudn, cong b6 hop quy; Lnng nhén; danh gia sy phu hop; thiét lap,
su dung don vi do, chuan do luong; san xudt, kinh doanh, sir dung phuong tién
do, chuan do ludng; kiém dinh, hiéu chuén, thir nghiém phuong tién do, chudn do
luomg; thue hién phép do; dinh lugng do6i véi hang dong goi san; nang suat Lhat
luong san phim, hang héa; nhin hang hoa; ma 56, ma vach, truy xuat nguédn gbc
san pham, hang héa; thong bao va hoi dap quéc gia vé hang rao ky thuét trong
thuong mai (TBT); déo tao, tu vén trong linh vyre tiéu chuén do luong chét luong;
van chuyén hang nguy hiém 1a cac chét & O Xy hoa, cac hop chat 6 xit hitu co, cac
chét an mon; giai thuong chit luwong qudc gia, giai thudng chit luong san pham,
hang héa ctia té chire, cd nhén; td chirc quan ly va thire hién cac hoat dong dich
vu cong lién quan dén tiéu chuan do luong chét lugng.

2.1.2 Noi dung Quyét dinh s6 36/201 0/QD-TTg chua gi&i quyét duoe van
dé tring lap, chcng chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra gilra cac co quan co
chirc nang kiém tra, thanh tra vé tiéu chudn do luong chit lugng.

Theo quy dinh hién hanh thi bén canh viéc phan cong trach nhiém cu thé
cho céc co quan quan 1y nganh, linh vize tlr trung wong dén dia phuong trong pham
vi, nhiém vy, quyén han ctia minh thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra yé viée
chdp hanh phép luat vé tiéu chudn do luong chét luong cua cac co quan, 16 chire,
doanh nghiép, ca nhan, thi cac Ludt nay ciing nhu cac van ban huéng dan thi hanh
Luat dé co nhiing quy dinh vé viéc phoi hop cong tac quan ly, lrong do ¢ dé cap
dén viéc phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém tra, tuy nhién cac quy dinh vé
viée phéi hop hién hanh chi dimg lai 0 ngi dung chung chung theo hudng c6 trach
nhiém phéi hop, chua co quy dinh cu thé vé ndi dung phdi hop hay phuong thire
phdi hop cu thé, do do thye tién din dén viée trach nhiém va thim quyén cua co
quan nao thi co quan do thue hién doc lap, thiéu su lién két théng nhat, déng b
hodc chong chéo, trung 13p trong coéng tac kiém tra. Vi du nhu: Nghi dinh
127/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 ctia Chinh phi huéng dan thi hanh mt s6 diéu
ctia Luét Tiéu chuin va Quy chuéan k§ thuat, Nghi dinh s6 78/2018/ND-CP ngay
16/5/2018 ctia Chinh phu stra dbi bé sung mot sb diéu cia Nghi dinh 127/2007/ND-
CP quy dinh B§, co quan ngang b thue hién viée xay dung, ban hanh quy chuin
k¥ thuat quoc gia cho céc linh vuc thuge chire niang, nhiém vu quan 1y nha nuge
dugc Chinh phu phén cong va thanh tra, kiém tra, viéc chip hanh phép ludt vé tiéu
chuén va quy chuén k¥ thuat, chét lugng san pham hang hoa.

Hién nay, hé théng quy chuén k§ thudt quéc gia cé khoang hon 800 quy
chuan k¥ thudt quoc gia (QCVN) do 13 Bd quan Iy chuyén nganh ban hanh QCVN
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cho cac linh vye thugce chie nang, nhiém vu quan ly nha nudce cua Bo quan ly
chuyén nganh tip trung vao dé6i twong san pham hang hoa nhém 2, ¢6 tinh rii ro
cao trong cac lmh vuc cong nghiép, m:mg nghiép, moi trucrng, giao théng van tai,
théng tin truyén théng, xdy dung, y té, an toan thuc pham, phong chdy chita chay.

Theo thong ké so bd ¢ khoang 70 diu mébi thude céc Bo quan ly chuyén
nganh thyc hién thanh tra, kiém tra, trong d6 c6 hon 58 co quan 1a Téng cuc, cuc
hodc tuwong duong (song song voi 13 co quan Thanh tra Bé) truc thudc 13 Bo
quan ly chuyén nganh dugc giao thyc hién chirc néng thanh tra chuyén nganh,
trong d6 ¢6 161 hon 3/4 co quan nay cé chire ning kiém tra vé tiéu chuén, chat
lugng san pham, hang héa theo quy dinh tai 38 Ludt chuyén nganh. Co nhitng Bo
thuc hién chirc nang quén ly nha nuéc doi voi nganh, linh vuc rong da ban hanh
khoang 200 QCVN vi giao trach nhiém kiém tra viéc thuc hién tuan thu cic quy
dinh cua QCVN cho khoang hon 10 co quan quan ly nha nudc truce thuge Bo. Qua
do co thé thay, voi mét sé luong 1én cac QCVN duge ban hanh va giao trach
nhiém kiém tra nha nudce cho nhiéu co quan quan ly thi mét t6 chire, doanh nghiép
c¢6 hoat déng san xudt, kinh doanh véi nhleu san pham, hang hoa, dich vy la doi
tuong lién quan dén QCVN sé phai chiu rt nhiéu céc cude thanh tra, kiém tra hang
nam. Do do, néu khong co ké hoach thanh tra, kiém tra théng nhét c6 thé sé& dan
dén viéc triing 1ap vé pham vi, thoi gian giita cac cude thanh tra, kiém tra. Mt khac,
doanh nghiép co thé s& phai dén hang chuc cude thanh tra, kiém tra hang nam vé
viée dap ung tudn thu QCVN va dam bao chit luong san phdm hang héa ctia cac
co quan c6 chiic ndng thanh tra, kiém tra chuyén nganh trong mét B¢ va trong nhiéu
B0 gay anh huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ludt Thanh tra nam 2022 duoc QU(:jL hoi thong qua ngay 14/11/2022 va ¢
hi¢u lue tir ngay 01/7/2023, tai Diéu 7, diém m khoan 1 Biéu 11, khoan 1 Piéu
55, Diéu 107, Diéu 108 va Diéu 109 da diéu chinh cong tac phdi hUp trong hoat
dong thanh tra. Tuy nhién, viéc diéu chinh trach nhiém phéi hop chi tip trung méi
quan h¢ cong tac thanh tra gilra co quan thyuc hién chire ndng thanh tra co quan
cung an, Vién kiém sat nhén dan, co quan kiém toan nha nudc, co quan, t& chirc
c6 lién quan, ngudi cé thim quyén trong phung ngud, phat hi¢n va xur ly hanh vi
vi pham phap ludt; voi Kiém toan nha nudce dé xu ly chéng chéo, tring lip giira
hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudce, bao dam mét ndi dung hoat
dong cua to chire, ca nhén chi la déi tugng cua mét co quan thanh tra hodc co
quan kiém toan nha nude. Pé ning cao hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém toan
nha nude, diéu tra, gop phin phong, chéng 101 pham va cac vi pharn phap luat
khac trong quan ly nha nuoc, viée phm hop duge thue hién trong qua trinh xa}-'
dung, thue hién ké hoach thanh tra, kiém todn; xit 1y chdng chco, trung lap giira
hoat dong thanh tra va hoat dong kiém todn nha nudc; cung cap, trao doi thong
tin vé thanh tra, kiém todn; su dung két qua thanh tra, kiém toan; dao tao, boi
dudng nghiép vu thanh tra, kiém toan. Thii truong co quan thue hién chire ning
thanh tra va Kiém toan truong Kiém toan nha nuée khu vue, chuyén nganh co
trach nhiém phm hop trong hoat dong, trao ddi thuong xuyén dé tranh chéng chéo,
trung lap khi tién hanh thanh tra, kiém toan.

Mic du cac quy dinh vé xur Iy chéng chéo, tring 1ap trong hoat déng giira

A |

bt

o

P
b

L R



cdc co quan thanh tra tai Luét Thanh tra nim 2022 da duoc diéu chinh, nhung viéc
xtr ly chong chéo tai Luat Thanh tra ndim 2022 chi duoc diéu chinh trong hoat
dong thanh tra cua hé théng co quan thire hién chire néng thanh tra, hodc vai co
quan kiém toan nha nudc, co quan th ué trong khi dé céc quy dinh cua phap luat
noi chung va phap luat vé tiéu chuan do luong chat lugng ndi riéng, bén canh viéc
thye thi phap luat ¢o hoat dong thanh tra do cac co quan thanh tra chuyén nganh
thue hi¢n, con ¢6 hoat dong kiém tra nha nude vé nganh, linh vue va duoc giao
trach nhi¢m, quyén han cho cac co quan quan ly nha nuge tir trung wong dén dia
phuong t6 chire thuc hién kiém tra nha nuée vé viée chép hanh phap ludt cua cac
to chire, doanh nghiép, ca nhan hoat dong trong nganh, linh vure do.

. Hién nay, theo Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh chire néng, nhiém vu,
quyén han va co cau tn chire ctia cac B, Quy ché quy dinh chire nang, nhiém vy,
quym han va co cdu t6 chie cia cac Tong cuc, cuc va twong duong true thude
cac B, da giao nhiéu don vi ¢6 trach nhiém gmp B trudmg thuce hién kiém tra
vigce chap hanh phap luat thudc nganh, linh vuc quan ly nha nude cua minh, trong
do ¢6 cong tac kiém tra vé chat luong san pham, hang héa. Do dé, hing nam, céc
don vi di chi dong xay dung ké hoach kiém tra thude nganh, linh vue quan Iy cta
minh, tuy nhién qua trinh xay dung ké hoach kiém tra thuong dugc thuc hién trong
néi bé mdi don vi, chura ¢o co ché phéi hop chia sé¢, tiép cén thong tin, dan dén
nhiéu chéng chéo, trung 1ap vé ndi dung, dbi tuong kiém tra, gay kho khin cho
doanh nghiép, chua dung tinh than tai Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua
Thu tuwéng Chinh phu vé viéc chén chinh hoat dong thanh tra, kiém tra.

Mit khéc, vé phéi hop cong tac gitta co quan kiém tra véi co quan thanh
tra. Mic du hé théng phép luat vé thanh tra da quy dinh diy du va chit ché vé viéc
xdy dung ké hoach thanh tra, xir Iy chong chéo, tring lip, tuy nhién, phap luat
thanh tra chi quy dinh phol hop gilra cac co quan duge giao thie hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh, chua c6 co ché phéi hop giita co quan kiém tra véi co
quan duge giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh, do do, co thé dan
dén viéc chnng chéo, tring lip gitra thanh tra va kiém tra trong linh vue tiéu chuén
do ludng chit luong.

2.1.3 Ndi dung Quycl dinh s6 36/2010/QD-TTg chua quy dinh ré phoi hop
trong cong tac xur ly két qua kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham hanh chinh giita
Cac co quan.

Theo quy dinh ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh thi thdm quyén xtr ly vi
pham hanh chinh dugce giao cho nhi &u co quan quan khac nhau. Quy dinh hién hanh
cua Lugt Xu ly vi pham hanh chinh cho thay xu ly vi pham hanh chinh chua c6 quy
dinh cu thé vé co che phoi hgp gilta cac co quan, to chire, ca nhan co lién quan
trong viéc t6 chire thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Trong khi néi
dung cac quy dinh cua phap ludt chuyén nganh giao thim quyén quan ly nha nudc
cho cac co quan thanh tra, kiém tra ¢6 trach nhiém thanh tra, kiém tra va xi ly vi
pham theo thim quyén dugc phép ludt quy dinh trong pham vinganh, Iinh vuc quan
Iy nha nude, ma viée trién khai quwu dinh xtr Iy vi pham hanh chinh chinh ¢6 thé
vuot ra ngoai pham vi tham quyén duge giao va phai lién quan dén nhiéu co quan
lién quan, nhu hai quan, quan ly thi truong, cong an, bd déi bién phong, v.v..

N o el Tk o Y



9

i tugng diéu chinh da dugc mé rong cho cac co quan dugc giao thyc
hién cong tac thanh tra tra chuyén nganh, nhu Tong cuc, Cuc Quan ly chét luong
hang hoa, cac Chi cuc thudc cac S¢ chuyén nganh,... Do do, viée cac co quan
dugc giao chire nang thue hién cong tac thanh tra chuyén nganh va cé tham quyén
xur ly vi pham theo [ham quyén duge quy dinh tai Ludt X ly vi pham va cdc Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh, thi déi véi ndi dung thudc pham vi quan ly nha
nude, cac co quan nay ludn chu déng chu tri duoc viée trién khai cong tac thanh
tra, kiém tra theo chitc ning va tham quyén duoc giao, trudng hop ngoai pham vi
quan ly nha nude duoce giao hodc vuot thim quyén xu ly thi khi do bude phai ¢6
cong tac phdi hop voi co quan lién quan dé xr ly.

1.4 Quyét dinh 50 36/2010/QD-TTg can stra d6i dé phu hgp voi cac co
ché th]’lh sdch moi vé kiém tra chét lugng san pham hang hoa.

Qua qua trinh trién khai Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg dén nay da co
nhidu vin ban quy pham phép luat méi duoc ban hanh, cdc phuong thire kiém tra
c6 su thay doi, nhu phuong thm:: kiém tra chét lugng hang hoa nhap khau tir toan
b phai thuc hién "tién kiém" (kiém tra chét luong dat két qua theo tiéu chuan,
quy chuén k§ thuét tuong img, Co quan kiém tra thong bao két qua kiém tra hang
hoa nhap khéu dap tmg cho co ‘quan hai quan dé dugc nhép khau), thi hién nay
phan l6m cac hang hoa nhap khdu dugc thue hién "hau kiém" (théng quan trudc,
kiém tra chét lugng hang hod sau),... van dé nay cling dan dén phat sinh nhimg
bat cdp, vudmg méc.

T nhimg bat cdp néu trén, vice diéu chinh phm hop chi trong pham vi kiém
tra chat luong san pham hang hoa ctia Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg ban hanh
“Quy ché phm hop kiém tra chat lugng san pham hang hoa™ chua bao quat dugc
hoat dong kiém tra do luomg va hoat dong kiém tra trong linh vuc tiéu chuin va
quy chuén k¥ thudt, trong khi chét luong san pham hang héa chi 1a biéu hién cai
bén ngoai cua vige thue hién phap luat vé tiéu chudn va quy chudn k¥ thuét, phap
ludt vé do luong. Hon nita, hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra luén song
song on tai trong mbi hé théng phap luat chuym nganh nhung lai duge thuc hién
bai hai hé lhﬂng co' quan co chire nang va tham quycn khéc nhau dé thanh tra,
klcm tra vé cung mot dbi tuong, vé cling mot noi dung quy dinh cua phap luat,
vén dé nay da dan dén thyc trang cua su trung lap, chéng chéo vé hoat dong gitra
cdc co quan thanh tra va co quan kiém tra trong qua trinh trién khai thi hanh phép
lut. Hon nita, nhimg vudng mac phat sinh trong qua trinh phéi hop klem tra,
thanh tra phai dugc trao dbi, ban bac, giai quyét theo phap luat va yéu cau nghiép
vy cua cdce co quan lién quan; thuc hién theo ding nguyén tic, nghiép vu, chuyén
mon, ChL dd bao mét clia moi co quan, tudn thi cdc quy dinh cua phap ludt. Vi
vay, can thiét xem xét, nghién ctru dé dé xudt sira doi, bo sung quy dinh phm hop
trong cong tac thanh tra, kiém tra lhu{gf, linh vue tiéu chuan do luong chit luong.

2.2. Muc tiéu giai quyet vin dé
Viée xay dung chinh séch hudng dén cdc muc tidu sau:

Thir nhit; Xay dung Quy ché phdi hgp kiém tra, thanh tra theo hucmg toan
dién dbi véi ca ba linh vuc tiéu chuén do luong chét lugng theo quy dinh cta Ludt
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Tiéu chuén va quy chuan k¥ thuat, Ludt Do luong va Luat Chét lugng san pham,

hang hoa phi hgp vai quy dinh mai cua phép luat vé hoat dong thanh tra, kiém tra.
Thir hai: Thao g& nhing 1on tai, bat cap, xu ly chong chéo, tring l&p trong

cong tac phdi hop kiém tra, thanh tra linh vuc tiéu chudn, do luong, chét lugng.

Thir 3: Tang cuong trach nhiém va nang cao nang lyc va hiéu qud trong
cong tac kiém tra, thanh tra chuyén nganh; ddy manh, duy tri thuong Xuy én cong
tac phm hop kiém tra, thanh tra kip thoi phat hién, ngéin chén cdc hanh vi vi pham
doi véi linh vuc tieu chuén do ludong chét lugng gop phén nang cao ning sut,
chét Euqng san pham, hang hoa cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

3. Cic giai phap dé xuat dé gidi quyét vin dé
d] Phuong an A: Gift nguyén hién trang Qu},ret dinh sb 36/2010/QD-TTg (co
bén gitr nguyén bé cuc, cac quy dinh chi sira doi, b6 sung nhitng quy dinh chua phu

hop, cdp nhét nhimg diéu chinh dinh huéng van dung hop 1y cac van ban quy
pham phap ludt mai duge ban hanh va su phi hop véi tinh hinh thuce tién).

b) Phuong an B: Ban hanh Quyét dinh cua Thu tuong vé “Quy ché phm hop
kiém tra, thanh tra thuge linh vye tiéu chuén do ludng chét lugng” thay thé Quyét
dinh s6 36/201 0/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tudng Chinh phu ban hanh Quy
ché phdi hop kiém tra chat lugng san phém, hang héa.

4. Danh gia tic djng cua tirng phwong an

4.1. Phwong an A: Giir nguyén hién trang

4.1.1. Tac ddng vé kinh té

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

Péi voi Nha nucce: Khong lam phat sinh chi phi nghién ctru ban hanh Quyét
dinh cta Thu tudng vé quy ché phdi hop kiém tra, thanh tra thugc linh vue tiéu
chuan, do luomg, chit luong thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QP-TTg ngay
15/4/2010 cua Thu tuong Chinh phu.

Déi voi nguoi den, doanh nghiép: Khéng c6 tac dong tich cue néu chon giai phap niy.

b) Tac dong tiéu cue

Péi véi Nha mede: bt cép trong vige thuc thi chinh sach, phap luat déi voi
toan dién ca ba linh vuc tiéu chuan do ludng chat lugng theo quy dinh cua Luat Tiéu
chuén va quy chuan k¥ thudt, Lut Po ludng va Luét Chat luong san pham hang
hoa. Cong tac phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém tra vé tiéu chuan do luong

Chdt lugng khong dap ung dugc thue tién va phti hop véi quy dinh méi cia phap luat
vé hoat déng thanh tra, kiém tra theo quy dinh ctia Ludt Thanh tra nim 2022,

Déi voi nguoi ddn, doanh nghiép: Khong kip thoi phat hién, ngin chan
toan dién cac mat cua hanh vi vi pham trong quan 1y chét lugng san pham, hang
hoa dé bao vé ngudi tiéu dung va doanh nghiép chan chinh tai Viét Nam. Ly do,
quan ly chit luong san pham, hang hoa duge quan ly trén co so tiéu chuén cong
bé 4 ap dung, quy chuan k¥ thuat tuong (mg, ma dé xac dinh duoc chét lwong san
pham hang hoa phai thong qua 16 chic danh gia su pht hop cé ning luc veé diéu
kién nhan lyuc, hé thong quan ly, k¥ thudt, do ludng theo quy dinh cia phap luét
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vé tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat, do luong va chét lurong san pham, hang hoa dé
do luong, thir nghiém, giam dinh, chimg nhan.

4.1.2. Tac ddng vé xa hi

a) Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cue néu chon giai phap nay.

b) Tac dong ti¢u cuc

Céc quan diém chi dao ctia Pang va Nha nudc vé tidu chuan, do ludng, chit
lugng, bao v¢ nguoi tiéu ding, nang cao nang suat, chat lugng san pham, hang
hoa, stc canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam khong dugce theé ché hoa
kip thoi tir do tao ra du luan khong tot trong xa hoi, quan chiing nhan dan trong
viéc trién khai cac chu truong lon cua Pang va nha nudc; khong tao ra dong luc
dé thuc ddy qua trinh nang cao ning suét, chit luong san pham, hang hoa, sirc
canh tranh cuia cac doanh nghiép tai Viét Nam.

4.1.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.

4.1.4. Tac ddong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong ve gidi.

4.1.5. Tac dong doi véi hé thong phap luit

a) Tac dong tich cire

Khong ton kém céc nguon luc dé nghién ctru sua doi, bd sung, hoan thién

h¢ thong phap lugt v thanh tra, kiém tra doi vai linh vuc tiéu chuan do Tuong chat
lugng san pham, hang hoa.

b) Tac dong tiéu cyc

Khéng thé ché héa duoc quan diém chi dao ctia Dang va Nha nude vé tiéu
chuan, do ludong, chat lugng, bao vé ngudi tiéu dung, ning cao ning suat, chat
lwong san pham, hang hoa, stre canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam.

Khong giai quyét hoan toan cde bit cip cua Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg
nhu d& néu o trén.,
4.2. Phwong an B: Ban hanh Quyet dinh cia Thi tréng vé ¢ “Quy ché phoi

hop kiém tra, thanh tra thugce linh vye tiéu chuén do lwong chit lwgng” thay
the Quyet dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ciia Thii twéng Chinh phi.

4.2.1. Hwéng diéu chinh: Mo rong pham vi so vai Quyét dinh s
36/2010/QD-TTg bao quat toan bg hoat dong tiéu chun, do ludng, chat lugng durge
quy dinh tai 03 Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thudt, Ludt Do luong, Luit Chat
luong san phim, hang hoa. Dé xuat nguyén tic phoi hop va nguyén tic xir ly xir
ly chong chéo trong cong tac kiém tra, thanh tra, co ché phm hop trong cong tac
thu thap, chia se thong tin phan anh vé ddu hiéu vi pham va vi pham phap ludt, co
ché phéi hop trong cong tac lap ké hoach thanh tra, kiém tra, co ché phéi hop
trong cong tac tiém tra, thanh tra, xur ly vi pham, t6 chire thi hanh két luan lién
quan dén hoat dong trong linh vuc tiéu chuén do ludong chét lugng.
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a) B sung cong tac kiém tra, thanh tra theo quy dinh cta Ludt Tiéu chuén
va Quy chuén k¥ thudt.

Theo quy dinh diém k khoan 2 Piéu 59, diém i khoan 1 Piéu 60, khoan 5
Diéu 61 va tir Diéu 64 dén Piéu 68 cua Luat Tiéu chuin va quy chuan k§y thuat da
giao trach nhiém cho Bé Khoa hoe va Cong nghé, Bé, co quan ngang bo, Uy ban
nhan dén tinh, thanh ph{) trire thuge Trung wong trong pham vi nhiém vy, quyen
han cua minh ¢ trach nhi¢m kiém tra, thanh tra viéc chip hanh phép luat vé tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat; xur ly vi p_ham theo quy dinh cua phéap luat. Pong
thoi, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 119/2017/ND-CP ngay 01/11/2017 quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tiéu chuan do luong va chat
lugng san phim, hang hoa va dugce sta doi, bd sung mot 5{} diéu boi Nghi dinh so
126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 da quy dinh tham quyén xir Iy vi pham hanh
chinh cho cac co quan. Tuy nhién, thuce tién hién nay mic du da méi chi tap trung
vao cong tac thanh tra, kiém tra viée ap dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va
danh gva sy phit hgp, nhung cnng tac phoi hop gitta cac co quan doi véi nhidm vy
nay con thiéu, dic biét chua co cong tac phbi hgp trong hoat dong thanh tra, kiém
tra vé hoat dong xay dung tiéu chuan, quy chuan k¥ thudt. Van dé nay ciing dan
dén viéc trién khai thi hanh Luat Tiéu chuan va quy chuén k¥ thuat chua thye su
bao dam hiéu qua, thiéu su phm hop dcmg b gifra cac co quan trong cong tac xay
dung tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat.

b) B6 sung cong tac kiém tra, thanh tra theo quy dinh cua Luat Do luong.

Theo quy dinh tir Diéu 42 dén Diéu 49 Luat Do luong da giao trach nhi¢m
cho co quan nha nudc vé do ludng co tham quyen thuoc Bé Khoa hoc va Cong
ngh¢, co quan nha nudgc vé do luong, co tham quyén thuoe Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé trye thude Trung wong, Uy ban nhan dan cap huyén trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh co trach nhi¢m kiém tra, thanh tra viéc Lhap hanh
phap Iuat vé do ludng, tuy nhién thuc té hién nay cong tac thanh tra, kiém tra gitra
dia phuong véi Trung wong chua co6 sy phm hop trong cong tac xay dung ké hoach
thanh tra, kiém tra, dén dén Lrung ldp, chéng chéo vé pham vi, déi tugng thanh
tra, khong bao dam dugc yeu cau cua Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cta
Thu tuéng Chinh phu vé viéc chén chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i voi
doanh nghiép trong dé ¢6 ndi dung yéu ciu xay dung, phé duyét ké hoach thanh
tra hang nam khong dé xay ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01 lan/nam doi
vol doanh nghiép; truomg hop ké hoach thanh tra tring l3p, chong chéo thi chi
dong phdi hop, trao doi va xir 1y kip thoi.

Ngoai ra, theo quy dinh cua phdp luat vé do ludmg con cd quy dinh vé “Kiém
tra ddc thi” va giao BO Giao thong vén tai, Bo Cong an phéi hop vai Bé Khoa
hoc va Cong nghé huong dan cac bién phap can th1et de thue hién kiém tra dic
thii, tuy nhién dén nay chua co cong tac phéi hop vé vén dé nay. Tuy nhién, viéc
xdy dung ké hoach va t6 chirc thyc hién thanh tra, kiém tra cia cac co quan thanh
tra va cic co quan chuyén mén thugc UBND dia phuong chua co cong tac phdi
hop voi co ‘quan chuyén mén ¢ Trung uong, van dé nay din dén sy chong chéo,
trung lap vé pham vi va déi twong thanh tra, kiém tra trong cing théi ky thanh tra,
kiém tra, gay kho khin cho doanh nghiép.



¢) Stra ddi cac quy dinh déi v6i cong tac kiém tra, thanh tra chat lugng san
pham, hang hoa.

Mot trong nhimg hoat dong quan trong trong cong tac quan |y chét lugng dé
la khao sat chat luong va canh bao cac nguy co khéng bao dam chét lugng cua san
pham hang hoa, hi¢n nay cdc co quan duge giao chirc nang quan ly chat luong san
pham hang hoa tir Trung wong den dia phuong dé va dang trién khai. Tuy nhién,
v&i mdi co quan khéc nhau theo goc tiép cn théng tin khac nhau cho cong tac quan
ly chuyén nganh cua nganh, linh vue, dia phuong, nén da tién hanh céng tac khao
sat chat lugng ddi vdi cac san pham, hang hoa theo cach tiép can thong tin khac
nhau, dén dén tring 1ap vé déi tuong khao sat, thiéu su tap trung, thng nhat.

Déi véi hang nhap khau vao thi truong Viét Nam: theo Nghi quyét 19/NQ-
CP cac nam 2017, 2018 va Nghi quyét s6 02/NQ-CP céc ndm 2019, 2020, 2021,
2022 ciia Chinh pht v& nhimg nhiém vu, gldi phdp cha yéu cai thién moi truong
kinh doanh, ndng cao néng luc canh tranh qudc gia, cac BY, nganh da giam it nhat
50% danh muc hang hoa, san pham phai kiém tra chuyén nganh; dong thoi,
LhLl}"Lﬂ doi manh mé cach thic quan ly nha nudc tir chu yéu tién kiém sang chu
yéu "hau kiém", ty Ié cic 16 hang nhap khau phai kiém tra chuyén nganh tai giai
doan théng quan tir 25 - 27% hién nay xubng con dudi 10%; xoa bo cin ban tinh
trang mot mat hang chiu quan ly, kiém tra chuyén nganh cua nhiéu hon mét co
quan. Vén dé nay dan dén viéc co quan quén Iy can ting cuong cong tac “hiu
kiém” nhdm giam thiéu rii ro tir hang hoa khong bao dam chat luong luu théng
trén thi truong.

Dbi vai hz‘mg hoa luu thong trén thi truong, thoi gian trudc, viée kiém tra
tép trung vao viéc khao sat chit luong nhém phat hién hang hoa luu théng vi pham
chét luong dé canh bdo va théng bao véi co quan quan 1y chuyén nganh kiém tra
nha nudc va xu ly dm voi hang hod duge canh bdo vi pham ve chit luong; dén
nay, viéc khao sat vé chat lugng hang hod tuy tiép tuc duge diy manh, nhung song
song véi viée khao sat thi cong tac "hau kiém" phai duge tang cudng, nang cao
hi¢u lyc, hiéu qua, dac biét la khi hang hoa dugc thong quan nhung chua co két
qua kiém tra vé cht luong duoc cac doanh nghiép nhép khau chi dong kiém soéat
chit luong va luu théng, dan dén cac doanh nghiép thiéu tinh nghiém tic trong
viée thuc thi phéap ludt vé chét lugng, trong khi phé duyét ké hoach thanh tra, kiém
tra hang nim khong dé xay ra tinh trdng thanh tra, kiém tra qua 01 lan/nam d6i
véi doanh nghiép; chi dao tién hanh cac cude thanh tra theo dung dinh huéng, ké
hoach thanh tra dd phé duyét; ndi dung thanh tra trong gidi han trong pham vi
quan 1y nha nudc duge giao.

d) Be xuit co ché phéi hl:fp trong cong tdc thu thép, chia s¢, xur ly thong tin
phéan anh vé diu hiéu vi pham va vi pham phép ludt vé tiéu chuén va quy chuén

k¥ thuét, do lwong, chét lugng san pham, hang héa.

Céac Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd co trach nhi¢ém giao co quan dau
méi chii dong theo doi, cdp nhat, tDng:, hop théng tin vé: Phan anh thong tin, déu
hiéu vi pham phap ludt vé ticu chuan do ludng chat Immg, (ir céc t6 chire, ca nhan,
phuong tién thong tin dai ching; phan anh, quan ngai cua céac t6 chire quéc té vé

L
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tiéu chuén va quy chuén ky thudt, do luong, chét luong san pham, hang hoa; thong
tin vé cong tac khao sat chat | ugng san phdm, ‘hang hoa trén thi truong; Thong tin
vi pham phap luat vé tiéu chudn do luong chét luong do co quan minh xu ly; Co
ché, chinh sach, chuong trinh, ké hoach, phép luit lién quan dén hoat dong thudc
linh vuc tiéu chuén do luong chit lm;rng do co quan minh chu tri xéy dung, ban
hanh theo tham quycn hodc trinh cap co tham quyén ban hanh; Két luan thanh tra,
két luan kiém tra (trir ndi dung thudce bi mét nha nuwde hodc bi mat khac theo quy
dinh cua luat), Lun;“ kLl cong lac phm hf.:fp va ra soat, dé xuat diéu chinh co ché,
chinh sach, phap ludt vé hoac lién quan dén tiéu chuan do luong chét lugng.

Bao cdo téng hop tinh hinh cong tac vé tiéu chuan do luong chit lugng
thudc trach nhiém quan ly nha nudc cia co quan minh. Xéay dung, cap nhat, tich
hop, chia sé va str dung dit liéu, théng tin trén Cong Thong tin dién tir cia co quan
(trlr n$i dung thude bi mat nha nude hode bi mét khac theo quy dinh cua ludt) lién
quan dén viéc tuan thi va thi hanh phap luat vé tiéu chuan do luong chat luong.

e) Pé xuét co ché phm hop trong cong tac lap ké hoach kiém tra, thanh tra
viéc chdp hanh phép luét vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thudt, do ludng, chit
lwong san pham, hang hoa.

Viéc xdy dung, ban hanh ké hoach kiém tra lién quan dén viéc chdp hanh
quy dinh cta phap ludt vé tiéu chuin do ludng chat lugng va cac quy dinh cta
phap luat chuyén ngdnh co lién quan phai bao dam ding chire nang, nhiém vu va
tham quyén duoc giao, khong Ll“mi: chéo, trung lap trong hoat dong kiém tra va
hoat dong thanh tra.

K& hoach kiém tra do nguoi dimg dau co quan kiém tra vé tiéu chuan do
luomg chét le'ng ban hanh thi phdi bao dam khéng dugc chéng chéo, tring lap vé
pham vi, néi dung, dbi tuong, thoi ky, thoi han kiém tra voi cde co quan kiém tra
khéc hodc co quan thuce hién chire ning thanh tra, trir linh vue vé thué, kiém toan.

Ké hoach krem tra do B§ truong, Thu truong co quan ngang B9, Chu tich
U,} ban nhan dén cdp tinh ban hanh thi Bg, co quan ngang B9, Uy ban nhan dén
cap tinh giao mot co quan dau moi ra sodt, xu ly chong chéo, trung lap, bao dam
khong duge Lhong chéo, trung lap vé pham vi, ndi dung, déi tuong, thoi ky, thai
han kiém tra gilra cdc co quan kiém tra va voi co quan thue hién chire ning thanh
tra trir linh vure vé thué, kiém toan.

] bé :-;uat co ché phm hcrp trong cong tac kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham
hanh chinh, 6 chic thi hanh két ludn kiém tra lién quan dén hoat dong trong linh
vue tiéu chuan do ludmg chét lugng.

Co quan chu tri kiém tra, thanh tra, phoi hop vai co quan kiém tra cua cdc

Bo, co quan chuyén mén co lién quan thuge Uy ban nhén dén cac cap co lién

quan, co quan Cdng an, co quan Hai quan, Uy ban nhén déan cap X4, céc to chirc

cong nhin céng lap, t6 chic danh gia su pht hop cong lap, t6 chirc kiém dinh,

hiéu chuén thir nghiém phuong tién do, chuan do ludng cong l@p thuc hién cong

tac kiém tra vidc chap hanh phap luat vé tiéu chuin do luong chét lugng theo ké
hoach kiém tra, quyét dinh kiém tra dot xuét theo quy dinh ctia phap ludt;

Dé nghi cir ngudi tham gia doan kiém tra. Truong hop can thiét, co quan dau
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mbi ¢é qu}f.n yéu cau céac 16 chire cong nhin cong lap, to chirc danh gia su phu hop
cong lap, t6 chie kiém dinh, hiéu LhUdI] thir nghiém phuong tién do, chuan do
luomg cdng lap cu chuyen gia k¥ thuat vé tiéu chudn do luong chit lugng tham gia
doan kiém tra thi cdc to chire nay phai co trach nhi¢ém cir chuyén gia tham gia doan
kiém tra khi ¢6 yéu cau;

Thanh lap doan kiém tra, doan kiém tra lién nganh lién quan dén viéc chzlp
hanh phap luat vé tiéu chuin do luong chét luong theo ké hoach kiém tra, quyét
dinh kiém tra dot xuat theo quy dinh cuia phap luat;

Bao dam phuong tién, -::ﬁng cy hé trg, kinh phi tir ngudn ngan sach nha nude,
ngudn hop phap khéc dbi voi viée thyue hién kiém tra theo quy dinh cia phép luat,

Phéi hop trong cong tac xu 1y vi pham hanh chinh: Qua trinh phm hop,
thanh tra, kiém tra, néu phét hién hanh vi vi pham phap lut thude tham quy én xu
ly cua co quan nao thi co quan do chu tri piai quyét. Trong truong hop can su hd
trg vé chuyén mén, nghiép vu, luc luong, phuong tién clia cac co quan con lai thi
cac co quan co trach nhiém phéi hop thue hién, dam bao vigée xu ly vi pham nhanh
chong, dung quy dinh cua phap luat.

Phoi hop trong cong téc két ludn, t6 chire thi hanh két luan: Céc Bg, Uy ban
nhan dan cép tinh cé trach nhiém két ludn, theo doi, dén ddc va to chire thi hanh
két luan vé cong tac kiém tra theo quy dinh cua phap luat. Péi Vi két luan kiém
tra, kiém tra lién nganh thi phai co su thung nhét bcmg van ban vé noi duhg thudc
chirc nang, nhiém vy, quyén han cta cac co quan kiém tra phdi hop c6 lién quan.

Co quan l_uem tra théng bao cho co quan ¢o lién quan dén kién nghi co quan
nha nudc co tham quy /én stra ddi, bd sung, ban hanh quy dinh cho phu hop voi
yéu cau quan ly; kién nghi dinh chi, hiy bo hodc béi bo quy dinh trai phap luét
duoc phat hién qua kiém tra va kién nghi xem xét, chan chinh, khéc phuc sai phdm
trong nganh, linh vuc theo quy dinh cua phap luét vé thanh tra va phap luat vé tiéu
chuan do luong chit luong.

4.2.2. Panh gia tic dong phuong an B
~ Lua chon Phuong 4n B “Ban hanh Quyét di;‘rh cua Thu tudng vé Quy ché

phoi hop kiém tra, thanh tra thugc linh vuc tidu chuén, do luong, chét lugng™ thay
thé Quyét dinh 56 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tudng Chinh phu sé
¢6 nhimg tac dong tich cue nhu sau:

4.2.2.1. Tac dong vé kinh té

a. Tac dong tich cwe (loi ich)

Déi voi nguoi ddn, doanh nghiép:

Dinh huong doanh nghiép va nguoi tiéu dung ap dung cac tiéu L-hLI!dl'I tién

tién, hién dai trong san xuat, kinh doanh de nang cao chét luong cung cip dich vu
hang hoa co chét luong ngay cang 16t hon;

Tac dong truc tiép tdi hiéu lue, hiéu qua cla nén kinh té - xa hoi; tao diéu kién
bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung, nang cao nang suat, chat luong san pham, hang hoa;
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Gop phan ning cao stc canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam, cling
nhu vi the cua Viét Nam trong nén kinh té khu vuc va the gioi.
b. Tac dong tiéu cuc
Khong ¢é tac déng tidu cuc néu chon giai phap nay.
4.2.2.2. Tac dong vé xa hji
a. Tac ding tich cue

Céc quan diém chi dao ciia Dang va Nha nude vé tiéu chuan, do luong, chat
lurong, bao vé ngudi tiéu ding, nang cao nang suat, chat lugng san pham, hang
héa, strc canh tranh cua cac doanh nghiép tai Viét Nam duge thé ché hoa kip thoi;

Tao déng luc dé thic ddy qué trinh ning cao néng suat, chét luong sén
pham, hang hoa, sic canh tranh cta cac doanh nghiép tai Viét Nam.

b. Tac dong tiéu cuc

Khéng co tac déng tiéu cuc néu chon giai phap nay.
4.2.2.3. Tac dong vé tha tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
4.2.2.4.Tic dong vE gioi

Giai phap nay khéng co tac dong vé gidi.

4.2.2.5. Tac ddng doi véi hé thong phap luét

a. Tac dong tich cye

Hoan thién méi truong phap ly cho hoat dung kiém tra, thanh tra dbi voi
téng thé ba linh vue tidu chuan do luong chét luong & Viét Nam;

Kip thai phat hién, ngin chan va xir ly cac hanh vi vi phdm phdp ludt doi
véi linh vire tiéu chudn do luong chat luong, ngan chan céc hanh vi gian déi trong
thuong mai, loai b cac san pham hang hoa ¢6 chit luong khong dam bao luu
thong trén thi truomg;

b. Tac ding ticu cue

Khong c6 tac dong tiéu cuc néu chon giai phap nay.

4.3. Kién nghi giii phap lra chon

Qua phén tich danh gia céc tac dong cua chinh sich, mat tich cye va tiéu
cyc cia giai phap, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ d¢ xuat xdy dung Quyeét dinh cua
Thu tuéng ban hanh “Quy ché phoi hUp kiém tra, thanh tra thude linh vue tiéu
chuan do luong chit lugng” thay thé Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg ngay

15/4/2010 la phmmg én tbi wu ca vé loi ich va chi phi so vdi Phuong dn A “Gir
nguyén hién trang”.

I1I. Y KIEN THAM VAN

Negay 13/02/2023, Bo Khoa hoc wva Lnng nghL da co van ban 50
254/BKHCN-TDC guri cac Bo, nganh, dia phuong xin y kién vé viéc tong két thi
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hanh Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu
ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra chét luong san phdm, hang héa”.

Céc y kién tap trung vao mot s noi dung chinh nhu sau:

Quy ché khéng con phit hop do di ¢6 nhiéu viin ban quy pham phap luat
lién quan ban hanh mai.

Quy ché da co quy dinh xu ly trung lép ké hoach kiém tra ma chua co6 quy
dinh xur 1y trung lap, Lhﬂng chéo trong hoat déng kiém tra. Vi vay, can nghién
ctru, bo sung quy dinh vé nguyén tic phéi hop trong viée xit 1y chéng chéo, tring
lap trong hoat dong kiém tra theo hudng quy dinh bao dam tai mét thoi diém chi
co 01 co quan thuc hién.

Pham vi diéu chinh ctiia Quy ché cé dé cap dén phéi hop véi cac co quan
thanh tra chuyén nganh, e¢dng an, hai quan, quan Iy thi trudng trong viée kiém tra
chat lugng san phdm, hdng hoa. T uy nhién, quy dinh phm hqrp gilta céc co quan
ndy con so sai. Do viy, can nghién ciru, bd sung thém dé qua trinh trién khai trong
thye tién dugc thuan loi.

Trong su phat trién hién nay, mét san pham hang héa c6 thé ¢ nhiéu yéu
t6 chat lugng thue quan ly, kiém tra ctia nhiéu bd nganh, dé nghj lam rd co thanh
idp doan kiém tra lién nganh hay khong va co quan chu tri kiém tra la bd nganh
nao trong truong hop ddi tuong kiém tra 1a nhiéu loai san pham, hang héa nhung
chi kiém tra yéu td chuyén ngdnh ciia mdt bg, nganh; hodc trong trudng hop dm
twong kiém tra 1a mot loai san pham, hang héa nhung cén kiém tra nhiéu yéu t6
chuyén nganh cua B, nganh khac.

Tang cudng cong tic phdi hop, chia sé thong tin gurd céc co quan chire
néng trong cong tac quan ly nha nude va cong tac kiém tra, xur Iy vi pham vé chat
luong san pham hang hoa.

iLa:rl xéy dung co ché hoat dong, phm hop chit chg, cu thé glud céc ban,
nganh vé cong tac thanh tra, kiém tra chat luong san pham hang hoa va glam sat
tiéu huy hang hoa vi pham chét lugng; cht trong phdi hop xay dung cac doan
thanh tra, kiém tra lién nganh trong pham vi cac don vi ¢ chuce nang thanh tra,
kiém tra thudc s&, nganh dé tranh chong chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra
ngay tir khi xay dung du thao ké hoach, han ché toi da su chong chéo, tring lap
trong hoat dong thanh tra, kiém tra.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

B Khoa hoc va Céng nghé chiu trich nhiém t6 chue thi hanh chinh sach,
giam sat danh gia viéc thuc hién cac chinh sach tai Quy &t dinh cua Thu tuong
Lhmh phu ban hanh qu ché phoi hop kiém tra, thanh tra thuge linh vye tiéu
chudn do luwdng chit lwong thay thé Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay
15/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu. Trong qua trinh thye thi céc chinh sach quy
dinh tai Quyét dinh nay, néu c6 phat sinh wucmg maéc, Bd Khoa hoc va Céng nghé
c6 trach nhiém tdng hop, bdo cdo va dé xuat Thu tuéng Chinh phi hudng xt ly.

Vel et
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Trén ddy la Béo cdo danh gia tac dong chinh sach d6i véi du thao Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh “Quy ché phéi hop kjem tra, thanh tra
thudéc linh vuc tiéu chudn do Iu.'i:mg chét lugng” thay thé Ouyet dinh $0
36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tuong Chinh phu ban hanh “Quy ché
phéi hop kiém tra chét lugng san pham, hang hoa”, Bé Khoa hoc va Cong nghé
kinh bdo cédo Thu tudng Chinh phu xem xét./ gy -

Noi nhin: KT. BO TRU! ONG
- Nhur trén; -

- Bé truémg (dé bic);
. Vin phang Chinh pha (dé phm hop);
- L VT, TBC.

Lé Xuin Dinh
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