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BAO CAO
Tong két viée thi hanh Quyét dinh sé 36!201ﬂfQﬂ-TTg ngay 15/4/2010
ciia Thi twang Chinh phu ban hanh “Quy ché phéi hop kiém tra
chat lwong sin phdm, hang hoa™

Kinh guri: Thu tuéng Chinh phu

Viéc quan ly nha nudce vé tiéu chuan do luong chét lvong dugc thue hién &f

trén 03 Ludt Tiéu chuan va quy chuén k¥ thuét (Luat TC&QCKT), Luét Do luong
va Luat Chét lugng san phﬁm, hang hoa, va trén 03 linh vuc nay, tai cac Luat va
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia luat déu giao trach nhiém cho
cdc By, nganh, dia phuong trong pham vi nhi¢m vu, quycn han cua minh co trach
nhiém thyc hién viéce thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat cua t6 chire, ca
nhan, doanh nghiép trong viée thue thi phép luat vé tidu chudn do luong chét
lugng.

Trién khai thi hanh quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh 5O
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ctia Ludt Chat luong san phim, hang hoa (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6

132/2008/ND-CP) “Bé Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop voi cde Bd quan
Iy nganh, linh vuc ... xdy dung va trinh Thu tuong Chinh phu ban hanh Quy ché
phéi hop gilta cdc co quan kiém tra quy dinh tqi khoan 1 va khoan 2 Diéu nay va
co quan kiém tra chdt lugng san phdm, hang héa ¢ dia phwong trong viéc kiém
tra chdt lwong san phdam, hang héa thuge phgm vi dugc phan cong voi cdc co
quan thanh tra, co quan hai quan, cong an, quan ly thi truomg”, ngay 15/4/2010,
Thu tuong Chinh phii dd ban hanh Quy ét dinh s6 36/2010/QD-TTg ban hanh “Quy
ché phdi hop kiém tra chét lugng san pham, hang héa™.

Thuc hién Quyét dinh s6 36/2010, /QD-TTg ngay 15/4/2010 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh “Quy ché phm hop kiém tra chat luong san phdm, hang hoa”
(sau day goi tit la Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg), cic B9, nganh, dia phuong
va co quan lién quan da can cu chuc nang, nhiém vu, quycn han dmm giao to
chirc phéi hop, xdy dung va thue hién ké hoach hing nim, chuyén dL vé kiém tra
chét luong san pham, hang hoa n ham tranh chong chéo, trung lap ve noi dung va
ddi twong kiém tra, tao diéu kién cho doanh nghiép phat trién san xuat, kinh doanh
theo quy dinh cua phap luat.

Viéc thue hién Quyét dinh sé 36/2010/QD-TTg da co nhimg két qua tich
ctre trong cdng tac phoi hgp kiém tra chét lugng san phim, hang hoa giita céc B,
nganh, dia phuong, nang cao dugc hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé chét
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qung san pham hang héa, giam déng ké su chong chéo, trung lip vé pham vi,
ndi dung va dbi tugng kiém tra, giam phién ha dé cho doanh nghi¢p phat trién.
Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc, qua hon 12 nam trién khai QU.}“Ll
dinh s6 36/2010/QD-TTg, dén nay da bdc 16 nhimg han ché, bat cap, can co tong
két, danh gia viéc thi hanh dé dé xuit giai phdp nhdm ning cao hiéu lyc va hiéu
qua quan 1y nha nude néi chung va cua cong téc phdi hop noi riéng. Cu thé:

I. Két qua thue hién
1. Két qui chung

Qua hon 12 nam trién khai thyc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg ctia
Thu tuéng Chinh phu da dat duge két qua dat duge nhu sau:

- Qua hon 12 nam trién khai thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TT cia
Thu tuéng Chinh phu, hoat déng kiém tra chét lugng san pham, hang hoa
(CLSPHH) trong thoi gian qua da dugce quan tdm va chi dao kip thoi cua cac Bo
quan ly chuyén nganh, UBND cac cap trong viée cu thé hod cac quy dinh quan ly
tir Trung wong dén dia phuong.

- Céng tac phoi hop kiém tra, thanh tra timg bude duoc day manh, duy tri
thuong xuyén, dé kip thoi phat hién, ngan chan cac hanh vi vi pham trong 1inh
vue chit lugng san pham, hang héa, an toan vé sinh thue pham, gian lan thuong
mai va ghi nhin hang hod trong nhiing dot cao diém

- Céc Bo nganh, dia phuong chép hanh diing céc quy dinh trong céng téc phoi
hop, thue hién theo diing chuyén moén, nghiép vu, ché do bao mat theo quy dinh.

- Kip thoi phat hién va c6 bién phap ngéan chan céc sai pham phap luat vé
chat lugng san pham, hang hoa.
- Cong tac thong tin tuyén truyén cho cac co quan quan ly, cac 16 chirc, ca

nhén san xuat kinh doanh dugc ting cuong diy manh, gép phan nang cao ning
suat, CLSPHH cua céc doanh nghiép.

2. Két qui cu thé
~ Qua theo doi, tong hop béo cdo cua cac Bé, nganh, dia phuong, két qua
trién khai tai dia phuong nhu sau: _
- 100% cac Bg quan ly chuyén nganh duoc ludt phan cong quan ly ve chat

luong san pham, hang hoa, cac tinh, thanh pho truc thude Trung wong da trién
khai thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg;

- V& cong tac trao dbi théng tin lién quan dén két qua thyce hién cdc de an,
chuong trinh va ké hoach kiém tra ctia mdi bén, théng tin vé san pham, hang hoa
khong dat chat luong, hang gia va két qua xtr Iy d6i véi truong hop san pham,
hang hoa khong dat chat lugng, hang gia ngay cang dugc céc co quan thire hién
chtre nang kiém tra chét hugng san phdm, hang hoa quan tdm va chia sé;

- V& cong tac t6 chire hdi nghi, hoi thao vé tuyén truyén phd bién phap luat
vé va lién quan dén quan ly Lhdl lwong san pham hang hoa, phap luat vé xir ly vi
pham hanh chinh, phap ludt v& kiém tra, xir 1y ky luat trong thi hanh phép luat Ve
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xtr Iy vi pham hanh chinh, ting cudng cong tac chi dao, kiém tra, giam sét viéc
thue hién ky cuong, ky luat hanh chinh dugc cac Bg, nganh, dia phuong tang
cudng veé quy mo cho cac doi tuong co quan, t6 chire, doanh nghiép va ca nhén
lién quan nhdm néng cao nhén thic vé viée chap hanh phap luat;

- Viéc ctr can bd tham gia hoat dong kiém tra, xu 1y vi pham phap ludt vé
chat lugng san pham, hang hoa khi ¢é yéu cau ngay cang dugc thyue hién nghiém
tuc va trach nhiém hon.

- Vé viée Lhuyﬂn hé so cho co quan ¢6 thim quyén dé xir Iy pham vé chat
lugng san pham, hang hoa ngay cang duge day du, kip thoi va ding co quan cé
tham quyén.

- Ve cong tac phdi hop to chire kiém tra lién nganh ngay cang dugc téng
cudng doi voi dm tuong kiém tra 1a nhiéu loai san pham hang hoa khac nhau ma
céc loai san pham, hang hoa d6 thude trach nhiém quan ly cua nhiéu nganh, linh
vuc. Dac biét duge tang cudong phm hop kiém tra déi véi truomg hop cao diém
nhu cdc ngay 18, tét nguyén dan, tét trung thu,..

- V& cong tac phm hop xiy dung ké hoach ngay cang dugc cdc co quan
thue hién chitc ning kiém tra quan tam, chia se thong tin nhdm giam thiéu chﬂnE
chéo, t:rung ldp. Hi¢n nay da s0 cdc dia phuong da xdy dung, tng dung phan mém
hd tro xir Iy chong chéo, tring ldp trong cong tac xdy dung ké hoach kiém tra,
thanh tra.

Theo bdo céo cua cong tic kiém tra chat luong san pham, hang hoa thuge
trach nhiém quan ly cua cac B9, dia phuong giri B Khoa hoc va Cong nghé tong
hop cac nam 2019, 2020 va 2021, két qua nhu sau:

(1) cac B, nganh: ndm 2019, trén 36.255 lugt co s san xudt, luu thong va
nhép khu, kiém tra trén 160 192 16 san pham hang hoa, phat hién trén 12.670 co
s& vi pham (chiém 34,9% 36 co 8¢ duge kiém tra) va da xu ly 12.669 co s&; nam
2020, 14 22.811 lugt co s& san xudt, luu lhong, va nhap khau, kiém tra 160.767 16
san phdm, hang hoa, phét hién 5.139 co s& vi pham (chiém 22,5 % s6 co s¢ dugc
kiém tra) va da xir Iy 5.127 co s&; nam 2021, Ia 47.616 luot co so san xuat, luu
thong va nhap khau, kiém tra trén 138.500 16 san pham, hang hoa, phat hién 4.925
co s& vi pham (chiém 10,34% s6 co so duge kiém tra) va da xir ly 4.890 co sd;

(2) 53/63 dia phuong ¢6 gui bdo cdo ndm 2019 1a trén 215.248 co 50 san
xudt, lwu thong va nhip khau, trén 123.418 16 san pham hang hoa dugc kiém tra,
qua do phat hién trén 23.639 co so vi pham (chiém 10,9 % sb co s duoc klem
tra) va da xu ly 22.237 co s0; 61/63 dia phuong gui bao cao nam 2020 la Lnng 50
trén 127.700 co s& san xudt, luu thong va nhap khau, trén 942.600 16 san pham,
hang héa duoc kiém tra, qua d6 phat hién trén 11.677 co s& vi pham (chiém 9,1%
56 co s& dugc kiém tra) va da xir 1y 11.677 co so; 59/63 dia phuong giri bao céao
niam 2021 1 trén 180.000 co s& san xudt, luu thong va nhap khau, trén 130.000 I6
san pham, hang héa dugc kiém tra, qua d6 phat hién trén 18.158 co s& vi pham
(chiém 10,08% sb co so duge kiém tra) va da xur ly 14,308 co sd.
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11. Nhin xét, danh gia tinh hinh thue hién Quyét dinh so 36/2010/QD-TTg
1. Hiéu qua dat duyge

- Céc B9 quan ly chuyén nganh theo phén cong tai céc ludt lién quan dén
chat luong san pham, hang hoa da chu dong t.mng cong tac xay dung, tham muu
ban hanh van ban lién quan dén céng tac quan Iy CLSPHH; ban hanh Danh muc
san pham hang hoanhom 2 gilp cac co quan quan ly chuyén nganh cua dia phuong
c6 cén cur phap ly trién khai thuc hién nhiém vu phéi hop kiém tra CLSPHH theo
phén cap duge giao tai cac luat va Nghi dinh lién quan. Bong thoi, chu dong thuc
hién céng tac kiém tra thuong xuyén, theo chuyén dé, theo ké hoach dua trén viéc
danh gid rii ro va dién bién cua thuc tién san xudt, kinh doanh da gitip ngan ngira,
phat hién hanh vi vi pham phdp luat, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

- Co quan déu mm theo doi cong tac quan ly chit lugng da duge dinh rd,
do do viéc theo dai, tong hop tinh hinh vé chét luong san phdm hang hoa duge
hiéu quan hon dé tham muu xdy dung ké hoach kiém tra vé chét luong san pham,
hang hoa co nhiéu thuan loi.

- Cong tac kiém tra, xur ly vi pham vé chat lugng duge cac co quan chire
nang lién quan day manh, phat hi¢n va xu ly kip thoi cac hanh vi vi pham, da co
nhiing chuyén bién tich cuc, timg budc di vao 6n dinh, gop phén tao su thnng
nhét, trénh sy chong chéo, bo sot trong cong tac quan ly nha nude; y thie chép
hanh phap luét cua cac to chic, ca nhan tham gia san xuat, kinh doanh, nhén thirc
cua nguot tiéu dung ngay cang duge nang lén.

- Cong tac phoi hop, dia ban va ndi dung phéi hop trong kiém tra CLSPHH
ngay cang dugc quan tam va thuong xuyén hon. S6 cudce klem tra lién nganh vé
chat luong san pham, hang hoa dé dugc thuc hign voi tan sudt tang lén dbi voi
mot s0 nhom mét hang nhu xang dau; do choi tré em; an toan vé sinh thyc pham,
vat tr néng nghiép, vit liéu xdy dung... ; cong tac phdi hop xir 1y cdc vi pham
duge thue hién mot cach kip thatn, nhanh chong.

2. Ton tai va kho khin, vuong mic
a. Ton tai

Pé cong tac phoi hop gitra cac co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh &
Trung wong vai co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh ¢ dia phuong duoc
théng nhat, tranh tring lip, chong chéo v duing tinh than tai Chi thi s6 20/CT-
TTg ngay 17/5/2017 cta Thi tudng Chinh phu vé viée chén chinh hoat dong thanh
tra, kiém tra "khi xay dung, phé duyét ké hoach thanh tra hang nam khéng dé xay
ra tinh trang thanh tra, kiém tra qua 01 lan/nam" dbi véi doanh nghiép trong linh
vire tiéu chuan do luong chat luong va nang cao hiéu qua, hiéu luc trong thoi gian
toi, viée tong két, danh gia thuc trang cong tac phm hop giira cac co quan kiém
tra, xur phat vi pham hanh chinh va cung cap cac thong tin vé vi¢e trién khai thue
hién Quyét dinh so 36/2010/QD-TTg la hét sire can thiét. Trén co so ndi dung
tong ku, danh gia, y kién cua cac Bo, nganh, dia phuong, nghién ciru, phan tich
cac ton Lai, bal cdp va nguyén nhéan cua cac ton ld.l hai cdp qua qua trinh trién khai
Quyét dinh s 36/2010/QD-TTg cho thdy mot so ton tai chi yéu sau:
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- V& phoi hop trong cong tic chia sé théng tin va xdy dung ké hoach

Theo quy dinh cua Ludt TC&QCKT; Luit CLSPHH va cic Nghi dinh cua
Chinh phi huéng dan thi hanh 02 Luat nay da phan cong cho cac B8, co quan
ngang Bo quam ly chuyén nganh thue hién vi¢c xdy dung, ban hanh quy chuan k§y
thudt quoc gia (QCVN), va dén nay cé khoang hon 800 QCVN do 13 B quan ly
chuyén nganh' ban hanh QCVN cho céc linh vyc thudce chite nang, nhiém vu quan
ly nha nudce cia Bo quén 1y chuyén nganh; dong thoi, tai cac Luat, Nghi dinh da
giao cho cac Bo quan Iy chuyén nganh, dia ‘phuong theo chire néng va tham quyén
¢6 trach nhiém thanh tra, kiém tra viée chap hanh phap ludt vé tiéu chuin va quy
chuan k¥ thudt, chat lugng san phim, hang hoa trong pham vi thudc trach nhiém
quan ly nha nude ctia B6 chuyén nganh, dia phuong?.

Theo thong ké so b ¢6 khoang 70° dau méi thude cac Bo quan ly chuyén
nganh thurc hién thanh tra, kiém tra, trong d6 c6 hon 58* co quan |3 Téng cuc, cuc
hodc tuong duong (song song véi 13 co quan Thanh tra Bg) truc thudc 13 Bo
quan ly chuyén nganh dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh,
trong do ¢6 t6i hon 3/4 co quan nay cé chirc ning kiém tra vé tiéu chuén, chét
lrgng séan pham, hang héa theo quy dinh tai 38 Ludt chuyén nganh®. Cé nhiing B
thire hién chirc ning quan ly nha nudc du_l voi nganh, linh vue réng di ban hanh
hon 200 QCVN® va giao trach nhiém kiém tra viéc thuc hién tudn tha cac quy

O)-BG CT (74 QCVNY; (2F-B6 NN&IPTNT (232 QCVN): (3)-B6 GTVT (111 QCVNY; (4)-Bd
XD (30 QCVN); (5)-B6 TTTT (131 QCVN); (6)-Bo LBTBXII (27 QCVN); (7)-Bé VHTTDL (01
QCVN); (8)-B6 YT (72 QCVNY); (9)-Bd TNMT (75 QCVN): (10)-Bd TC (44 QCVN): (11)-Bé KHCN
(23); (12)-Bd CA (7 QCVN); (13)-B6 QP (12 QCVN).

 Céc Didu 69, 70 Luat CLSPHH; Céac Diéu 59, 60 Ludt "IC&OCKI céc Diéu 21,31, 32, Nghj
dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mct 56 diéu cua
Ludt CLSPHH duoc sira doi, bd sung mot s& didu béi Nghi dinh s 74/2018/ND-CP nga;, | 5/5/2018;
DICU 25 Nghj dinh s6 127/2007/NB-CP ngay 01/8/2007 cia Chinh phtr quy dinh chi tiét thi hanh mét
s0 diéu cia Ludt TC&QCKT.

* 13 B6 chuyén nginh ban hanh QCVN ¢6 13 co quan Thanh tra thuée B6 va khoang 70 Cuc,
Téng cue va twong duong thude cac Bo quan ly chuyén nganh thea cac Nghij dmh cha Chinh pho quy
dinh chirc néing, nhiém vy, quyén han va co cdu td chire ciia cde Bo va Quy ché cia cac Téng cuc, cuc,

' B Cang thuong ¢d 10, Bo Giao Thang ¢6 05; Bd Ké hoach va Diu tr ¢o 02: B Khoa hoe vi
Cong ngh¢ ¢d 03: BO Lao dong - Thuong binh va Xa hi cé 03; B§ Nong nghiép va Phat tr ién néng
thim co 10: B Tai nguyln v moi trudmg ¢6 03: Bo Tai chinh co 06; BG Thang tin va truyén théng ¢é
05; B6 Y té ¢o 06; Bo Cong an co Ol:... theo Phy lue 1 kém theo Bio cio s0 621/BC-TTCP ngiy
27/4/2022 cia Thanh tra Chinh phu tong kbi thi hanh Ludt Thanh tra nim 2010,

% 38 ludt chuyén nganh theo két gua ra sodt tai thuvienphapluat. Vi du: Luét Trong trot 2018;
Luat Chan nudi 2018; Luat Quan 1y, sir dyng v khi, vt liéu nd va cong cu hd tro sira doi 2019; Luat an
toan thong tin mang 2015; Ludt Bao v¢ mdi trudmg 2020; Luédt Do dac va ban dd 2018; Ludt sir dung
ning luong tiet kiém va higu qua 2010; Luét phong chay, chita chay stra déi 2013; Luat Kién tric 2019;
Luat Phong, Chong thién tai; Ludt Dé didu: 1 At Xay dung: Ludt thung ké; Ludt Duoe; Ludt Thé duc,
thé thao; Ludt vién thong; Ludt an toan thuc pham; Ludt khi tuong thiy vin:

® Bd NNPTNT (Cuc” Imng trot; Cuc Bao vé thuc vit; Cuc Chan nudi; Cuc Thi yv; Cuc Quén Iy
xiy dymg cong trinh; Cuc C hit lugmg, Ché bién va Phat lran thj trudmg; Cyc Thy lei; Cuc Quan ly dé
diéu va Phong, chung thién tai: Cye Lim nghi¢p; Cuc Kiém ldm; Cuc Thay san; Cuc Kiém ngu); Bo
TNMT {Téng cuc Khi trong T huy vin; Cuc Bién déi khi hdu; Cuc Po dac, Ban dé va Thong tin dia Iy
Viét Nam: Cuc Kiém soét & nhidm méi trirdrng; Cuc Qudn 1y tai nguyén mrde; Cue Quy hoach va Phat
trién ti nguyén dat; Cuc Vicn tham quie gia; Cue Khodng san Viét Nam; ...).
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dinh cta QCVN cho khoang 10 Tong cuc, cuc truc thude Ba.

Qua ra sodt cho thdy, héu hét ké hoach kiém tra Lhuycn nganh hang, nam
cua cac Ton g cuc, cuc do cac Tong cuc, cuc xay du‘ng va ban hanh, con déi véi
ké hoach thanh tra hang ndm thi do Thanh tra Bo xay dung va trinh B truong phé
duyét, chi c6 mot s6 B9, trong dé c6 Bo Khoa hoc va Cong nghé thi ké hoach
thanh tra va ké hoach kiém tra chuyén nganh (theo chuc nang cua Téng cuc, cuc)
dugc Thanh tra Bé tong hop thanh 01 ké hoach la “Ké hoach thanh tra, kiém tra”
dé trinh Bo truomg phé duyét. Ngoai ra, qud trinh thu thdp thong tin dé xay dyng
ké hoach kiém tra chuyén nganh hing nim cua cic Tong cuc, cuc cling nhu xay
dung ké hoach Thanh tra hang nim cua co quan Thanh tra lhm:mg chi duge thuc
hién trong ndi bo Iona cuc, cuc, co quan Thanh tra, chua co sy mo rong Lhcrng
tin, ldy v kién 20p ¥ tur cde co quan khéc co lién quan vé du thao ké hoach. Vén
dé nay di din dén viée chdng chéo, tr ung ldp ndi dung, déi twong trong cac ké
hoach kiém tra gitra céc co quan kiém tra khac nhau, clng nhu trung lap vei ké
hoach thanh tra clia co quan thanh tra. Mt van dé thuc té hién nay, ngay ban than
cac co quan kiém tra cling khong xéc dinh dugc déi tuong thanh tra tai ké hoach
do minh phé duyét cé bi chong chéo, tring lap véi dbi tuong cua co quan kiém
tra ngay chinh trong cung mét B hay khong, ma chi c6 dugc thong tin tring ldp
khi thuc hién kiém tra do dbi tuong kiém tra cung cap théng tin.

Viéc mdi co quan kiém tra chuyén nganh cé ké hoach kmm tra riéng nhu
néu trén, chua co su phéin céng cho mot co quan dau mbi ra soat, tﬂng hop chung,
dan dén ngay trong 01 B di ¢6 nhiéu co quan kiém tra ciing 01 t6 chirc, doanh
nghiép. Khi khong co sy théng nhét, phdi hop trong mng tac xay dung ké hoach
kiém tra chuy@ en nganh gitra cdc co quan nay, néu tinh riéng kiém tra chuyén nganh
trong 01 Bd vé viée chap hanh phap ludt ticu chuan va quy chudn ky thuat, chét
lugng san pham, hang hoa dbi vai 01 16 chire, doanh nghiép thi co thé sé lén dL[‘l
hang chuc cude kiém tra trong 01 nim, gy anh hmmg lém dén hoat dong san xuat,
kinh doanh cua doanh nghiép. Trong khi thyc tién hién nay, 01 t6 chirc, doanh
nghi¢p c6 hoat dong lién quan dén nhiéu linh vue thude quan ly nha nude cua
nhiéu B, dan dén sé lugng 16n co quan kiém tra cta nhiéu Bo cung thuc hién
kiém tra chuyén nganh trong cung 01 ndm. Vi du nhu cde Trung tam Tiéu chuén
do luong chat luong 1, 2, 3 cua B KH&CN dugc hau hét cac Bo quan ly chuyén
nganh chi dinh thue h1¢n dénh gia su phi hop doi véi hang hoa nhom 2 thude
trach nhiém quén ly nha nuéc cua cac B9, do do hing nam, cdc t6 chirc nay da
phai chju sur kiém tra cua khéng dudi 10 Doan kiém tra chuyén nganh ctia céc Bo,
chura ké dén cac Doan thanh tra, kiém todn.

Ngodai ra, hién nay mét 5O co guan thude B, dia phuong di xdy dung ké
hoach kiém tra, kiém tra lién nganh trong do ¢6 ndi dung ki€m tra ve tiéu chuan
do luong chat lugng nhung trong Quyét dinh phé duyét ké hoach da giao co quan
chu tri Poan kiém tra la co quan khong co chire nang kiém tra vé tiéu chuén do
luomg chét luong. Véan dé nay din dén trdi véi cac quy dinh vé chitc ning, thim
quyén, dong thai khi phat hién vi pham hanh chinh s& kho khan trong viée xir Iy
theo phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh.



- Vé phoi hop trong cdng téc trién khai ké hoach

Vé nguyen tic quan ly chét lugng san pham, hang hoa du‘qrc quan ly trén co
s& tiéu chudn cong bo ap dung, quy chudn ky thuat tmmg (mg’, ma dé xdc dinh
duoc chét luong san pham, hang hoa thi phai thong qua to chirc danh gia sy phu
hop (DGSPH) ¢6 nang lue vé dicu kién dbi vai nhan lue, hé théng quan 1y, ky
thudt, do luong theo quy dinh cua phap ludt dé do luong, thu nghiém, giam dinh,
chimng nhan.

Theo Luét TC&QCKT giao trach nhiém cho cac Bd, nganh “Kiém tra, thanh
tra vé hoat dong trong linh vuc quy chudn & thudt; xir {y vi pham theo quy dinh
cua phap ludt™®, theo dé co cong téc kiém tra, thanh tra vé hoat dong PGSPH theo
tham quyen duogc Luédt va Nghi dinh phan cong cho cac Bg, nganh khi chi dinh cac
td chirc nay phuc vu quan ly nha nuéc trong pham vi quan ly chét lugng thudc trach
nhiém cua cac Bg, nganh; Luat Po luong va Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dén thi hanh mét s6 diéu cuia Ludt Do luong di giao trach nhiém cho B6 KH&CN,
UBND céc cép thue hién viée quan 1y nha nude vé do ludong trong pham vi dia
phuong theo phén cép ctia Chinh pht “thiee hién viée thanh tra, kiém tra do liwong
trong nganh, linh vuc thuge pham vi quan ly nha nude dupe phdan cong ¥, Tuy
nhién, qué trinh trién khai thi hanh Ludt TC&QCKT, Luét Do ludng, dén nay thuc
tién cac Bo quan ly chuyén nganh, dia phuong thyc hién cong tac thanh tra, kiém
tra vé chét luong san pham ‘hang hoa co lién quan den tiéu chuan, DPGSPH, do
luomg thi chwa ¢6 co ché phéi hop dé cac Bo, nganh trién khai ¢ hiéu qua, hiéu
lue.

Ngoai ra, hoat dong trong linh vurc tiéu chuan do luomg chét luong la céac
hoat dong co6 lién quan dén k¥ thudt chuyén nganh, yéu céu dép g y duge cac quy
dinh vé hang rao ky thuét trong thuong mai (TBT) theo Piéu udc quoc té ma Viét
Nam la Thanh vién, thyc hién do luong, danh gia chét luong phai phu hop véi tiéu
chuan, quy chuan ky thuét, yéu cau k¥ thuét do luong, thoéng 1& quéc té, hudng
dan ctia T6 chire tiéu chudn hoa quoc té (ISO), Uy ban k§ thudt dién quoc té (IEC),
Lién minh Vién thong Qudc té (I I'u), Dién dan cong nhan quc té (IAF), 16 chire
cong nhén Phong thi nghiém qucm t€ (ILAC), Té6 chire do luong phap dinh quoc
té (OIML), Vin phong Can do Quéc té (BIPM) va céc quoc té khac co lién quan.
Do do, viéc viéc thanh tra, kiém tra trong linh vyc tiéu chuin do luong chét luong
can cb nhiing nguoi co nang lue thude cac td chirc cong nhdn, to chirc danh gia
sur phtt hop, 16 chire klem dinh, hiéu chuan thi nghiém phuong tién do, chuan do

luong (goi chung 1a to chire k¥ thudt) dé tham gia, phdi hop trong qua trinh trién
khai thanh tra, kiém tra nha nudc, bao dam hiéu luc, hiéu qua hon va ding véi
yéu cau k¥ thuét lién quan.

Dé cong tac phoi hop giira cac co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh ¢
Trung wong v6i co quan thanh tra, kiém tra chuyén nganh & dia phuong dugce théng

" Piéu 5 Luit CLSPHH.
$ Pidu 59 va Diéu 60 Luil TC&QCK]

? Diém ¢ khoan 1 Diéu 55, diém d va diém ¢ Diéu 56 Luat Do ludng.
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nhét, tranh tring lap, chéng chéo va dung tinh than tai Chi thi s6 20/CT-TTg ngay
17/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phi vé viéc chén chinh hoat dong thanh tra, kiém
tra dbi voi doanh nghiép trong linh vue tiéu chuan do luong, chat luong va ning
cao hiéu qua, hiéu lyc trong thoi gian tdi, viéc téng két, danh gia thuc trang cong
tac phoi hop glua céc co quan kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh va cung cép
cac théng tin vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/Qb-TTg la hét
sirc can thiét. Trén co sé ndi dung lnng két, danh gia, y kién cua cac Bo, ngdnh
dia phuong, nghién ciru, phén tich cac ton tai, bat cdp va nguyén nhan cua céc ts:-n
tai bat cdp dé dé xuat phuong an sia doi, bo sung hodc thay thé Quyét dinh sé
36/2010/QD-TTg nhim bao dam phu hop vai quy dinh ctia phap luat hién hanh
va dap img vl yéu cau thye tién.

- V& linh vuc phoi hop

Hién nay, Quy che phdi hop kiém tra chét lucrng san pham, _hang hoa ban
hanh theo Quyct dinh 56 36/2010/QD- -TTg c6 pham vi diéu chinh vé kiém tra chat
luong san pham, hang hoéa, chua rd va day du linh vuc tiéu chuan do ludmg chét
lugng theo 03 Luat TC&QCKT; Luat Po ludng va Ludt CLSPHIIL. Cu thé:

Tai diém d khoan 3 Diéu 21 Nghij dinh Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP da
giao B§ Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phéi hop vai cac Bo quan ly nganh, linh
vuc “xdy dung va trinh Thu twong Chinh phu ban hanh Quy ché phéi hop gitta
cdc co quan kiém tra . fmrzg viée kiém tra chdt liwong san pham hang hoa thugc
pham vi dwoe phan ¢éng ..., va tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 21 nay da giao cho
cac Bo quan ly nganh, llnh vue va dia phuong quan ly chét luong san pham, hang
hoa theo linh vue duge phéan cong, phan cap tai Luat CLSPHH, Nghi dinh s6
132/2008/ND-CP va cac Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu to chire cua cac Bo,

Tuy nhién, theo quy dinh Ludt CLSPHL, tai cac Diéu 45, 68, 69 va Diéu
70 da giao trach nhiém cho cac B quan 1y nganh, linh vuc theo phin céng, Uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung wvong theo phan cép thye hién quan
Iy nha nudc vé chat lugng san pham, hang hoa, theo dé cac Bd quan 1y nganh,
linh vire, Uy ban nhén dan tinh, thanh pho truc thunc Trung wong co trach nhiém
t6 chire thuc hién cong téc kiém tra'’, thanh tra'' vé viéc chap hanh phép lujt chét
lugng san phdm hang hoa; dong thoi, tai khoan 1 Didu 5 nguyén tic quan ly chat
lugng san pham, hang hoa cua thi* ‘chét lwong san phdm, hang héa dwoe quén Iy
trén co so tiéu chudn cong b dp dung, quy chudn ki thudt twong ung”, va theo
quy dinh tai Diéu 27, ch.,u 53 Luat CL.SPHH thi kiém tra, thanh tra veé chét luong
San pham hang hoa gom kiem tra, thanh tra viéc ap dung yéu cdu quy dinh trong
quy chuén k¥ thudt lién quan dén diéu kién cta qua trinh san xuat va céc bién
phap quan ly nha nudc ve chit luong, két qua danh gid sy phu hop, nhén hang
héa, ddu hop chuan, dau hop quy, thir nghiém mau theo tiéu chuan da cong bd ap
dung, quy chudn k¥ thuét tuong tmg khi can thiét,... Dong thoi, theo Luat

10 Cac Pidu 45, 46 va Digu 47 Luit Chat lugng san pham. hang hoa
11 Pidu 52 Ludt Chat lugng san phim, hang hoa
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TC&QCKT, tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 3 thi “tiéu chudn la quy dinh vé déc tinh
ky thudt WI LJr:JH cmr quan v dung lam chudn dé phan loai, danh gia san phdm,
hang hoa...” va “quy chudn kv thudt la quy dinh vé muc gioi han cua ddc tinh ky
thudt va yéu cau quan ly ma san pham hang hoad...”, ma dé xac dinh ddc tinh ky
thudt thi cac t6 chuc danh gla sur phu hop khi thuc hlEﬂ do luong phai thue hién
theo quy dinh cua Luat DL va van ban quy pham phéap luat vé do luong; trong khi
do, tai Diéu 42 dén Diéu 49 Luét Do luong da di giao trach nhiém cho co quan
nha nudc vé do lu(mg 6 tham quyén c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra viéc chép
hanh phap luat vé do luong, dcmg thoi Pidu 46 quy dinh co quan nha nudc veé do
lwong cé tham qu}ren chi tri, phdi hop v6i co quan, t6 chire ¢6 lién quan thye hién
kiém tra nha nudc v€ do ludng trong pham vi dugc giao; tai cac Diéu 59, 60 , 61
va tir Diéu 64 dén Diéu 68 Luat TC&QCKT cling da giao trdch nhiém cua Bc- co
quan ngang B4, Uy ban nhén dan tinh, thanh pho trye thude Trung uong thue hién
kiém tra, thanh tra vé& hoat déng trong linh vuc quy chudn k¥ thuat. Do dé, trach
nhiém quan ly nha nuoc va cong tac ki¢m tra, thanh tra theo 03 hé thcmg Luat
TC&QCKT, Luat Po luong, Luat CLSPHH la mt;}t thé thong nhét, gan két hiru co
chét ché voi nhau.

- Vé co quan phdi hgp

Tai diém d khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh Nghi dinh s6 132/2008/NP-CP da
giao Bo Khoa hoc va Céng nghé chu tri, phdi hop véi cac Bo quan 1y nganh, linh
vue “xdy dung va trinh Thii tuéng Chinh phit ban hanh Quy ché phoi hgp giiia
cdc co quan kiém tra ..... voi cde co quan thanh tra, co quan hai quan, cong an,
quan ly thi truong”. Do dﬂ Quyét dinh s6 36/2010/QP- TTg ngay 15/4/2010 ngay
15/4/2010 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh “Quy ché phm hop kiém tra chét
lwgng san pham, hang hoa” chua dé cap dén cong tac phm hop gitra cac co quan
thanh tra trong hoat dong thanh tra thuge linh vue tiéu chudn do luong chat luong.
Mic dil, cong tac phoi hop gilta cac co quan thanh tra thue hién theo quy dinh cua
phdp ludt thanh tra, tuy nhién dé bao dam tinh toan dién trong cong tac phm hop
thi can thiét co quy dinh mang tinh nguyén tac tai Quy ché phm hop nhim bao
dam tinh théng nhét, dong bo hi¢u qué trong quan 1y nha nuée.

Véi ly do néu trén, dé bao dam tinh trong tam, trong diém tranh tring | ap,
chéng chéo vé déi tugng, ndi dung kiém tra, thanh tra thudc linh vuc tiéu chuan
do ludmg chat lugng thi cn thiét xay dung Quy ché phdi hop kiém tra, thanh tra
rd va day di hon vé linh vue tiéu chuan do ludmg chét lugng.

b) Khé khin, veéng mic

Viée quan Iy nha nudc vé tiéu chuén do luong chét luong duge thuc hién
trén 03 Ludt Tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Luit Do lucmg va Luat Chét lugng
san pham, hang héa, va trén 03 linh vuc nay, cdc Lut deu giao trach nhiém cho
cac B, nganh, dia phuong trong pham vi nhiém vu, quyen han cua minh co trach
nhiém thuc hién viée thanh tra, kiém tra viée chép hanh phap luét cua t6 chire, ca
nhén, doanh nghiép trong vicée thuc thi phap luat vé tiéu chudn do ludng chit
lugng.

Trién khai thi hanh 03 Luat néu trén, Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, cac
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Bo, nganh da ban hanh céc van ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luét. Tai cac van ban quy pham phap luét nay da giao cho cac Bo,
nganh, dia phm‘mg trong pham vi chitc niing, nhiém vu va quyén han quan 1y nha
nude ciia minh ¢é trach nhiém tb chirc kiém tra vé tiéu chuan do luong chét lugng
san pham, hang hoa theo cac hinh thirc nhu: kiém tra theo ké hoach hdng, nam;
kiém tra dot xudt; kiém tra theo chuyén dé. Tuy nhién, viéc xay dung kc hoach
ku,m tra da va dang thue hién theo hudng danh gia, nhan dinh riéng veé yéu ciu
cap thiét quan ly cua cac B¢, nganh dia phuong, thiéu tinh tap trung, Lhong nhét
va tinh phdi hop tir Trung wong dén dia phuong, dan dén ké hoach kiém tra gitta
cac B, nganh, dia phuong da trung lap vé dm twong (td chire, doanh nghiép),
pham vi kiém tra. Van dé nay da dan dén 01 t6 chitc, doanh nghiép trong mét nim
phai chiu kiém tra nhiéu lan cta nhiéu co quan chuyén mén cta cac Bo, nganh,
dia phuong.

Hon nita, bén canh cong tac kiém tra, theo hé thong phép ludt vé tiéu chuin
do luong chét luong giao trach nhiém thuc hién thanh tra, thi theo quy dinh tai
Luat Thanh tra nam 2010 va nay la Ludt Thanh tra nam 2022 c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 01/7/2023 da quy dinh nguyén tic hoat d{“mg thanh tra “Khong tring lap
vé pham vi, thoi gian gifra cac co quan thanh tra, gitra co quan thanh tra vgi co
quan kiém toan nha nude; khéng tring ldp trong viéc thue hién quyén khi tién
hanh thanh tra”, can cir vao chirc nang, nhiém vy, quyén han dugc giao, Thu
truong co quan thanh tra phan cong nguoi thu thap théng tin co lién quan dé lam
rd su can thiét tién hanh thanh tra, bao dam viéc thanh tra ¢6 trong tim, trong
ffi_ém, tranh chdng chéo, trung ldp. Tuy nhién thyc té hién nay, vi¢c thu thap, trao
ddi théng tin, xay dung ké hoach thanh tra va t6 chirc tién hanh thanh tra gilra cac
co quan thanh tra ciing da va dang con nhiéu choéng chéo, tring lip vé doi tuong
thanh tra, kiém tra, dic biét trong linh vuc quan ly CLSPHH. Céng tic phoi hop
trong chia sé thong tin, dir liéu con han ché, bi dong anh huong dén céc co quan
chire ning kiém tra, xur 1y vi pham.

Pdng thoi, theo quy dinh ctia Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh thi thAm quyén
xtr Y vi pham hanh chinh lai duoce phap ludt giao cho nhiéu co quan quan khac
nhau, bao gom: co quan Thanh tra thudc cac Bo, nganh quan ly linh viee; Thanh
tra thuée UBND tinh, Thanh Phé truc thude Trung uong va Thanh tra thudc So,
Ban, nganh thudéec UBNID céac tinh; co quan duge giao thuc hién chire nang thanh
tra chuyén nganh (nhu Tong cuc, cue, Chi cuc,...) va lhfim quyén xur Iy vi pham
hanh chinh gifra cic co quan c6 sur khac nhau vé mire tién phat do do, truomg hop
hanh vi vi pham cua t& chirc, ca nhan, doanh nghiép c6 mirc tién phat vugt mirc
tién phat tbi da ctia ngu‘m cé tham quyén dang giai qu}'et vu viéc thi nguoi dang
giai quy€t vu viéc nay phai chuyén vu vi pham dén cap cé tham quyén xi phat.
Tuy nhién, qua thue tién thi hanh phap ludt xir ly vi pham hanh chinh cho thay,
hé so chuyén vu vi phdl'ﬂ dén cp c6 tham quyén xur phat thudng chua bao dam
day du va toan dién vé chimg ctt phép Iy déi véi hanh vi vi pham do ¢6 sur khac
nhau vé chuyén mén, nghiép vu chuyén nganh. D¢ ciing 1a ly do tai cac vin ban
quy pham phap luét chuycn nganh phai quy dinh phan ¢dng, phén cap quén 1y.
Ngoai ra, viéc xu Iy vi pham hanh chinh d6i voi nhiéu vu viée khéng phai do
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chinh co quan chii tri, thanh tra, kiém tra thyc hién, ma do qua trinh thanh tra,
kiém tra chuyen nganh dé phat hién hanh vi vi pham phap lut thugc trach nhi¢ém
quan ly cua co quan quan ly chuyén n;banh khdc, nén phai chuyén hé so cho co
quan co thAm quyén thue hién xtr Iy vi pham, tuy nhién hé so xir Iy y vi pham dugc
|ap chua phii hop véi quy dinh cua phap luét chuyén nganh din dén co quan nhan
ho so xir ly vi pham hanh chinh chua kip thoi ra quyét dinh xir Iy vi pham hanh
chinh ngay ma phai xdc minh lam ré cdc chimg cir dé bd sung ho so.

Hién nay cong tac phf:ri hop kiém tra chét lwgng duge Thi tuéng Chinh phu
ban hanh quet dinh s6 36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ban hanh “Quy ché
phéi hop kiém tra CLSPHH”, nhung Quy ché nay chua diéu chinh day du va toan
dién cong lac phm hop theo cde quy dinh cua phap luat néu trén. Cong tac phm
hop tai Quy ché nay mdi tap trung trong cong tac phm hop kiém tra CLSPHH,
chua quy dinh duoc tinh toan dién cua linh vue tiéu chuan do ludmg chit luong.

IT1. P¢é xuit, kién nghi

1. V& pham vi diéu chinh

Pé bao dam tinh téng thé, toan dién can thiét phai xem xét dé sira d6i pham
vi diéu chinh cua Quy ché phoi hep kiém tra CLSPHIH theo huéng day du linh
vire tiéu chudn do luong chat lugng. Dong thoi, xem xét can co su tham gia cua
co quan thanh tra lam trung tdm cho cong tac thanh tra, kiém tra duoc hiéu qua,
hiéu luc hon.

2. V& ndi dung ctia Quy ché phéi hep

Qua hon 12 nam trién khai thuc hién Quyét dinh s6 36/2010/QD-TTg cua
Thu twéng Chinh phu bén canh nhimg két qua dat dugce, cén thiét phai sira dm
Quy ché phéi hop theo hudng ké thira nhiing diém tich cue, khédc phuc nhimg ton
tai, kho khan nhu sau:

- Tiép tuc ting cuong trach nhiém cua nguoi ding dau cia cdc co quan quan
ly nha nudce trong viéc kiém tra, thanh tra vé tiéu chuan do luong chét luong, dac
biét 14 trach nhiém chi dao didu hanh cua B6 truong, Chu tich UBND cép tinh;

- Xéc dinh rd nguyén téc xtr ly chong cheo, trung lap, trach nhiém cua nguol
xtr Iy chong chéo, trung lip trong cong tac kiém tra, thanh tra;

- Cén thiét phai c6 co quan dau mbi giup Bo trudng, Chu tich UBND cap
tinh tong hop thong tin, xur Iy thong tin, diéu phoi thong tin vé tiéu chuan do luong
chét luong nhim khéc phuc chong chéo, trung lap ngay tir khi xdy dung ké hoach
kiém tra, thanh tra;

- Xde dinh tim quan trong hon nita vé vai trd cua théng tin lién quan dén
cong tac kicm tra, thanh tra vé tiéu chuén do luong chat luong;

- Phan dinh r6 hon trach nhiém cua co quan dau moi, co quan chu tri, co
quan phdi hop trong vigc tong hop, xur Iy thong tin, xay dung ké hoach va trién
khai thye hién ké hoach kiém tra, thanh tra vé tiéu chuan do luong chét luong.

Dong thoi tdng cudng hon nira chuyén mon, nghiép vu vé tiéu chudn do luong
chét luong nhim bao dam két qua kiém tra, thanh tra duoc chinh xdc.
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Trén diy la Bao céo tinh hinh trién khai thuc hién Quyét dinh s6
36/2010/QD-TTg ngay 15/4/2010 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh “Quy ché
phdi hop kiém tra chét luong san pham, hang héa”, B& Khoa hoc va Céng nghé

| kinh bdo cdo Thu tudng Chinh phu xem X¢t./. gy~

Noi nhin: KT. B{’_‘) TRUONG
- Whu trén; 5
- B0 trudmg (dé bic);

- Van phéng Chinh phu (dé phdi hop);
- Luu: VT, TBC.,
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