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BO KHOA HOC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phiic

86: 32pA /TTr-BKHCN Ha Noi, ngay A8 thang 9 ndm 2023

TO TRINH
Pé nghi xiy dung Luit sira d6i, bczt sung mjt s6 diéu ciia
Luét Chét lwgng sian phim, hang héa

Kinh giri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap lugt nam
2015 (dugc sua doi, bo sung ndm 2020) va cac vén ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh; Quyét dinh s6 48/QD-TTg ngay 03/02/2023 ctia Chinh pht ban hanh
Chuong trinh c¢ong téc nam 2023 cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo Khoa
hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh phu ho so dé nghi xéy dyng du an Luat sua
doi, bo sung mot so dieu clia Ludt Chat Iugng san pham, hang hoa (Luat CLSPHH)
nhu sau:

1. SU'CAN THIET BAN HANH

1. Téong quan sy cin thiét ban hanh

Ngay 21/11/2007, Qudc hdi Khoa XIT ky hop thir 2 da théng qua Luét Chét
lugng san phdm, hang hoa s6 05/2007/QH12, c¢6 hiéu lyc thi hanh tr ngay
01/7/2008. Pé trién khai thuc hién, B6 Khoa hoc va Cong nghé va céc bd quan Iy
nganh, linh vyc dé ban hanh hon 200 van ban quy pham phap luat huong dan (trong
d6 Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh gin 50 van ban quy pham phap luat, khong
bao gém ban hanh cac quy chuan k¥ thudt qudc gia) va to chirc cac hoat dong luyt‘,n
truyén, phd bién, hudng dan thyc hién. Qua hon 15 ndm thue hién cac quy dinh cua
Luat CLSPHH va cac vin ban huéng din, chat luong san pham, hang héa ngay
cang duge nang 1én, san pham hang héa duroc kiém soat chit ché tir khau trude khi
dua ra thi truong cho dén khau sau khi dua ra thi truong. Heé thong vin ban quy
pham phép luat huéng din Luit CLSPHH dugc ban hanh diy di. Céc vén ban quy
pham phap luét ban hanh la hanh lang phap ly quan trong, tao sy thdng nhét va
déng bd cho viée trién khai hoat dong quan Iy chét luong san pham hang hoa (trong
san xudt, xuit khau, nhap khau, luu théng trén thi truong va trong qua trinh sur
dung), cling nhu hoat dgng ton vinh, khen thudéng ve chét lugng cho céc t6 chire,
ca nhén, trong do c6 Giai thudng Chét luong Québc gia (GTCLQG) tir cdp dia
phuong cho dén Trung vong.

Tuy nhién, qua hon 15 ndm trién khai phap ludt vé quan ly chét lugng sdn
pham, hang hoa, hé théng phap ludt da xudt hién nhleu bét cdp va vuong mac
trong thyc tién ciing nhu chua dép tng duoc nhu cau thay déi va hdi nhap québc
té trong thoi ky hoi nhép, thoi k¥ tu do hda thuong mai va su thuc thi cia céc
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Hiép dinh thm:mg mai tu do. Viéc trién khai cac nguyen tic quan ly chat lugng
theo quy dinh cua Luét CLSPHH, cac thong 1€ quoc té con chua dugc trlen khai
triét dé. Mot sd bo, nganh chua tach biét hoat dong quan 1y nha nuée vé chat
luong san pham, hang hoa véi hoat dong danh gia sy phil hop. Viée phan cong
trach nhiém quan ly gitra cac bd, nganh chua dugc phan dinh r6 rang ddi véi
mot s& san pham, hang héa phat sinh trong thyuc té.

Bén canh du, hoat dong kiém tra chuyén nganh cua céc Bt.;r quan ly
chuyen nganh con thé hién nhiéu bét cp, chua dap (mg dugc yéu cau ctia phép
luét vé chat lwong san pham hang hoa. Hoat dong GTCLQG mdc du 1a hoat
dong giai thuong duy nhét dugc quy dinh & cap Nghi dinh, tuy nhién chua thuc
su lan toa rong khip trong céng dong doanh nghiép, chua phat huy dugc gia tri
cua giai thuong.

Hoat dong mé s0, ma vach (MSMYV) chua phat huy duge tdi uu gia tri,
chua day manh dugc viéc khai thac dir liéu MSMYV, ung dung cac cong cu, giai
phép trién khai MSMYV cho doanh nghiép.

Viét Nam da va dang tham gia hoi nhdp sdu rong kinh té quéc té. Viée
tham gia ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi trd thanh nhu cau tat
},feu trong qua trinh hoi nhép va t-::an cdu hoa dé thuc déy su phat trién kinh té.
Piéu nay doi hoi vige dat sy phat trién ctia cdc doanh nghiép Viét Nam la trong
tAm phat trién kinh té, diy manh viéc cdi thién méi trudng kinh doanh véi vai trd
kién tao ctia Chinh phu. Nguoc lai, vi¢c xdy dyng mdt mdi truong kinh doanh
lanh manh, bén ving cung dugc thé hién théng qua su can bang loi 1ch gilra cac
doanh nghiép nhap khau va doanh nghiép san xuat trong nudc; quyen loi cua
nguoi tiéu dung ngay cang dugc dam bao va bao ve, chét lugng san pham hang
hoa da dang, phong phu dép ing day du cdc nhu cau khéc nhau ctia nhan dan
san pham, hang hoa c6 nguy co giy mét an toan dugc kiém soét, han ché t6i da
rii ro anh hudng tai suc khoe cua ngudi dén.

Do vay, viéc hoan thién hé théng phap luat tr{:-ng linh vue chét lugng san
phém, hang hoa dé phu hop v&i hoat dong thuc tién ciing nhu dép tng nhu cau
hoi nhap van la cong viéc dugc lién tuc tién hanh. Trong béi canh héi nhéap ql.mc
té vm cac H;t‘;p dinh thuong mai tu do thé hé méi, hé th(‘)ng cac van ban phap
luat vé chat lugng san pham, hang hoa ma trong tim la Lust CLSPHH ciing can
dugc dénh gia mot cach toan dién dé khong chi ddp Ung cac nghia vy trong céc
FTA ma Viét Nam di tham gia ma con pht hgp vai 1§ trinh hoi nhép cua Viét
Nam trong thoi glan t&i. Mot s6 ndi dung cua Lust CLSPHH can duogc nghién
clru, stra ddi, bd sung nhim dap tmg thuc tién khach quan, ning cao hi¢u 1u‘¢
hiéu qua quan ly nha nuéc, bao dam thi hanh cac cam két trong cac FTA thé hé
m&i ma Viét Nam da ky két (cu thé trong Phu luc kém theo).

2. Thé ché héa quan diém, chii trwong ciia Pang va thyc hién Nghi
quyét cia Chinh phi

2. J.' Nghi quyét Dai hpi dai biéu toan quac lan thir XIII ciia Ding di
dwa ra tam nhin va dinh hwéng phdt trién dat nwéc, trong dé, cé mit so vén
dé nbi bit sau:
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a) V& dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030:

- Hoan thién toan dién, dong bd thé ché phét trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hi chu nghia, tao méi trudng thuén loi dé huy dong, phén bd va
su dung co hiu qua cac ngucm lye, thic ddy du tu, san xuat kinh doanh. Bao
dam 6n dinh kinh té vi md, doi méi manh m& mé hinh tang trudng, co céu lai nén
kinh te day manh céng nghlep hod, hién dai hoa dét nuée;...ddy manh chu}fen
ddi s6 qudc gia, phat trién kinh té s6 trén nén tang khoa hoc va cong nghé, dm
mdi sang tao; nang cao nang suét, chét luong, hiéu qué va st canh tranh clia nén
kinh té, gn két hai hoa, hiéu qua thi truong trong nude va quéc té.

b) Vé hop tic quéc té: néu cao y Ch] doc ldp, ty chu, chu dong, tich cuc hni
nhap va nang cao hi¢u qua hop tac quoc té; chu dong va tich cuc hl;.u nhap qudc té
toan dién, sdu rong, co hi¢u qua; gitr Vng méi trudng hoa binh, 6n dinh, khéng
ngimg nang cao vi thé, uy tin qudc té cua Viét Nam. Cy thé cia cac ndi dung trén
dugc néu tai Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang vé Chién
luge phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021 - 2030 v6i nhiing ndi dung nhu: Phat
trién nhanh va ben vimg dya chu yéu vao khoa hoc cong nghé, dm mdi sang tao
va chuyén dbi s6. Phai d6i moi tu duy va hanh dong, chi dong nim bt kip thoi,
tdn dung hi¢u qua cdc co hoi cua cude Cach mang cung nghigp lan thir tu gan voi
qua trinh hdi nhap qunc té dé co cdu lai nén kinh té, phat trién kinh té s6, xa hoi
sb, coi ddy 1a nhan té quyét dinh dé néng cao nang suat, chat lugng, hiéu qua va
strc canh tranh; néng cao murc do va chét luong héi nhép quoc té dé mo rong thi
trudng, tranh tht nguén von cong nghe, kién thirc va k¥ ning quan ly; néng cao
nang lyc canh tranh cua nén kinh té, cua doanh nghlf.,p va san pham,; thic da}r phat
trién cac nganh céng nghiép trong nudc, xac lap vi tri cao hon trong chudi gia tri
toan céu; dong gop tich cyre vao qua trinh d6i méi mé hinh ting trudng, co cau lai
nén kinh té, da}' manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, thu hep khoang
céch phat trién so véi cic nude phat trién hon trong khu vire va thé gidi.

2.2. Cdc Nghj quyét ciia Ping va Chinh phii ciing dwa ra nhitng nhiém
vy, gidi phap cu thé nhu:

a) Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi nghi lan thit ném Ban
Chap hanh Trung uong Dang khéa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huong xd hgi chu nghia da dé ra mgt trong nhing nhi¢ém vu va giai phap chu
yéu nhim hoan thién thé ché dé phat trién dong bd, van hanh théng sunt cac thi
truomg, trong do “Ba}' manh phét trién thi truong hang hod, dich vy, gnm ca thi
truomg xudt, nhap khau, thi trudong trong nude va bién mau; phat trien ha tang
thuong mai. Thuc hién hiéu qua cac cam két quoc té. Phat trién manh cdc phucm
thitc giao dich thi truong hi¢n dai. Xay dung va thyc hién cdc tiéu chuén chat
lugng hang hoa, v¢ sinh an toan thuc phim va moi truomg phi hop véi yéu cau
trong nudc va cam két qude té, bao vé hop 1y thi trudng trong nude, khong dé bi
nude ngoai thau tom, thao ting”.

b) Nghi quyét s6 52-NQ/TW nga}f 27/9/2019 cta Bo Chinh trj vé mot s6
chu truong, chinh sach chii dong tham gia cuge Cach mang cong nghwp lan thi
tur cling dd xac dinh rd “Ban hanh hé théng tiéu chuén, quy chuan quoc gia 1am
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nén tang cho viée ung dung va phat trién cdc cong nghé cot 16i cua cugc Cach
mang cong nghiép lan th{ tu trong san xuat va doi song. Tao lap dﬂng bd va kip
thoi khung phap ly va hé thong cac chinh sach dé trién khai va phét trién céc cong
nghé moi. Xay dl,mg va trién khai cac chuong trinh hd trg cac doanh nghiép nghién
ctru va tmg dung cong nghé, thuc hién chu}ren ddi sb, ning cao ning sudt, chat
lwgng, hiéu qua, sire canh tranh cua nén kinh té”.

¢) Nghi quyét s6 38/NQ-CP ngay 25/4/2017 ban hanh chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW vé thuc hién ¢6 hiéu qua
tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, giir viing 6n dinh chinh trj - x4 hoi, trong bbi
canh nude ta tham gia cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi ciing dé ra nhiém
vu “Ra soat bo sung va hoan thién cac van ban phap luat dé bao dam su tuong
thich gitta quy dinh cua phap luédt hién hanh cua Viét Nam vdi cac hiép dinh
thuong mai tyr do thé hé mai, dic biét vé tiéu chuin va quy chudn k¥ thuét, dénh
gia su phu hop...".

d) Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 03/10/2017 ban hanh Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thue hién Nghi quyét sb 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 di xac
dinh nhiém vu “Ra sodt, stra doi, bo sung cdc quy dinh lién quan dén tiéu chuin,
quy chuan k¥ thuat, cong bé hop chuén, cong bd quy trinh danh gia sy pht hop véi
tiéu chudn, quy chuan k¥ thuit theo hudng néng cao tinh tu chiu trach nhiém ctia
doanh nghiép vé chat lugng san phim; ting cudng cong tac hau kiém”.

d) Nghi quyét sé 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phu vé tiép
tuc thuc hién nhimg nhiém vu, giaii phép cht yéu cai thién méi truﬁrng kinh doanh,
ndng cao ning luc canh tranh quoc gia nam 2018 va nhiing nam tiép theo, tr{mg
dé Chinh phu giao cho B Khoa hoc va Cong ngh¢ “Chu tri nghién ctu dé xuit
sura doi cac luat quan ly chuyén nganh déi véi san phidm, hang héa dé dap ung yéu
cau cai cach thu tuc hanh chinh va cam kel tai cac Hiép dinh thuong mai tu do thé
hé mdi” va tai Phu luc cia Nghi quyét sb 19-2018/NQ-CP di chi 5 trach nhiém
ctia B Khoa hoc va Céng nghé can phai sira d6i, b6 sung Luat CLSPHH va Luét
Tiéu chudn va Quy chuén k§ thuat.

Do do, dé thyuc hién chu truong ctia Dang va Nha nude vé hoan thién thé
che linh vuc quan ly chat uong san pham, hang hoa, trudce yéu cau mdi cia thuc
tién, hoi nhap qudc té va nhim khﬁc phuc nhu’ng ton tai, bat cap dit ra trong qué
trinh thi hanh Ludt CLSPHH, cin thiét phai xay dung Luét stra doi, bd sung mot
s6 didu ciia Luat CLSPHH trén co s phat huy wu diém va khéc phyc cac han ché
cua Luat CLSPHH.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

Pé xudt cac ndi dung stra dm‘ b sung Luat CLSPHH nhim thi hanh cic cam
két vé loai bo rao can k§ thuat doi vai thu'cmg mai trong cac Hiép dinh thuong mai
tu do ma Viét Nam da ky két, tham gia va dang dam phén, nhu Hiép dinh CPTPP,
Hiép dinh EVFTA, Hi¢p dinh RCEP, Hiép dinh ASEAN.. . Dong thoi, cling s& ra
sodt, stra d6i nhitng diéu khoan, quy dinh c6 vudng méc 16n, chira phit hgp véi thue
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tién quan 1y nha nudc va pht trién kinh té - xa hoi trong thyc tién hon 15 nam thi
hér!h Luat, day n;s_mh cong nghiép hoa, hién dai hoa, ndng cao nang lue canh tranh
quoc gia trong boi canh cudc cach mang cong nghiép lan thir tu.

2. Quan diém

2.1. Bao dam su phu hop véi hé théng vin ban quy pham phap ludt c6 lién
quan; phi hop véi cac Hiép dinh ma Viét Nam da ky ket, tham gia.

2.2, Bao dam co &éy du cac quy dinh cén thiét, rd rang va chit ché vé quan

quan ly chat luong san phdl’ﬂ, hang hoa; hoat dong danh g1a sir phu hop; giai thudng
chét lugng quéc gia; ma s6 mi vach, truy xudt ngudn goc...

2.3. Thic day xé hoi hoa hoat dong danh gia sy phu hop; néng cao hiéu
qua cong tac quan ly to chie danh gia su phu hop, chi dinh t6 chire danh gia su
phu hop.

2.4. Cac quy dinh ctia Luat phai cu thé, chi tiét dé co thé thi hanh ngay,
tranh tinh trang phai c6 nhiéu vin ban huéng dan.

1. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luét sira déi, bn sung mot so quy dinh vé viée xéc dinh san pham, hang hoa
c6 kha ning gdy mat an toan (san pham, hang héa nhom 2); hoat dong kiém tra
chét luong san phdm, hang hoa; (mg dung mi s6, ma vach trong quén ly chat
lm;mg san phim, hang héa; quan ly hoat dong dénh gia sy pht hop; nhiém vu va
quyén han cuia kiém sodt vién chat luong; cdc quy dinh lién quan dén cac cam két
lién quan dén tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat, quy trinh danh gia sy phu hop trong
CPTPP, EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky két va ndi dung vé Ha ting chit lwong
quoc gia (NQI) theo thnng 1é qudc té; sira ddi, bd sung cac ndi dung khic (Glal
thudng chat lugng quoc gia; trach nhiém cua cac bo quan ly nganh, 1inh vuc quan

Iy nha nude vé chat lugng san pham, hang hod; phi va 1¢ phi, xt Iy vi pham; quan
Iy chat lugng hang hoa trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tr).

2. Poi tugng dp dung

Luat nay ap dung d6i v6i to chire, ca nhan Viét Nam; to chie, ca nhan nudc
ngoai dap Umg céac didu kién quy dinh tai Luét nay va didu ude qube té ma Viét
Nam la thanh vién.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG, GIAI PHAP CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Sira dbi quy dinh vé xdc dinh sian pham, hang hoa co
kha néng gAy mat an tnan (sdn phim, hang héa nhém 2) va hoat djng kiem
tra chit lwong san pham, hang hoa

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- bap ung yéu cau doi hoi cua thyc tién quan 1y, phu hop vai thong 1é qudc
té, thiic day qua trinh hoi nhép quoc té cia Viét Nam va hd trg cac doanh nghiép
trong qua trinh nghién ciru, thuc hién cac bién phap quan ly chét lwong san phém,
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hang héa, tao diéu kién thong thoang cho doanh nghiép nhip khau.

- Phu hop tdm nhin, dinh huéng phat tnen dat nudce va hoi nhép kinh té
quéc té tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII ctia Dang va céc
Nghi quyét, Chién lugc ctia Chinh phu.

1.2. Ngi dung chinh sdach
a) Vé xac dinh san phdm, hang hoa nhém 2:

Quy dinh cy thé hon nguyen tac xdc dinh nhiing san pham, hang héa nhém
2 tai Ludt Chét luong san phim, hang hoa can cin it trén co sé muc d§ rii ro clia
san pham, hang héa. Nhing san pham, hang hoa c¢6 murc do rui ro cao s€ quy dinh
bién phap quan ly trudc khi théng quan (tién kiém) va san phém, hang héa c¢é mitc
dé riii ro trung binh, thap s& quy dinh bién phap quan ly sau thong quan trude khi
luu thong trén thi truong hodc cho phép tu cong bd hop quy (hiu kiém).

b) V& hoat dong kiém tra chét lugng san phim, hang héa:

- Ra sodt cac ndi dung quy dinh vé kiém tra chét lugng san pham hang hoa,
dﬁc biét la hang hoa nhdp khau quy dinh tai Piéu 27, Piéu 34, Diéu 35, Diéu 36,
Diéu 37, Diéu 47 va chinh stra theo huong da}r manh viéc chuyén tir tién kiém
(kiém tra trudc théng quan) sang hiu kiém (kiém tra sau théng quan), kiém tra
chét luong hang hoa kinh doanh, mua ban qua thuong mai dién ti.

- Stta dbi theo huéng mé rong co quan kiém tra chit lugng san phém, hang
hoa tuy theo tinh hinh thuc tién nhu iy quyén cho céc to chirc danh gia su phi
hop thyc hién hodc quy dinh doanh nghiép thuc hién hoat dong danh gid su phu
hop theo quy dinh, cung cép két qua danh gia su phu ha)rp cho co quan quan ly
nha nudc cé tham quyeén, bo khau ding ky trung gian dé tiét kiém thoi gian cho
doanh nghiép.

1.3. Gidi phap thwc hién
Nghién ciru, stra ddi, bd sung céc diéu, khoan dudi day tai Luat CLSPHH:

a) Khoan 16 Diéu 3 vé giai thich tir ngir: sura d6i quy dinh khai niém vé “co
quan kiém tra chat lwong séan pham, hang héa” dé mé réng co quan kiém tra theo
tinh hinh thuc té.

b) Diém b khoan 1 Diéu 5 vé nguyén tic quan ly chét lugng san pham,
hang hoa: sira doi, bo sung theo hudng quy dinh cu thé hon nguyen tic xdc dinh
nhu‘ng san pham, hang hoéa nhom 2 cén cir trén kha nang gdy mat an toan co thé
xa}f ra clia san pham, hang héa (muc d¢ rii ro) va yéu cau, kha nang quan ly nha
nudc trong ting thoi ky.

c) Khoan 3 Bu::u 11 vé quyén ctia ngudi nhap khéu: stra dbi quy dinh nguoi
nhép khéu lya chon t6 chic gidm dinh thanh lya chon t6 chirc dénh gid sy pha
hop dé danh gia su phu hop chét lugng hang hoa do minh nhép khiu, bao dam
phu hop vai tinh hinh thue té.

d) Khoan 11 Piéu 12 vé nghia vy clia ngudi nhap khau: bd sung quy dinh
ngudi nhap khéu cé nghia vu tai ché, thay d6i muc dich sir dung déi voi hang héa



nhép khéu khéng phtt hop quy chuan k§ thuat twong img nhung khong tai xuét dugc.

~ d) Khoan 4 Biéu 27 vé kiém tra cht lugng san pham, hang héa: sira doi,
bo sung theo hudng viéc mién, giam kiém tra chat lugng, ap dung bién phap quan
ly & mic do chit hon duoc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

e) Sira doi, bo sung Picu 34 vé dicu kign bao dam chat lugng hang héa
nhap khau.

g) Bé sung Diéu 34a quy dinh vé viéc mién kiém tra, giam kiém tra hang hoa
nhép khau thude nhém 2, ap dung bién phap quan ly & mic d6 chit hon dbi véi
hang héa nhép khau thuéc nhém 2 khéng dap tmg quy dinh.

h) Sira déi, bd sung Diéu 35 vé trinh ty, thii tyc kiém tra chét lugng hang
héa nhap khau.

i) Stra doi, bd sung Di &u 36 vé xir Iy vi pham trong qua trinh kiém tra chat
luong hang hoa nhap khau.

k) Diéu 45 vé phan cong trach nhiém cua co quan kiém tra chat lugng san
pham, hang héa: bé sung quy dinh mo rong co quan kiém tra chat lugng san pham,
hang hoa tily theo tinh hinh thyc tién nhu iy quyén cho céc t6 chirc dénh gia sir
pht hop thuc hi¢n hode quy dinh doanh nghiép thuc hién hoat dong danh gia su
phu hop theo quy dinh, cung cap két qua danh gié su phu hUp cho co quan quan
ly nha nuée ¢ thim quyén, bé khau ding ky trung gian dé tiét kiém thoi gian cho
doanh nghiép.

1) Khoén 6 Diéu 47 vé& nhiém vu cta co quan kiém tra chét lugng san pham,
hang héa: bd sung quy dinh vé thim quyén lap bién ban vi pham hanh chinh, xir
Iy vi pham hanh chinh ctia co quan kiém tra.

1.4. Ly do lwa chon giai phap thuc hién

Giai phap thuc hién néu trén sé thdo g& dugc kho khan, vaong méc cia to
chirc, doanh nghiép khi thuc hién cac bién phap quan ly chit lugng san phém,
hang hoa hién nay; kip thoi dap tmg duge nhu céu quan ly trong tinh hinh moi;
nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong kiém tra chat lugng hang hoa nhip
khiu tmng muc tiéu tong thé la hudng tdi viéc glam thiéu thoi gian thong quan
trong khi van ddm bao hiéu luc cua hoat dong quan 1y nha nugc vé chét lugng, an
toan ctia san pham, hang ho4, ciong thoi chu trong dén viée bao vé thi trl.mrng trong
nude va cac doanh nghiép san xuat trong nudc; néng cao vai tro chu tri, ddu moi
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé trong hoat dong kiém tra chét lugng san pham,
hang hoa.

2. Chinh sich 2: B sung ndi dung vé img dung mi s0, mi vach trong
quén ly chat lwgng sin phim, hang héa
2.1. Muc tiéu cua chinh sach

- B6 sung cac quy dinh vé tmg dung ma s0, ma vach trong vigc giam sat, quan
Iy chét lugng san pham hang hoa, bao dam théng nhét, tranh -:,:hcmg chéo vé ndi
dung (mg dung ma s6, ma vach trong viéc giam sat, quan ly chét lwong san phim,
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hang hoa; giai quyét duoc nhimg kho khan, bat cép trong thoi gian vua qua va
theo kip v&i xu hudng phat trién, trién khai (mg dung ma s0, ma vach trong viéc
giam sat, quan ly chit lugng san phim, hang hoa trén thé gidi.

- Phu hop tam’ nhin, dinh huéng phat t:r1-.=:fr1 d‘at nude va hodi nhap kinh té
quoc té tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIIT cua Dang va cac
Nghi quyét, Chien lugc cua Chinh phu.

2.2, Ngi dung chinh sach

Nghién ciru, bd sung cac quy dinh vé tmg dung ma s6, ma vach trong viée
giam sat, quan ly chat lugng san phim, hang héa, gitip cho viée két ni, thu thép,
chia sé thung tin vé san pham, dich vy; tir d6 céc bén tham gia trong chudi cung g
(nha sdn xuat, ban l¢, dich vu van chuyen co quan quan ly, ngudi tiéu dung...) c6
the tmg dung dé truy xudt nguon goc, truy tim, xac dinh nglmn g0c, nguyén nhan sy
cb lién quan dén san pham, triéu hdi san pham, quan 1y san xuat, ban hang, kho bai,
giao nhén van chuyén.

2.3. Giai phap thuc hién

Nghién ciru, bd sung céc quy dinh vé img clu;ng ma s6, mi vach trong viéc

giam sat, quan ly chat lugng san pham, hang héa, gitp cho viée két nbi, thu thép,
chia sé théng tin vé san pham, dich vu tai cac diéu, khoan sau:

a) Stra d6i, bo sung E)Ieu 3 vé giai thich tir ngit, trong d6 b sung khoan 22
quy dinh khai niém vé “md s6, ma vach”, khoan 23 quy dinh khéi niém vé “truy
Xudt ngunn gbc san pham, hang hoa™.

b) B sung Piéu 7b vé img dung ma s6, ma vach trong quan ly chit luong
san phim, hang hoa.

¢) Sira d6i, bé sung Diéu 9 vé& quyén ctia ngudi san xudt,

d) Stra d6i, b6 sung Diéu 10 vé nghia vu clia ngudi san xuat,
d) Sira ddi, bd sung Piéu 11 vé& quyén clia ngudi nhip khau.
¢) Khoan 3 Diéu 12 vé nghia vu ctia ngudi nhap khau,

g) Sira ddi, bd sung Piéu 13 vé quyén cua ngudi xudt khau.
h) Khoan 4 Piéu 14 vé nghia vu ctia ngudi xuét khau.

i) Stra déi, bd sung Diéu 16 vé nghia vu ctia ngudi ban hang.

k) Khoan 2 D1eu 17 vé quyén cua ngum tiéu dung: b sung quy dinh ngudi
tiéu diing duge cung cap thong tin vé nguon gdc xuit x1r ctia hang hoéa.

I) Piém b khoan 1 va diém a khoéan 2 E.ilau 27 vé kiém tra chét lugng san
pham, hang hoa: bo sung ndi dung kidm tra ma sé, ma vach, ma truy xut ngudn
goc theo quy dinh cua phap luat.

m) Blem b khoan 1 Diéu 28 vé diéu kién bao dam chit lugng san pham
trong san xuét trude khi dua ra thi truong: b sung quy dinh ngu*m san xuat thé
hién céc théng tin vé mi sd, ma vach, ma truy xuét nguon géc cho san pham theo
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quy dinh cta phap luat.

n) Piéu 31 veé chi phi thu nghi¢m, ching nhan hop chuén, chl.mg nhén hop
quy, bo sung quy dinh ngudi san xuat phai tra chi phi ung dung mé s6, mé vach
cho td chire, ca nhén cung cap dich vu theo quy dinh.

0) Khoan 1 Diéu 34 vé diéu kién bao dam chét Im;rng hang hoa nhép khau
bd sung quy dinh hang hoa nhép khéu phai duoc thé hién céc thﬂng tin vé ma sd,
mad vach, ma truy xudt ngudn goc cho san pham theo quy dinh ctia phap lut.

2.4. Ly do lwa chon giai phdp thuc hién

Giai phap thue hién néu trén s€ gitp co quan quan ly nha nude c6 can cu
dé thong nhat, tranh chdng chéo vé ndi dung ting dung mé s6, ma vach trong viéc
gidm sat, quan ly chit lwong san phim, hang hoa; giai quyét duge nhiing kho khan,
bt cap tmng thoi gian vira qua va theo kip voi xu hudng phat trién, trién khai img
dung ma so, ma vach trong viéc giam sat, quan ly chit lugng san pham, hang héa
trén thé gioi. Dac biét, trong bdi canh cude Céch mang cdng nghiép lan thir tw, vn
dé chuyén doi sO s& gitip mang lai gié tri gia ting cho doanh nghiép, gitip doanh
nghiép tao ra gia tri m&i nho viée cung cap cho khach hang nhiing trai nghiém méi;
tao diéu kién thuén loi cho qua trinh xuat khau san phim, hang héa, nang cao uy
tin, thuong higu trén thi truong trong va ngoai nude. Viée dinh danh, ma hoa va thu
thap thong tin dang may doc 1a tién dé dé co thé sd hoa, trao déi dir liéu dién tr
gitra cac don vi trong chudi cung tmg va 1a nén tang cho giai phap truy xuat ngudn
goc dién tur.

Déng thoi, cac té chirc, ca nhén s& co cin cir dé trién khai thong nhat hoat
déng tmg dung ma sb, mi vach trong vige glam sdt, quan ly chét lugng san phim,
hang héa, gitp cho viéc két ndi, thu thap, chia sé thung tin vé san pham, dich vy; tir
do cac bén tham gia trong chudi cung tng (nha san xuat, ban l¢, dich vu van chuyen
co quan quan ly, nguoi tiéu dung...) ¢6 thé (mg dung dé truy Xuét _nguon goc, truy
tim, xdc dinh ngudn goc, nguyén nhan su ¢o lién quan dén san phim, triéu hoi san
pham, quan 1y san xuat, ban hang, kho bi, giao nhin vén chuyé én, gitip ning cao uy
tin, thuong hiéu trén thi truong trong va ngoai nugc; tranh truomg hop Umg dyng ma
s6, ma vach trong viéc giam sat, quan ly chat. lugng san pham, hang hoa khong phu
hop véi théng 1é quoc té, lam anh hudng vé uy tin, ton kém vé thoi gian, kinh phi.

3. Chinh sich 3: Sira ddi, bo sung ndi dung vé hoat dong dinh gia sy
phu hegp
3.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Bap tmg yéu cau doi hoi cua thyc tién quan ly, pht hop vai thong 1€ quéc

té, thay do6i cach thirc gud:n Iy céac t6 chitc danh gid sy phu hop cho phu hop véi
thue té va hoi nhip quoc té (dic biét 1a cac cam két tai CPTPP, EVFTA, RCEP);

- Han ché chdng chéo vé quan ly giita cic bd quan Iy nganh, linh vyc; gitp
cho t6 chirc danh gla sur pht hop ning cao vai tro, trach nhiém cta minh; thira
nhan két qua danh g]d chi dinh cua céc by quan ly nganh, linh vue, két qua cong
nhan cua td chirc cong nhén dé tranh truong hop mét td chirc d4nh gia sy pht hgp
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bi tién hanh danh gi4 ning luc nhiéu lan, giy ton kém, lang phi cho x4 hoi; quan
Iy hoat déng dao tao chuyén gia danh gia hé théng quan ly, chuyén gia dinh gid
chimg nhan san pham, thir nghiém vién, gidm dinh vién, kiém dinh vién, chuyén
gia khéc ctia td chirc dénh gid sy phii hop, chuyén gia dénh gi4 cong nhan, chuyén
gia ning sudt chét luong dé hinh thanh déi ngii chuyén gia danh gia sy phi hop
¢6 nang luc cua Viét Nam.

- Néng cao ning luc, chat lugng cilia céc té chire danh gia sy phu hop va
néng cao hiéu qua quan ly hoat dong danh gia sy phu hop tai Viét Nam.

- Phit hop tim nhin, dinh huéng phat tr1én dit nudc va hoi nhédp kinh té
qudc té tal Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII cia Pang va céc
Nghi quyét, Chién luge cta Chinh phu.

3.2. Noi dung chinh sach

- Nghién ctru thay doi cach thirc gudn ly cac t6 chirc danh gia su phu hop
cho phu hop véi thye té va 'hoi nhap quoc té (dac biét la cac cam két tai CPTPP,
EVFTA, RCEP), theo do t6 chirc dénh gid su phi hop tu cong bd ning luc phi
hop véi diéu kién do co quan quan ly nha nudc quy dinh trén nén tang tmg dung
cdng nghé thong tin, chuyen dbi sb. Té chire danh gia su phti hop chiju tréch nhlf;m
vé tinh phap ly d6i véi cac ké khai cia minh. Co quan quan ly s& cong b6 danh
sdch cac té chirc da cong bd ning luc phi hop véi diéu kién quy dinh va thyc hién
cong tac hau kiém.

- Nghién ciru, bé sung quy dinh vé chi dinh té chirc danh gia sy phu hop
theo hu-::mg thira nhan két qua dénh gid chi dinh cua céc bo quan 1y nganh, linh
vue, két qua cong nhén cua to chire cong nhén hoic By Khoa hoc va Cong nghé
]am dau moi, phoi hop véi cac bd quan ly nganh, linh vuce t6 chirc dénh gi4 thue
té tai cac tb chirc danh gia su phu hop.

- Nighién ciru, bb sung quy dinh giao B6é Khoa hoc va Cong nghé quan ly
hoat dong dao tao chuyén gia danh gid h¢ théng quan 1y, chuyén gla danh gia
chimg nhan san pham, thir nghiém vién, gidm dinh vién, kiém dinh vién, chuyén
gla khac cua t6 chirc danh gid sy phi hop, chuyén gia danh gid cong nhén, chuyén
gia ning suét chit lugng dé hinh thanh d6i ngii chuyén gia danh gia sy phi hgp
cua Viét Nam.

- Nghién ctru, bd sung quy dinh vé thir nghiém trong tai, so sanh lién
phong, thit nghiém thanh thao.

3.3. Giai phap thuc hién

Nghién ctru, sira déi, bd sung quy dinh vé hoat dong dénh gid sy phu hop
tai Luat Chat lugng sén pham hang hoa tai cac diéu, khoan sau:

a) Stra doi, b6 sung Diéu 3 vé giai thich tir nglt nhu sau:

- Stra d6i khoan 8 thanh khoan 8a quy dinh khéi niém vé “dénh gid sy phd
hop” va khoan 8b quy dinh khai niém veé “t6 chic danh gia sy ph hop”, bao dam
phu hop voi thong 1€ quoc te.

Tia o= ad
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- BE} sung khoan 10a quy dinh khdi niém vé “thir nghiém trong tai/thir
nghiém kiém ching”.

- Bb sung khoan 19 quy dinh khai niém vé “xac nhan gi4 tri sir dung/thdm
dinh”.

- B sung khoan 20 quy dinh khai niém vé “kiém tra xéc nhan/tham tra”.

- B6 sung khoan 21 quy dinh khéi ni¢m vé “cong nhan”.

b) Sua déi, bb sung DiéLl 6 v& chinh sach ciia nha nude vé hoat dong lién
quan dén chat lugng san pham, hang hoa nhur sau:

- Tai khoan 3, bd sung ndi dung dau tu, phat trién hé théng thir nghiém, thir
nghiém trong tai/thir nghiém kiém chimg.

- Tai khoan 4, bé sung néi dung day manh viéc dao tao, bdi dlrcmg chuyén
gia danh gta hé théng quan ly, chuyén gta danh gid ching nhén san phim, thi
nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gia khac cua tn chue danh
gla sy phu hgp, chuyén gia danh gia wng nhén, chuyén gia ning suét chit lugng
dé hinh thanh d6i ngii chuyén gia danh gid sy phi hop cta Viét Nam.

¢) Stra d6i, bo sung Diéu 25 vé danh gia su phti hop nhu sau:

- Tai khoan 1, b6 sung diém ¢ quy dinh vé thir nghiém trong tai/thir nghiém
kiém chimg.

- Tai diém b khoan 5, sira dbi theo hudng céc td chirc danh gia sy phu hqp
dugc chi dinh phai la t& chirc duge cong nhan hé théng quan ly phi hop vdi yéu
cdu quy dinh trong tiéu chuén qucrc gia, tiéu chuédn quéu: te tuong Ung de bao dam
hoat déng thira nhén két qua danh gia su phu hop, héi nhap kinh té quc té.

- B6 sung diém d khoan 5 quy dinh vé t0 chic danh gia su phu hop ¢ nudce
ngnal thire hién danh g Jg:,la suir phi h{;‘p tai Viét Nam dé thi hanh céc cam két vé loai bo
rao can ky thuat dbi véi thuong mai trong cac Hiép fz‘;nh thuong mai ty do ma Viét
Nam d4 ky két nhu Hiép dinh CPTPP, EVETA, RCEP..

- B sung khoan 6 quy dinh vé thira nhén két qua danh gia chi dinh gilta
cac bo quan ly nganh, linh vuc dé giai quy ét kho khan, vudng méc hién nay nhu
mét té chire danh gia su phit hop bi tién hanh danh gia ning lyc nhidu lan, gy tén
kém, lang phi cho xa hoi.

d) Tai khoan 5 Diéu 69 vé trach nhiém quan ly nha nudc ciia Bd Khoa hoc
va Céng nghé: bb sung quy dinh giao Bo Khoa hoc va Cong nghe quan ly hoat

dong dao tao chuyén gia danh gia hé théng qudn ly, chuyén gia danh gia chlmg
nhén san pham thur nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gia

khac cua t6 chue danh gia sy phu hop, chuyén gia danh gia cong nhén, chuyén
gia ndng sudt chit lugng dé hinh thanh d6i ngli chuyén gia dénh gid sy pha hop
cua Viét Nam.

3.4. Ly do lwra chon giai phdp thwc hién

Giai phap thuc hién néu trén s& dép (g yéu cau doi hoi cta thyc tién quan
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ly, pht hop véi théng 1¢ quoc té, thay doi cach thirc quan ly cac td chirc danh gia
su phu hop cho phu hgp vai thuc té va héi nhap quoc té (dic biét 1a cac cam két
tai CPTPP, EVFTA, RCEP); han ché chang chéo vé quan ly gitra cac Bo quan ly
nganh, linh vue; gitp cho t6 chitc dénh gia su phit hop ning cao vai trd, tréch
nhiém ctia minh; thira nhan két qua danh gid chi dinh cda cdc B quan ly nganh,
linh vuc, két qua cong nhén cua to chirc cong nhan dé tranh truong h(;rp mot to
chire danh gia sur phut hop bi tién hanh dénh gia nang lyc nhiéu lan, gdy ton kém,
lang phi cho xa hdi; quan 1y hoat dong dao tao chuyén gia danh gia hé théng quan
ly, chuyén gia danh gia chu‘ng nhén san pham, thir nghiém vién, gidm dinh vién,
kiém dinh vién, chuyén gia khac cua to chirc dinh gia sy phu hop, chuyén gia
danh gia cong nhan, chuyén gia ning sudt chat lugng dé hinh thanh d6i ngii
chuyén gia danh gia sy phu hop ¢ nang lyc cua Viét Nam.

4. Chinh sach 4: Sira dbi, b6 sung ndi dung vé kiém soat vién chét lwrong
4.1, Muc tiéu cua chinh sach

- Hinh thanh lye lugng kiém soat vién chét lugng chinh quy, chuyén nghiép,
nhidm nang cao hiéu luc, hidu qua cong tac kiém tra.

- Phu hop tdm nhin, dinh hudng phat Ulqn d?{.t nudc va hoi nhdp kinh té
quoc te tai Nghi quyet Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII cua Pang va céc
Nghi quyét, Chién lugc ctia Chinh phu.

4.2. Noi dung chinh sach

Dé hinh thanh luc luong kiém soét vién chcn‘. lugng chinh quy, chuyén
nghiép, nhim nang cao hiéu lyuc, hiéu qua cong tac kiém tra, ngoai cac nhiém vu,
quyén hgm da duogce quy dinh tai Diéu 51 cua Luat Chat lugng sén pham, hang hoa,
dé ‘nghi bd sung thém vi tri, nhiém vu, quyen han, co céu to chirc cho luc lugng
kiém soét vién chét luong, dic biét la ché dg, chinh sach cho luc lu{;mg nay va
glﬂﬂ Chinh pht quy dinh thim quyén xtr 1y vi pham hanh chinh cho kiém soat
vién chit luong.

4.3. Giai phap thuc hi¢n

Nghién ctu, sua ddi, bd sung quy dinh v& kiém soét vién chét lugng tai
Luét Chat lugng san pham, hang hoa tai cac diéu, khoan sau:

a) Khoan 4 Diéu 6 vé chinh séch cua nha nudc vé hoat dong lién  quan dén
chét lugng san pham, hang hoa: b sung noi dung déo tao, boi dudng, hd trg kiém
so4t vién chat lwong dé hinh thanh lyc luong kiém soét vién chéat lugng chinh quy,
chuyén nghiép, nhim ning cao hi¢u luc, hiéu qua cong tac kiém tra.

b) Piém a khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu 40 vé xit 1y vi pham trong qua
trinh kiém tra chat lugng han;i,I hoa Iuu thong trén thi truong: sua dbi theo hudng
Doan kiém tra, kiém so4t vién chat lugng cé quyén 1ap bién ban vi pham hanh
chinh dé néng cao hiéu luc, hiéu qua ctia hoat dong kiém tra.

¢) Khoan 2 Diéu 48 vé doan kiém tra, stra d6i ndi dung quy dinh doan kiém
tra phai c6 it nhat ndm muoi phan trim so thanh vién la kiém soat vién chit lugng
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theo hudng doan klem tra c6 thanh vién 12 kiém soat vién chit lugng nhung khong
quy dinh cu thé vé s6 luong tham gia doan dé phti hop véi tinh hinh thyue té.

d) Khoan 4 Diéu 51 vé nhiém vu, quyén han cua klem soét vién chit luong:
stra d6i theo hudng gldﬂ Chinh phii quy dinh thAm quyén xt Iy vi pham hanh
chinh cho kiém soat vién chét luong.

4.4. Ly do lwa chon giai phap thue hién

Gidi phdp thyc hién néu trén s€ giup théng nhat dugc vé ddi ngii trong
cong tac kiém soat chat lugng hang héa luu thong trén thi truong, do do quyén
han va nghla vu duogc thyc hién mot cach dd} du; da}' manh duge luc luong kiém
so4t vién chat lugng do thong nhat dugc doi véi cong chie thuc hi¢n céng tac
kiém tra, thanh tra clia cdc Bé, nganh, dong thoi ¢6 che d dac thu d6i voi doi
ngii kiém sodt vién chét lugng; duoc xem xét, bo sung quyén xir Iy vi pham hanh
chinh dé néng cao hi¢u lyc, hi¢u qua cua cong tac kiém tra, du sirc rin de, chin
chinh céc t6 chire, doanh nghiép vi pham vé chét lugng san phim, hang hna, gop
phén néng cao trach nhi¢ém cua to chire, doanh nghiép; ngﬂal ra kinh phi dé dao
tao, cap chung chi dé du diéu kién chuyén ngach kiém soat vién chét lugng dugc
bo tri day du.

5. Chinh sich 5: Thyc hién cdc cam két trong Hi¢p dinh CPTPP,
EVFTA, RCEP va thong 1& quéc té

5.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Dap tmg yéu cdu doi hoi cua thyc tién quan ly, phu hop vai thong 1€ qubc
té, thuc hién ddy du cac cam két lién quan dén tiéu chudn, quy chuén ky thuat va
quy trinh danh gia sy phu hop trong CPTPP, EVFTA, RCEP ma Viét Nam dé ky
két.

- Béao dam su phi hop, tuong thich ph@p luét ciia Viét Nam véi cac cam két
trong FTA thé hé méi ma Viét Nam da ky ket, la thanh vién;

’ - Dap tmg yéu cdu doi hoi Cl;la tl_n_.rc tién quan ly, phﬂ hop v6i thong 1& quéc
té, thic day qué trinh hdi nhdp quoc té cua Viét Nam va ho trg cdc doanh nghiép
ning cao ning lyc canh tranh, hdi nhap qubc té, tlep can cudc Cach mang céng
nghlep lan thir tu va ning cao ning suat dua trén nén ting khoa hoc, cong nghé va
doi maéi sang tao.

- Ning cao vai tro, vi thé_ cua Viét Nam trong cac hoat dong hop tac quoc
té vé quan ly chat lugng san pham, hang hoa va danh gid sy phu hop.

- Pht hop tAm nhin, dinh huéng phat I;rle:n dét nuée va hoi nhap kinh té
quéc té tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lin thir XIIT cia Pang va céc
Nghi quyét, Chién luge ctia Chinh phu,

5.2. Nogi dung chinh sach
- R4 soat cac guv dinh tai Luat CLSPHH dé stra dm b sung, bao dam phﬁ

hop v6i thong 1€ quoc te, thyuc hign day du cac cam két lién quan dén tiéu chudn,
quy chudn k¥ thuit va quy trinh danh gia sy phi hop trong CPTPP, EVFTA,
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RCEP ma Viét Nam da ky két.

- Bo sung quy dinh ve khai niém Ha tang chat lugng quéc gla (NQI), cac
nguyen tac bién phap dé tb chic thuc hién nhdm nang cao Chl s6 Ha ta_rlg chat
luong qunc gia cua Viét Nam trong danh gia, xép hang Chi s6 Ha tang, chat lugng
toan céu (Global Quality Infrastructure Index, GQII) trong Luat Chat lugng san
pham, hang hoa.

5.3. Giai phap thuc hién

a) Céc cam két lién quan dén tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy tnnh

dinh gid sy phu hgp trong CPTPP, EVFTA, RCEP ma Vi¢t Nam da ky két cén
dugce nghién ciru, stra déi, bd sung tai cac diéu, khoan sau;

- Khoan 14 Diéu 3 vé giai thich tir ngit: sira dbi, bd sung khai niém vé “thoa
thuén thira nhan 1n nhau”, bao dam phu hop véi théng 1¢ quéc té.

- B6 sung diém d khoan 5 Piéu 25 vé dénh gid sy phi hop: bd sung quy
dinh diéu kién déi véi td chire danh gid su phi hop & nudc ngoai thye hi¢n danh
gid su phu hop tai Viét Nam dé thi hanh cac cam két vé loai bo rao can ky thut
dbi v6i thuong mai trong cac Hiép dinh thu-{mg mai tv do ma Viét Nam da ky két
nhu Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP..

- Sira ddi tén Piéu 26 thanh “Thoa thuan thira nhén 14n nhau” va stra dbi
ndi dung tai Diéu nay dé bao dam phi hop véi thong 1& qudc té.

b) Nghién curu, bd sung quy dinh vé khai niém Ha tang chét lugng quc}c gia
(NQI), cac nguyén tac bién phéap dé t6 chirc thuc hién nham nang cao Chi so Ha
tang chat lugng quc-c gia cuia Viét Nam trong danh gia, xép hang Chi sé Ha tang
chét luong toan cau (Global Quality Infrastructure Index, GQII) tai céc diéu,
khoan sau:

- Khoan 18 E}iéu 3 vé giai thich tir ngir: bd sung quy dinh khai niém vé “Ha
tang chét lugng qubc gia”.

- Khoan 8 Diéu 6 vé chinh sach cua nha nudc vé hoat dong lién quan dén
chét ll.ru:mg san pham, hang héa: b sung quy dinh néng cao Chi 50 Ha tang chét
lugng quoc gia cua Viét Nam trong danh gia, xép hang Chi sé Ha ting chét lugng
toan cau (Global Quality Infrastructure Index, GQII).

- B6 sung Piéu 7a vé Ha tang chét luong qudc gia:

+ Quy dinh vé co ché, chinh sach phat trién Ha tang chét lugng quéc gia.

+ Quy dinh vé phéi hop xay dung chi sé Ha ting chét luong quéc gia.

5.4. Ly do lwa chon gidi phap thuwc hién

Giai phap thuc hién néu trén nhim thyc hién diy di cdc cam két lién quan
dén tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat va quy trinh danh gia su phu hgp trong CPTPP,
EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky kt.,t néng cao dugce NQI la mot cong cu quan
trong giup cai thién, phat trién kinh té dbi voi mdi quoc gia, 1a dong lyc thiic day
su thinh vuong kinh té va tao co s¢ vimng chéc cho ting truéng bén vimng va cén

- LS ™
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bang, phat trién ben ving; hé trg duoce cac doanh nghiép nang cao néng luc canh
tranh, hdi nhap quoc té, tlep cdn cuge Cach mang céng nghiép lan thir tu va nang
cao ning suat dya trén nén tang khoa hoc, wng nghé va d6i méi sang tao; nang
cao dugc Chi 50 Ha tdng chét luong qucc gia cua Viét Nam trong danh gid, xép
hang Chi s6 Ha ting chét lugng toan cau (Global ‘Quality Infrastructure Index,
GQII), g6ép phin nang cao nang luc canh tranh qudc té, loai bd rao can k§ thuét
trong thuong mai, nang cao chat lugng va hi¢u qua kinh doanh.

Bnng thiri, cac to chirc, ¢4 nhan s& duge thira huong dy du lgi ich tir cc
cam két lién quan dén tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy trinh danh gia su phu
hop trong CPTPP, EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky két; dugc tao da}f du diéu
kién ciing nhu hd tro ning cao ning lyc canh tranh, hoi nhép quéc té, 1'1'3]3 cén
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tr va ning cao ndng suét dua trén nén ting
khoa hoc, cong nghé va d6i mai séng tao.

6. Chinh sach 6: Sira déi, bo sung cic ndi dung khéc tai Luit CLSPHH
dé phu hop véi tinh hinh thye té hién nay

6.1. Muc tiéu cua chinh sdach

- Stra déi, bd sung cac quy dinh hién nay de: gia tang thém quyén loi va
khich I¢ cac doanh nghiép dat GTCLQG; nodi dung vé cong bd hop quy duge théng
nhat gitra Ludt Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat véi phap luat vé chét lugng san
pharn hang hoa; han ché t.,hcmg chéo, trung 1ap trong phan cong, quan ly gifta cac
bd quan ly nganh, linh vuc; théng nhat cic quy dinh vé phi va 1& phi, trach nhiém
boi thudmg thiét hai do vi pham cac quy dinh cua phép ludt ve chat li.ri;mg san
pham hang hoa va xu ly vi pham hanh chinh voi cac Luat h1¢n nay... dé giai quyét
céc ton tai, vudng mic hién nay; quy dinh vé quén 1y chét luong hang héa trong
hoat dong kinh doanh thuong mai dién tu.

- Phit hop tAm nhin, dinh hudng phat men dat nude va hdi nhap kinh té
qudc té tai Nghi quyet Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII ctia Pang va cic
Nghi quyét, Chién luge ctia Chinh phu.

6.2. Ngi dung chinh sdach

a) Vé GTCLOG

Chinh stra, bd sung quy dinh vé co ché, chinh sach dé gia tang thém quyén
lgi va khich I¢ cdc doanh nghiép dat giai; bé sung co ché cho dia phu{mg trong
hoat dong tuyen truyén ning cao phq;mg trao ap dung giai thuu:mg chit lugng; mo
rong pham vi xét taing GTCLQG d6i voi cac ca nhén, san pham, hang héa, td chirc

danh gid sy phu hop, co so tu van, dao tao, co quan, t6 chirc thudc hé théng hanh
chinh nha nudec.

b) Vé trich nhiém ciia cdc b quan 1y nganh, linh vic quan 1y nha nude vé
chat lwong san pham, hang hod
- Tlep tuc ra soat, kién nghi stra déi, bo sung cac van ban lién quan dé giai

quyét cac truong hop san pham, hang héa con chong chéo, tring ldp trong phan
cong, quan ly nhu hién nay.
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- Cén ctr y kién ctia cac bd, nganh, dia phuong, cac van ban cé lién quan
(Ludt An toan vé sinh thuc pham Luét An toan vé sinh lao dong va céac van ban
luat chuyén nganh khac) va dé thong nhét voi trach nhiém vé xay dung, ban hanh
QCVN ctia cée by quan Iy nganh, linh vyuc tai Luét Tiéu chuén va Quy chuan k¥
thuat, dé nghi chinh stra, bé sung trach nhiém cia cac bd quan 1y nha nuéde vé chat
lugng san pham, hang héa.

- Stra ddi, bd sung trach nhiém ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phoi
hop céc bd quén ly nganh, linh vue xdy dung ké hoach kiém tra lién nganh chuyén
dé chat lugng san pham, hang héa trong diém hing nam dé thyc hién vai tro thong
nhét quan 1y nha nude vé chat luong san pham, hang hoa.

¢) Vé phi va Ié phi, xir Iy vi pham

Ra sodt, chinh stra, bii bo cac quy dinh vé phivalé phl xtr 1y vi pham hanh
chinh dé ph hop véi cac ludt hiégn nay quy dinh vé cac ndi dung nay.

d) B6 sung quy dinh vé quan ly chat lugng hang héa trong hoat déng kinh
doanh qua thuong mai dién tu.

6.3. Gidi phdp thirc hién

Nghién ctru, stra (jéi, bo sung cic noi dung khac tai Luét CLSPHH dé phu
hop vai tinh hinh thye té hién nay tai cac diéu, khoan sau:

a) Stra ddi khoan 1 quy dinh khai niém i{é "san pham", khoan 2 quy dinh
khai ni¢m vé "hang hoad" dé phu hop vai thuc té, dac biét la loai san pham, hang
hoa v6 hinh.

b) Sua d6i khoan 5 quy dinh khai ni¢m vé “chat lugng” theo huong “an
toan, kiém dich” 1a mét yeu to ndm trong “chét luong” dé thong nhét quén ly gira
Luét Chét lugng san phim, hang héa va Luat An toan thuc phidm, Luat Thi v,
Luét Bao vé thuc vit.

¢) Khodn 6 Diéu 3 vé giai thich tir ngit: bd sung thém dbi twgng bén hang,
cung cap dich vu qua thuong mai dién tir.

d) Khoan 5 va khoan 6 Diéu 6 vérchinh sach ctia nha nudc vé hoat dong
lién quan dén Giai thuang chat luong quoc gia.

d) Khoan 2 Dibu 7 vé giai thuong cht lugng san pham hang hoa: stra doi,
bd sung thanh “Bidu kién, thu tuc xét tang Giai thuong chét lugng québc gia, co
ché, chinh séch hé tro té chire, cd nhén dat giai do Chinh phi quy dinh”.

e) Khoan 15 Piéu 12 vé nghia vu cla nguoi nhip khau, bai bé ndi dung
“Tra chi phi, Ié ph; phuc vu kiém tra Lhaf d’mng hang hoa nhdp khdu theo quy
dinh tai Diéu 37" va khoan 7 Diéu 19 vé quyén cia to chirc dénh gié su pht hop,
bdi bo ndi dung “Thu I¢ phi phuc vu kiém tra chdt f’tm"ng hang héa nhdp khdu theo
quy dinh tai Diéu 37" dé thﬂng nhat véi Luat Phi va 1& phi vi Ludt Phi va 18 phi
da khéng quy dinh 1é phi kiém tra chét lwong hang hoé nhép khau.
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g) B6 sung khoan 7 Piéu 15 quy dinh vé quyén ctia nguoi ban hang qua
thuong mai dién tur.

h) B6 sung khoan 15 Diéu 16 quy dinh vé nghia vu ctia ngudi ban hang qua
thurong mai dién tur.
i) Didu 66 vé xir ly vi pham phap luat vé chat luong san pham, hang hoa:

rd soat dé stra ddi, bd sung cac quy dinh, bdo dam théng nhat véi Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh.

k) B sung khoan 9 DPiéu 69 quy dinh giao B4 Khoa hoc va Cong ngh¢ chu
tri, phdi hop céc Bo quan ly nganh, linh vuc x4y dung ké hoach klem tra lién
nganh chuyén dé chét lugng san pham, hang héa trong diém hing nam dé thuc
hién vai trd thye hién théng nhét quan ly nha nudc vé chét luong san pham, hang
hoa.

1) Diéu 70 vé trach nhiém quan ly nha nudc ctia bd quan Iy nganh, linh vye:
ra sodt, sira d6i, bd sung quy dinh cy thé trach nhiém quan 1y nha nuéc vé chét
luqmg ctia san pham, hang héa cua cdc bd quan 1y nganh, linh vyc; quy dinh cu thé
cac san phdm, hang héa trong san xuét, nhip khau, xuét khau, Juu théng trén thi
truong, trong qua trinh sir dung thudce trach nhiém quan ly vé chit lwong clia céc
b6 quan Iy nganh, linh vuc, bao dam tranh chdng chéo trong quén ly, phu hop véi
thong 18 quoc té va tinh hinh thuc té trién khai trong thai gian qua.

6.4. Ly do lwa chon giai phap thue hién

Giai phap thyc hién néu trén s& tao co ché, chinh sach cu thé de: gia tang
thém quyén lgi va khich 1é cic doanh nghiép dat GTCLQG; ndi dung vé cung bé
hop quy duge thong nhét g gifra Ludt Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat vdi phap
ludt vé chét lugng san pham, hang hoa; han ché chong chéo, trung lap trong phan
cong, quan ly gilra cac B quan ly nganh, linh vue; théng nhét céc quy dinh veé
phi va 1€ phi, xur Iy vi pham hanh chinh voi cac luat hién hanh... dé giai quyét cac
ton tai, vudong mac hién nay; quy dinh vé quan 1y chét luong hang hoa trong hoat
dt;mg kinh doanh thurong mai dién tir, mét loai hinh kinh doanh dang phat trién
ram rd va chiém ty trong 16n trong vi¢c kinh doanh buén ban hang héa néi chung,
g6p phan néng cao trach nhiém cua t6 chirc, doanh nghiép trong vigc kinh doanh
céc san pham, hang héa phi hop chat lwong, bao vé quyén loi ngudi tidu diing,

_ V.DUKIEN NGUON LUC, PIEUKIEN BAO PAM CHO VIEC BAN
HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Vé nguon kinh phi dy kién bao dam cho viéc thi hanh luat sau khi duoc
thong qua chu yéu gom: Kinh phi xdy dung viin ban quy dinh chi tiét va hudng
dén thi hanh ludt, kinh phi bao dam tuyén lru}rc,n phd bién ndi dung cia luat (chi
phi cho in én, thong tin dai ching, phd bién gido duc phap lugt...); chi phi trién
khai thi hanh ludt va chi phi theo ddi, so két, tong két, danh gia tinh hinh thye thi
lut theo thoi gian dinh ky hodc dot xuat; chi phi dio tao, ndng cao ning lyc cho
doi ngl lam cong tac quan ly chit lugng, danh gia su phu hop... Ngoai ra, bén
canh ngm}in kinh phi tir ngan sach nha nudce con huy dong su tham gia, dong gop
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tir cac doi tugng khac (cac hoat dong tai trg, céac dyu 4n hé trg ky thudt tr cac td
chire quéc té...).

Céc chinh séch néu trén khéng phat sinh déng ké chi phi cho quan ly nha
nude vé quan Iy chat lwgng, danh gi& si phu hgp do khong lam thay dbi co ché
quéan ly hién hanh (kinh phi va t6 chirc, nhan lyc cho cic hoat dong quan ly
trong cac linh vyc quan Iy chét lugng, danh gia su pht hop thude nguodn kinh phi
chi thuong xuyén cua co quan quéan ly nha nude tuong Ung). Do vdy, voi didu
kién thyc té hién nay vé tai chinh, co s¢ vt chét, céng nghé, ngudn nhan lyc tai
cac co quan quan 1y nha nudc vé quan ly chét lugng, danh gia sy phu hop, cic
co quan, tb chirc hoat déng trong linh vyc quan ly chét lugng, dénh gia sy phu
hop sé& di nguon luc, diéu kién co ban cho viéc thi hanh luét sau khi dugc Quobc
hoi théng qua, bao dam tinh kha thi cua chinh sach.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI XEM XET, THONG
QUA

- Théi gian du kién trinh Qudc hoi xem xét cho ¥ kién lan tha nhat du
thao luat: thang 4/2025.

- Thoi gian du kién Quéc hoi xem xét thong qua dy thao lut: théng
10/2025.
~ Trén day la To trinh Chinh phi vé dé nghi xdy dung du 4n Lut sira doi,
bo sung mot so diéu ctia Ludt Chat luong san pham, hang hoéa, Bo Khoa hoc va
Céng nghé kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin gm kém theo: (i) Dy kién Dé cuong chi tiét du thao Ludt; (ii) Bao
cao danh gia tac dong du an Luat sira dm bb sung mot 36 didu ciia Luat Chét
luong san pham, hang hoa; Qu) Béo céo tong két thi hanh Luat Chét lugng san
phim, hang hoéa); (iv) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién cta co quan, t&
chire va doi tugng chiu sy tac dong truc tiép ctia van ban./

M

Noi nhin;

- Nhur trén;

- Thi tuéng Chinh phi (dé bie);

- Cée Pho Thii trémg Chinh phu (dé bic);

- B triromg (dé bic);

- Vén phéng Chinh phi;

- Cic Ba: TP, NG, CT, GTVT, XD, LDTBXH, CA,
QP, NHNNVN, TC, VHTTDL, NNPTNT, TTTT,
YT, TNMT, GDBT, NV (dé p/h);

- Lwu: VT, PC, TBC.

Lé Xuian Dinh
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dugce, Luat CLSPHH da P ¥: : Qt s6 bat cdp, han cheé trong thuc tién cling
nhu hoi nhap udc té noi chung va trien khai thi hanh cam két tal cac FTA, doi
hoi phai stra doi dé phi hop véi thuce tién va thiic day sy phat trién, hoan thién
hé thong tiéu chuén, quy chudn k§ thut, cu thé:

1. Nji dung vé xdc dinh sin phim, hang héa c6 kha ning gy miit an toan
(san phiim, hang héa nhom 2) va hoat dgng kiém tra chdt lwgng san phim, hang
hoa

aj Vé xdc dinh san phdym, hang héa nhom 2

Hién nay, viéc xdc dinh san phdm, hang héa nhém 2 ¢é vai trd quan trong
trong viéc bao vé stric khoe, sy an toan cho ngum tiéu dung, dong vit, thuc vit,
tai san, moi tm(mg Tuy nhién, cach hiéu va xac dinh san pham hang héa nhom
2 cua cac bo quan ly nganh, linh vyue con chua duoc théng nhit, cu thé nhu sau:

- Co6 b quan ly nganh, linh vuc ban hanh Danh muc san phim, hing héa
nhém 2 nhung chua c6 QCVN dé quan 1y hodc cic bd quan ly nganh, linh vyc ban
hanh Danh myc c6 tén nhom hang héa nhung chua ¢ diy du chi tiét mét hang va
ma s6 HS (HS Code) hoiic cé bd quén ly nganh, linh vuc ban hanh Danh muc héng
héa nhém 2 bao trim c& déi tuong hang héa phai kiém dich va kiém tra an toan
thuc pham. Piéu nay dan dén nhimg vuéng méc doi voi t6 chirc, doanh nghiép khi
thuc hién céc bién phap quéan 1y chét lugng san phém, hang héa theo luat dinh.

- Céc bd quan ly nganh, linh vye ban hanh Danh myc san pham, hang hoa
nhom 2 theo cach thire quan 1y riéng dan dén kho khén trong viée thire hién.

- Mot s6 bo quan Iy nganh, linh vuc khéng rd co s¢ khoa hoc vé kha ning
gAy mat an toan cta san pham hang hoa khi dua vao Danh muyc san pham hang
héa nhém 2 hay viéc stra d6i, bo sung Danh muc khéng kip thdi véi nhu cau cén
quan ly.

- Trong thuc té trién khai cho thiy cé nhiing sin phdm, hang héa giai
doan nady thudc Danh muc san pham, hang héa nhém 2 va dugc quan Iy theo quy
chuan k§ thuit, nhung giai doan sau dugc dua ra khéi Danh muyc, tic la da
chuyén thanh hang hoa nhom 1 duge quan ly chét lugng trén co so tidu chuan do
ngum san xuét cong bd 4 ap dung. Ludt CLSPHH chua quy dinh vigc diéu chinh
ddi voi cac loai san pham, hang héa nay. Luat CLSPHH phén chia hang hoa
thanh 02 loai theo mure do an toan, trén lhm:: té d6 an toan va chét llrcmg san
phdm 1a hai pham trit khéng hoan toan gibng nhau, c6 nhung san phdm, han
hoa c6 d6 an toan cao nhung c6 thé chua dap img duoc day du cac tiéu chi ve
chét luong, nguge lai c¢6 nhiing san phdm c6 chit lugng tot nhung muc d an
toan chura cao.
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b) Vé hoat dong kiém tra chat luong san pham, hang hod

- Cong tac quan Iy chét lugng san phdm hang hoéa duogc giao cho nhiéu
nganh, linh vuc quan ly, ¢6 nhiing san phdm chju si quan 1y cta nhidu bg, nganh,
phai dp dung nhiéu bién phap kiém tra chuyén nganh do quy dinh phéan cong quan
ly tai cac luat chu}fen nganh khéc nhau, din dén con c6 su chng chéo trong hoat
dong kiém tra, vi du: c6 nhiimg mit hang vira phai kiém tra hidu suét ning luong
t6i thiéu do B6 Cong Thurong quan 1y vira phai kiém tra chét luong do bd, nganh
khéac quan ly nhu quat dién, tu lanh, ta két dong, bong dén huynh quang...

- Viéc trién khai thuc hién kiém tra chét lugng san phﬁm, hang hoa trong
san xudt, luu théng trén thi truong con cé nhiing kho khan nhu: chua xay dung
duoc doi ngh kiém soat vién chét luong ddc 1ap; céc co quan chuyén mén & dia
phuong rt it co quan ¢6 don vi, phong hoic c6 cong chire phu trach linh vyue chét
lugng san pham hang héa; ning luc clia céc tb chirc ching nhén, thir nghiém san
pham trong nuéc phuc vu quan Iy nha nude con han ché.

- Viée kiém tra chét luong hang héa nhap khau ctia mot s& bd, nganh con
chua hoén toan theo céc quy dinh cta Luat CLSPHH la mot trong nhiing nguyén
nhan dan den kéo dai thoi gian luu trir hang hoa cua doanh nghiép & cira khau, gay
kho khan, tén kém va mét co hdi kinh doanh ctia doanh nghiép. Theo quy dinh, co
quan kiém tra chit luong san pham, hang hoa & Trung wong la cac tong cuyc, cuc
thyc hién chie ndng quan Iy nha nudc vé chét luong san pham, hang ho4 hodc co
quan kiém tra chit lugng & dia phuong 1a céc sé, chi cuc. Tuy nhién, lyc Iu{p‘ng co
quan kiém tra con mong, hang héa nhap khdu vao nudc ta thi qua rét nhiéu duong
khéac nhau, nhiéu dja phuong khéc nhau dan dén khcmg Kkip thdi thue hién hoat dong
kiém tra va kéo dai thoi glan do d6 cin nghién ctru, bé sung quy dinh mé rong co
quan kiém tra chat lugng san pham, hang hoa tity theo tinh hinh thyc tién nhu ity
quyén cho céc t6 chirc danh gia sy phi hop thuc hién hodic quy dinh doanh nghu::p
thuc hién hoat dong danh gia su phu hop theo quy dinh, cung cap két qua danh
gia su phu hop cho co quan E]_l.ld[‘l ly nha nuéde co thim quyén, bé khau diang ky
trung gian dé tiét kiém thoi gian cho doanh nghiép.

- Hién nay, c6 nhiéu b, nganh da trien khai thu tuc kiém tra ahat lugng dm
voi hang hoa nhép | khéu trén Co ché mét cira quﬂc gia. Tuy nhién, vin cén mot 56
b9, nganh chua trién khai dong b, théng nhat toan b cac thi tuc kiém tra chét
lugng dbi voi cac san phim, hang héa thudc linh vue quan ly.

- M6t s6 quy dinh ctia Luit CLSPHH chua bao quat dugc hét céc truong
hop phat sinh trong hoat dong kiém tra, vi du theo quy dinh tai Lugt CLSPHH
thi hang hoa nhom 2 phai cong b hcrp quy, chimg nhén hgp quy. Dé hoan thanh
thit tuc kiém tra chat luong dm v&i hang hoa, doanh nghiép nhap khéu phai thuc
hién qua 02 bude: (1) Lay mau dé danh gia sy phu hop tai td chire danh gia sy
phi hop duge chi dinh; (2) Thyc hién thu tuc kiém tra tai co quan kiém tra nha
nude. Hang hoa nhdp khau phai duoc cép Thong bao két qua kiém tra dép Ung
yéu cau vé chit lugng de duge lam thu tyc nhap khéu hang héa véi co quan hai
quan. Tuy nhién, thyc té trién khai va theo quy dinh tai Nghi dinh huéng dan
(Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va Nghi dinh so 154/2018/ND-CP) khong thong



nhét véi quy dinh tai Luat CLSPHH.

2. Nji dung vé trng dung md so, mi vach trong quén Iy chat lugng sdn
pham, hang hoa

Viéce quy dinh quan ly nha nudc vé ma s6, ma vach di duoc quy dinh tir
hon 20 nim trude theo Quyét dinh s6 45/2002/QD-TTg ngay 27/3/2002 ciia Thu
tuéng Chinh phu quy dinh ndi dung quan ly nha nuéc vé ma sé ma vach va co
quan quan ly nha nudc vé mi s, ma vach. Dé trién khai thyc hién, Bd Khoa hoc
va Cong nghé da ban hanh cdc van ban quy pham phap luat huéng dan (Quyét
dinh s0 15/2006/QD-BKHCN ngay 23/8/2006 va Théng tu so6 16/2011/TT-
BKHCN ngay 30/6/2011 ctia B§ Khoa hoc va Cong nghé vé sira doi, bd sung mot
sé diéu cua “Quy dinh vé viéc cap, sir dung va quan Iy MSMV” ban hanh kém
theo Quyet dinh s6 15/2006/QD-BKHCN) va nga}' 30/12/2020 da ban hanh
Thong tu 56 10/2020/TT-BKHCN quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh mot 56
didu 1~~Ighl dinh s6 132/2008/ND-CP va Nghi dinh 56 74/2018/ND-CP cua Chinh
phu vé sur dl,mg ma s6, ma vach (thay thé 02 Quyét dinh s6 15/2006/QD-BKHCN
va Thong tu s6 16/2011/TT-BKHCN).

M s6, ma vach 1a mét cong cy hiru hiéu dugc ing dyng phd bién trong
quan ly va dugc su dung boi tat ca cac bén trong chudi cung tmg nhu nha san
xuat, ban 1€, dich vu van chuyen o quan quan ly, nguoi tiéu ding... Trong bbi
canh cach mang cong nghiép 1an thir tu, ma s6, ma vach 14 tién ich déng vai trd to
I6n trong viéc giam sat, quan ly chat lugng san phém, hang héa, gitp cho viéc két
ndi, thu thap, chia sé théng tin vé sa:n pham tr d6 cac bén tham gia trong chubi
cung ung co thé tmg dung dé truy xuat nguén gbc, triéu hdi san pham, quén ly sén
xut, ban hang, kho bai, giao nhan vén chuyén.

Trong quan Iy chét lugng san phdm mé s6, ma vach 1a yeu t6 co ban lién
két thong tin vé diéu kién bao dam chat luong san pham (céng bd hop chuin, cong
b hop quy, ching nhan hop -:hudn chimg nhan hop quy cta san phédm, hing
héa); la céng cy phuc vu nha san xuat giam sat chét lugng san phé.m truy tim, Xac
dinh ngudn goc, nguyén nhén sy cb lién quan dén san phim; ngudi tiéu dung tra
ctru, tim kiém thong tin vé chét lugng san pham tao thudn lgi cho co quan nha
nuée ¢6 thdm quyén quan Iy qua trinh san xuat va luu théng san pham.

M3 sb, ma vach giup thic diy thm:mg mai va héi nhip quéc té théng qua
vigc: tao thuén loi cho doanh nghi€p tham gia thuong mai di¢n tr toan cau; giup
truy xuét ngudn goc san pham thuén loi, cung cép dir liéu san pham cho dbi tac
thuong mai; tich hgp voi dit li¢u hai quan va co quan thué nham tao thuén lgi cho
khai bao, théng quan, tinh thué; hd trg kiém soat ludng hang xuit nhap khau.

Hién nay, cac nudc dang tang cudng kiém tra ngudn gbc san pham, hang héa
théng qua vige img dung ma so, mé vach. Trong bbi canh cang thang thumg mai gla
tang gitra cac quoc gia, gian lan xuét xir di anh huong lon dén viéc san xuit cua cac
doanh nghiép chan chinh, uy tin cua cac san pham va méi truong kinh doanh timg
qudc gia, Ele ngén ch@n glan l4n xudt x1 tir viée bién mdt nude nao do thanh diém
trung chuyén hang xudt khau gia sang nude thir ba, mét s6 nude da ap dung céc bign
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phép trén ap hang gia va gian 1an xuét x{r d& dam béo uy tin clia san pham, hang héa
ctia qubc gia minh.

Ciing nhu nhiéu quéc gia, & Viét Nam, co quan hai quan va cac co quan quﬁn
ly co thdm quyén cht dong phat hién, ngén chan xu ly céc hanh vi gian 1an, 1am gia
xuét xtr, dan nhan hang héa, xAm pham quyén s& hitu tri tué, trung chuyén hang héa
trai phép. Viéc xac minh sir dung ma nudc ngoal, ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra di véi viéc ghi nhin hang hoa luu thong dé kip thoi phat hién cac hanh vi
vi pham tai Viét Nam sé glup cho vige néng cao nang lye canh tranh cta san pham
Viét Nam trén thi truong quoc té va dong thoi minh bach héa ngudn gdc ctia céc san
phém trén thi truong, ting uy tin déi véi khach hang.

Tt nhitng ly do trén, ngay 15;’5;’2{]1 8, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 50
74/2018/ND-CP stra dm bd sung mot sb diéu cia Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
quy dinh chi tiét mot sé diéu Luat Chét lugng san pham, hang héa, trong d6 da bo
sung quy dinh v& quan Iy ma s6, mé vach; ngay 21/01/2022, Chinh hu cling da hal}
hanh Nghi dinh s6 13/2022/ND-CP stra doi, bé sung mot s6 diéu Nghi dinh s06
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008, Nghi dinh SO 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu Luat Chat lugng san pham
hang hoa va Nghi dinh 56 86/201 2/ND-CP ngay 19/10/2012 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 dleu Luat Bo ll.r(’.mg, trong do6 da bo sung quy
dinh quan ly nha nudc vé truy xuéit nguon gbe san phim, hing héa.

Trong bdi canh hién nay, vin dé chuyén doi s6 sé& gitip mang lai gla tri gia
ting cho doanh nghiép, gitp doanh nghi¢p tao ra gid tri méi nho viée cung cap cho
khach hang nhimg trai nghiém mai; tao didu kién thuan loi cho qué trinh xuat khéu
san pham, hang héa, nng cao uy tin, thuong hiéu trén thj trudng trong va ngﬂal
nuorc Vigc dinh danh, ma hoa va thu thap thong tin dang may doc la tién dé dé co
thé s6 hoa, trao dbi dir liéu dién tur gma cac don vi trong chudi cung (mg va la nen
tang cho giai phap truy xut nguén goc dién tu. f}ung thaoi, Cong théng tin truy xudt
nguun gbc san pham, hang hoa Quéc gia cb thé hd tro hlen thi/tham chiéu/chuyén
tiép dén cac dir liéu chi dan dia ly, dit ligu ban do trure tu}fen dir liéu atlas dién tir
khi cdc ngudn dir lidu nay sin sang. Céc hé thung truy xuét nguon gﬂ-c san pham
hang hoa s& dugc phép stt dung cac dir liéu chi dan dia Iy, dit liéu ban db tryc tuyén,
dit liéu atlas dién tir khi viéc dong bd néu trén sin sang,

Do d6, dé hoan thién hé théng viin ban quy pham phép ludt vé {mg dung ma
s6 ma vach trong quan ly chét luong san pham, hang héa, dich vu thi viéc xem xét,
bé sung vao trong Luat CLSPHH la rat can thiét.

3. Nji dung vé hoat dong ddnh gid sy phit hop

a) Piéu 70 Luat Lhét lwong san phim, hang héa va cdc van ban hudng dan
thi hanh (Nghi dinh s& 132/2008/ND-CP, Nghi dinh s 74/2018/ND-CP, Ngm
dinh s6 13/2022/ND-CP) ciing da phan cOng trach nhiém quan ly nha mrcrc vé
chat lwong san pham, hang hoéa cho céc bd, nganh. Tuy nhién, hién nay van co sy
chdng chéo vé quan 1y nén mot s6 tb chirc danh gia sy phi hop chiu sy quan ly
ctia nhiéu bd quan 1y nganh, linh vuc (vi du nhu toi dién, ra da, binh chira chay,
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noi hoi cling chiu su quan 1y trong linh vuc giao théng van tai va phuong tién
thdm do khai thac trén bién...).

b) Theo quy dinh tai Biéu 25 Ludt CLSPHH, thir nghi¢m, gidm dinh phuc
vu quan Iy nha nudc do ro chitc thir nghiém, giam dinh dwoc chi dinh thuc hién,
chumg nhdn hop quy do t6 chire chitng nhan dirge chi dinh thuc hién va viéc kiém
dinh phai do té chiec kiém dinh dwgc chi dinh thuc hién. Tuy nhién, hién nay chua
c6 co ché thira nhan két qua danh gia chi dinh gifra cdc bd quan 1y nganh, linh vyc
nén mdt 1 chirc danh gia sy phi hop bj tién hanh danh gia néng luc nhiéu lan, gay
t6n kém, lang phi cho xa héi.

¢) Chua quy dinh cach thire xir Iy, xdc dinh két qua thr nghlf;m trong tai (thar
IlghlLII} kiém chimg) ﬂm vdi trudng hop xay ra tranh chép, khieu nai hodc khi phat
hién c6 dau hiéu sai vé két qua thir nghiém do to chire thu nghiém da dang ky hodc
dwoc chi dinh thuc hién. Piéu nay, tmng thuc té cling dd xay ra nhu thir nghiém
phéan bén, mii bao hiém, thiét b dién va dién tir, xing dau, quing...

d) Theo quy dinh thi yéu cau déi véi to chirc chimg nhén, t6 chire thir nghlt;‘:m
dé duge bd quan 1y nganh, linh vuc chi dinh phai 14 t6 chirc chimg nhén, t6 chic
thir nghiém di dang ky linh vuc hoat dong. Tuy nhién, hién nay céc by quan ly
nganh, linh vuc véan con lung ting trong trien khai thue hién,

Bén canh do, cAn chinh stra quy dinh vé hoat déng cong nhan cho phii hop
véi thue té nhu mo rong d6i twong cta hoat dong cong nhdn cho cac chl.rcmg trinh
cong nhén cho to chie thir nghiém thanh thao (PTP), tb chirc san xuét chét chudn
(RMP), t6 chirc tham tra/tham dinh hiéu Gmg nha kinh, khi thai (GHG)....

d) Diém ¢ khoan 5 Diéu 25 Luat CLSPHH da quy dinh 16 chirc ddnh gid su
phit hop phai dang ky link viee hoat dong danh gid sw phu hap tai co quan quan
Iy nha nude cé tham guyén. Viée dang ky hoat dong danh gia sy phu hgp hién nay
dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dmh s0 107/2016/ND-CP, Nghi dinh s6
154/2018/ND-CP. Tuy nhién, quy dinh ve dang ky tai Luét CLSPHH va cac vin
ban huéng dan hién nay chua phi hop cho viée chuyen d6i s6 va héi nhap qudc
té. Do d6, viéc dﬁng ky hoat dong danh gid sy pht hop can nghién ciru, xem xét thay
dm cach thue quan ly dé phu hop véi xu thé chuyén déi s6 hién nay va hoi nhap
quoc té (dic biét 12 cac cam két tai CPTPP, EVFTA, RCEP).

e) Diéu 25 Luat CLSPHH quy dinh to chire danh gia sy phu hop “cd 16 chike
va nang lue ddp umg yéu cau chung doi vai to chite danh gid sw phit hop quy dinh
trong tiéu chudn quoc gia, tiéu chudn quac té twong ung”. Tuy nhién, Lut Tiéu
chuan va Quy chuén k¥ thudt chi quy dmh vé yn:u cau déi voi t6 chirc chl.mg nhén sy
phu hop tai Piéu 50, chua quy dinh ro vé yéu cau déi vai 6 chire danh gia su phu
hop (t6 chirc thir nghiém, to chirc giam dinh, t6 chirc kiém dinh). Do d6, chua c6 sy
thong nhét gitra hai Lut nay.

g) Déi véi cac co sé dido tao danh gid sy phu hop tai Viét Nam:
Mic du, viéc quan ly hoat ddng dao tao chuyén gia danh gia chu:ng nhén
san pham (ISO/IEC 17065) va chuyén gia danh gid chimg nhan hé thong quan ly
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(ISO 9001, ISO 14001, ISO 22000, ISO 45001, ISO 27001, ISO 50001...) cua to
chirc ching nhén dd duogc Chinh phu giao cho B6 Khoa hoc va Cong nghé tai
Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP. Tuy nhién, ndi dung nay chua dugc quy dinh tai
Luét, bén canh do, hién nay chua c6 van ban quy pham phép luat quy dinh quan
Iy va phan céng trach nhiém cho bd quan ly nganh, linh vuc quan ly hoat dong
dao tao clia cac co s& dao tao ISO/IEC 17020 cho giam dinh vién, dao tao ISO/IEC
17025 cho thir nghiém vién, dao tao ISO/TEC 9001 cho kiém dinh vién nén céc
co quan quan Iy thudng chép nhén céc chimg chi dao tao do t6 chirc thir nghiém,
tb chirc giam dinh, tb chirc kiém dinh ndp kém theo hd so ding ky.

Do do, dé hinh thanh d6i ngii cac chuyén gia danh gia sy phu hep cua Viét
Nam thi cdn xem xét, quy dinh 1am rd nguyén tic quan Iy ngay tir Luat.

4. Nji dung vé kiém sodt vién chit lwong

a) Mic du ngach kiém soat vién chat luong da duge quy dinh rit cu thé
trong Piéu 50 Luat CLSPHH. Déng thoi, Bo Noi vu dd ban hanh quy dinh chitc
danh, md sO ngach va tiéu chuén nghif;p vu cac ngach cong chirc chuyén nganh
kiém soat chat lugng tai Théng tu so 10/2009/TT-BNV ngay 21/10/2009, Bo Noi
vu va Bo Khoa hoc va Céng nghé did ban hanh Thong tu ]1en t;ch sO
01/2011/TTLT-BNV-BKHCN ngay 07/4/2011 hudng dan viéc chuyén xép ngach
va xép luong déi véi cong chirc chuyén nganh kiém soét chét lugng san pham,
hang hoa.

Tuy nhién, cho dén nay thi viéc trién khai ngach cong chirc nay con han
ché. Cu thé, chi c6 Bd Khoa hoc va Cong nghé trién khai viéc ddo tao va xa}f dung
doi ngil kiém soat vién chét lugng. Cac bd, nganh khac hau nhu khong x@y dung
doi ngii kiém soét vién chat lugng; tai dia phuong chi cé Chi cyc Tiéu chudn Po
luong Chat lugng thude S& Khoa hoc va Céng nghé méi c6 ngach nay. Viéc nay
din dén sy khong thdng nhét vé doi ngi trong cong tac kiém sodt chét luong hang
héa luu théng trén thi truong, din dén quyén han va nghla vu khéng dugce thuc
hién mét cach da}f du, anh huong dén hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong kiém tra
nha nudc vé chat luong séan pham, hang hoa va quyén loi ctia ngudi tiéu ding.

Bén canh d6, viée bo tri vi tri vide lam, chuyén xép lucmg con nhiéu vuong
méc hodc chua ¢6 hudng din cu thé, vi du theo quy dinh tai diem a khoan 4 Piéu
5; diém a khoan 4 Diéu 6 Th-:mg tu s6 10/2009/TT-BNV thi yéu cau trinh d6 cua
cong chirc chuyén nganh kiém soat vién chit lugng la “cé bang t6t nghn;p dai hoc
trg [én thudc cac chuyén nganh phu hop véi viée kiém tra chat lugng san pham
hang hoa” nlhumg & ddy la khéng quy dinh 6 chuyén nganh pht hop la nganh gi.
Ngoai ra, cic nganh cé quy dinh riéng déi cong chire thuc hién cong tac kiém tra,
thanh tra nén chua quan tdm dén viéc bd nhiém kiém soét vién chét luong.

b) P61 ngll céng chirc kiém soéat vién chét lugng con mong, hang nam )
lugng khong dugce tang thém do chua duge déo tao, cap chimg chi dé du diéu kién
chuyén ngach kiém soat vién chit lugng. Dong thoi, di ¢é quy dinh vé trang phuc
ctia kiém sodt vién chét lugng, tuy nhién chua cé don vi thyc hién viéc may méic
(nhu dbi véi trang phuc thanh tra chuyén nganh); chua c6 ché do dic thi doi véi



7

ddi ngii kiém soat vién chét lwong va trong qua trinh thue thi cong vu con bj han
ché vé quyén han nhim thyc hién c6 hiéu qua, kip thoi nhu khong c6 quyén xir ly
vi pham hanh chinh. Ngual ra, chua c6 quy dinh vé ngach kiém soat vién chat
lwong chinh, kiém soat vién chit luong cao cép.

¢) Diéu 48, Diéu 50 Luat CLSPHH quy dinh vé Poan kiém tra va Kiém
sodt vién chat luong gy khé khin cho cong tac kiém tra chit lugng san pham,
hang hoa do quy dinh it nhit 50% sb thanh vién tham gia Poan kiém tra 1a kiém
sodt vién chit lugng (duge bo nhiém vao ngach kiém sodt vién chét luong).

d) Do viéc kiém tra chét luong san pham hang hoa 1 phirc tap va lién quan
dén trach nhiém ban than kiém soat vién chét lugng nén thyc té cho thdy c6 rat it
kiém soét vién thuc hién doc 1ap viée kiém tra chit luong san pham, hang héa. Kiém
soét vién chat lugng hoat déng hi¢u qua khi & don vi doc 1p nhu Chi cyc Tiéu
chudn Po luong Chét lugng. ‘Tuy nhién, hién nay nhiéu tinh, thanh phé da khéong
con tén tai Chi cuc Tiéu chuin Do ludng Chat lugng.

5. Vé thuee hién cic cam két trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP va
thong lé qué{c té

a) Cac diéu luat thi hanh céc nghia vu chii yéu clia Hiép dinh CPTPP,
EVFTA, RCEP... cin dugc ra soét, xem xét vdi cac quy dinh tai Luat CLSPHH
trong linh vuc quan Iy chat lugng va danh gia sy pht hop dé tir d6 nghién ciru stra
d6i, bd sung trong Luat nay cho phu hep. Vi du:

- Vé thut ngu‘ “Thoa thudn thira nhan 14n nhau” trong Hiép dinh CPTPP 1a
cac thoa thuan qun-:: té hodc khu vue (bao gém ca thoa thudn thira nhén da phun‘ng}
gilta céc t6 chitc cong nhan thira nhan tinh tuong du(mg ctia cdac hé thong cong
nhén (dya trén co s& xem xét tuong duong) hodc gitra cac tb chirc dénh gia sy phi
hop thyc hién thira nhén két qua danh gia sy phi hop. Trong khi d6, Lut
CLSPHH, Théng tu s6 27/2007/TT-BKHCN ngay 31/10/2007 cua Bo Khoa hoc
va Céng nghé hién nay chi dé cép dén thira nhan két qua danh gia sy phu hop cua
td chirc danh gia sy phii hop, nhung chua dé cép rd dén thira nhdn gita céc to
chirc cong nhén.

- Vé thuat ngfr “chm tra” trong Hi¢p dinh CPTPP la hoat dong khﬁng
dinh tinh chinh xdc cua mdi két qua danh gia su phu hop, ching han yéu cau
théng tin tir t6 chitc danh gia su phu hcrp hoic td chirc cong nhan, phé du}*ét cap
phép hodc thira nhan td chirc danh gia su phit hop, nhung khong bao gom céc
quy dinh bét budc mot san pham duoc danh gia sy phit hop trén lanh thd ciia Bén
nhap khau phai thuc hién lai vn;c danh gia sy phu hUp da lam dbi v6i san phim
tai lanh thé cua Bén xuit khéu hoéc bén thu ba, ngoai trir vi myc dich theo doi
giam sat ngau nhién hodc dot xuat hoic cén tra 10 théng tin vé& sy khong phi
hop ciia san pham. Trong khi d6, hién nay tai Ludt CLSPHH chua c6 quy dinh
cu thé vé ndi dung nay.

- Trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP quy dinh khong dugc yéu cdu
t6 chic déanh gié sy phu hop tién hanh thir nghiém hoac chimg nhan san pham
hoic to chirc danh gia su phi hop tién hanh kiém dinh phai dit tai lanh thd cua



8

minh; khéng dugc dua ra yéu cau bit bue céc t6 chirc dédnh gia sy phu hop nim
ngoai lanh thd phai mé van phong hoat dong trén lanh thd ctia Bén d6; phai cho
phép cac to chire danh gia sy phu hop t:mng céc lanh tho cia cac Bén khac nép ho
so dé xdc nhan ring ho da tuan thu theo cac quy trinh, tiéu chi va nhfmg diédu kién
khac ma Bén do yéu cdu dé chip nhan ning luc cia céc té chie nay hodc dé cho
phép ho tién hanh thir nghiém hodc chimg nhan san pham hoic tién hanh k.lEIIl
dinh. Tuy nhién, hién nay tai Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thuat quy dinh t6
chirc chimg nhan nudc ngoai phai thanh ldp Chi nhanh tai Viét Nam va thuc hién
dang ky theo quy dinh tai Luat CLSPHH. Vi¢c ding ky hoat dong danh gia su phu
hop thue hién theo quy dinh tai Nghi dinh so 107/2016/ND-CP, Nghi dinh 50
154/2018/ND-CP.

b) Néi dung vé Ha tang chat lwong quéc gia (NQOI)

Theo thong 1¢ quc-c té, Ha tang chét luong qubc gia (Natmna Quality
Infrastructure, NQI) la hé thung co ché phap 1y va k§y thuat dé trién khai hoat dt}ng
tiéu chuan, do luong, danh gia su phu hop (bao gom ca cong nhan) o timng quéc
gia nhim dap l.mg }fﬂu cdu phat trién kinh té x4 héi trong nudc, ddy manh su thira
nhén cua qudc té dé hd trg doanh nghi¢p tham gia vao chudi cung mg san pham,
hang hoa, dich vu toan cau.

Ha tang chét lm;mg quac gia la thuft nglr tuong d6i m&i. Thuét ngir nay
khong c6 nghia la chat luong cia cac ha ting vét ly nhu: duong xa, bén cang hodc
luéi dién... Méc du céc ciu phan cua NQI gom do ll.rcmg, tiéu chuén, cong nhén
va hoat déng dénh gia sy phu hop cé rt nhiéu déng gép quan trong dé dam bao
chat lugng cta ha tang vét ly, Iu;r,F nhién, pham vi cua NQI rong hon rat nhiéu.
Thuét ngir nay dé cap dén hé thong phdl‘l cing (hardware) va phan mém (software)
cén thiét d& dam bao chét lugng san phim va dich vu clia mét nén kinh té.

Theo Béo céo cua to chirc phat trién to chue phat trién cong nghiép Lién hop
quoc (UNIDO) nam 2022 cong bé: co s& ha ting chét luong (QI) gbm 5 thanh
phén: Tiéu chudn, Po ludng, Panh gi sy phi hgp (bao gom ca cong nhén), Giam
sdt thi truong (Market surveillance), Chinh sach. Cac thanh phén nay 1a cong cu
hd trg cho phat trién dya trén cac chi tiéu phat trién bén vitng (SDGs) dén nam
2030 ciia lién Hiép qudc: xa hdi (con ngudi), méi trudng (hanh tinh), kinh té (su
phon vinh).

Ha tang chat lwong quéc gia {NQI) phdn anh chét lugng va hiéu qua cia s
phat trién kinh t& va xa hoi ctia mét quéc gia va la mot phan anh quan trong ve
kha néng canh tranh toan dién ctiia mot qunc gia. Mcu truong thé ché va diic diém
co ché cta phat trién ha ting chit lugng quéc gia rat khac nhau giua cac quc-c gia,
nhung xét tir quan diém cua con duong phat trién toan céu, tit ca cac qubc gia déu
trai qua qua trinh phan cép dé thnng nhat phm hop va héi nhap, trong do chu
trong hon dén chién luge, ddi méi va quoc té, dé nang cao kha ning canh tranh
qudc té cia ho bang cach ning cao ning luc cong nghé.

Trén pham vi toan cau, NQI cuia cac quéc gia duge danh gia va biéu dién
bing Chi s6 Ha tang chat luong toan cau (Global Quality Infrastructure Index,
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GQII). GQIT do luong mirc do phat trién NQI ¢ cac qudc gia phat trién va cdc
qudc gia dang phat trién. Trén thé giodi, Ha ting chat lugng (Quality Infrastructure,
QI) 1a dong luc thue day su thinh vuong kinh té va tao co s& vimg chéc cho ting
trudng bén vimg va can bang, phat trién bén vimg,

Tai Viét Nam, Ha tng chit luong qun-:: gia (NQI) cling da dugc hinh thanh
trén nén tang quy dinh tai Luét Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thuét, Luat Chét
lugng san pham, hang héa va Luat Do luong. Tu}' nhién, khai niém Ha tang chat
luong qunc gia, cac nguyén téc, bién phap dé tb chire thuc hién nham thic day su
phat trlen néng cao Chi so Ha tang chét lugng qunc gia cua Viét Nam trong danh
gid, xép hang Chi s6 Ha ting chét lugng toan ciu (Global Quality Infrastructure
Index, GQII) chua dugc quy dinh lam rd. Viéc ting cudng néng luc Ha téng chat
lur(;fng quoc gia la yéu cau, giai phap quan trong nham ho trg cic doanh nghiép
ning cao ning luc canh tranh, héi nhap qudc té, tiep can cudc Cach mang cong
nghiép lan thir tu va ning cao ning suat dya trén nén tang khoa hoc, cong nghé
va ddi méi sang tao.

6. Mt sé ndi dung khic
a) Vé Gidi thuéng Chat luwong quoc gia

Tai Viét Nam, Giai thuong Chat lugng qu{:c gia (GTCLQG) dugc xem nhu
mét sy thira nhan vé chat luong & cap qudc gia, khu vyue va thé gioi. Viée hinh
thanh Giai thuong chét lugng dura trén cdc md hinh quan ly chét luong theo tidu
chuén tién tién trén the gidi, hodc cac triét 1y v& quan tri chét luong cua cac nha
quan tri chat luong noi tiéng thé gioi. Giai thumlg hién nay dugc trao cho t,o chure,
doanh rlghir.::p v&i muc tiéu la hudng vao viée cai tién chét lugng quan ly va t0 chirc
hoat dong san xuét, kinh doanh va dich vu ctia cac doanh nghiép nhim hé théng
hoa va co cau hoa hé thong quan ly dé tir d6 néng cao kha niing canh tranh vanang
sudt chat lugng. Sy thira nhan réng rdi ma GTCLQG mang lai cho cac t6 chirc,
doanh nghiép dat giai chinh la “gia tri gIa ting” ma cac td chirc, doanh nghiép d6
¢6 duoe dé tiép tuc cai tién hoat dong cia minh.

Tai cic nude ¢é nén cong nghiép phat trién, giai thudng chét lugng con 1a
mot cdng cu, bién phap chinh dé cac doanh nghigép hoan thién mo hinh hoat dong
ciia minh. GTCLQG cia Viét Nam ciing phai dinh hudéng theo muyc tiéu nay. Cac
doanh nghiép duoc dé cir tham gla GTCLQG la nhitng doanh nghiép tiéu biéu cua
dia phuong, tham g1a va dong gop tich cuc cho hoat di;mg ning sudt - chat lu(;rng
tai dia phuong va ca nudc, ap dung thanh coéng cac cong cy, mo hinh va hé thong
quan Iy tién tién.

Khéng chi dem lai loi ich cho cac doanh nghiép doat giai, GTCLQG con la
dong luc dé cac doanh nghiép chua doat giai pha:n dau, tu hoan thién minh. Qua
do, ndng cao hon nita néng luc cua hé thdng doanh nghiép Viét Nam trong bbi
canh mai.

Tuy nhién, hién nay hoat dong GTCLQG chua thuc su dugce lan toa trong
cong dong doanh n ghiép, chua khuyén khich dugc su quan tdm tham gm clia cac
doanh nghiép va doi séng xa hdi, chua tuong ximg véi tiém ning von c6 ciia mot
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giai thudng vé chét lugng mang tam quoc gia. Dic biét, trong d6 phai ké dén cac
han ché vé: hoat dong truyén thong chua dugc déy manh; nhimg chia sé kinh
nghiém, gia tri tir doanh nghiép da dat giai cho cong dong doanh nghiép, ngu.'l:rl
tiéu diing con chua cao; céc chinh sach hd trg mang tinh cy thé, thiét thuc dbi voi
doanh nghiép tham gia va sau khi dat giai con thiéu; thanh phan hé so, trinh tyr,
thu tuc xét ting con chua cu thé... Bén canh dé, pham vi xét ting GTCLQG hign
nay méi chi tip trung vao doanh nghiép la chu yéu ma chwa mé rong dbi tuong la
¢4 nhan va logi hinh t6 chirc khac (vi dy td chitc danh gid sy phu hop, co s¢ dao
tao, co quan, to chure thude hé théng hanh chinh nha nuéc). Do d6, cac noi dun
nay can duge chinh stra cu thé tai Luat CLSPHH dé tao thuén lgi va thong nhat
trién khai thuc hién. Pong thoi, hoat dong tuyen truyén, ning cao nhan thire cho
x4 hoi va cong dong doanh nghiép vé cac gi tri ctia Giai thuéng can tiép tuc dugc
ddy manh.

b) Vé viéc phdn cong, phdn cdp trdach nhiém quan Iy nha nude vé chdt lugng
san pham, hang héa cho cdc bé quan 1y nganh, linh viee

Viéc phén cdng trach nhiém quan ly gifra cac by quan ly nganh, linh vuc:
Nghi dinh so 132/2008/ND-CP va Nghij dinh so 74/2018/ND-CP da phén dinh r6
rang vé trich nhiém quan ly san phim, hang héa. Tuy nhién, dé thong nhét trién
khai gitta Luat CLSPHH, Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thudt va cc luit quan
Iy chuyén nganh thi can quy dinh cu thé néi dung nay tai Luit CLSPHH.

Pdng thdi, Nghi dinh sé 127/2007/ND-CP va Nghj dinh s 78/2018/ND-
CP da phan cong linh vyc cta cdc bd quén 1y nganh, linh vye thuc hign vige xay
dung, ban hanh quy chuén k¥ thudt quoc gia. Tuy nhién, viéc phin cong tai Nghi
dinh s6 127/2007/ND-CP chua théng nhat véi viéc phan cong tréch nhiém quan ly
chit lugng cia céac by quan ly nganh, linh vye tai Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
va Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP nén c¢é nhimg san pham , hang hoa thudc linh vuce
xdy dung, ban hanh quy chuan k§ thuat quoc gia (QCVN) dé quén Iy nhung lai khong
dugc phén cdng trach nhiém quan ly chét lugng hodc duge phén cong trach nhigém
quan }! chit luong nhung khéng thuée linh vuc x4y dung, ban hanh QCVN nén cac
bd quan ly nganh, linh vire con ling ting trong qua trinh thuc hién, viéc trién khai
con khé khén, chira théng nhét,

Bén canh d6, Ludt CLSPHH phén cdng trach nhi€ém quan ly nha nudc cho
08 bd quan ly nganh, linh vyc tmng xudt nhap khau, luu théng trén thi trucmg,
trong qua trinh s dung, nhung viéc phan cong trach nhi¢m quan ly nha nudc vé
chét ll.rcmg t:rong san xudt va bd sung trach nhiém quéan 1y nha nudc vé chit lugng
cho cac bo quan ly nganh, linh vue khac lai dugc quy dinh tai Nghi dinh
132/2008/ND-CP, Nghij dinh 74/2018/ND-CP, Nghi dinh 154/2018/ND-CP, Nghi
dinh s6 13/2022/ND-CP. Do d6, can dugc chinh sira, bd sung cu thé tai Luét
CLSPHH.

¢) Vé cong tdc thi hanh Ludt CLSPHH tai bg, nganh va dia phuong

- Viéc tb chirc trién khai cac Chuong trinh, du an vé ning suat, chét lugng
con chua 6 su tham gia ddng déu cua cac bd quan 1y nganh, linh vuc va mét so
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dia phuong. Mat khéc, trong qua trinh trién khai thuc hién, con thiéu sy phm h{rp,
1dng ghép céc nhiém vu véi céc chuong trinh, du dn phat trién kinh té - xa hdi clia
nganh, dia phuong c6 ciing muc tiéu la ndng cao ning suét, chat lugng doi véi cac
san phiam, hang hoa chu luc cua nganh, dia phuong. Bléu d6 da han ché hiéu qua
cua hoat dong hﬁ trg doanh nghiép ndng cao nang suét chét Iw:mg do chua tap
trung duge ngudn luc vao cac doi tm:mg san pham, doanh nghiép can hd tro, ciing
nhu hiéu qua téc dung ddng bé cua cac giai phap.

- Ngudn lyc cho hoat dong quan ly chét lugng, chii yéu la kinh phi tir ngan
sach nha nudc va rat han hep (chu yéu nguﬂn kinh phl sy nghiép khoa hoc), kinh
phi d6i (mg cua cac td chire, doanh nghiép rat han ché.

- Linh vyc thye thi quan ly nha nfuac vé qhat lugng van chua Eﬂﬁn dién theo
chire nang, nhiém vu dugce giao. Mot s6 san pham, hang hoda san xuat, kinh doanh
van chua duoc quan ly; céng tac phéi hop, theo d6i va nam théng tin VE tiéu chudn,
chit lugng san pham hang héa clia mét s6 co quan co lién quan van chua duogc
thuc hién chat ch&; noi dung va phuong thirc t6 chirc cong t&L lem tra van theo 16i
mon chua cai tién, doi méi dé bao dam via dat két qua vé s6 lugng co s& dugce
kiém tra vira quan ly toan dién, sdu sat thue trang san xudt, kinh doanh.

d) Mgt 56 vin ban quy pham phdp ludt c6 cdc quy dinh khong rhong nhat
dan dén viéc khé khdn khi dp dung, cu thé:

Khai ni¢ém “Thu tuc nhép kl:uau khi thong quan” theo quy dinh cua Luat
Hai quan va “Thu tuc kiém tra chat lugng hang héa nhap khéu” theo quy dinh
ctia Luat CLSPHH chua duoc hiéu thong nhat dan dén c6 nham 14n gitta hai khéi
ni¢m nay.

d) Vé thii tuc c¢ng bé hop quy

- Tai Diéu 48 Ludt Tiéu chuin va Quy chuan k¥ thujt quy dinh 02 bién phap
cdng b hop quy: (1) Dua trén két qua chimg nhéan hop quy do t6 chirc chimg nhén
su phit hgp duge chi dinh; (2) hodc Dua trén két qua tu danh gié cta tb chirc, ¢4 nhan
trén co s& két qua thir nghiém cta phong thir nghiém dugce cong nhan hoic chi dinh.

- Tgi khoan 2 Diéu 34 Lu4t CLSPHH quy dinh hang héa nhém 2 nhip khau
phai dugc céng bo hop quy, chimg nhan hop quy bai to chirc chitng nhan dugc
chi dinh hodc duoc thira nhéan.

- Tai khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/NP-CP ngay 3 1/12/2008 quy
dinh chi uél thi hanh mét s6 diéu ciia Luat CLSPHH (dugc stra doi, bo sung tai
Nghi dinh s& 74/2018/ND-CP ngay 15/5/201 8), viéc cong b hop quy dugc thye
hién dva trén mot trong 03 bién phap: (1) Két qua tu danh gia sy phu hgp cua tn
chirc, ca nhan; (2) Két qua chimg nhén, gidm dinh cia t6 chirc ching nhén, td
chire giam dinh dé déng ky hodc dugce thira nhan theo quy dinh phap luét; (3) Két
qué chimg nhan, giam dinh ciia t6 chirc chimg nhan, t6 chirc gidm dinh dugc chi
dinh theo quy dinh cta phap luat.

Do d6, cac bién phap céng bd hop quy can xem xét, chinh stra cho phtt hep.
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. € Vé quy dinh lién quan dén phi, I¢é phi tai Luat CLSPHH tai Piéu 19,
Dieu 37:

Thuc hién Luat CLSPHH, trén co s& dé xuit cia B KH&CN, B6 Tai chinh
da ban hanh Théng tu sb 231/2009/TT-BTC ngay 9/12/2009 quy dinh ché do thu,
ngp va quan ly str dung 1€ phi trong linh vuc tiéu chuén do luomg chét lu-';mg, thay
the Théng tur s6 83/2002/TT-BTC ngay 25/9/2002. Trong do: (1) Bai bo cac khoan
phi lién quan fken danh gia sy phu hop; (ii) Quy dinh I phi caP gidy thong bao két
qua kiém tra vé chét lugng hang hoa nhép khau 1 150.000 dong/gidy.

Ngay 25/11/2015, Quéc héi thong qua Luat Phi va 1& phi, cé hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/01/2017. Trén co sd v kién cia B KH&CN, tai Danh muc
phi 1€ phi ban hanh keém theo Luét Phi va I¢ phi da khong quy dinh I¢ phi kiém tra
chit lugng hang hoé nhép khau. Thyc hién Luat Phi va 1é phi, B Tai chinh d3 bai
bo quy dinh thu I¢ phi cap gidy Thong bao két qua kiém tra vé chét luong hang
hoa nhap khau quy dinh tai Théng tu 231/2009/TT-BTC.

Vi véy, cin nghién ciru bé quy dinh vé 1¢ phi tai Diéu 19, Pieu 37 Lut
CLSPHH dé thong nhét v6i Luét Phi va 1é phi.

@) Vé xir by vi pham hanh chinh

Hién nay, Ludt Xtr Iy vi pham hanh chinh stra d6i nam 2020 c6 higu lyc tir
01/01/2022 da dugc sira d6i nhiéu didu khoan, do dé Lugt CLSPHH can thong
nhét lai cac didu khoan tranh chdng chéo nhau, dic biét vé thoi han xr ly.

h) Cong tdc thanh tra, kiém tra chdt luong san pham hang hoa co sw chong
chéo vé chirc nang, nhiém vu giita cdc don vi. Cu the theo khoan 2 Eheu 70 Luat
CLSPHH quy dinh rd trach nhiém quan ly nha nudc vé chét lugng san pham hang
hoa luu théng trén thi truong do cic b chuyén nganh quan ly. Tuy nhién, theo
Phap Iénh Quan ly thi truong, tai Diéu 7 lai quy dinh “Luc lugng Quan ly thi
trudng 1a luc luong chuyén trach cua Nha nuéce thuc hién chuc nang phong, chcung,
xir ly cac hanh vi kinh doanh hang héa nhép lau; san xuét, buén ban han% gia,
hang cédm, hang héa khéng rd ngudn gc-c Xudt xi; hanh vi xdm pham quyén so
hitu trf tué; hanh vi vi pham phéap luat vé chat lugng,...

i) Vé quan ly chat luong hang héa trong hoat déng kinh doanh thuong
mai dién tir

Viéc kinh doanh thuong mai dién tir dang phét trién rdm r6 va chiém ty
trong lon trong viéc kinh doanh budn ban hang héa noi chung. Vigc ban hang
qua mang lai khong can phai c6 kho chira trit hang héa, nguon hang cé thé duoc
lay tir nhiéu noi khac nhau, gay khé khin cho céng tac kiém tra, kiém sodt, giam
sat d6i twong. Hién nay, viéc quan 1y hoat dong thuong mai dién tir dugce thuc
hién theo quy dinh tai phap luat vé thuong mai dién tir (Luat Giao dich thuong
mai dién tir va cac van ban hudng dan) Tuy nhién, tai Ludt va cac vén ban
huéng dan Luéat nay chua quy dinh vé ndi dung quan ly chét hn;mg hang hoa
hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir. Do do dé thuc hién cac yéu cau thue
tidn ciing nhu dé bao dam quyén loi ngudi tiéu dung va tao thuén lgi cho cdc
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doanh nghiép kinh doanh chan chinh, gilip co quan nha nudc quan ly chat ché,
thong nhit, ting cudng cdng tac kiém tra, kiém so4t hang nhdp 14u, hang gia
hang nhéi, hang kém chét lugng luu théng trén thi trudng can nghién curu, bd
sung quy dinh nay trﬁng Luat CLSPHH. Do véy, viéc xem xét stra dbi, bd sung
Luat CLSPHH la rét cén thiét.
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