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BAO CAO
Tdng két thi hanh Luét Chét lwgng sin pham, hang héa

Kinh giri: Chinh phu

Ngay 21/11/2007, Quéc héi Khoa XII ky h{Jp thir 2 da théng qua Luat Chét
lugng san pham hang héa sd 05/2007/QH12, c6 higu lyc thi hanh tir ngay
01/7/2008. Dé trién khai thue hién, B6 Khoa hoc va Céng nghé va cac Bd quan ly
nganh, linh vyc dd ban hanh hon 200 vin ban quy pham phéap ludt huéng din
(trong d6 Bo Khoa hoc va Céng ngh¢ ban hanh gén 50 vin ban quy pham phap
lugt, trong d6 khong bao gom ban hanh cac quy chuin k¥ thudt quoc gia) va to
chitc cac hoat dong tuyén truyén, phn bién, hu{mg dan thuc hién. Qua gan 15 nam
thuc hién cac quy dinh cta Luat Chat luong san phim, hang héa va cac vin ban
hudéng dan, chat lugng san pham, hang héa ngdy cang duoc nang Ién, san pham
hang hoa dugc kiém soat chit ché tir khau trude khi dua ra thi truong cho dén
khéu sau khi dua ra thi truong. Hé thdng vin ban quy pham phap luét huong dan
Luat Chat hrong san phdm, hang héa dugc ban hanh day du. Céc vin ban quy
pham phdp luét ban hanh la hanh lang phap ly quan trong, tao su thon_g nhét va
dong bd cho viéc tnen khai hoat dong quan ly chét luong san pham hang hoa
(m)ng san xudt, xudt khau, nhap khéu, luu thong trén thi truong va trong qua trinh
st dung}, cling nhur hoat dong tén vinh, khen thuéng vé chat lugng cho céc tu
chire, ca nhan, trong do c6 Giai thuong Chét luong Quée gia (GTCLQG) tir cap
dia phuong cho dén Trung vong.

Tuy nhién, qua hon 15 nim trién khai phap luat vé quan ly chét luong séan
phdm, hang hoéa, hé théng phéap luat da xudt hién nhleu bt cép va vudng méc
trong thyc tién ciing nhu chua dép tng dugc nhu cau Lhay dbi va héi nhap qubc
té trong thai ky hoi nhép, thoi ky ty do héa thuong mai va sy thuc thi cua cac
Hiép dinh thuong mai tu do. Viéc trién khai cdc nguyén tic quan ly Ehdt lmmg
theo quy dinh cua Luat Chat luong san pham, hang hoa, cac thong 1& quéc té con
chua dugce u"len khai triét dé. Mot sé Bo, nganh chua tach biét hoat dong quan ly
nha nude vé chét lugng san pham, hang hda voi hoat dong danh gia su phu hop.
Viéc phan cnng H"dLh nhiém quan ly gilta cac BJ, nganh chua dugc phén dinh rd
rang déi véi mét sb san pham, hang héa phat sinh trong thyrc té.

Bén canh do, hogt dong kiém tra chuyén nganh ciia cac Bo quan ly chuyén
nganh con thé hién nhiéu bat cap, chua dap (mg dugc yéu ciu cua phap luat vé
chét luong san phém, hang héa. Viéc tach biét giita hoat dong kiém tra nha nudc




vé chat lugng san phdm, hang héa v6i hoat dong dich vy ky thuat - hoat dong
danh gid sy phu hop (thir nghiém, chimg nhan, glam dinh, kiém dinh chat luong,
cong nhén) chua thye sy minh bach din dén su chdng chéo, vuéng mic va con
nhiéu rao can trong hoat dong xuét nhap khau hang héa, khong tin dung dugc t61
da ngudn lyc dé thuc hién cac nhiém vu phuc vu quan ly nha nudc. Hoat dong
GTCLQG mic du |a hoat dong giai thuong duy nhét duogc quy dinh ¢ cap Nghi
dinh tuy nhién chua thuc sy lan téa réng khip trong cong dong doanh nghiép,
chua phat huy duge gia tri cia giai thudng,

Hoat dong ma s6, mi vach (MSMV) chua phat huy dugc tdi uu gia tri,
chua diy manh dugc viée khai thac dir liéu MSMV, ing dung cac cng cy, giai
phap trién khai MSMV cho doanh nghiép.

Viét Nam da va dang tham gia hdi nhép sdu rong kinh té qudc té. Viée
tham gia ky két cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi trd thanh nhu céu tdt
yeu trong qua trinh hdi nhdp va toan cau hoa dé thic day sy phat trién kinh té.
Piéu nay doi hoi viéc dit sy phat trién ctia cac doanh nghiép Viét Nam la trong
tam phat trién kinh té, ¢y manh viéc cai thién méi trudng kinh doanh véi vai trd
kién tao ciia Chinh phi. Nguoc lai, vigc xdy dung mot mdi truong kinh doanh
lanh manh, bén viing cling dugc thé hién thung qua sy cén bang loi ich glua cac
doanh nghiép nhap khau va doanh nghiép san xuat trong nuoc. Quyen 01 cua
nguoi tiéu dung ngay cang dugc dam bao va bao vé. Chét lugng san phim, hang
héa da dang, phong phu dap (g day du cac nhu cau khac nhau cta nhin dan.
San pham, hang héa cé nguy co giy mét an toan duge kiém soat, han ché tbi da
rui ro anh huwong toi stre khoe cua nguoi dén.

Can ctr Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu vé
tiép tuc thuc hién nhtmg nhiém vy, giai phap chi yéu cai thién moi trudng kmh
doanh, ning cao nadng lyc canh tranh quoc gia ndm 2018 va nhiing nam tiép
theo, trong do, Phu luc ctia Nghi quyet SO 19~2[118;"NQ CP d4 chi rd trach nhiém
cia B Khoa hoc va Cong nghf., can phai stra ddi, bd sung Luat Chat lugng san
pham, hang hoa; Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 nga}f 05/11/2021 cta Uy ban
Thuong vu Qudce héi trién khai thyuc hién Két ludn s6 19-KL/TW ctia B4 Chinh
tri va Pé an Pinh huéng Chuong trinh xéy cll,mg phap luat nhiém ky Quéc hoi
khéa XV va Quyét dinh s6 21 14/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Ké hoach thuc hién Ké&t luan sé 19-KL/TW cua Bo Chinh trj va Pé an Dinh
hudéng Chuong trinh xay clu‘ng phap ludt nhi¢m ky Qubc hoi khoa XV, Bé Khoa
hoc va Céng nghe¢ dé co Cong van so6 2017/BKHCN-TDC ngay 30/7/2021,
Cong vian s6 3211/BKHCN-TDC ngay 10/11/2021 va Céng vin sb
162/BKHCN-TPC ngay 26/01/2022 gui cac B9, ngénh dia phuong, doanh
nghiép danh gia tinh hinh thyc hién Luat Chét luu:mg san pham, hang héa nham
dénh gia nhiing két qua dat dugc trong qua trinh trién khai thi hanh Luét Chat
lwong san pham, hang hoa, dong thoi chi ra cac bat cép, han ché va dua ra céc dé
xudt, kién nghi sira d6i, bo sung dé hoan thién.

Pong thoi, Bo KhDd hoc va Cong nghé da t6 chirc cdc cude hop va 02 hoi
thao tai Ha Noi, TP. Ho Chi Minh dé léy v kién truc tiép clia cdc co quan, to
chire, cac chuyén gia doc lap, cac td chite dich vy, cic doanh nghiép, ca nhéan.
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Qua cdc thong tin, so liéu, danh gia, nhdn dinh dugc thé hién trong Béo
céo tong két, danh gia tinh hinh trién khai ludt cia cac Bo, nganh dia phuong; y
kién cua cac co quan, t chirc hitu quan; bédo céo két qua ciia cac cude toa dam,
hoi nghi t{mg két cling nhu thyre tién hoat dong ctia co quan chuyén mén la Tong
cuc Tiéu chuan Po luomg Chat lugng, Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xay dung
Béo céo mng két thi hanh Luat Chat luong san phdm, hang héa.




Phan thir nhat

NHUNG KET QUA DA PAT PUQC TRONG QUA TRINH THI HANH
LUAT CHAT LUQNG SAN PHAM, HANG HOA

I. Nhirng két qua dat dwgc trong qua trinh thi hanh Lujt Chit lwgng
san pham, hang hoa

1. Viéc xdy dung cdc viin bin hwéng din thi hanh Ludt

Dé huéng dan trién khai phap luét chét lugng san pham, hang hoéa, Bo
KH&CN di trinh Chinh pht ban hanh 57 Nghi dinh, 03 Quyét dinh cia Thi
tuéng Chinh phu; ban hanh theo tham quyén cia cic B, nganh 201 Thong
tu, 04 Quyét dinh cua Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé; phdi hgp ban
hanh 07 Théng tu lién tich (Chi tiét dwgc néu tai Phu luc I kém theo).

Cho dén nay, vé co ban hé théng cac vin ban huong dan luét néu trén da
dugc hoan thién, gop phin the ché hoa kip thoi cac chii truong, chinh sach cua
Dang va Nha nudc vé phit trién hoat dong chat lugng, quan ly nha nudc ve chat
lugng phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap kinh té quéc té;
ddi méi co ché, chinh sach, phap luat vé hoat dong chit luong, dbi méi phuong
thitc quan ly chat luong theo hudng tao moi trudng thuén loi cho san xuét, kinh
doanh, hoi nhap quoc té cua cac doanh nghiép; bao dam quyén va trach nhiém cua
tb chirc, ¢4 nhén san xuét, kinh doanh trudc nha nudc va ngudi tidu dung vé chét
luong san phdm va hang héa ctia minh; bao dam sy quéan ly thong nhét ciia Nha
nude, dong thoi xéc dinh trach nhiém va phan cong hop 1y gifra cdc B9, nganh,
dia phuong, cu thé:

Et . % x =
a) Boi voi co quan quan ly nha nuoc:

- Pd gidp cho hoat dong nay dén di vao né nép, ¢6 su kiém tra, giam sat
cua co quan nha nude.

- Phan cong trach nhiém quan 1y chét luong sin phim, hang héa giita céc
B6 quan ly nganh, linh vuec.

- Quan ly chit ché cac san pham, hang hoa c6 kha na.ng giy mat an toan
(san pham, hang héa nhém 2) biang quy chuén k¥ thudt qudc gia do céc Bo quan
ly nganh, linh vuc ban hanh. Cac quy chuén k¥ thudt trén da gép phan dua ra cac
bién phép quan 1y thong nhét dbi véi cac san phim, hang héa nhém 2, dam bao
suc khoe, vé sinh, moi truomg cho ngudi st dung.

- Quan ly hoat déng danh gia sy phit hop cua tb chiic danh gia sy phu hop
théng qua viéc ding ky linh vuc hoat dong tai co quan quan ly nha nude. Cac t6
chuc danh gla sy phit hop ¢6 néng luc, dd duge dang ky linh vuc hoat dong theo
quy dinh cta phéap luat vé chit lugng san phdm, hang héa va dép tmg yéu cdu
quy dinh sé dugc cdc B quéan Iy nganh, linh vuc xem xét, chi dinh thuc hién
danh gia su phu hop phuc vu quan ly nha nuéce. Céac van ban quy pham phap luat
néu trén da co tac dong tich cuc dén hoat dong danh gia sy phu hgp trong nudc
nhw: tao co s& phap 1y dé quan 1y hoat déng ctia cc t6 chirc danh gia sy phit hgp



hoat dong trén lanh thé Viét Nam va phuc vy quan ly nha nudc ddi véi san pham,
hang hoéa nhom 2; budc dau chuin hoa ning luc va tao co ché binh déng cho hoat
dong céc to chire danh gia su pht hop; dinh huong phat trién cho hoat dong danh
gié sy phu hop phuc vu quan ly chat lugng san pham hang héa lam nén tang cho
phat trién kinh té va hoi nhép vai thong 1€ chung cia hoat dong danh gia sy phu
hop trong khu vue va trén thé gidi.

- Hoat ddng kiém tra cla co quan klém tra chat ll.mrng san pham, hang hoé
va hoat déng danh gia sy phu hop cua t6 chirc danh gia su phtt hgp duge phéan
dinh 1o rang Co quan kuem tra khong thyuc hién hoat dong dich vu k¥ thuat
(dénh gia sy pht hop); t6 chire danh gia sy phi hop chi don thuén 1a don vi k¥
thudt thuc hién danh gia su phu hop, khong thuc hién thay céng viéc cia co
quan kiém tra. Viéc phén dinh ré nay giip cho co quan quéan ly nha nudc quan
ly duoc hoat dong danh gia sy phu hop, hoat dong san xuét, kinh doanh cia
doanh nghiép, déng thoi ning cao vai trd quan ly nha nudc clia cac co quan
chuyén mén dbi véi linh vuc quan 1y chat lugng hang héa duge phan cong.

- P chi dao, tang cudng té chirc thuc hién cong téc kiém tra, kiém soat
chét lugng san phém, hang hoa theo ké hoach, dot xuat, chuyén dé nhu chat
lugng xdng ddu, dién, dién tr, mi bao hiém, db choi tré em, va mot sb hang
hoéa khac nhu ddu nhon, phén bén, thuc pham... Da trién khai dong bé cac hoat
déng kiém tra trong san xuat, lru théng, nhap khéu.

- Tén vinh xtmg dang cho cdc doanh nghiép trong linh vyc chét lugng:
GTCLQG dugc xét ting hang ndm cho nhiing doanh nghiép ap dung hiéu lyc va
hiéu qua cac mo hinh, hé¢ thcmg quan 1y tién tién; c6 thanh tich n6i bat trong viéc
nang cao chét lur.mg san pham dich vu, nang luc canh tranh va higu qua hoat
dong; hdi nhap véi nén kinh té khu vuc va thé giéi; va dong gop tich cuc cho
cong dong va xa hoi. Cac doanh nghiép dugce dé cir tham gia va dat GTCLQG la
nhing doanh nghiép tiéu biéu cua dia phuong, tham gia va déng gép tich cuc
cho hoat dong niing sut - chat lugng tai dia phuong va ca nudec.

b) Déi v6i doanh nghiép:

- Nang cao tinh tur chii vé tu chiu trach nhiém dbi v6i chét lugng san pham,
hang hoéa do chinh minh san xuat, nhap khau.

- Kiém soat duoc san pham, hang hoa do minh sén xuét, nhap khau.

- Néng cao chét lugng san phém dich vu nhur cai tién chét lugng san
pham da dang hoa mat hang, ha gia thanh san pham, mé& rong mang ludi phin
phéi, gia tang cdc cong tac khuyen mai... nhdm cung (mg cho nguoi tiéu dung
nhlmg san phim ngay cang co chét lu-:mg hon, mat hang phong phu hon, mau
ma béat mét hon, mit hang dé lam quen va nhét la dé tim mua hon. Mot s6 khéng
nho doanh nghlep da dugc cap chimg chi phu hﬂ'p tiéu chuan qudc gia, tidu
chuén québc té... Pong thoi da tao long tin va uy tin d6i véi thuong hidu ctia minh
théng qua viéc thuc hién cac bién phap quan ly chat lugng theo quy dinh tai Luat
Chét lugng san pham, hang hoa nhu cong bé tiéu chuan ap dung, chimg nhén hop
quy, cong bd hop quy, gin dau hop quy (CR) déi v6i san pham, hang hoa nhém 2.



- GTCLQG la mdt céng cu gép phan ning cao niing suét - chat lugng cua
doanh nghiép: GTCLQG ludn tr¢ thanh mot hoat dong ndng suét - chit ll.rqng,
hiéu qua va lién tuc tai cac dia phuong trong ca nudc. Cac doanh nghiép duoce dé
cur tham gia GTCLQG la nhiing doanh nghiép tiéu biéu ciia dia phuong, tham
giava d(}ng gop tich cuc cho hoat dong ning suét - chét lugng tai dia phuong va
ca nuoc, ap dung thanh céng c4c céng cu, mo hinh va hé théng quan 1y tién tién.
GTCLQG gitp lanh dao doanh nghiép nhén thirc ding 1¢i ich cla vige ap dung
cac he thl:mg quan ly tmng hoat d{mg san xuét kinh doanh, huy déng moi nguén
lyc sin ¢, chi dao va 16i cubn moi ngudi cing tham gia xay dung, ap dung va
hoan thién hé théng quéan ly nhﬁm nang cao chét lugng va stic canh tranh cia
san pham, luén thoa man céc yéu cau cua khéch hang.

- f’lp dung MSMYV Ién san phﬁm, dich vu va dia diém cta minh phuc vu
cho viéc p}hﬁn dinh va thu nhén dir liéu tu dong, tao thuédn loi cho qua trinh quan
ly, san xuat, kinh doanh, ban hang, dap {mg nhu cau cua ban hang trong nudc va
quoc teé.

¢) Péi véi ngudi tiéu ding:

- Ngum tiéu dung dugc bao vé quyén loi hop phap khi dugce ngudi béan,
ngum san xuat, nhap khau cung cap hang héa khéng dam bao chét luong nhu mét
so vu vi pham c6 pham vi anh huéng 16n téi nguodi tiéu dung nhu vy stra
melamine tré em; vu gian lén trong do ludong va kinh doanh san pham xang dau;
vu mii bao hiém khéng dam bao an toan chat luong...

= Ngudi tiéu dung duge boi thudng thiét hai do hang hoéa khong bao dam
chat lugng.

- Nguai tiéu dung dugc Iya chon san phéim hang hoa c6 chét luong, bao
dam an toan cho minh trong qua trinh vin chuyen luu gitr, bao quan, sir dung
san pham, hang hoa. Trudc da}' khi mgt s0 hang ngoai nh:-;ip & at d6 vao Viét
Nam vdi gia ré, phé bién la cac mit hang tiéu dung, tlr cac dc- dién tir, xe may,
xe dap, dién thoai di dong, cho dén cac san phdm gia dung, qun éo, thuc pham
trai cdy... ngudi tiéu ding Viét Nam dé xo di mua sdm. Nguoi tiéu ding thay gia
ca vua phal, chép nhén duogce, con ngudi ban, von it 161 cao cang tao co héi cho
hang ngoai nhdp hién dién va lam dau diu khéng it cdc nha san xuét trong nudc
cling nhu céc nha nhap khau. Nhung nay, chinh ngudi tiéu dung da phat hién va
can than hon khi lua chon hang ngoai nhap va dd quay sang lua chon hang Viét
Nam c6 chit luong dé sir dung.

2. Cong tac tb chire thi hanh Luit Chét lrgng sin phim, hang héa

2.1. Céng tic phé bién, tuyén truyén Lu@t Chit lugng sin phim, hang
hoa va cdc vian ban hwong dan thi hanh

Sau khi Luét Chéit luong san pham, hang hoa dugc ban hanh, cong tac phd
bién, tuyén truyén Luét Chét luong san phdm, hang hda va cac van ban hudng
dén thi hanh dugc cic co quan quan ly nha nudc ¢ Trung uong va dia phuong
cling nhu cic B, nganh c6 lién quan tich cyc trién khai dudi nhi€u hinh thire
khéc nhau nhu: té chire héi thao, toa dam, tra loi phong van, xdy dung chuyén
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muc hoi-dap, t6 chirc cac 16p tap huan, bién soan tai liéu va tuyén truyén trén
cac phuong tién théng tin dai ching...

a) Tai cac Bo quan ly nganh, linh vuc

- Tai Bo Khoa hoc va Cong nghé, 1{}{}',/0 van ban quy pham phap luit ban
hanh dugc t6 chire trién khai ‘tuyén truyén, pho bién phép luét thong qua hoat
dong viét bai, tra 16 phong van, lam phdng su... trén cac phuong tién thoéng tin
dai ching (cac bdo, tap chi thuge B Khoa hoc va Cung nghé, Téng cuc Tiéu
chuén Do luong Chét luong; céc bdo, dai nhu: Théng tan xa Viét Nam, Ha Nm
méi, Tién phong, Céng Thuong, Pau tu, Giao théng van tai, Thoi béo kinh té,
Hai quan; truyén hinh VTV1, VTV2, TTXVN, VoV, VTC, Dai tiéng ndi Viet
Nam...) ciing nhu t6 chirc cac cudi hoi thao phé bién vin ban va nghiép vu trién
khai thi hanh cho cac B, nganh, dia phuong va cac doanh nghiép, ca nhan lién
quan va giai dap cdc vudng méc trong qua trinh trién khai thye hién. Vige thi
hanh phép luft cang dugc néng cao, y thie ton trong va chap hanh phap luat
ngay cang duoc cing cd theo hudng tich cyc. Cac san pham, két qua cu thé:

+ 86 hoi nghi, h-;nﬁ thao, tap huén: khoang 1.200 cugc véi sy tham gia cua
khoang 83.000 luot dai biéu;
+ Bai béo trong nudc (ding trén Tap chi tiéu chuan do luong chét luong,

Tap chi KH&CN, Tap chi Tai chinh, Tap chi Ké hoach Péu tur, Thuong mai, Cong
Thuong...): 561 bai;

+ Tin, bai trén bao dién tir, mang xa hoéi: 10.094 tin, bai;

+ Ban tin, to roi ning suét chat lugng;: khoang 30.000 ban tin;

+ Céc chuyén dé, phong su, toa dam, game show trén truyén hinh: 300
chuong trinh cac loai;

+ Video, phong sy, toa dam vé ning suat chat lugng: 391 video;

+ Céc chuong trinh giao luu tryc tuyén: 46 chuong trinh;

+ Poster tuyén truyén: 12 mau/22.000 ban in;

+ S6 tay, cAm nang: khoang 10.000 cudn.

Céc hoat dong thong tin, tuyén truyén di cung c:fip cac th-:”}ng tin hiru ich,
gitp cac doanh nghiép nang cao nhan thirc, cach thic tlep can vai cac phuong
phap quan ly chét luong tién tién, ning cao k¥ nang dé lrlen khai cac hoat dong
quan ly chét luong theo hudng héi nhép. Cac thong tin vé khoa hoc k¥ thudt tién
tién trén thé gidi nhu céc tidu chudn qudc té, cdc vin ban phép luit lién quan dén
hoat dong tiéu chudn do ludng chit lugng, cic vin ban khac ctia Nha nudc duge

cung cap thuong xuyén, kip thoi cho doanh nghiép, giip doanh nghiép nam bit
va ap dung kip thoi.

- M6t s6 B, nganh da da}r manh hoat dong tuyen truyen phd bién nhu B
Céng Thuong da thl,rc hién ddy manh tuyén truyén, phd bién céc van ban quy
pham phap luét vé chat luung san pham hang hoa thugc pham vi quan ly cua
nganh Céng Thuong nhu: cdc van ban vé quan ly chit luong san pham hang




hoéa thude trach nhiém quan ly cua B§ Cong Thuong; cic quy chuan k¥ thuat vé
df;t may, san xudt khan gidy va gidy vé sinh; vét liéu nd cong nghleg va hoa
chét... Do d6, cac doanh nghiép timg budc ndng cao nhén thirc vé tdm quan
trong cua cac tiéu chuan, quy chuén ky thut quoc gia va ap dung danh gid sy
phu hop vao san pham hang hoa ctia minh theo tiéu chuén, quy chuén k¥ thuét
twong (mg g6p phan lam cho chét lugng san phdm, hang héa ngay cang duoc
nang cao.
b) Tai dia phuong

M@t sbé tinh, thanh phd da trién khai kip thoi viée tuyén truyén phd bién
Luat Chét lu*cmg san pham, hang hoa va cac vﬁn ban hu'émg dan luat, dén déc,
huong dan cac sé nganh, UBND cép huyén, cap xd va cac don vi lién quan dé
trién khai thuc hién cdc van ban quy pham phap lut véi nhiéu hinh thirc khac
nhau: t6 chirc hoi nghi, 16p tap huan, ndi chuyén chuyén dé, bang ron, to roi, ap
phich, pano, phé bién trong qua trinh thanh tra, phat trén dai phat thanh, truyen
hinh, dua tin, bai, phur}g sur trén bao chi, trang thcmg tin dién tu, cap nhat thong
tin thuong xuyén 1én cong thong tin dién tir cua cac co quan chuyén moén. .. hodc
thong bao bing vén ban, cép nhét website va xdy dung van ban phép ludt dé cu
thé héa tai dia phuong QBac Kan, Lao Cai, Lai Chéu, Hung Yén, Vinh Phic, Ha
Nbi, Quang Tri, Pdk Lik, Ba Ria - Viing Tau, Ddng Thap, Long An, Bac Liéu,
Gia Lai, Binh Phudc, Béng Nai, Quang Ngii, Binh Thuén, Thanh phé. Ho Chi
Minh, Soc Tring, Tay Ninh...).

Hiéu qua tir cdng tic phd bién, tuyén truyén, hudéng dan ap dung phap luat
tdt song hanh vai viéc kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap luit dugc cac co
quan chuyén mén t6 chirc thudng xuyén nén co ban han ché duge hang gia,
hang nhéi, hang kém chét lugng. Thong qua cong tac tuyén tru}fén pho bién, cac
doanh nghiép tai dia phuong timg budc ning cao nhan thie vé tAm quan trong
cta chét lugng san pham, hang hoéa cling nhu sy phti hop ctia cac san phim dbi
voi céc tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét.

2.2. Céng tic thanh tra, kiém tra chit lwong sin phim, hang héa

Hé théng chinh sach phap luat lién quan dén quén ly chét luong san pham,
hang hoa vé cong tc thanh tra, kiém tra _chuyén nganh cua cac B, nganh, dia
phuong vé co ban dd hoan thién, gop phén do6i méi nang cao hi¢u qua cong tac
quan ly chét lugng san pham hang hoa; thuc day, hd tro tao dong luc, tao moi
truong thudn loi cho ngudi dan, doanh nghiép san xuat va kinh doanh c6 hiéu
qua; gop phan chén chinh, néng cao trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc,
to chire, ¢4 nhén san xuét, kinh doanh; khéc phuc céc k& hd cua chinh séch, phap
ludt, ngan ngira, han ché nhimg vi pham phép luit. Qua cong tac thanh tra, kiém
tra chat lugng san pham hang hoa cua cac B, nganh, dia phuong trong cac nam
vira qua, nhin chung cdc co s& san xuét, kinh doanh tai Viét Nam dd ndm duoc
cac quy dinh mdi cta nha nudc vé tidu chudn, do ludng, chit lugng san phém,
hang héa va nhdn hang hoa trude khi dua san phim ra thi truong... Chét luong
san phdm, hang héa clia cdc co s& san xut duoc chimg nhdn hop quy, cong bo




hop quy, hang hoa nhip khéu chinh ngach dugc klem sodt chit ché dam bao chét
lwgng nhap khau phti hgp quy chuén k§ thuét qubc gia (QCVN).

Céng tac quan ly, phéi hop thanh tra, kiém tra chét luong san phdm, hang
hoa gifra cac Bé quan ly nganh, linh vue dugce trién khai chit ché, bai ban; kip
thoi phat hién, xtr Iy, ngin chin cac hang hoa kém chat luong, héﬂg gia, hang
1du; ¢6 sy thong tin kip thoi vé chat lwong san pham, hang hoa gilta cac co quan
quan Iy nhim thuc hién tot C{Jng tac phdi hop, gép phan dam bao va ning cao
chit luong hang hoa, bao vé quyeén loi ngudi tidu ding trén ca nudc,

(Chi tiét vé hoat dong kiém tra chat lwong san phdm, hang héa tie ndm
2016-2021 theo Phu luc II).

2.3. Cong tac ban hanh danh muc sin phtfm, hang hoa nhom 2 va xay
dung, ban hanh QCVN dé quén Iy chit wong sin phim, hang héa nhom 2

Dén nay, cdc B quan ly nganh, linh vyc d4 xdc dinh, ban hanh danh muc
san pham, hang héa nhom 2 dé quan ly do6i véi linh vuc dugce phan cong.

B6 Khoa hoc va Cong nghé di td chic thdm dinh hon 900 du thio
QCVN. Céc B§ quén ly chuyén nganh da ban hanh va déang ky tai B¢ Khoa hr;.rc
va Cong nghé hon 800 QCVN, trong dé c¢é gan 300 QCVN doi véi san phim,
hang hoa nhom 2.

Céc QCVN nay da trg thanh cong cu va phu(mg tién quan trong dé duy tri
céc chuén myec trong cic quan hé kinh t&, hd trg quan Iy nha nudc, dam bao an
toan, vé sinh, strc khoée cho con nguoi; bao vé dong vat, thuc vat va mol trlm‘ng,
su dung hop Iy tai nguyén thién nhién dé dap img yéu cau ngay cang cao cua
ngudi tiéu dung va xa hoi. Ngoai ra, d6i véi tidu chudn qudc gia (TCVN}, hién
nay, hé th(}ng TCVN hién hanh c¢6 hon 13.000 TCVN vai t}* 1€ hai hoa vdi tiéu
chuin quéc té, tiéu chuén khu vuc dat khoang 60%. Hé thnng TCVN va QCVN
néu trén da gép phin quan trong nang cao chat lugng san pham, hang héa, dich
vy, ddm bdo an toan, néng cao nang luc canh tranh cua hang hoa xuft khéu, hé tro
xuét khau de: doanh nghiép vuot qua nhimg thach thirc rao can k¥ thuét trong bdi
canh kinh té thé giéi va khu vuc canh tranh va phu‘c tap hi¢n nay. Bén canh do,
tidu chuén, QCVN ngay cang khéng dinh dugc vai tro, vi thé 1a mot cong cy
quan Iy hién dai, pht hop véi thong 1¢ qudc té vé quan Iy sur phét trién nén kinh
té thi truong dinh hw:mg x4 héi chu nghia, hd trg céc co quan quan Iy nha nudc
trong viéc hoach dinh, xa cll,mg, trién khai hiéu qua céc chinh sach cong va cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia, nhu chuong trinh higu sut ning luong, thue da},r
st dung ndng lugng sach, ndng luong tai tao thay thé nhién liéu truyén th:}ng
(khi thién nhién CNG/LNG, pin mat troi...), thic déy str dung, nhién liéu tai ché
giam 6 nhiém mdi trudmg sinh théi (tro xi, thach cao tir cac nha may nhiét dién,
phan bén, héa chét 1am nguyen liéu vét liéu x4y dung, giao thong van tai), phuc
vu cong téc do kiém, danh gia, xir 1y & nhiém (nhu xir Iy vu hoa hoan tai Céng ty
Baéng dén Phich nudc Rang Dong, cic khu cong nghiép tap trung san xudt thép,
nguyén liéu dét may-da gidy...) 1a nhiing van dé duoc nha nude, xi hoi, nguoi
dén quan tam.
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2.4. Hogt djng dinh gid sw phit hop tiéu chuin, quy chuin kj thugt;
hoat déng chi dinh to chirc danh gia sw phu hop

D3 ddy manh xa hoi hoa hoat dong danh gia sy phu hop theo quy dinh tai
Luat Chat luong san pham hang hoa, Luat Tiéu chuan va Quy chuén k§y thuat va
cac vin ban hudng din (Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP, Nghi dinh sé
154/2018/NB-CP). Céc to chirc dénh gia su ‘phu hop dép img diéu kién quy dinh
tai cac Nghi dinh nay (khong phéan biét t chirc su nghiép cong lap, to chire
KH&CN, to chie duge thanh 1ap theo Luat doanh nghiép, té chirc nude ngoai
thanh 1ap theo Luét dau tu) déu duoc tham gia vao hoat dong dénh gia su phu hop
trén lanh thé Viét Nam. Tinh dén ngdy 30/12/2022, da c6 1.582 t6 chic dénh
gia su pht hop duogc cac Bb quan Iy nganh, linh vire va Tong cuc Tiéu chuén
Po ludng Chat lugng (Bé Khoa hoc va Coéng nghé) cé.p Gidy chirng nhén ding
ky hoat dong danh gia sy phi h{;rp. trong d6 ¢d 1.075 t6 chire thir nghiém, 240
t6 chirc ching nhén san pham va chimg nhan hé thc:-ng quan l}-’, 106 t6 chirc
giam dinh chat lugng sin pham, hang héa va 161 to chirc kiém dinh chat
luong san phim, hang hoa.

Hoat dong nay da giup cac doanh nghiép kip thoi kiém soat chat lugng san
pham tmng san xuét, nhap khau, biét chinh xac mirc chét lugng clia san pha:m do
minh san xuét hodc mua vao. Piéu do gmp cho t6 chirc gitr dugc uy tin va phat
trién ben vimg san pham do ho cung cap. Trong xu thé toan cdu hod, hoi nhap
kinh té quoc té doi hoi cac qudc gia phai c6 chinh sach thich hop dé tao ra thuong
hiéu quoc gia cho san pham hang hoa ctia minh. Thuén lgi hoa thii tuc danh glé sur
phu hop thong qua hoat dong thira nhén két qua dénh gla su phi hgp duge coi la
mét trong nhitng bién phap dé xay dung thuong hiéu qudc gia, ndng cao ning lyc
canh tranh.

Dich bénh Covid-19 ¢6 tac dong rit manh dén phat trién kinh té - xa hoi
cta nudc ra. Dé thdo g& nhimg khé khin cho doanh nghiép, kip thoi phuc vu
hoat dong san xuat, kinh doanh, xuét nhap khau ctia doanh nghiép, to to chue danh
gid sy phi hop, trén co s& cac huéng dan cia Dién dan cong nhén quéc té (TAF),
Hiép hoi hop tac cong nhan Chau A-Thai Binh Duong (APAC), B Khoa hoc va
Céng nghé (Tong cuc Tiéu chuan Po ludng Chat lugng) cho phép 01 co s& dao
tao dugce dao tao truc tuyen 18 td chirc chimg nhén, 02 tb chue cong nhan dugc
thyc hi¢n danh gia truc tuyﬂn tir xa thong qua viéc sir dung cac phuong tién dién
tir thich hop dé tién hanh dao tao, danh gia chitng nhén lai va danh gi4 gidm sit
cac doanh nghiép tai cac dia ban dang chju anh hudng cua dich bénh Covid-19.

Bén canh d6, cdc B§ quan ly nganh, linh vuc cling dé chi dinh hon 370 to
chie danh gia sy pht hgp phuc vu yéu céu quan ly nha nude dbi véi san pham,
hang hoéa nhom 2, san pham thuc pham DPong thoi dd c6 quy dinh dé quan ly
hoat dgng cdng nhén néng luc cac to chire danh gia sy phu hop; dén nay di c6 03
t6 chirc cong nhan di ding ky hoat dong theo quy dinh cia Nghi dinh 50
107/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/ND- CP Céc t chirc danh gia sy phu
hop déu c6 ning lyc dap tng theo chudn myc qudc té nhu ISO 9001, ISO/IEC
17065, ISO/IEC 17021, ISO/IEC 17020 va ISO/IEC 17025 tuong tmg d6i voi
tirng loai hinh to chic danh gia sy phit hgp, dam bao dap img dugc co ban cac
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yéu cau thir nghiém, dénh gia chat lugng san phim, hang héa; 1am cén cir dé
thira nhéan lan nhau ket qua danh gia su phu hop véi cdc quoc gia, ving ldnh tho.

(Danh sdch cdc t6 chire ddnh gid su phit hop da dang ky hoat dong, dugc
chi dinh duope dang tai cong khai trén Cong thong tin dién tir cua cdc Bé quan Iy
nganh, linh vuc).

2.5. Hoat déng, nhiém vu va quyén han ciia kiém sodt vién chét lwong

Hoat dong, nh1¢m vu va quyen han cta kiém soét vién chat lugng dugc
quy dinh tai Luat Chat lugng san phdm, hang hoa; Nghi dinh sb 132/2008/ND-
CP; Thong tu so 10/2009/TT-BNV ngay 21/10/2009 cua B6 Noi vu quy dinh
chtrc danh, ma sé ngach va tiéu chuan nghiép vu cac ngach cong chirc chuyén
nganh kiém soét chat lugng san pham, hang hod gom: Kiém soét vién cao cép
chét luong san pham hang hoa (Ma sn ngach 13.280); Klem soat vién chinh
chat lu{;rng san phédm, hang hoa (Ma s6 ngach 13 281); Kiém soat vién chit
lugng san pham hang hoé (M4 s6 ngach 13.282); Kiém sodt vién trung cép chat
luong san pham, hang hod (Mi s ngach 13.283); Théng tu lién tich sb
01/201 I/TTLT-BNV-BKHCN ngay 07/4/2011 cua Bo Noi vu va Bo Khoa hoc
va Céng nghé hudng din viéc chuyén xép ngach va xép luong ddi voi cong chirc
chuyén nganh kiém soat chat luong san pham, hang héa. Cho dén nay, vé co ban
cac Ba, nganh dia phuong da trién khai thuc hién theo quy dinh néu trén. Tuy
nhién, cac ndi dung quy dinh vé kiém sodt vién chat lugng can duge anh;en ctru,
sira doi, bd sung dé nang cao vai trod, quyén han ctia kiém soét vién chat luong.

2.6. Vé hoat djng hop tic quac @

Dé dap (mg yéu cau héi nhap kinh té cua Viét Nam véi qudc té, céc Bo,
ngcmh dia phuong dd nghiém tuc thuc hién Pé 4n thl,m thi H:ep dinh TBT theo
Quyét dinh s6 444/QD-TTg ngay 26/5/2005, Quyét dinh s6 682/QD-TTg ngay
10/5/2011 ctia Thua tuéng Chinh phu, dam baﬂ thuc hién cac nghia vu thuc thi
Hiép dinh TBT & Viét Nam.

Hé théng vin ban quy pham phap luat cia Viét Nam vé tiéu chuan do
lwomg chat luong tung buoc duge hoan thién, phu hop voi cac nguyen tﬁc cua
Hiép dinh TBT, da,p {mg cdc diéu kién veé phap ly cho Viét Nam gia nhap t6 chirc
thuong mai thé giéi WTO; thuc thi cac quyén va nghia vu theo quy dinh cua Hiép
dinh TBT cua WTO; xay dung va ban hanh cac quy chuén ky thuat quéc gia dap
Lrng doi hoi cap béach cua quan 1y Lung nhu cua x@ hoi. Hé thong tiéu chuan quéc
gia dugc ra soat, soat xét hai hoa véi tiéu chuén quoc té dic biét trong cac linh
vue uu tién 1am co s& cho thudn loi hoa thuong mai, xuét khau va nhap khéu hang
hoa gifra Viét Nam véi cac nudc trong khu vire va trén thé gidi; thlet ldp va trién
khai hoat déng 6n dinh mang luéi co quan thcmg bao va hoi dap vé TBT cta Viét
Nam nhim déap tmg kip thdi cac nghia vu vé thong béo va héi dép cia nude thanh
vién WTO; bao dam cac nghia vu thyc thi Hi¢p dinh TBT ¢ Viét Nam; giai quyét
quan ngai vé hang rao k¥ thuét trong thuong mai phét sinh gilra céc nude thanh
vién vai Viét Nam va Viét Nam voi cac nude thanh vién, cu thé giai doan 2008-
2022 da thong bao 271 bién phap k¥ thuét ciia Viét Nam cho cac nudc thanh vién.

S
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_ Dong thdi, nhdm muyc dich tao thuan loi héa thuong mai hang héa gitta cac
nén kinh t€, trién khai thyc hién Ludt Chat lugng san phdm, hang héa, Viét Nam
da chii dong tham gia véo cac to chire, dién dan khu vye va thé gioi, xuc tién trién
khai ky két va to chirc thuc hién cac hiép dinh/thoa thudn thira nhan 13n nhau
trong khudn khé ASEAN, APEC, MRA song phuong gilra cac nudce, uu tién ky
két MRA véi céc nude cé gia tri hang hoa trao dbi thuong mai 16n véi nude ta, vi
du nhu Bé Khoa hoc va Cong nghé trién khai MRA ve thiét b dién - dién tir (EE
MRA) trong ASEAN; cac MRA song phuong vé tiéu chudn va danh gia su phu
hop véi Nga, Ucraina, Trung Quéc, Pai Loan, Bé-la-rit; Bo Y té tham gia ky két
cdac MRA vé hanh nghé Y; Nha khoa; Dich vu diéu dudng; Thuc hanh t6t GMP
gma cac nudc ASEAN; Hiép dinh vé Hé thong hai hoa ASEAN trong quan ly my
pham...

Ngoai nhiing hig¢p dinh/thda thudn thira nhin |an nhau & cép quoc gia, cac
t6 chirc ky thuat (tﬂ chirc danh gia sy phu hop) da chu dong ky két cac Thoa
thuan thira nhan lan nhau hodic Ban Ghi nh¢ hop tdc véi cdc to chirc, co quan k¥
thudt nudce ngodi twong Umg vé thira nhin 14n nhau céc két qua danh gia sy phu
hop nhim ting cudng su hop tac vé k¥ thudt, gitp cac doanh nghiép giam chi
phi, tao thuén lgi cho viéc giao thuong hang hoa gilra cac nudc.

2.7. Vé Gidi thuwéng Chit lwpng quic gia

Giai thuong Chat luong Viét Nam (nay 1a Giai thuéng Chét lugng qubc
gia) 1a Giai thuéng vé Chit lugng do Thu tuéng Chinh phi ky trao ting cho cic
doanh nghiép c6 thanh tich xuét sdc trong viée ndng cao chét lugng san pham,
dich vy, nang lyc canh tranh va hiéu qua hoat dong, dong thoi dt}ng gop tich cyc
cho cong dbng va x4 hoi. Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién, sau nhiéu
ndm Giai thuong da thu hit duge sy quan tdm dic biét va tao dugce uy tin dbi véi
cac doanh nghiép, co quan quan ly cling nhu nguoi tiéu dung trong xa hdi. Giai
thudng ndy cé mot so diém dic biét:

Thit nhat, ddy 1a Giai thuéng duy nhat & Viét Nam do Thu tuéng Chinh
phu ting cho céc t6 chic, doanh nghiép trong linh vie chét lugng san pham hang
hod. Vi thé c6 thé noéi, ddy la Giai thuéng cao nhét vé chét luong & Viét Nam.

Thir hai, day la Giai thuong co “d6 kho" cao nhit trong cac giai thuong vé
chat lugng. S6 lugng t6 chure, doanh nghiép dap u‘ng duge day du cac tiéu chi cia
Giai thuong Chét luong quée gia dé dugc trao gia:l thuc sy la nhl.mg doanh nghiép
Xuét sic va xing dang. Mé hinh Giai thuong Chat lugng quoc gia & Viét Nam
hién nay duya trén mo hinh Giai Lhmmg Chét lugng quoc gia cia Hoa Ky. M6 hinh
Giai thuong Chéat luong dang duge nhiéu nudce tién tién trén thé gidi ap dung.

Thir ba, Giai thuéng Chét lwong qubc gia khéng chi don thuin la giai
thudng ma con 1a mdt cong cu giup doanh nghiép hoan thién kha ning t& chirc
quan ly san xut kinh doanh theo chuén tién tién cua thé gidi.

Vi vay, cho du doanh nghiép c6 dat giai hay khﬂng dat giai, néu 4p dung
hé thong cac tiéu chi cua Giai thuong Chét lugng quoc gia chﬁc chén s& cé budc
cai thién rat dang ké, vé mit quan tri, phat trién lyc lm:mg,, tdm nhin. Khi doanh
nghiép cé y thirc tham gia Giai thudng Chét lugng quoc gia, ty doanh nghiép da
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dit minh vao trong 16 trinh dé hoan thién t6t hon, dé thich nghi véi thi truong,
ndng cao ndng lyc canh tranh cua doanh nghiép.

Giai thudng Chit lugng quéc gia di tré thanh mét hoat dong thuom
xuyén nhdm tén vinh xing dang cho cic doanh nghiép trong linh vuc chat
luong. Trong thoi gian tir 2006 - 2020 da co 1.312 lugt doanh nghiép duge trao
ting giai thuéng nay, trong do co 224 doanh nghiép dugc Thu tuéng Chinh phu
ting Bang khen. Cac doanh nghiép Viét Nam tir nim 2006 dén nay lién tuc tham
gia Giai thuéng Chét lugng Qudc té Chau A-Thai Binh Duong (GPEA), dén
nam 2020 da co6 49 doanh nghiép duge trao giai GPEA.

(Chi tiét vé hoat dong xét ting Gidi thudng Chdt lwong quoc gia va Gidi
thuong Chat lugng Quoc té Chau A-Thai Binh Duong (GPEA) theo Phu luc I1I).

2.8. Vé thuc hién Chuiong trinh ning suit, chit lwgng

Pa trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh quéc gia “Nang
cao ning sudt va chét lugng san pham, hang héa ciia doanh nghiép Viét Nam
dén nim 2020” kém theo Quyét dinh s6 712/QD-TTg va trién khai ¢6 hiéu qua
Chuong trinh nay. Ca 06 dy an nang suét va chét lugng do céc Bo chu tri va 57
dy an néng suat va chit luong dia phuong da dugc phé duyét va trién khai thuc
hign. Thong qua hoat dong ciia Chuong trinh da gép phan hoan thién hé thnng
TCVN, QCVN; budc dau hinh thanh d6i ngii can bd, chuyén gia néng sudt va
chét lwong; hd trg doanh nghiép 4p dung tidu chuan quy chuan k¥ thuat; ap
dung cac hé thung quan ly, mo hinh, cong cu cai tién nang suét chét lugng ning
cao nang suat chat luong va kha néng canh tranh...; gan két giita khoa hoc cong
nghé véi thue té san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. (Chi tiét két qua trién
khai thuwee hién dwoc néu tai Phu luc IV).

Nam 2020 da td chirc thanh cong Hoi nghi téng két Chuwong trinh quoc
gia ndng sudt chat luong san phci:m, hang héa ciia doanh nghiép Viét Nam dén
nam 2020 va dé xuét dinh hudng céc hoat dong hé trg, thic day ning cao ning
suit chit lugng giai doan 2021-2025, dinh hudng den niam 2030. Ngay
31/8/2020, Thu tuong Chmh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1322/QD- TTg phé
duyét Chuong trinh qudc gia hd trg doanh nghiép ning cao ning sudt va chat
luong san pham, hang hoa giai doan 2021-2030. Hi¢n nay, B§ Khoa hoc va
Céng nghé cung cac B, nganh va dia phuong dang trién khai Quyét dinh s6
1322/QD-TTg.

- -~ 1 A A A
2.9. Vé ma sé, mi vach v truy xudt nguon goc
a) Vé ma s6, ma vach

Nam 1995, xudt phat tir nhu c:.-iu thyc té cta viée san xuat, kinh doanh
thuong mai trong nudc cling nhu xuat khau, Thu tm:mg Chinh phu da cho phép
Téng cuc Tiéu chuan Po luomg Chat lugng tham gia Tu chitc GS1 quéc té - duge
hinh thanh trén co s6 hop. nhét hai t6 chirc 12 Hoi ma s6 vét phdm Chéu Au EAN
va Hoi dong ma thﬂng nhét ciia My UCC. Viét Nam di c6 dugc Ma qunc gia 893
va Tong, cuc Tiéu chudn Po ludng Chat lugng (GS1 Viét Nam) dd trién khai cép
ma s doanh nghiép GS1. Sau hon 25 ndm hoat dong, GS1 Viét Nam da dat dugc

TR, IS S
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mot s6 thanh tich dang ké nhu ap dung t6t nhu cau str dung ma s6, mi vach
(MSMV) trong quan 1y, san xuét, kinh doanh thwong mai... ctia céc té chirc trong
nudc; cung cac bo nganh lién quan xdy dung cac van ban phap quy, tao hanh lang
phéap 1y vimg chéc phuc vu hoat dong MSMV; hoat dong ctia GS1 Vigt Nam vé
co ban da dugc trién khai theo nhitng myc tiéu di dinh, phu hop vdi tinh hinh
trong nude va tudn thi dang chi truong, chinh sach ciia GS1 quéc té.

Dén nay, nhidu mit hang mang MSMV ctia Viét Nam véi ma quéc gia 893
dang dugc luu thﬂng trén thi trudng trong va ngoai nude, gép phan ning cao uy
tin, chat lwong va strc canh tranh cua hang Viét Nam déi voi cac ban hang trong
va ngoai nudc. Hang ngan doanh nghiép da sir dung cong nghé nhan dang va thu
thap dir liéu tu dong bang MSMV trong quan Iy san xudt va kinh doanh thuong
mai mang lai hiéu qua thlet thuc trong viéc ning cao ning suit, chét lupng va
giam céc chi phi khéng cén thiét. Tt nim 2006 dén nim 2021, da cap mai
48.785 ma doanh nghlep GS1; 57 ma Ma rut gon (EANS); cap gidy xdc nhén
cho 1.005 ma nudc ngoai va giai doan 2018-2021 da cap 724 méa phén dinh dia
diém toan cau.

b) Vé truy xudt nguon goc

Pé trién khai thuc hién Luat Chét luogng sa.n ham, hang héa ciing nhu
nhan thire duge loi ich cia viée truy xudt ngudn goc trong tinh hinh kinh té
trong va ngoai nudc thoi gian qua, B§ Khoa hoc va Céng nghé dé trinh Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 100/QD-TTg ngay 19/01/2019 phé
duyét D& 4n trién khai, 4p dung va quan 1y hé thong truy xuat ngudn gbc (Dé an
100), trong d6 Thu tudng Chinh phu dé giao trach nhi¢ém cho Bo Khoa hoc va
Cong nghé chu tri, phdi hop véi cac B9, co quan xidy dung cac vﬁn ban, quy
dinh phép ludt vé quan ly, xir ly vi pham trong linh Ve Wuy xuat ngudn goc, xdy
dyng, vén hanh va quan ly Cong théng tin truy xuit ngudn gc)L san pham, hang
héa qude gia; xay dung, phd bién, huéng din 4p dung tiéu chuén, quy chudn ky
thuat lién quan. Hién nay, Bo l(h()a hoc va Cong nghé da cong b6 23 tiéu chuédn
qudc gia (TCVN) vé truy xuat nguﬂn goc; dang trién khai xdy dung Cdng Théng
tin truy xudt nguon gdc san pham, hang hod Qubc gia.

Trién khai D& én 100, Bo Khoa hoc va Céng nghé da chi tri, phdi hop véi
céc Bo, nganh, dja phuong va cic to chitc, ca nhin cé lién quan xdy dung, trinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 13/2022/ND-CP ngay 21/01/2022 (c6 hidu luc
thi hanh ké tir ngay 15/3/2022), trong do giao Bo Khoa hoc va Cong nzghi: giup
Chinh phu quan l} nha nuée vé hoat déng truy xuit nguén gbc san pham, hang
héa; Hudng dan nang cao ning luc k¥ thuét cho hoat dong truy xuat nguén gnc
san p—ham hang héa va hd trg phét trién san phim, hang hoa chi luc, phat trién
kinh té - xd hdi ctia cc by quan ly nganh, linh vuc va dia Phu-:mg, Quy dinh hé
thong truy xuat ngudn géc san pham, hang hoa bao dam két noi, chia sé dir liéu;
Quaén ly su dung ma truy vét san pham, ma truy vét dia {’ﬂem va vit mang dir
liéu; Quan ly to chirc trién khai, thue hién ‘EILI}" xudt ngudn gbe dbi véi san pham,
hang hoa trong pham vi, linh vue duge phan cong quan ly.
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Dong thoi, Nghi dinh sb 13/2022/ND-CP ciing da quy dinh trich nhiém cta
cac by quan ly nganh, linh vuc chu tr, phm hop v6i B§ Khoa hoc va Cong nghé
quan ly t6 chirc trién khai thyc hién truy xuat nguon gbc ddi véi san phim, hang héa
trong pham vi, linh vire duoc phén céng quan 1y; Uy ban nhén dan tinh, thanh phn
truc thude Trung wong phéi hop véi cac bd quan ly nganh, linh vye to chirc trién
khai thuc hién hoat dong truy xuat ngudn gdc san pham, hang héa tai dia phuong,

2.10. Vé viéc phin céng, phin cip triach nhiém quan Iy nha nwdéc vé chat
lwgng sin phim, hang héa cho cic Bé quin Iy nganh, linh viee va dia phuong

Luét Chét lwong san pham, hang héa va céc vin ban hudng dan ludt da quy
dinh tréich nhi¢m ctia BY Khoa hoc va Cong nghé: giip Chinh phu thong nhét quan
ly nha nudc vé chat lugng san pham hang hoa, hoat dong danh gia sy pht hop tmng
pham vi ca nudc; chu tri td chire viée khao sat chit luong san pha.m hang hoa; kiém
tra, d6n dbc viée thi hanh phép luét vé tiéu chuén va quy chuén ky thuat, chét lmyng
san pham, hang hoa va hoat déng danh gid su phi hop; chu tri, phbi hop vdi cac Bo
quan 1y nganh, linh vye xdy dung ké hoach va trién khai ké hoach kiém tra vé chat
lugng d6i véi san phim, hang hoa hang nam doi voi cac co so kinh doanh nhiéu san
phém, hang hoa chiu su quan ly cua nhiéu Bo quan ly nganh linh wvire; xir ly vi pham
theo thAm quyén, dua ra canh bao hodc dé nghi céc Bé quan Iy nganh, linh vye xit Iy.

Cac quy dinh tai Ludt Chit lugng san phdm, hang héa va cic vin ban
hudéng dan ctia Chinh phu, cac Bé, nganh trung wong, d;a phuong da thé hién su
phén dinh trach nhiém, phén cong, phén cdp quéan ly vé chat lugng san pham
hang hoa theo nguyén tic san pham, hang hoa thudc l:rach nhiém quan ly cua
nganh nao thi nganh dé quan ly. Su phan cong, phéan cap ro rang nén cong tac
tham muu ban hanh vén ban, cac bién phap quan ly chat lugng san pham, hang
hoa dugc chu trong; cong tac thanh, kiém tra khéng bi chong chéo; cong tac
tuyén truyén phd bién cac quy dinh cua phap luat vé chét lugng san pham hang
hoa Lung dugc ting cudmg va td chire thuc hién cé trong tdm, trong diém, da gt}p
phan gitp céc co quan quan ly nha nudc timg budc nim ving, thuc hién ot
chirc ning, nhi¢ém vu dugc giao, cdng tic quan ly vé tiéu chuén va chét lugng
san pham, hang hoa da timg budc di vao nén nép.

2.11. vé sw phéi hop giita cdc co quan nha nwoe o lrung wong va dia
phuong trong céng tac thi hanh Ludt Chat lugng san phim, hang hoa

Mbi quan hé phédi hop gifra cc co quan quéan 1y nha nudc vé chét luong san
pham, hang héa & Trung wong va dia phuong trong cong tac thi hanh Luat Chét
lugng san pham, hang héa duge thuc hién twong d6i dbng b, thudng xuyén.

B Khoa hoc va Cong ngh¢ da phoi hop chit ché v@i cac B9, nganh, d;a
phuong trong viéc to chirc trién khai thi hanh phép lujt ve chét lugng san pham,
hang héa, dic biét la trong cong tac dao tao, tuycn truyén, phd bién kién thirc,
phap luét vé chét luong san pham, hang hoa cho can bg cac co quan nha nude,
t0 churc va xa hoi; tu van, giai dap, hd trg nhim thao g& khé khin, vudng méic
cho cdc co quan, t6 chirc, doanh nghiép va nguoi din trong qua trinh thuc hién
phap luat vé chét luong sén pham hang hoéa; thudng xuyén ra soat va kién nghi
v6i céc cdp, co quan cé thim quyén trong viée stra déi, bd sung céc quy dinh cua
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phap luat lién quan dén linh vyuc chét luong san phidm, hang héa con mau thuin,
chnng chéo nhau, khong phu hop voi thyc té hoiic khéng dap ung dugc cac yéu
cau, cam két vé chit lugng san phidm, hang héa trong cac diéu udc quoc té ma
Nha nudc ta da va dang ky két hodc gia nhép.

IL. Nhu'ng tic dong tlch cuwe cia Ludt Chit Immg san pham, hang hﬂa
d6i véi hé thdng phap lujt ve chat Ilr{;mg sin pham, hang héa, sy phat trién
kinh té - xa hi va hdi nhdp qubc té cia dit nwic

1. Poi véi hé thong phap luit vé chat lwgng sian pham, hang héa

Luat Chét luong san pham, hang hoa duge Quée hoi théng qua nam 2007
la ddu moc quan trong trong lich st xay dung, phét trién va hoan thién phép luat
vé chét luong san ham, hang hda cua nudc ta. Pao ludt nay da tha doi toan bd
cdu tric cua hé thong céc vén ban phap luét vé chat lugng san pham, hang hoa
cta nudec ta, chuyen tir hé thcrng cac van ban phap ludt don hanh, vdi quy dinh
con thiéu tinh thong nhét va dong bé thanh mét dao ludt chuyén nganh thnng
nhit, lam nén tang phép ly co ban dé diéu chinh cac van dé cé lién quan dén
quan ly va thuc thi quy dinh vé chét lugng san phim, hang hoéa cia nudc ta.

Trén co s& ké thira cac quy dinh ctia Phép Iénh Chat lugng hang héa va hé
théng van ban phép luét trude ddy da duoc thuc tién kiém nghiém, dong thoi,
tham khao c6 chon loc kinh nghiém phap luat cua cac nudce dé van dung phu
hgp vai tinh hinh Viét Nam, Luat Chét lwong san pham, hang héa di khéc phuc
duoc cac bt cép, ton tai nhiéu nam trong hé thong vin ban phap lut, gép phan
bao dam tinh thong nhét, dong bd, minh bach, kha thi, day du va hiéu qua cua hé
théng phap luét, lam -::ho hé¢ thdng van ban phép luat vé chét luong sén pham
hang héa cua nudc ta tién gin hon voi hé thong cia nhiéu nudc trén thé gidi.

2. DPbi voi swr phat trién kinh té - xa hoi

Vi vai tro 1a mét vén kién phap ly quan trong thé ché héa céc quan diém,
chu truong cua Dang va Nha nudc ta vé quan ly chat luong san phim, hang hna,
két qua thi hanh Luét Chét luong san phdm, hing héa va cdc vin ban huéng dan
thi hanh Luét da cho thay céc quy dinh cua Luét Chat luong san phdm, hang héa
da thye sy di vao cudc song va phat huy tac dung tich cue, chat lugng san pham,
hang hoa ngay cang dugc nang lén, san ph&m hang héa dugc kiém sodt chit ché
tir khau trude khi dua ra thi truong cho dén khau sau khi dua ra thi truong, phuc
vu cac muc tiéu phat trién kinh te x3 hdi va hdi nhap kinh té quoc té; dbi mai
co ché, chinh sach, phap luat vé hoat déng chét lugng, d6i mdi phuong thic
quan ly chat lwong san pham, hang hoa theo hudng tao méi truong thudn lgi cho
san xuat, kinh doanh, hdi nhép quéc té cua cac doanh nghi¢p; bao dam quyén va
trach nhiém cua td chirc, c4 nhan san xuat, kinh doanh trude nha nuée va ngum
tiéu dung vé chat luong san phim, hang héa ctia minh; bao ddm sy quan ly
thong nhét cua Nha nude, dong thoi xac dinh trach nhiém va phan cong hop ly
gitra cac Bg, nganh, dia phuong.
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3. Pbi véi cong cude hdi nhip kinh té qudc té

Viéc ban hanh Ludt Chat lugng san pham, hang hoa la mét budce tién
méi trong viée thé ché hod céac chu truong, duong 16i ctia Pang va Nha nudc
nhdm hoan thién cong téc quan ly chat lugng san pham hang hoa, dap ng cac
doi hoi cuia qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cta dat nude. Vé co ban, céc quy
pham phap luét lién quan t6i quan ly chét lwong san phém hang hoa cha Luét
Chét lugng san pham, hang héa da dap Ung céc yéu cau, quy dinh ciia cdc H1¢p
dinh, Hiép udc ma Viét Nam da tham gia. Bén canh vic tuan thu cac diéu uée
quoc té ve chat lugng san pham, hang hoa, Luat Chat lugng san pham hang
héa da tiép thu kinh nghiém thuc tién va phap luat vé& chét lugng san pham,
hang héa clia cic nudce dé van dung phti hgp véi tinh hinh Viét Nam. Luét Chét
luong san pham, hiang héa da thye su la cong cu phap ly quan trung cua nudc
ta trong viéc bao dam lgi ich quéc gia trude sitc ép clia cac cuong quéc tmng
qua trinh hdi nhép, dbng thoi, ton trong céc diéu ude quoc té vé chét luong san
pham, hang héa ma Viét Nam di va sé& tham gia.

Péi véi cac cam két trong nhimng thoa thuan thuong mai tu do (FTA) ma
Viét Nam dé tham gia, phap ludt vé chit lugng san phim, hang hoa cua Viét
Nam vé co ban déu da tuong thich. Cac nghia vy mang tinh bat budc hodc da
duoc quy dinh trong Luét Chat luong san phim, hang héa, hodc dugc quy dinh
tai cdc Ludt lién quan (B9 luat Dan sy, Ludt Hai quan...) hoac duoc hudng dan
cu thé bing cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va cac Thong tu hudng dén thi hanh.

Mic du vay, viéc hoan thién hé thong phap luat trong linh vye chét luong
sdn phém, hang hoa dé phu hop véi hoat dong thuc tién ciing nhu déap (mg nhu
cau hoi nhép van la cong viée dugc lién tuc tién hanh. Tmng béi canh hdi nhap
qudc té vi céc Hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai, hé théng cac vin ban
phap luét vé chét luong san phim, hang héa ma trong tdm 1a Luat Chét luong
san pham, hang hoa ciing can dugc danh gid mot cach toan dién dé khong chi
dép (mg cdc nghia vu trong cdc FTA ma Viét Nam di tham gia ma con phu hop
vGi 1§ trinh hoi nhap caa Viét Nam trong thoi gian toi.

I11. Luat Chit lugng sin pham, hang hoéa va phap ]uat chinh sdch
clia cdc quoc gia trén thé gidi trong boi cinh héi nhip quoc té hién nay

1. Quan Iy chit lwgng sin phim, hang hoa va hoat djng dinh gid sy
phi hgp
1.1. Trung Qube

Trung Québe quan ly chit luong san phim, hang héa theo hé thong cdc vin
ban, bao gom: Luét Chét luong san pham hang hoa; Ludt Chat lugng Néng san;
Luat Kiém tra hang hod xut nhap khau: Luat kiém dich déng vat, thyc vét
{xuat nhép); Luat Kiém dich y té bién gidi; Luét Vé sinh thuc pham Ludt Tiéu
chuan hod; Ludt Do ludng va cac van ban QPPL dudi cdc ludt na}’ Vigc phén
cap quan ly chat luong ciing duge giao trach nhiém cho cép tinh giai quyét.
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1.1.1. Quén Iy chit lwong san phim hang héa theo Lugt chit lwpng sin
phdm, hang héa cia Céng hoa Nhan dan Trung Hoa:

- Ludt nay duoc xdy dung nhdm muc dich ting cudng giam sat, quan ly
chét luqng san pham, ning cao chat lugng san pham, lam 1 trach nhiém vé chat
lwong san pham, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi tiéu ding, gitr gin
trat ty kinh té, xa hoi.

- Nguoi san Xuat va ngl.mi ban hang phai thiét 1ap va cai tién hé thong
quan ly chat luong san phdm néi b, ﬁong thoi thye hién nghiém tic céac tiéu
chuan vé chat lugng, chiu trach nhiém vé chét lugng va céc phuong phap danh
gia tuong Umg.

- Ngudi san xudt, ngudi ban phai chju trach nhiém vé chét lwong san pham.

- Nghiém cAm khéng dugc gid mao hodc sur dung sai cac déu chat lugng
cung nhu ddu chimg nhén; nghiém cam khung dugc dua nhimg san pham kém
chat lu'{mg hoac gla mao nguodn gde xuat xir cua san phdm, gia mao hodc sir
dung sai sy that vé tén hoic dia chi nha sin xuat

- Nha nuée khuyén khich thye hign cac phuong phap quan ly khoa hoc vé
chét luvong, ap dung cong nghé tién tién, khuyen khich néng cao chét lucrng san
phim cua doanh nghi¢p phu hop voi tiéu chuén nganh, tidu chuan quéc gia va
tiéu chuan quoc te.

- Chét lugng cua san pham phai duoc kiém tra va danh gia phu hop véi
tiéu chuan san pham. Cac san pham khong du tiéu chuan s& khéng duge coi la
san pham dat chat luong.

- Céc san pham céng nghlep ¢6 kha ning gay nguy hiém cho sirc khoe con
ngum va an todn ca nhin va tai san phai tudn theo cic tiéu chuén quéc gia va
cong nghle;p vé bao vé suc khoé con ngudi, an toan ca nhan va tai san; néu
chua c¢6 tiéu chuan qudc gia hodc tiéu Chud]] cong nghiép nao dugce xay dung,
thi san phdm d6 phai tuan theo yéu cdu vé viéc bao vé sitc khoé con ngudi va
an toan ca nhan, tai san.

- Nghiém cAm san xuét va ban cdc san pham cong nghiép khong dap tng
cac y-:u cdu ctia tidu chuan va ycu cau vé bao vé sirc khée con ngu'm an toan ca
nhan va tai san. Cac bién phap quan ly cu thé do Héi dong Nha nude thiét lap.

1.1.2. Hoat dpng ddinh gid sw phit hop

- Co quan qudn ly nha nuéc quan ly hé théng chét lugng cua doanh
nghi¢p pht hop voi céc tiéu chudn quéan Iy chat lugng dugc qubc té chap nhén,
Trén co s& nguyén tic tu nguyén, doanh nghig¢p co thé ding ky ching nhén hé
théng chét lm;mg doanh nghiép cho cdc t6 chire chirng nhén d3 dugc bo phén
gidm sét va quan ly thi truong cua Hoi ddng Nha nudéc cong nhén hodc dugc céc
co quan dugc bd phin gidm sat va quan ly thi truong cua Hoi ddng nha nudc
cong nhén. Nhimg doanh nghiép dat chimg chi s€ dugc td chie chimg nhan cdp
gidy chimg nhan hé théng chét lugng doanh nghiép.
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‘Hang hoa Xuat nhép khau trong danh muyc phai dugce kiém tra theo yéu
cdu bat budc cua quy chuan ky thudt quoc gia. Céc thu tuc dénh gid sy phi hop
bao gbém: lay méu, kiém tra va giam dinh; danh gi4, xédc minh va dam bao sy phu
hop; dang ky, cong nhan, phé duyét.

Hoat d(;-ng chimg nhén tai Trung Quuc duoce chia thanh 02 loai: hoat dong
tu nguyén va hoat dong bét bude. Céc td chire chimg nhén phai ding ky va dugc
CNCA (Certification and Accreditation Administration of the Pcnplc S Repuhllc
of China) phé duyét moi duge thuc hién hoat dong chimg nhédn (gdm ca t6 chirc
ching nhan nude ngoai hoat dong tai Trung Qunc} CNCA la Cuyc Quan ly cong
nhan va chimg nhan cua Trung Quoc do Ho6i dong nha nude thanh 14p.

Déi véi hé théng quan 1y khac nhu BRC, Global GAP..., t6 chirc chimng
nhan pha1 théng bdo 1én CNCA dé dugc phép thyuc hién chu'ng nhdn cic hé
thnng nay. Néu CNCA chua cho phép thi khéng duge thuc hién chimg nhén cac
hé thong nay.

Hoat dong chimg nhén bat budc (gin dédu CCC): Dugc thyc hién cén cir
trén co s& Danh muc bit bugc phai chimg nhén. Nguyén tic dua san pham vao
Danh muc nay la dam bao an toan, méi truong, EMC (d6i voi 1 s6 san phim
dién-dién tir). Hién nay, tai Trung Qubc 149 san pham thudc Danh muyc san
pham bit budc chimg nhén, gan ddu CCC trudc khi luu thong trén thi truong
(gﬂm ca san pham san xuat trong nude va nhép khau) nhu thiét bi dién, dién tir;
do choi tré em; thiét bi vién théng; san pham y té, phu ting xe may, kinh xay
dung, may moc nong nghiép, thiét bi chira chay...

1.1.3. Hoat déng thanh tra, kiém tra va gidm sdt thi truong sau cﬁ‘p
Gidy chitng nhin

- Nha nudc thuc hién hé théng thanh tra va kiém tra voi vige kiém tra tai
chd 1a phuong phap chinh dé danh gia chat lugng san pham. Cac san pham c6
thé ga}' ngu}' hiém cho stic khoe con ngudi va an toan ca nhan va tai san, cac
san phdm céng nghiép quan trong anh huong dén nén kinh té qunc dan va do
song cua nguoi dan, va cac san phdm ma nguoi tiéu ~dung va cac t6 chirc c6 lién
quan béo cao co Van dé vé chat luong phai duge kiém tra tai chd. Mau dé kiém
tra dugc chc}n ngau nhién tir san pham luu théng trén thi truong hodc trong kho
thanh pham cua doanh nghmp Céng tac thanh tra, kiém tra ‘ngau nhién do Co
quan Kiém tra va Quan ly thi truong ciia Qudc vu vién lap ké hoach va t6 chic.
Céac don vi klem tra va quan ly thi truong dia phuong ¢ cdp qufm hodc cao hon
cling ¢ thé t6 chirc giam sat va kiém tra ngiu nhién trong céc khu vuc hanh
chinh twong Umg cua ho. Trudng hop phap ludt ¢6 quy dinh khac vé thanh tra,
kiém tra chat luong san phdm thi thuc hién theo quy dinh ctia phép ludt c6 lién
quan.

Céc san pham phai kiém tra nha nudc va kiém tra ngau nhién sé khong bj
chinh quyen dia phuurng:, kiém tra ngau nhién nhiéu lan; san pham chiu sy thanh
tra, kiém tra ngau nhién cia cap trén thi cép dudi sé khong kiém tra ngiu nhién
lap lai.
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Theo nhu cau thanh tra va kiém tra ngdu nhién, céc san pha.m co thé dugc
kiém tra. S6 Iuo‘ng mau lay dé kiém tra khéng duoc vuot qua nhu cau hep ly dé
klsm tra va don vi duoc kiém tra s& khong phai tra phi kiém tra. Phi kiém tra
cén thiét cho viéc thanh tra va kiém tra ngiu nhién s& duogc niém yét va thanh
toan theo quy dinh cua 1161 dﬂng Nha nuoc.

- Néu ngudi san xuét, ngudi ban c6 y kién phan doi két qua kiém tra
ngau nhién thi c6 thé lam don dé nghi klem tra lai vai Chi cuc quan ly, giam sat
thi truong thye higén gidm sat, kiém tra ngdu nhién hodc Chi cuc quan 1y, giam
sat thi truong cap trén trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy ngay nhan dugc két
qua giam dinh va tién hanh nghiém thu viée kiém tra lai. Chi cuc quan ly giam
sat thi trudong ra két luan thanh tra lai.

- Nguoi san xudt va ngudi ban khong duoe tir chéi viée giam sat va kiém
tra chat lwong san pham dugc thyc hién theo quy dinh ciia phap luat.

- Trudng hop cdc san phim dugc thanh tra, kiém tra tai chd khong dat
chét lugng theo quy dinh thi Chi cuc _quan ly, thanh tra thi truong thuc hién
giam sat, kiém tra tai chd phai yéu céau nguol san xudt, ngudi ban phai khéc
phl,lc tmng thoi han. Truong hop khéng khic phuc trong thoi han sé bi Chi cye
quan ly va giam sat thi truong thugc chinh quyén nhan dan cap tinh tré 1én
thong bao; nhiing truong hop khong da tiéu chudn sau khi kmm tra lai sau khi
cong bé thi bi dinh chi kinh doanh va Lhdl"l chinh c6 thoi han; Néu sau thoi gian
khéc phuc ma chét luong san phiam vin khong dat yéu ciu thi bi thu hdi Giay
phép kinh doanh.

TrLrUng hop san pham bi thanh tra, kiém tra ngau nhién c6 van dé nghiém
trong vé chat lugng thi xir Iy theo quy dinh c6 lién quan.

- Cac don vi quan Iy va giam sat thi truong L‘&p qu&n tror 1én c6 thé thuc
hién cdc chirc ning va quyén han sau day khi diéu tra va xir Iy cac hanh vi b
nghi ngd vi pham céc quy dinh cta Ludt Chét lugng san phdm, hang héa
Trung Qudce dua trén cdc bing ching nghi ngo vi pham hoic cic béo céo di
thu duoc:

(1) Tién hanh kiém tra tai chd cac bén bi nghi ng& ¢6 hoat dong san xudt,
kinh doanh vi pham;

(2) Diéu tra va tim hiéu cac tinh hudng lién quan dén hoat dong san Xuat
va kinh doanh bj nghi ng& vi pham tir ngudi dai dién theo phép luét, nguoi phu
trach chinh va cac nhan sy lién quan khac ctia cac bén lién quan;

(3) Kiém tra, sao chup céc hop dong, hoa don, s6 sach ké todn va céc tai
liéu lién quan khac cua cac bén;

(4) Bm v6i cde san pham c6 can clt cho rdng chung khéng dap mg cac
tiéu chudn quéc gia va tiéu chuan cong nghi¢p ve bao vé sirc khoe con ngudi va
an toan ca nhan va tai san, hodc cic san phim c6 van dé chat ll.rong nghiém

trong khéc, cling nhu cac n;g:,u}fen li¢u thd va nguyén liéu phu trg va bao bi dugc
sur -::lung truc tiép déi voi vide san xuét va ban cac san phim, céng cu san xuat,

phai niém phong hodc tam git.

=

.
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- Co so kiém tra chat luong san pham phai ¢6 du diéu kién va ning lyc
kiém nghiém twong (mg va chi dugc thyc hién kiém tra chét lugng san phdm
sau khi da qua danh gia cua Chi cyc quan ly va giam sat thi trudng cua chinh
quyén nhén dan cdp tinh tr& 1én hodc s¢ duoc Uy quyén. Truong hop phap ludt
va quy dinh hanh chinh ¢6 quy dinh khac d6i véi co quan kiém tra chét lucmg
san phém thi thuc hién theo quy dinh cta phap ludt va quy dinh hanh chinh cé
lién quan.

- Céc tb chirc xa héi trung gian tham gia kiém tra va ching nhén chat
lugng san pham phai dugc thanh lap theo quy dinh cua phap luat va khong cé
bat ky méi quan hé cdp dudi hodc quan hé loi ich nao khac véi cac co quan
hanh chinh va cac co quan nha nudc khac.

- Co quan kiém tra chét lugng san phadm va co quan chimng nhan phai
cong bb két qua kiém tra hogc gidy chimg nhdn mdt cach khach quan, cong
bang phu ht;rp véi céc tiéu chuin tuong tmg theo quy dinh ctia phép luit.

- T6 chitc chimg nhan chét lugng san phim theo quy dinh ctia nha nuéc
tién hanh hau kiém d6i véi san pham dugc phép sir dung nhén hiéu chimg nhan;
DPon vi sir dung nhén hi¢u chimg nhan khong dat tiéu chuén chimg nhén phai
khdc phuc; néu truong hgp nghiém trong, tu cach st dung nhén hiéu chimg
nhan cua ho sé bi huy bo.

- Céc cyc giam sat va quan ly thi truong hodc cac co quan nha nudce khac
va cac co quan klem tra chit luong san phdm khong dugc gidi thiéu san phim
clia ngudi san xuét ra cong chung; va khéng duge tham gia vao cac hoat dong
kinh doanh san phim bang cach giam sat viéc san xuét va kinh doanh san pham.

1.2. Chau Au (EU)

1.2.1. EU qudn Iy chit liwgng sin phim, hang héa bang cdc quy dinh
tai cdc Lugt, Phdp Iénh, tiéu chudn va cdc Iénh cam.

Hién nay tai Chau Au, viéc ban hanh va kiém soét cac tiéu chudn Chau
Au thudc trach nhiém cta céc té chirc tiéu chuan hoa Chau Au nhu CEN,
CENELEC, ETSI. Pay 12 3 co quan tiéu chuén hoa ctia Chau Au duge coi la du
ning luc trong viée tiéu chudn hod k§ thuit va cé thé duge st dung dé hd tro
ludt phép va chinh sach ctia EU. Ba co quan nay da dua ra cac tiéu chuan cua
Lién minh Chau Au (EU) trong timg lanh vyrc riéng biét va tao ra “hé thong tiédu
chuén hoa Chéu Au”.

Hg thﬂng tiéu chuan hién tai cua EU mang tinh thong nhat va hai hoa cho
toan EU véi cac lanh vyc san phim chinh nhdm thay the cho nhiéu tiéu chuén
quéc gia khac nhau. Khi 1a thanh vién cua EU, cac qudc gia thanh vién ducrc
phép dua thém céc yéu cau cho nganh Cong Nghiép cua minh. Tuy nhién, néu
san pham nao dap (g dugc nhimg yéu cau t6i thiéu sé& dugc cho phép luu hanh
tu do tai EU.L

Hé théng tiéu chudn EU tdp trung vao 3 nhém chinh sau:

- Stre khoé va an toan (Nhan CE, Chimg nhan HACCP, Chimg nhan BRC
Food/ IOP, Chimg nhén ISO 9000, Céc téu chuan EN/ISO)
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- Trach nhiém x4 hgi (Nhan hiéu Xa hdi cong bing, Chimg nhan SA 8000)
- Moi trudong (Nhin sinh thai, Ching nhdn ISO 14000).

Muc dich ctia nhin CE la dit ra yéu cau chung d6i v6i cac nha san xuét
nhdm chi dua ra nhiing san phdm an toan tai thi treong EU. Nhéan CE dugc coi
la 1 gidy thong hanh cia nha san xuat luu thong nhiéu san phim céng nghiép
nhu mdy méc, cédc thiét bi dién c6 hiéu dién thé thap, dd choi, céc thiét bi an
todn ca nhén, cac thiét bj y té... trén thj truomg EU.

Do v6i cc san phim thuc phidm

HACCP duoc ap dung cho nganh cong nghiép thuc phim. Chi thi vé vé
sinh thuc pham (93/43/EC) ¢6 hiéu lyc tir thang 1/1996 néu rd: cac cong ty thuc
pham s& xac dinh tung khia canh cua cac hoat dc}ng anh hudéng dén an toan thuc
pham va bao dam ring cic bién phdp an toan cé thé s& duoge thiét ké, ép dung,
thuc hién va kiém tra lai trén co s& ciia hé thong HACCP.

BRC (British Retailer Consortium-BRC) 12 Hiép hdi ban 1¢ Anh quéc
sang 1ap ra b tiéu chuin toan cau vé an toan thyc pham cho cic nha sin xudt
thue phdm cung cép hang hoa mang nhan hiéu cia cac nha ban 1€ vao thi truong
ban l¢ UK. BRC dugc st dung trén toan thé glm ho trg cho doanh nghiép vé
san xudt an toan thuc pham. Tiéu chuén toan cdu vé an toan thuc phdm- BRC
duoc thiét 1ap thich hop cho viéc kiém soat chét luong va an toan thuc pham
trong linh vuc thue phdm, yéu cau cdc doanh nghiép phai c6 nghia vu tuén thu
luat 1¢ va bao vé ngudi tiéu dung.

Tai nhiéu qunc gia Chau Au, nhiéu thoa thuén mang tinh phép ly dugc
thong qua gitra cac Chinh phu va cac nha san xuit. Cac thoa thuén khong chi ap
dung cho san pham ma con ap dung cho bao bi cla san pham. Céc nha xuat
khau cta Viét Nam phal tudn thu nhimng quy dinh vé méi truong dé dugc xuat
khau vao EU, do d6 cac nha nhap khau s& chuyén nhitng yéu cau nay cho nha
xudt khéu. Theo dé, cic nha xuét khau budc phdi xem xét anh huong moi
trucmg clia san pham ciia minh, cia qua trinh san xuét va déng goi. Do véy cac
nha xuat khau Viét Nam pheu hiéu rédng viéc tuan thli cac quy dinh vé san pham
va dap ung duoc nhu cdu cua ngudi tiéu ding EU la diéu quan trong dé thanh
cong tai thi truong EU.

1.2.2. Hoat dong danh gia sgt‘ phit hop

Céc co quan tiéu chuin quoc té va chau Au da tao diéu kién thuan lgi cho
hoat dong danh gié su phit hgp bang cach x4y dung céc tiéu chuin cho hoat dong
ctia CAB va cho cédc co quan cong nhan. Cac thoa thuan trong dién dan cong
nhén khu vuc va quéc té (vi du: hop téc Chéu Au vé Cung nhén, Dién dan Cong
nhén Québc té va Hop tac Cong nhan Phong thi nghiém Quoc té) ciing da tao diéu
kién thuan loi cho viée chap nhan qubc t& dbi véi cac to chic danh gia sy phi
hop di dugc cong nhan. Cac "thoa thudn da phuong" nay dya trén danh gia
ngang hang cua cac co quan cong nhén qudc gia va gitip thiét 1ap su tuong duong
cua to chirc danh gia su phu hop da dugc cong nhan. Trong mot s6 linh vure, cac
ké hoach thira nhdn 1an nhau da duoc xdy dung, dua trén danh gia ngang hang
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clia cac CAB riéng l¢, phui nhdn nhu cau kiém tra tring 13p. Céc thoa thuan thira
nhén lan nhau giita cdc co quan quan ly cling ¢ thé tae thuan loi thuong mai déi
Vi cdc t6 chitc danh gia sy phu hop tai thi truong xuat khau.

l"hl.rcmg mai quuc té 1a mm lién hé gma tiéu chudn va thj truong, viée
dénh gia su phu hop co the c6 tAm quan trong 1ém hon khi hoat dong kinh doanh
ngay cang tré nén toan cau hoa va nguoi mua, ngudi chi dinh, co quan quan ly
va nguoi tiéu dung yéu cdu bing chimg tir cac nha cung cép vé viéc tudn thi cdc
tiéu chudn hoic quy chuén k¥ thut. Tuy nhién, khi hoat dong danh gia sy phu
hop cua nude xuat khéu khéng duoc chap nhén & nudc nhép khau hodc khi cac
yéu cau danh gid sy phu h{;rp khit khe hon muc can thiét, thi cac yéu cau vé
danh gia sy phu hop ciing c6 thé dong vai tro nhu mét rao can k¥ thuat doi véi
thuong mai. Trong linh vwe quan ly, Hiép dinh Hang rao K§ thuét déi véi
Thuong mai cta Té chirc Thuong mai Thé gidi, (Piéu 5-9) yéu céu céc thanh
vién khong su dung, danh gia su phu hop nhu mét tro ngai khong can thiét doi
véi thuong mai quoc té va khuyén khich viée chdp nhan két qua danh gia sy phu
hop khong mang tinh dia phuong.

1.3. Hoa Ky

1.3.1. Cdc quy dinh quén 1y san pham, hang héa:

Hoa Ky quan 1y san pham hang hoa bang cac quy dinh tai cac phap lénh,
quy tic, quy dinh, tiéu chudn va cac 1énh cam. Hoa Ky quan ly san phém, hang
hoa theo nhom san phdm. Cac nhém san phdm c6 cach thirc quan 1y khéc nhau.
Nguyén tac quan ly dya trén nguyén tac danh gia rui ro.

a) Quan 1y san pham tiéu ding;

Uy ban An toan san phim tiéu dung (CPSC) la co quan quan ly san pham
tiéu ding trong san xuat, nhap khau va luu thong trén thi truong.

Céc san pham tiéu dung duoc kiém soat chét lugng bﬁng hoat dong thur
nghiém cdc chi tiéu theo quy dinh va dugc cép Gidy chimg nhan. Gla}f chimg
nhin dugc cdp boi “to chitc danh gia sy phi hop bén thit ba (cac to chuc thir
nghiém)” duge cdéng nhén va sau d6 duge CPSC phé duyét va dang tai trén danh
sach cong bo cong khai rong rai.

Pé thi hanh sir ménh ctia minh, CPSC dp dyng bay dao luat do Quéc Héi
théng qua, bao gom:

(1) Luét An toan san phim tiéu ding (CPSA)

(2) Luat vé Chét nguy hai Lién Bang (FHSA)

(3) Luat Vai dé chay (FFA)

(4) Luét Péng goi ngan ngira chit doc (PPPA)

(5) Ludt An toan tu lanh (RSA).

(6) Luét An toan xéng hoi va ho boi virginia graeme baker (VGBA)

(7) Luat Ngan ngtra Phong xéng cho Tré em (CGBPA).
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b) Cuc Quan ly Thuc pham va Dugc phim (sau ddy goi tit 1a FDA) la co
quan bao vé nguoi tiéu dung toan dién lau doi nhét trong chinh phu lién bang
Hoa Ky. FDA thuéc B6 Y té va Nhan sinh Hoa Ky. FDA dugc thanh ldp nam
1906, try s¢& chinh tai White Oak, Maryland. FDA dl.rn:rc coi 1a don vi chiu trach
nhiém cho viéc bao vé va thuc déy sirc khoe cong ddng thﬂng qua cac quy dinh
va glam sat an toan thyre pham, cac san pham thunc 1a, san pham bé sung ché do
an uong, duoc pham phai theo toa va khéng can ké toa, vic-xin, dugc hoc,
t:myen mau, cdc thiét bi y té, birc xa dién tir céc thiét bj phat va san pham tha y.
FDA c6 223 vin phong va 13 phong thi nghiém trén khép céc cac tiéu bang tai
Hoa K. Tinh dén nam 2016, FDA di c6 vin phong khép cic nuéc trén toan thé
giGi nhu: Trung Quée, An D6, Costa Rica, Chile, Bi, va Vuong qubc Anh.

FDA quan ly thue pham, m¥ pham va duge phidm. Néu phét hién san
pham thuc pham, m§ phdm va dugc pham vi pham céc quy dinh phap luat, FDA
s€ phat hanh Thu canh bao dé cho cac Doanh nghiép biét ring ho da vi pham cic
ludt va cho ho biét cin phai thuc hién hanh dong khéc phuc nao. Sau khi nhén
Thu canh bao, Doanh nghiép c6 thoi han dé phan héi dén FDA. Doanh nghiép
duge quyén cung cap cac bing chlmg minh san pham khéng vi pham quy dinh
phap luat. Sau d6, FDA s& xem xét va cin nhéc tat ca cc bing chimg va dua ra
két luan. Néu san phim duoc xac dinh la vi pham thi phai thu hoi, sau do6 sira
chiva va ghi nhan lai hodc bi tiéu hiy. Tét ca cc qua trinh nay do FDA gidm sat.

Vigc quan ly thue phidm dugc tudn theo mot sb lust va van ban cd lién
quan: Luat Thye pham, Dugc phdl‘ﬂ va M§ pham Lién bang (Luat FD&C); Luat
Hién dai héa An toan Thuc pham ciia FDA (FSMA); Quy dinh vé Ghi nhén;
Tiéu chuén Quy dinh Nhén dang. Thuc pham trude khi nhép khau vao thi tru.'u’ng
Hoa Ky phai co G1&y chiing nhan FDA. Mdi gidy ching nhdn FDA chi cap
riéng cho ting san pham (khéng g0p cac loai san phﬁm) tuy nhién khéng gidi
han s6 llri;mg ha}f tmng lwong. Moi loai san phdm s& c6 quy dinh vé tiéu chuan
riéng dé dugc cap gidy chimg nhan FDA. Thuc pham trudc khi nhap khiu vao
thi truong Hoa Ky phai thong bao trude dén FDA.,

Viéc quan ly my phim duogc tudn theo mdt sé luat va vin ban c¢é lién
quan: Luat vé Thuc pham Duge phdm va My pham Lién bang; Luét Déng géi
va Ghi nhén cong béang; Luat vé nudc khong chira microbead ndm 2015; Quy
dinh vé Ghi nhin; Cac quy dinh lién quan dén my pham Theo Pao ludt Thuc
pham Dugc pham va My phdm Lién bang, cac san phdm va thanh phin m¥
pham khéng cén sy chap thuan ciia FDA trude khi dua ra thi truong. Ngoai 1€ la
chat phu gia tao mau (khong phai la chét dugc sir dung trong hau hét cac loai
thubc nhudém téc). DPbi voi san phdm m¥ pham nhap khau, cac san pham va
thanh phan my pham, ngom trir chat phu gia tao mau, khéng cin sy chap thuan
cia FDA trudc nhap khau vao thi trucmg Hoa Ky. FDA hop tac chit ché vdi Co
quan Hai quan va Bao vé bién gidi Hoa Ky (CBP) dé gidm sat hang nhép khéu.
M§ pham nhép khéu phai dugc CBP kiém tra tai thoi diém nhép khau. My pham
nude ngoai ¢ ddu hiéu bi pha trén hodc ghi nhan sai cé thé bi tir chbi nhap canh
vao Hoa Ky.
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Poi voi céc thiét biy té, FDA quy dinh gdém céc san pham sur dung cho
muc dich chan doan, diéu tri, lam giam nhe hay ngén ngira bénh tat co thé anh
huong dén cau trie hay bat ki chirc nang nao trén co thé nguoi hodc dong vat.
FDA yéu cdu céc co 5O san xudt va thuong mai céc thiét bi y té phai ding ky voi
FDA trudc khi mudbn ban san pham tai thi truong My. FDA cling yéu céu cac
nha san xuét phai lam thu tuc ding ky va liét ké nhimg san phdm véi FDA theo
héang nam, Cac doanh nghiép san xult nude ngoai, cu thé 13 ngoai thi truong
Hoa Ky bit buc phai ding ky va phai duoc cip gidy chimg nhan FDA Hoa Ky.

1.4. Australia (Uc)
1.4.1. Quy dinh quén Iy chit lwong san pham hang hoa

Uc quan ly san pham, hang héa bang cac quy dinh tai Ludt, phap Iénh, » quy
tic, quy dinh (quy dinh xtr phat, thu hoi san pham), tiéu chuén va céc 1énh cam.
Cu thé:

a) Quan Iy theo cde tiéu chudn:

- Tiéu chuin tur nguyén: Cac nha cung cap tham khao cac tiéu chudn tu
nguyén, ¢6 thé bao gobm cac yéu tb an toan khi san xuét san phim hogc khi mua
hang. Viéc tham khao nay gitip dam bao rﬁng hang hod ma ho cung cép an toan,
ngdn ngira viéc phai thyc hién thu hoi san pham Theo Luét Uc, hang hoa kh{mg
bat bugc phai dép tmg cac tiéu chuén tu nguyén nhung phai tuén thu céac tiéu
chudn bét budc. Tuy nhién, nhiéu tiéu chuén bit bude dua trén céc tiéu chuan tu
nguyeén.

- Tiéu chuén bt budc: Tiéu chuén bét budc la nhing dic tinh hay thugc
tinh bﬁt budc déi véi cde san phim, hang héa hodc 1a thong tin bit buée hay mé
ta vé san pham, hang héa dugc nhap khéu va tiéu thu tai thi tru:cmg Uc. Néu
hang hoa nhap khau vao Uc khéng dap (g dugc cac tiéu chuén ‘nay thi bi coi Ia
pham luét. Tiéu chuan bit budc bao gom nhitng quy dinh, yéu cau hay diéu kién
t6i thidu dbi véi mdi san pham hay hang hoéa trude khi duge nhap khéu vao Uec.
Nhimng quy dinh nay dugc dua ra nhim tranh hoic giam thiéu rui ro hang héa c6
thé gdy sat thuong hodc gdy hai, hodc bj hong trong qua trinh sir dung.

- Tiéu chuén an toan: Néu mot hang hoa thude déi tm;rng diéu chinh cua
tiéu chudn bit bude thi hang héa d6 phai dap umg duge cac tiéu chi an toan cy
thé trude khi duge nhap khéu dé tiéu thu tai Uc nhu sau: Két cau; Thanh phan
Phuong phap san xudt, gia cung, ché bién; Thiet ké mAu ma; Qué trinh san xuat;
Hoan thién san pham; Pong goi hodc dinh, gin nhan hang

- Tiéu chuan bat budc vé théng tin mo ta san pham, hang hoa: Cac tiéu
chuén bét budc vé thong tin mé ta san pham dugc dua ra nhiim dam bao ngudi
tiéu dung duge cung cip da}r da nhiing thong tin quan trong vé mot san pham
hay hang hoa dé gitip ho quyét dinh ¢é nén mua hang héa d6 hay khong.

b) Thu héi san phcfm

Khi céc nha cung cap nhén thdy céc san pham bi 16i hodc khong an toan,
ho ¢6 thé tién hanh thu hdi tu nguyén dé loai bé san phdm khoi thi truomg. Theo
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Luat Nguoi tiéu ding Uc mot B truong co lién quan ciing co thé ra lénh bit
bugc thu hoi san pham néu cén thiét. Luat vé trach Hh1¢m san pham va cac quy
dinh vé thu hdi hd tro hé thnng cac quy dinh va tiéu chudn tu nguyen.

1.4.2. Hoqat djong dinh gid su phi hop

_a) Theo co quan cong nhén ciia Uc va New Zealand (JAS-ANZ), Hiép hoi
cac to chire ching nhan duge cong nhén (AACB), to chirc cong nhén phong thir
nghiém cua Uc (NATA):

- Hién nay, JAS-ANZ dang trién khai 143 chuong trinh cong nhin theo
cac tidu chuén cu thé, s6 lugng gidy chimg nhin dugc JAS-ANZ cong nhén 1a
100.000 GCN trén 92 qudc gia, trong d6 m Viét Nam. Cac chuong trinh cong
nhan ciia JAS-ANZ 14 cong nhédn theo yéu ciu bét budc ctia co quan quan ly nha
nudc, cong nhan theo cac tiéu chuén ty nguyén do co quan tiéu chuén héa qunc
gia hay qudc té ban hanh va céng nhan theo céc tiéu chuin riéng biét clia cac
hiép hdi cong nghiép, ban 1é hoic 6 chirc tu nhan.

Theo JAS-ANZ thi tai Uc va New Zealand khdng c6 quy dinh vé quan Iy tb
chirc DGSPH. Vlec: hinh thanh, ton tai va phat trién céc t6 chirc BGSPH phu thude
vao lya chon cua t chirc, doanh nghiép va nguyén tic dugce dteu tiét theo quy luat
thi trudong. Riéng dbi vai chuong trinh cong nhan bit bude thi td chirc chimg nhén
muén dugce hoat dong phai tham gia cac chuong trinh cong nhén bt bubc.

- Pén thoi diém hién tai Hiép hoi AACB dé ¢6 20 td chirc chimg nhén dugc
céng nhén tai Uc tham gia. Hién nay, chua c6 con s6 thong ké s luong t6 chic
chimg nhan dang hoat dong tai Uc. Viéc tham gia vao Hiép héi AACB la hoan
toan tu nguyén va thanh vién tham gia phai tuan thu cac diéu 1¢ ctia Hiép hdi bao
gbm ca viéc dong phi nién liém. Sy hinh thanh va hoat d{png ctia Hiép hoi nay
khong chiu su diéu tiét cia co quan quan 1y nha nuéc. Tiéng néi cia Hiép hoi
AACB ciling duge JAS-ANZ ghi nhén trong nhiéu co ché va ban k§ thuat.

- NATA la to chirc cong nhan 16n nhat thé gioi vé phong thit nghiém/hiéu
chuén, t& chirc gidm dinh, nha san xuét chit chudn cling nhu cung cép céc
chuong trinh thir nghi¢m thanh thao. Hi¢n nay, NATA da cong nhén cho hon
3.000 co s6 ky thuét tai Uc va hon 50 co sé k¥ thuét cac nude khac trén thé gioi.

NATA dai di¢én cho Uc tham gia trong ILAC, APLAC va Nhom cong tac
cua OECD vé GLP (Goof Laboratory Practices).

b) V& hoat déng chimg nhan: Céc td chirc chimg nhin hoat dong nhu mot
doanh nghi¢p va phai tuan thu cac quy dinh lién quan. Hién nay, theo 50 lugng
u6e tinh thi tai Uc ¢é hon 100 t6 chite chimg nhén, duge chia thanh 2 loai hinh:
Chung nhén bét bude va ching nhén tu nguyén. Bm vGi chuong trinh chimg nhén
tu nguyén, cong nhén 1a khong bit buéc nhung tb chirc chimg nhan chua dugc
cong nhan gan nhu khong duoc nguoi tiéu ding chap nhén. Nhu vay co thé thay
co quan quan ly nha nudc va cac bén co lién quan tai Uc dd lam t6t cong téc tuyén
truyén nhén thire ctia ngudi tiéu dung.

¢) V& hoat dong cong nhan: Tai Uc cé 02 t chitc cong nhan 1a NATA va
JAS-ANZ, trong d6 NATA hoat dong chinh trong linh vyc cong nhén phong thu
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nghiém/hiéu chua’t.n;vcén JAS-ANZ hoat df}nbg chinh trong linh vuc cong nhéan tb
chire ching nhan, to chirc giam dinh. Hai t0 chirc cong nhén nay khong phai 1a
co quan nha nudc nhung ca hai t6 chirc cﬂng nhén na}' déu dugc Chinh phu Uc
va chinh quyén céc tiéu bang thira nhén vé uy tin va vai tr6 trong cdc co ché c6
lién quan dén quy dinh vé hoat déng danh gia su phi hop. Chi tiét duge néu tai
muc 3.3 dudi day.

1.5. Han Quéc
1.5.1. Quy dinh quin Iy chit lwgng sin pham, hang héa

Han Qubc quan l}?r san phé.m, hang hoa theo cac Ludt, Phap 1énh, quy dinh,
tiéu chuan va cac lénh cam.

- B6 truong B Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong (MOCIE) ¢6 thé
chi dinh mét tip doan hoiic mét td chire lam co quan chiu trach nhiém cho chimg
chi an toan (sau déy goi la co quan chimg nhén an toan), tir nhitng tdp doan hodc
to chirc tham gia hoat déng kinh doanh lién quan dén kiém soét an toan san phim
dé& dam bao sur an toan clia cac san pham dugc chimg nhén an toan.

- Mét tap doan hodc mét td chirc du dinh dwgc chi dinh lam co quan
chimg nhén an toan phai dap (g céc tiéu chuan dugc quy dinh bodi Nghi dinh
ctia Tong thnng dé dugc chi dinh, vi du nhu cdc tiéu chuan dé kiém tra co s& vét
chét va ngudn nhan lyc cin thiét dé chimg nhén an toan, va s& ndp don ding ky
chi dinh cho B truong theo quy dinh cua Phap lénh B6 Thuong mai, Cong
nghiép va Ning lugng (MOCIE).

Co quan chimg nhén an toan c6 thé ky két théa thuén véi céc té chirc thir
nghiém an toan trong nudc va nudc ngoai cua cac san pha"‘,m dugc chimg nhén an
toan, theo do cac két qua thir nghiém san pham hodc nha may danh gia sé dugc
cong nhén 1an nhau, theo quy dinh cia Phap lénh B6 Thuong mai, Cong nghiép
va Ning luong (MOCIE).

+ Moi co quan chirng nhan an toan phai nhap va luu giir hd so chimg
nhan an toan, theo quy dinh cua Phap Iénh.

+ Btp tm(mg Bo Thucrng mai, Céng nghiép va Néng lugng (MOCIE) sé
huong dAn, gidm sat va hd trg co quan chimg nhan an toan trong pham vi can
thiét dé dam bao an toan san phmn

1.5.2. Hoat dong ddanh gida su phu hop
a) Chitng nhdn an toan

- Nha san xuét (bao gém nhimg nguoi xuét khdu cdc san phdm ¢ nudc
ngoal sang Han Qube, say day sé ap dung diéu twong tu) hodc nha nhép khéu
cac san pham duoc chl.mg nhén an toan s& dugc chimg nhén an toan cho tung
kiéu san phim nhu vay (dé cap dén loai san phim c6 tén do Phép 1énh quy dinh,
sau diy cung dp dung) tir co quan ching nhén an toan theo quy dinh cta Phap
1énh ctia B§ Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong (MOCIE).

- Néu nha san xuét hodc nha nhap khéu céc san pham dugce chl.mg nhén an
toan ¢6 ¥ dinh ¢6 duoc chimg nhin an toan dugc sira d6i, nha san xuit hodic nha
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nhap khéu phai ¢ duge chimg nhan sira doi tir mét co quan chimg nhén, theo
quy dinh cua Phap 1énh cua B Thuong mai, Céng nghi¢p va Ning lugng
(MOCIE): Piéu do sé khong ap dung khi nha san xuét hodc nha nhap khéu thuc
hién stra doi véi bat ky van dé nao duoe quy dinh trong Phap lénh cia Bo
Thuong mai, Céng nghiép va Ning lwong (MOCIE) ma khéng lién quan dén su
an toan cua san pham c6 lién quan,

- Mét co quan ching nhén an toan phal chimg nhén sy an toan cua mot
san pham duge chimg nhén an toan, néu san pham dap Ung tiéu chuén an toan
cho kiém nghiém san phdm va céc tiéu chuén danh gia xuat xuéng theo quy dinh
va duoc thong bao cong khai bo1 Bo truomg Bé Thuong mai, Cong nghiép va
Niéng lugng (MOCIE): Chimg nhén an toan c6 thé ching nhan sy an toan cia
mot san pham dugc chimg nhén an toan, theo quy dinh trong Phap lénh cua B
Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong; néu céc tiéu chuin an toan chua dugc
thnng béo cong khai vé& san phim hodc cac tiéu chuan an toan dugc thong bdo
cong khai khéng duoc ép dung cho san pham.,

- Khi mét co quan chimg nhén an toan chung nhan an toan cho san phém,
né c6 thé dinh kém diéu kién dé dugc chimg nhén, theo quy dinh ctia Phép 1énh
ctia B6 Thuong mai, Céng nghiép va Ning luong (MOCIE). Céc diéu kién kém
theo trong cac truomg hop nhu vay sé khong dét ra nghia vu bat hop ly déi véi
céc nha san xuat.

b) Kiém tra dinh ky, kiém tra néi bé

- M6t co quan ching nhan an toan phai tién hanh kiém tra dinh ky céc van
dé sau ddy hai nam mét lan, theo quy dinh trong céc trudng hop khic do trong
Phap lénh cta B Thuong mai, Cong nghiép va Ning luong (MOCIE).

- Céc san pham dugc chimg nhéin an toan phai tién‘ hanh kiém tra néi bo
déi véi céc san phdm duge san xuét sau khi cac san phim dé da duge chung
nhdn an toan, theo Phép I¢nh cia B§ Thuong mai, Cong nghiép va Nang lugng
(MOCIE), va s& dugc nhip va luu gitr hd so vé cac cude thanh tra do.

¢) Ddu chitng nhdn an toan

- Nha sdn xuét hodc nha nhap khau san phérq dugc chimg nhén an toan
phai dua ra bét ky déu nao sau ddy (sau day goi 1a dau ching nhén an toan ho#ic
dau tuong tu) trén san phdm duge chimg nhin an toan hodc trén bao bi cla sén
phdm, dugc quy dinh trong Phap 1énh cia B6 Thuong mai, Céng nghiép va
Néng lugng (MOCIE). Khong ai dugc dit ddu ching nhén an toan hodc dau
tuong tyr trén san pham dugc chimg nhin an todn va trén bao bi, trir khi ngudi d6
da dat dugc chimg nhéan an toan 1a dugc mién trir chimg nhén an toan hodc da
vugt qua kiém tra an toan,

d) Cam phdn phéi, sir dung cdc san pham dwoe chimg nhdn an toan ma
khéng ¢é ddu chimg nhén an toan hodc ddu twong tir

- Nha san xut, nha nhap khéu, nha phéan phdi hodc nha cung cép dich cu
cho thué cac san pham phai dam bao an toan chimg nhén khéng dugc ban ciing
nhur cho thué bat ky san phim nao dugc ching nhin an toan ma khong cé diu
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ching nhén an toan hodc diu tuong tu, ciing khong duge nhap khéu, trung bay
hozc luu trir san phim v&i muyc dich ban hoic cho thué.

- J(hong c6 nha moéi gidi ban hang, dai 1y mua hoédc dai 1y nhép khéu cac
san phdm ching nhan an toan hoat dong nhu mdt nguoi moéi gidi ban hang
(ngoai trir cdc tmﬁmg hgp ngudi moéi gidi dit hang qua thu duoc xédc dinh boi
Phap 1énh vé bao vé ngudi tiéu dung trong thuong mai dien tir...loai b6 mét san
pham khéng c6 dau ching nhan an toan hoac dau tuong tu ngay lap tire khi anh/
co dy tim tha}' san pham dé tir trung tdm mua sdm truc tuyén do ngudi do didu
hanh va yéu cdu ngudi moi giéi dit hang qua thu dé nhap théng tin vé nhan
chtng nhan an toan hodc dau tuong tu khi ho dang ky hang hoa, dﬂng thot thye
hién cac bién phép ky thuit dé dam bao ring nguoi tiéu dung c6 thé tim thét
théng tin do), dai Iy mua hodc dai ky nhdp khau d6i véi cdc san pham dugc
chimng nhén an toan khéng cé ddu chimg nhén an toan hodc dau tuong tu.

e) Thu héi Gidy chitng nhdn an toén

Co quan chimg nhén an toan c6 thé thu hoi chimg nhén san pham ctia nha
san xuat hodc nha nhap khau hodc c6 thé ra 1énh cAm nha san xuét hodc nha nhap
khu sir dung déu chimg nhdn an toan hofic déu tuong tu trong thoi gian khong
qua 6 thang hodc 1énh thuc hién cac hanh dong khiac phuc, bién phap cai tién.

1.6. Nhiit Bén:
1.6.1. Cic quy dinh vé an todn sin pkt’fm

Cac quy dinh vé an toan san phim la thanh phdn quan trong dé dam bao
chit lugng ctia san pham trén thi trudong, San pham s& duge dan nhan PS khi dép
tng cac quy dinh k¥ thuat nay va danh gia sy pht hop cua bén thir ba. Hién co
491 san phé:im & Nhat Ban chiu su diéu chinh cua cac quy dinh vé an todn san
phdm, cu thé trong 4 dao luat dudi déy: (1) Luat vé An toan vt liéu va Thlét bi
dién (457 san pham) (2) Luét vé Kinh doanh khi (8 san pham} (3) Luat vé Dam
bao an toan va Téi wu héa giao dich Khi dau mé héa long (16 san pham); (4)
Ludt vé An toan san phdm va ngudi tiéu dung (10 san phdm).

Cuc An toan San phim truc thudc Bo Kinh té, Thl.wng mai va C(}ng
nghiép Nhat Ban (METI) c6 nhiém vu cung cap théng tin va hd tro cac van deé
lién quan dén céc quy dinh vé an toan san phiam cho cdc doanh nghiép hoat dong
tai Nhit Ban.

Pé dam bao cac sin phim dang dugc mua béan trén thi trudng tuan thi cic
tiéu chuén bat budc, Cuc An toan San pham s& cap kinh phi va huéng dén cic co
quan kKhdc thyc hién cong tée gidm sat thi truong. Co quan duge chi dinh sé gui
san phim ma ho di mua trén thi trudng di kiém dinh dé xac dinh liéu san pham
nay ¢6 dap Ung cdc tiéu chuan ky thudt ¢ lién quan khéng. Duya trén cac phat
hién trong qué trinh kiém dinh, co quan na}f sé dua ra khuyén nghi 1én METL
Néu qué trinh dleu tra phat hién c6 hanh vi vi pham, METI s& dua ra hudng dan
cho nha cung cdp dé cai thién san pham hodc quy trinh dé gd bo tinh trang
khéng dap tmg quy dinh nay. Néu can thiét, METI ¢6 thé yéu ciu nha cung cép
bo cdo va tién hanh thanh tra tai co s6.
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1.6.2. Hoat dong danh gia sw phu hop

Khung danh gia sy phu hop cua Nhat Ban lhnng qua qua trmh cong nhén
va chimg nhan di dugc xay dung tét va dugc hd tro bai nhiéu t6 chiic cong
nhén. Ngoai trir 02 co quan cong nhén cua nha nudc, tat ca céc co quan cung
nhan, t6 chirc chung nhan va phong thi nghiém kiém dinh va hiéu chuan khac o
Nhit Ban déu do doanh nghiép tu nhin diéu hanh. Céc t6 chitc danh gia su phu
hop phai dinh ky trai qua qua trinh cong nhan theo tiéu chuén lién quan nhu
ISO/IEC 17025, ISO/MIEC 17065, ISO/IEC 17021 trong khi cac to chirc cong
nhan phai trai qua dénh gia dya trén ISO/IEC 17011 bén nim mét 1an dé duy tri
tur cach 1a bén ky két MRA/MLA.

~ O Nhét Ban, ¢6 05 co quan céng nh4n 1 thanh vién clia ILAC/IAF/APAC,
cu thé:

+ Co quan Cong nhan Quée té Nhat Ban (IAJapan) thudc Vién Céng
nghé va Danh gia Quéc gld (NITE) 12 mét co quan chinh phu quan ly 05 chuong
trinh cong nhén: (1) Hé thong Dich vu Hiéu chuén ctia Nhét Ban (JCSS) cho céc
phung thi nghiém hiéu chuan; (2) Hé théng céng nhén Phong thi nghiém Quéc
gia Nhat Ban (JNLA); (3) Hé thong cong nhén cta Vién Cong nghé va Danh gia
Quéc gia (ASNITE) cho céc phong thir nghiém, phong hiéu chudn va té chirc
chimg nhén san phidm; (4) Chuong trinh c6ng nhin Phong thi nghiém Do ludng
(MLAP) danh cho cac phong thi nghiém maoi truong.

+ Co quan cong nhan Nhit Ban (JAB) la co quan cdng nhén lén nhat tai
Nhét Ban, dugc thanh lap vao nam 1993. Day la t chirc tu nhén cung cap pham
vi dich vu rong nhét Nhat Ban, hoat dt;mg trén 09 linh vyc cong nhén, tr cac tod
chirc ching nhéan hé théng quan ly dén cac phong thi nghiém y té.

+ Trung tdm céng nhan Phong thi nghiém EMC (VLAC) - mot t6 chire tu
nhan chuyén thuc hién danh gia cac phong thi nghiém trong linh vuce tuong
thich dién tir (EMC);

+ Co quan cdng nhén cta Nhat Ban cong nhan t6 chirc chimg nhan san
pham (JASC), duoc diéu hanh boi Bé Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép
Nhat Ban (METI);

+ Trung tm cdng nhin ISMS (ISMS-AC) - t6 chifc tw nhén chu yéu
cong nhén cho cac t0 chie chimg nhén hé thong quan ly thong tin.

Tinh dén thng 6 nim 2017, di ¢6 1.050 co quan danh gid sy phi hop &
Nhat Ban dd duge cong nhin bdi mdt trong ndm co quan coéng nhén 1a thanh
vién cua ILAC/TIAF/APAC.

Mic du méi co quan céng nhén c¢6 mét vai tro cu thé trong hé théng cong
nhan, nhung van xay ra tinh trang chdng chéo trong céc dich vu do céc co quan
cong nhan nay cung cép, c6 nghia la gma ho ¢6 mdt mic dd canh tranh, giup
cho chi phi dugc git & muc hﬁp ly. Dé giam hon nita céc chi ph1 va rit ngﬁn
thoi gian hoan thanh dénh gia, JAB dang nghién ciru cach cai tién hé thong
CNTT cua minh dé glam chi phi hanh chinh cung nhu khai pha kha nang danh
gia tir xa doi véi mot so phén cia quy trinh céng nhan. Hoi doéng Coéng nhén
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Nhét Ban (JAC) dugc thanh lép vao ndm 2006 v6i myc dich ting cuong d¢ tin
cdy cua cdc hé théng dénh gia su phll hop trén khdp Nhat Ban. JAC cho phép
cac co quan cong nhan chia sé kinh nghiém coéng nhan, néng cao néng lyc k¥
thudt cling nhu thuc diy viéc cong nhan trén thi truong. Thanh phan ctia JAC
bao gom ném co quan cdéng nhén ¢ Nhét Ban cung véi nhiéu co quan khdc cé tu
cach quan sat vién. JAC té chic hop vai lan m6t nim va ban thu ky Hoi dﬂng co
tru s& tai IAJapan.

1.7. Singapore
1.7.1. Quan Iy an toan thwc phim:

Singapore quan Iy chat lvong san phém, hang héa theo hé thong céc van
ban, bao gém: cac Ludt (vi du: Ludt Kinh dc-an}} Thue phﬁ{n, Ludt Kiém soat
Thuc vat, Phap 1énh, cac quy dinh, quy tic, 1énh cam....Cu thé nhu sau:

Viéc san xudt, nhép khau, kinh doanh thwc phim dugc Chinh phu
Singapore quan ly chat ché va phai tuén theo Luét Kinh doanh thyce pham (Sales
of Food Act) ndam 2002 dugc sua déi thay thé mét s6 dieu vao ngay 07/12/2017,
Quy dinh vé thue phdm (Food Regulations), Quy dinh vé méi trudng, stc khoe
cong dong (An toan thuc phim) (Environmental Public Health Food Hygiene
Regulations)... Luat Kinh doanh thuc phdm c6 hiéu luc d& dam bao thuc pham
duoc bay ban tai '§1ngapnre 1a an toan, phu hgp vai nguoi tiéu dung, gop phan
nang cao suc khoe cong d{mg Dao luft cling dam bao viée cung cép thong tin
lién quan dén thuc phdm glup cho nguoi tiéu dung dua ra su lua chon sang su{:-t
va ngan chin hanh vi sai léch lién quan dén ban thye pham. Cac quy dinh vé
thue pham cua Singapore ¢6 cac chuong quy dinh rat chit ché VE nhiéu ndi dung
trong qua trinh san xuat va tiéu thu thyc pham nhu quy dinh vé dan nhﬁn thuc
pham cdc chét phy gia thue phim cho phép sir dung, céc thanh phan ngiu nhién
xudt hién trong thuc pham viéc sir dung cdc khoang chit, dau duoc hydro héa
mot phéan, quy dinh vé hop dung thuc pham, thye phidm chiéu xa .

Co quan thuc phdm Singapore (Singapore Food Agency/ SFA) truc thudc
Bé Bén vu‘ng va Moéi truong (Mmlbtry of Sustainability and the Environment/
MSE) 1a noi cap phép cho cdc co sé san xuat, ché bién thuc phdm (cdc nha may
banh va banh keo bot mi, nha may ché bién sita, cdc nha san xuit mi va mi
Dng .) hodc dong gbi vén muc dich phén phdi cho cdc nha ban budn va ban le.
Co quan nay cung quan ly cac doanh ﬂghiq:p ban lé thye phém ching han nhu
nha hang, quan ca phé, quan an nhe, siéu thi, toa xe thuc phém di dong va nha
cung cép thuce pham 16 mo, kho lanh bao quan cac san phém thit/c4. Véi tu céch
1a co quan qudc gia vé an toan thyc pham & Singapore, SFA da thlet lap mot hé
théng an toan thuc phim tich hop mdt cich hiéu qua dé dam bao ring thyc phim
an toan cho nguoi tiéu dung.

Tat cé cac co so thuc pham déu dugce kiém tra thudng xuyén. Thuc pham
san Xuét tai cac co sO nay cling phai dugc phan tich trong phong thi nghiém dé
kiém tra tuan thu Quy djnh vé thyce pham Tét ca cdc co s& thue phdm duoc danh
gia va phén loai theo cap do: A, B, C va D theo tiéu chuén an toan vé sinh thuc
pham. Viéc kiém tra duoc thuc hién & cdc ndi dung sau: Diéu kién chung cta co
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s&, van hanh kho chira, c4c budc chuan bj thyc pham, thiét bi ché bién thuc
pham dugc su {iung, tinh trang dich hai, xe giao hang, thuc hanh xir ly thyc
pham vé sinh ca nhan cua nguoi cong nhén, ghl nhan chi tiét thyuc pham dong
g()l san, chuong trinh kiém so4t chét iurcmg ndi bd, dao tao nhdn vién vé an toan
vé sinh thuc pham tai liéu va hd so luu tri¥,

O nhiém thuc pham c6 thé xu:—it hién & b.';t ctr khéu nao trong chudi cung
ung thyc pham ti qua trinh san xuat dén tiéu du:ng D6 ¢6 thé 1a két qua ciia mot
50 {iang 6 nhiém moi trudng bao gom 6 nhiém nude, dit hodc khcnng khi, cling
nhu viéc béo quan va ché bién thuc phdm khéng an toan. Do dé, viéc ap dung
mot hé thong quan chat lugng va an toan thue pham 1a yéu cau bét budc.

Singapore da ap dung hé théng phan tich mdi nguy va diém kiém soat tdi
han HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) nhu khung phén tich
va quan 1y rii ro an toan thuc pham dm voi umg nghwp ché blen thye pham va
cong nghiép ban le tai Singapore. Tat ca cac don vi san xuét va dich vu thuc
ph&m canphal ap d:,mg h¢ théng nay. HACCP la hr‘; thong gitp nhéan dig¢n, danh
gia, va kiém soét cdc mdi nguy hiém anh huong dén an toan thuc pham théng
qua viéc phan tich va kiém soét cdc mbi nguy sinh hoc, héa hoc, vat 1y va cac
tac nhan di img tir nguyeén liéu tho, qua trinh mua va xu ly nguyén liéu, dén qué
trinh san xut, phéan phdi va tiéu thu thanh phém. Bén canh do, viéc ap dung cac
chuong trinh tién quyét nhu Thyc hanh san xudt tét (Good Manufacturing
Practice/GMP), chuong trinh vé sinh va khir tring, kiém soét dich bénh dong vai
trd quan trong trong dam bao thuc hién thanh céng hé théng HACCP.

SFA ciing hd trg xdy dung ké hoach HACCP cho céc co sé san xuét va
cung cap dich vy thuc pham & dia phuung dugc lya chon. Bcng thoi thyce hién
viée kiém tra thuc hién HACCP véi cée co s duge Iya chon va dé xuét cac hanh
dong khic phuc dbi voi cac diém kiém soat trong diém da duoc xéc dinh.

Bén canh d6, Singapore ciing 4p dung quy tic Thuc hanh néng nghiép tn’:"tt
trong canh tac rau (Good Agriculture Practice for vegetable farming/GAP-VF) dé
dam béao an toan cho san phdm ciy trong va ap dung Thyc hanh nubi tréng thiy
san tét trong chin nudi ca (Good Aquaculture Practice for fish farming/GAP-FF)
dé dam bao chat thuy san ddu vao.. Bnng thoi tmg dung cong nghé cao trong
ndng nghiép dé ning cao chét lvong san pham, ting ning suat.

C6 thé thay, viéc quan ly chat lugng va an toan thuc pham dugc thye hién
mét cach co hiéu qua tai Smgapore Vi viée kiém soat mot cach chit ché viée
san xuét, nhap khau phan phoi va tiéu thy san pham thye pham cling véi viée ap
dyng cac tiéu ch uan quoc té trong quan ly thuc pham dd tao ra nhitng thay dm
trong cac nd lyc tiéu chuan héa theo hudng thuc day ting tru'u:#ng, ting ning suét,
néng cao hi¢u qua s dung nguon luc va hd tro céc nhu cdu xi hdi va dam bao
an toan thyc pham, tao diéu kién thuan loi cho viée tiép can thj trudng.

1.7.2. Qudin Iy an toan thiét bi di¢n-dién tie va khi héa long

Theo Quy dinh Béo vé Nguéi tiéu dung (Yéu cdu vé an toan) (CPSR) quy
dinh danh mue 33 loai thiét bi va linh kién dién, dién tir gia dung va khi héa long
phai duge quan 1y vé an toan, phai dugc thir nghiém theo céc tiéu chuén an toan
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cu thé va phai duoc ding ky véi co quan cé thim quyén (Vin phong An toan san
phdm tiéu ding (CPSO) thudc Enterpsise Singapore) va dugc gén dau "Safety
mark" trudce khi dugce ban trén thi truéong Singapore.

Viée dang ky 33 loai hang hoa néu trén dua trén Gldy chu‘ng nhan phu
hop (CoC) do to chire chimg nhéan (CAB) dugc chi dinh cap hodc tu céng bd cia
nha cung cdp/san xuat (SDoC).

Céc san phim dugc quan l}' theo CPSR dugc phén loai theo mire d rui ro
an toan cua chung (rui ro thap, rui ro trung binh, rii ro cao). Vl du: San phdm co
rui ro thdp (Méy diéu hoa st dung tmng pht}ng, Pén ban; Ciu chi (=13 ampe dé
st dung trong phich cém)); San pham ri ro trung binh {bo d6i nguon AC; quat
gla dung; dung cu chdm soc toc; 10 vi song); San phdm c6 rii ro cao (Thiét bi
nAu #n bing gas; binh dun nudc néng; ti lanh).

1.8. Malaysia

Malaysia quan Iy chét lugng san pham, hang héa va dénh gid sy phu hop
theo hé thong cac vin ban quy phép luit, bao gom céc Luat va cdc van ban dudi
Ludt (Phép Iénh, Nghi dinh, Thong tu, quy dinh).

Malaysia la quéc gia nhap siéu va kha kho tinh trong viéc lya chon hang
hoa dé sir dung va tiéu chuén cua ho cting kha cao dong thoi tha tuc khéng dé
thye hién.Cé rat nhiéu nha san xuat mudn dua san phim ctia minh vao thi truéng
Malaysia nhung c6 qua nhiéu tr& ngai dm vdi ho, va mgt trong nhitng tr¢ ngai
chinh v kho khin nhat 1a hang hoa xuat khau phai dugc chimg nhén hop chuén
theo tiéu chuin Ma]a}ﬂua va Sirim QAS International SdnBhd (Vi¢n nghién
clru cong nghiép va tiéu chuén Malaysia) 1a don vi chimg nhan. Déu chimg nhén
tiéu chudn Malaysia (MS) dong trén mot san pham dam bao ring hang héa dé
dwoc san xuét theo mot hé thnng giam sat, kiém soat va thu nghiém dugc van
hanh trong qua trinh san xudt va bao gbm cong tac kiém tra dinh k¥ san pham
clia céc nha san xuat theo chuong trinh cap gidy chiing nhan cta Sirim.

Tén chinh thirc cua gidy ching nhin niy 1a Product Certificate License,
nhung vi gidy chimg nhén nay dugc chdp thuén boi Sirim QAS International nén
nhiéu ngudi thudong goi 1a chimg nhan Sirim. Cac cong ty ¢6 chimg nhan theo
chuong trinh chimg nhén quan ly cua SIRIM QAS International sé co the: hién
thi cac nhan hiéu dugc cong nhan rong réi tai thi truong Malaysia. Mot s6 nhém
san pham duge SIRIM QAS International chimg nhén bao gom: Nong lam san;
Déu khi va ning luong; Vit liéu xay dung; Dién va dién tir; Y té; Héa chat va
vit liéu; Nha may, may moc; Thuc phdm

2. Kinh nghiém quéc té vé phat trién Ha tang chat hrgng quoc gia (NQI)

Ha tang chét luong quéc gia (National Quahty Infrastructure, NQI) phan
anh chét luong va hiéu qua cua sy phat trién kinh té va x& hoi clia mdt quoc giava
la mdt phan 4nh quan trong vé kha ndng canh tranh toan dién cia mot quoc gla
Méi trudng thé ché va dic diém co ché cia phat trién NQI rat khdc nhau gifra cac
qu{)c gia1 nhung xeét tir quan diém cia con duong phat trién toan clu, tat ca céc
quoc gia déu trai qua qua trinh phén cép dé théng nhét, phdi hop va hoi nhép,
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trong do chu trong hon dén.c:hién luge, d6i méi va quoc té, dé nang cao kha ning
canh tranh quoc té cua ho bang ciach ning cao ning luc cong nghé NQI.

Vé dia vi chzen lugc, nhiéu quoc gia va khu vyc phét trién da ning viéc
hop nhéat NQI lén tarn chién lugc quéc gia. Vi du, Lién minh Chau Au, Hoa Ky
Nhét Ban, Vuong quéc Anh, Pic va Phap da phat trién va phat hanh cac chién
luge tiéu chuén hoa qut}c gia de néu bét vi tri chién luge cia tiéu chudn hoa
trong moi quan hé voi phat trién kinh te quﬂc gia va thuc déy viéc ap dung céc
tiéu chuan quﬁc gia v6i tu cach quéc té. Quéc hoi Hoa Ky dd ban hanh Pao luat
Cai thién Chét luong Quoc gia Malcolm B&]dﬂge nim 1987 va thiét 1ap céc
chuong trinh hé trg chinh cho cac tiéu chuén va do luong & cap qudc gla Puc da
thue hién chinh sach quc-c gia “Thuc diy xay dung thuong hiéu véi chat 1ucmg
va thuc diy xuat khau san pham bang thuong hiéu”, trong dé do luong dong vai
tro hn trg quan trong va cac tiéu chuan dong gop h(]'ﬂ 30% vao tang truong kinh
té qudc gia. Tai Nhat Ban, ké hua-:h “Sang kién Cum tri thirc” dugc phét trién dé
tich hop dan chirc néng cua cac yéu to trong co s chat lugng cong nghiép va
cong nghé, dé su hd trg 1dn nhau cé thé cé tac dong tong thé,

V& ludt va quy dinh, cic luit va quy dinh v& NQI cuia cac nudc phat trién
da dugc xdy dung tuong dé6i day du va co thé dum: stra doi klp thoi de dap ung
cac yeu cau lién quan theo su thay d6i cua kinh té xd hdi va canh tranh thu'tmg
mai quoc té. Vi du: Hién phap I-Iua K}f va B§ ludt Hoa Ky quy dinh cu thé ve
quén 1y do ludng va Pao ludt Tién bd va Chuyén giao Cong nghé Quéc gia nim
1995 (NTTAA 1995) di duoc Qudc héi Hoa Ky théng qua vao thang 3 nim
1996. Pao luat nhan manh vai tro quan trong cua ddi méi céng nghé trong viée
thiic ddy phat trién kinh té, lam rd su phbi hop cia céc tiéu chuan va danh gid su
phi hop ciia Vign Tiéu chudn va Céng nghé Québc gia (NIST), dong thdi quy
dinh viéc sir dung cac tiéu chuén trong mua sim va phdp luat cua chinh phu,
cling nhu tham gia vao sy phat trién cua cac tiéu chuan, Ném 1999, Han Qunc
ban hanh Pao luit khung vé tidu chuén qubc gia, bao gém cac didu khoan vé
viéc thiét 14p hé thong tiéu chuin héa, do ludng va danh gia su phu hop, dé thyc
hién cdc quy dinh tai Piéu 128 cua Hién phap thé hién ring Han Qudc s& thiét
lap mot hé théng tiéu chuén qubc gia, do d6 da xdy dung hé théng phap luat NQI
twong dbi manh.

Vé co chc vén hanh, co ché thi truomg dong vai tro quyét dinh dbi véi v1¢c
phan bd nguén luc cia NQI ¢ cac nude phat trién. Ngoai cac tiéu chudn quoc
gia, cac nurdc phat trién cé mét sb luong lon cac tiéu chudn do céc thanh phan tu
nhan xdy dung va c6 mét co ché phdi hop tét giita hai bén. Co thé thuc hi¢n nhu
linh vuc do ludmg. Mit khac, & Hoa Ky, Vuong qubc Anh, Pirc va céac quéc gia
khdc, chinh phu chiu trach nhiém duy tri kha nang truy xuét ngunn gbc do luong
cla cac tiéu chuan vé do Iw::mg Mat khac, khuyen khich ngunn vén tu nhan déu
tu, tin dung toi da cac ngudn luc xa hoi dé dap mg nhu cau do Iucfng, hiéu
chuan cua thi truomg. Trong linh vuc chimg nhan va cong nhén, cac co quan
chinh dimg sau céc td chirc chimg nhin & cic nudc phat trién bao gom cac co
quan chinh phu va vién nghién ciru khoa hoc, ciing nhu nhiéu t6 chirc xa hoi cé
trinh d6 chuyén mén cao, uy tin xa hdi va sirc manh tai chinh. Trong linh vuc
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kiém tra va thir nghiém, chinh phu noi chung khéng can thiép truc tiép vao sy
phét trién hoat dong cua cic to chirc kiém tra bén thr ba theo dinh hudng thi
truong hoat dong trong mgt moéi truong thi truong cong bing vi su phat trién tu
do va tdng trudng cia canh tranh.

Vé hd trg tai chinh, cic nudc phat trién da cha trong du tu hd tro tai
chinh cho linh vygc NQI. Hoa Ky da trién khai Péi tac Mé rt;mg San xuét vao
nim 1988 dé cung cay hd tro tai chinh lién tuc, hd tro 1}1(}_1 va dao tao cho cac
doanh nghiép san xuat vira va nho théng qua quan hé doi tac cong tu lién quan
dén tai tro lién bang, chinh quyén bang, hiép héi va cac quy tu nhan khac. Nam
2007, Phap bit ddu “Céc doanh nghiép vira va nho (SME) tham gia vao Chuong
trinh tai trg hudng din ciia Uy ban Tiéu chuan héa Chau Au va Quéc t&” voi
khoan trg cép hang nim 1a 500 000 Euro dé hé trg cdc doanh nghiép vira va nho
tham gia.

Phit trién ha tang chit lwong quic gia ciia Trung Quic

T rung Quéc da thiét 1ap hé théng quan Iy NQI tuong dbi hoan chinh xoay
quanh cac tru cot: tiéu chuan do immg, chimg nhan véa c6ng nhén, kha nang
kiém tra va thir nghlem tiép tuc dugc cai thién; NQI tlep tuc cung co toan dién;
sur phat trién cua cac td chic hd trg k¥ thuat tlep tuc tién bd. Ca trinh do cong
nghé va dich vu NQI cua Trung Quoéc déu di dugc cai thién déng ke thé hign
vai trd déin ddu cua nén tang trong viée thic ddy chuyén déi va phat trién kinh té

cang dugc dé cao.

Trong nhiing ndm gdn day, Tmng Qunc déy nhanh thyc hién cac Chuong
trinh nhu “Chién lugc phat trién thuc day dGl méi”, “Ké hoach 5 nam lan thir 13
Ve Khoa hoc, Cong ngh¢ va DPbi méi”, “Dé cuong Chuong trinh trung va dai han
qunc gia vé Phat trién Khoa hoc va Cong nghé (2006-2020)”, “Chién lugc quéc
gla vé phat trién theo dinh hudng dbi méi - Tam nhin va hanh dong vé chung
strc xdy dung vanh dai kinh t&”, “Con duong to lya va con dudng to lya trén bién
Thé ky 217 va cac tai li¢u khac déu nhan manh cta NQI can dugc chu trong su
phat trién nhanh hon nira. Chinh quyén dia phuong cling di xdy dyng cic ké
hoach hodic hudng dan phat trién tiéu chuén, do luong va chét lugng, dong thoi
dé xuit ting cuong xay dyung NQI va néng cao mirc dd tiéu chudn hna Vai tro
ctia NQI trong viéc thic ddy ning cao chét luong va hiéu qua kinh té khu vue,
ning cao ning luc quan trj cua chinh phi va thuc day mirc d6 m& cira cao véi
thé gidi bén ngoai ngay cang dugc cha ¥.

Tir quan diém ky thudt, ning luc cot 16i ciia NQI & Trung Quéc dang dugc
cai thién. Cu thé, vai tro binh 1hu0’ng héa cta cac tiéu chudn dugc dé cao hon
nira; sé lugng céac tiéu chuin quoc té hang dau ngay cang ting; kha nang tham
gia vao cac hoat dong tiéu chuan hoa quoc té da duogc ning cao déng ké. Vai tro
co ban cia do ludng da dugc tang cudng hon nira va Trung Qum da tro thanh
mot tmng s6 it qudc gia trén the glm c6 hé théng do luu:mg tan so thoi gian doc
lap va hoan chinh. Vai trd cdu noi cia chimg nhén va u:mg nhin dugc ting
cuong hon nira, ngay cang dong vai tro tich cuc trong qua trinh chimg nhén va
tiéu chuin cong nhén qudc té, xay dung quy tic va xay dung hé thong thira nhin




36

1an nhau. Vai trd phuc vu cua viéc kiém tra va thir nghiém da dugc dé cao hon
nita. Nganh céng nghi¢p thir nghiém, giam dinh va ching nhin da hoi nhap sau
rcgng vao hé thong cong nghiép hién dai va vai tro chu dao cua cong tac kiém tra
va thir nghiém trong nén kinh té va xi hoi ngay cang tro nén rd rang. Trong sn
“ba khia canh an toan chinh”: an toan san pham ti€u dung, an toan kiém tra Xudt
nhap canh va kiém dich; an toan thiét bi chuyén dung; kiém tra va thir nghiém di
dat duoc nhitng két qua déng ghi nhén.

Phiit trién ha tang chiit lwong quéc gia ciia Uc

Hé théng NQI & Uc dugc thiét 1ap bao gf‘:‘.m vé tiéu chuén hoa, hé thong do
ludmg, cong nhdn, dinh gia su phu hop va giam sat thi tmcmg Co quan tiéu
chuan tap trung vao hoat dong cot 151 ctia minh Ia phat trlen tiéu chuén va déng
mat vai trd tich cuc trong quy trinh thiét 1ap tiéu chuan qudc té trong tuong lai
nhur chudi khéi (blockchain) va thanh phd théng minh.

Vién Do luong Qunc gia (NMI) chiu trach nhiém thiét lap va duy tri céc
don vi do luong, tiéu chuén do luong va dé diéu phm hé théng do luong quoc
gia cna Uc; thue hi¢n, phat trién, duy tri va phd bién céc tiéu chuan do luong
hang déu cua Uc vé cac phép do vt 1y, héa hoc va sinh hoc, tién hanh nghién
clru cac phép do moi va chiu trach nhiém vé do luong phap ly cua Uc. NMI
ciing hd trg céc yéu to khac cta tiéu chuin va co s& ha tdng tudn thi bing céch
déng gop kién thirc chuyén moén vé do ludng cho cic hoat déng c6 lién quan (vi
dy: céc chuyén gia NMI lam viéc véi NATA vé cong nhén phong thir nghiém va
thir nghiém thanh thao. Cac chuyén gia NMI ciing la thanh vién cua cac phai
doan cua Uc tham du cac Uy ban tiéu chuan héa quoc te cua ISO, Uy ban K¥
thudt Dién Quoc té (IEC) va Lién minh Vién théng Qudc té.

Phiit trién ha tang chit lwgng quéc gia ciia Han Quic

Hé théng NQI & Han Qubc duge thiét 1ap bao gdm vé tiéu chuan héa, hé
thong do luong, cong nhan, danh gid su ‘phu hgp. B Thuong mai, Céng nghiép
va Nang lugng (MOCIE) quan ly hé thong tiéu chuan quoc gla béng cach soan
thdo va thyc thi cac ludt va quy dinh lién quan den tidu chuén ¢ Han Quoc Bo
cam két cung cdp nén tang cho ting trucmg kinh té béng cach két hop céc nd lyc
dé hoan thanh nhiéu tréch nhiém trong céc linh vuc Péu tu, thuong mai, cong
nghiép, ning lugng.... C6 nhiéu co quan chinh phu va phi chinh phu khéac thyc
hién danh gia su phu hop clia quoc gia

Lugt khung vé tiéu chudn quéc gia quy dinh chi tiét vé viée thiét 1ap hé
thong tiéu chuan héa, do ludng va ddnh gia sy phu hop, ba yéu tn cua ha tang
chat lugng guo-: gia. Cu thé, Chuong 3, It)leu 17 cua Ludt khung vé Tiéu chudn
Qmoc gia vé Céan do Phap quyen quy dinh ring cac van dé lién quan s& dugc
diéu chinh bai cac quy dinh cua Pao ludt Can Do, va Chuong 3, Piéu 18 cla
cing mét dao ludt vé Ban hanh va Pho bién Tiéu chudn Vin ban quy dinh céc
van dé lién quan phai dugc diéu chinh boi céc quy dinh cua céc dao ludt lién
quan dén tiéu chuin hoa san pham chang han nhu Ludt tiéu chudn héa céng
nghiép va Ludt khung vé phdt trién truyén thong.
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Ngeal ra, thong qua cac ludt riéng ma cac bé nganh ban hanh/thuc thi, rnm
b6, nganh diéu hanh cac hé Lhcmg riéng bi¢t theo Ludt khung vé tiéu chudn quéc
gia theo cach thic phu hop voi bo hodc nganh tuong ing dé chuan héa céc tiéu
chué.n véan ban va quy chuén k§ thuat, tién hanh céc dy an. duy tri kha ning truy
Xudt ngudn goc do luong cua cac thiét bj do luong do céc b lién quan quan ly
va vén hanh cac to chire thir nghlemfglam dinh va hé théng dénh gia su phi hop.
Vi du: mét sé bo ban hanh/thuc thi cac dao luat trong linh vue do ludng va danh
gia sy phu hop, {:hfing han nhu Ludt Thir nghiém va Gidm dinh M6i truong cia
Bo Moi truong va Lugt Thu ngh:em va Gidm dinh trong Nganh Thuc phcim va
Durge phdm cua B§ Thue pham va An toan thuoc Trong cac dao ludt néu trén,
cép quan ly can tudn thi cac tidu chudn qum.: té thong qua cac dy an nang cao do
chinh xac cua céng nghé thur nghu;m va gidm dinh dé dam bao néng lyc cua cac
to chire thir nghiém va giam dinh, cac du an dam bao truy xuit ngudn goc theo
BPao ludt khung vé tiéu chudn quoc gia, cic dy an néng cao d¢ tin cdy cua cac tb
chure thuc hién thir nghiém/giam dinh va céc t6 chirc khac.

Han Quéc da 4p dung chinh sich can bing khu vuc dé thic ddy sy phit
trién clia céc ving, tranh xa lyc lugng kinh té thu hut chi phc-l ctua khu vue thu
d6 Seoul. Han Quéc da cong b6 Ké hoach Phat tnen Cén bﬁng Khu vue 5 ndm
lan thir tu (2018-2022) tai U}r ban T4 ong thnng vé Phat trién Cén bing Qubc gia
vao thang 1 nim 2019 va dé xut chin chién luge chinh trong ba linh vuc trong
tdm la con ngudi, khong gian va cong nghu;p Mét trong nhiing chién lugc hang
dau 13 ‘nang cao chat lm;mg san xuat va dich vy trén todn qudc va cac trung tam
kinh té khac cua qudc gia. Mot chinh sach cho tim nhin dai han vé phat trién cin
bﬁng qudc gia doi héi mot méi trudng thye hién nhét quan va 6n dinh. Thit hai,
dé thuc hién bén vimg Chinh sach cén bﬁng khu vure, can co su phm horp, ching
han nhu lién két lién nganh va da chiéu giira cac ving va cach tiép can tir dudi
1én do chinh quyén dia phuong va ngudi dan dia phuong din dit.

Céc dinh hudng phat trién chinh ctia Chinh sach Cén bing Khu vuc hé trg QI
ctua Han Quéc la (1) Linh vyc dich vu, thuvong mai va du lich: Uu tién phat trién
cae dich vu chit lwgng cao trong cdc linh vuc vén tai, tu vén, thiét ké, phat
minh/sang ché, tai chmh;’ngan hang, vién thong, gido duc/ddo tao, chﬁm s6C y té
chét lwong cao, thuong mai, du lich, khoa hoc va Cong nghe Phat trién hé théng
kho bai theo tiéu chuan quoc te, gan voi dudng cao toc, tuyén ven bién, cira
khiu, hé théng cang; Phat trién ha ting vién théng hién dai, m& rong vang phi
song voi bang thong lon, chat lugng cao trén dién rong; (2) Linh vyc cong
nghiép: Tép trung phat trién cac nganh céng nghiép gom di¢n tir, cong nghé
thong tin, vién th{:-ng, co khi, sira chita va dong tau, thép chét lugng cao va vét
liéu xdy dung méi, hoa chat/dugc pham cong nghiép ché bién thuc phim, dét
may; (3) Nong nghiép: Bcr tri lai co cau cdy trong, vt nudi phu hop vai diéu
ki¢n ty nhién cta timg tiéu ving theo hudng néng cao an toan san Xudt, phnng
chéng lii lut, nang cao hiéu qua trén | ha dat canh tac. Déy manh san xudt néng
san hang hoa chat lrgng cao phuc vu nhu ciu cong nghiép che bién, tiéu ding
d6 thi va xuat khau; (4) Thuy san: Téap trung phat trién nuéi trong cac loai dic
san co gia tri kinh té cao, phu hop véi diéu kién tu nhién cua vung; (5) Trong
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linh vyc gido dyc va dao tao, dao tao ngudn nhin lwe ¢6 chit lwgng dap l.mg
nhu cau phat trién cua d1a phuong, tr(}ng do ddc biét cha trong dao tao ngubn
nhan luc nganh kinh té bién, tdn dung t6i da céc trudng dai hoc va co so gido
duc dai hoc hién co.

Phdt trién ha tang chat lwong quoc gia cia Singapore

. HE§ théng NQI & Singapore duoc thiét 1ap bao gém vé tiéu chuan hda, hé
thong do luong, cong nhén, danh gia su phu hop.

Pugc thanh lap dudi su quan ly cia B6 Thuong mai va Cong nghiép,
Enterpsise Singapore la co quan coéng nhdn va tiéu chudn quéc gia cua
Singapore. Enterpsrse Singapore quan ly chuong trinh tiéu chuén héa quéc gia
cla Slngapore va quan ly Hoi ddng Céng nhén Singapore (SAC), co quan quéc
gia ctia Singapore vé viéc cong nhén dbc 1dp céc t6 chirc danh gia su phu hop.

Céc tiéu chuan do Entcrpsmc Singapore phat trién 13 tu nguyén, nhung co
thé tré thanh bit bude néu dugc cac co quan quén 1y ép dung. Khoang 40% tat
ca céc tiéu chuén duoc cdc co quan quan ly st dung chi yéu trong céc linh vyc
quan trong lién quan dén an toan va sirc khoe. Do mét trong nhimg moi quan
tdm chinh & Singapore la bao v¢ hinh anh thén thién véi doanh nghiép, cdc co
quan quan ly rat thdn trong trong viéc tao thém ganh ning vé quy dinh cho cac
doanh nghiép.

Enterpsise Singapore 1 co quan tiéu chudn va cong nhén quoc gia.
Enterpsise Smgapora c6 nhiém vu kép: (1) glup cac doanh nghiép Singapore phat
trién va xdy dung niém tin véo cic san pham va dich vu cua Smgapore va (ii)
déng vai tro 1a co quan céng nhan va tiéu chuin quoc gia bing céch xy dyng va
thuc day ha tAng dam bao chét lugng va céc tiéu chuan duge quoc té cong nhan.

V&i vai tro 1a co quan cong nhén va tiéu chuén qunc gia, Enterpsise
Singapore chiu trach nhi¢ém quan ly Chuong trinh Tiéu chuan hoa Singapore va
Chuong trinh Céng nhén Smgapure, xdy dung cac chinh sach, chién lugc,
chuong trinh va thu tuc cua cac chuong trinh; xudt ban cdc tiéu chuén tu nguyén
ctia Singapore (SS) va Tai liéu tham khao ky thuat (TR); va bao v¢ lgi ich cia
Singapore trén cac dién dan tiéu chuan quéc té va khu vire.

Enterpmse Singapore cling giam sat cac quy dinh vé an toan san phdm, an
toan cho ngl.rm tiéu dung, chuong trinh Céan Do, cling nhu cdc hoat dong thuong
mai céng bing. Lién quan dén an toan san pham, Hang hoéa dugc Kiém soat
thudc 45 danh muc san pham dién gia dung, dién tr va gas phai duge ding ky
véi Enterpsise Singapore va mang Dau AN TDAN trude khi ¢ thé duge ban tai
Singapore. Enterpsise Smgapure cling ¢o quyen diéu tra va ngimg cung cap cac
san pham (hang tiéu dung noi chung nhu d6 choi, san pham tré em, quan 4o, dod
ndi thét, thiét b thé thao, dung cu tu lam (DIY) va cac mét hang gia dung khac)
khéng dap tng cac tiéu chuan an toan hién hanh theo quy dinh Quy dinh vé Yéu
cau An toan Hang tiéu ding (CGSR). Chuong trinh Can Do nhim bao vé nguoi
tiéu diing va doanh nghiép bang cach quy dinh viéc sir dung cac dung cu cin do
cho thuong mai va hang hoa dong géi sin.
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La mot nén kinh té nho va c6 d6 ma, viée thiét lap chinh sach tiéu chuén
cua Singapore c6 xu hudng tuén theo cac tiéu chudn quoc té hién c6. Ngoai ra,
voi khéi luong thuong mai tuong déi lon, Smgapore rit chi ¥ toi viée dam béo
ring céc tidu chuan s€ khong dong vai tro la rao can ddi véi thuong mai va tao
ganh ning khéng can thiét cho doanh nghiép.

Su quan tim 16n cta Singapore trong viéc ap dung cach tiép cén quan ly
thén thi¢n v6i doanh nghiép da dan dén sy linh hoat trong viéc ap dung céac tiéu
chuan dé céc doanh nghlq',p khong phai chiu qua nhiéu ap luc tir céc quy dinh
phap lugt. Chi c6 40% cac tiéu chuén dugc vign dan trong cac quy dinh, phan
con lai duge cung cép dudi dang “cac quy thc thuc hanh dé dugc phe duyét” dé
céc doanh nghiép ap dung nhu la cac thong 1¢ tot nhat Céc tiéu chudn duoc luat
hoa chinh thirc ¢6 thé tao ra su khong linh hoat: néu stra d6i céc tiéu chudn thi
cling sé phai stra doi luat. Céc linh vyc quan trong nhu strc khoe va an toan
thudmg dugce quan Iy, nhung néu khong, cac doanh nghiép co thé tur do ap dung
céc thong lé tot nhit ctia minh. V& ban chét, can phai gifr cho chi phi kinh doanh
thép nhung van ¢6 cac tiéu chuan ¢ ¥ nghia.

DPéi véi Enterpsise Singapore, thich thic chinh 1a phin lén céc doanh
nghiép khong nhan thirc dugc loi ich va chi phi cua ‘Vl¢c ap dung céc tiéu chuén.
Mot s6 doanh nghiép thdm chi khong nhén ra rang ho cén cac tiéu chuan cho den
khi c¢6 gling tiép can mot thi trm:mg nhét dinh. Hién tai, cdc co quan chinh phu van
dong vai tro quan trong trong viéc ndng cao nhan thirc va su quan tdm cua cac
nganh trong viéc xay dung va ap dung cac tiéu chuan Pé nang cao nhin thire,
Enterpsise Smgapnre str dung céac phuong tién truyén théng nhu bdo va tap chi dé
théng bao ve lgi ich cua vige tiéu chudn héa cho nguoi dan. Dai khi, cac hoi thao
dugce 0 chirc dé dua ra céc tiéu Lhuan méi c6 thé mang lai loi ich cho nhiéu bén
lién quan (vi du, céc tiéu chuan ISO vé chéng héi 16 dugc dua ra ciing véi CPIB).
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Phan thir hai

BAT CAP, HAN CHE TRONG THI HANH
LUAT CHAT LUQNG SAN PHAM, HANG HOA

L. Néi dung veé xac dinh san phim, hang hoa ¢6 khi ning giy mat an
toan (goi tit 13 sin pham, hang héa nhém 2) va hoat dong kiém tra chuyén
nganh

1. Tén tai, viwéng miic
a) Vé xdc dinh san pham, hang héa nhém 2

- Hién nay, cé B0 quan ly nganh, linh vuc ban hanh Danh muc san phﬁm
hang héa nhom 2 nhung chua c6 QCVN dé quan ly hoic cac B quan ly nganh,
linh vue ban hanh Danh muc c6 tén nhém hang héa nhung chua cé day du chi tiét
mit hang va ma s6 HS (HS Code) hoiic c6 Bo quan Iy nganh, linh vye ban hanh
Danh muc hang héa nhom 2 bao trum ca ddi tugng hang hoéa phai kiém dich va
kiém tra an toan thuc phim. Didu nay din dén nhiing vudong mac d6i véi to chi,
doanh nghiép khi thuc hién cac bién phap quan ly chét lugng san pham, hang héa
theo luét dinh.

- Cac Bd quan ly nganh, linh vue b:a.n hanh Danh muc san phﬁm, hang hoa
nhom 2 theo cach thirc quan 1y riéng dan den kho khan trong viéc thuc hién. Vi dy:

+ B Khoa hoc va Cong nghé, B§ Cong an, B§ Lao dong - Thuong binh
va Xa héi ban hanh Danh muc quy dinh cu thé cac mét hang thyc hién kiém tra
chat lugng trude thong quan va sau thong quan.

+ B6 Giao théng van tai ban hanh Danh muc san pham, hing héa phai
chimg nhén trude thong quan (ddi v6i nhap khau} trude khi dua ra thi truong
(déi véi san xuét, lép rap) va Danh muc san phdm, hing héa phai chimg nhén
hodc c¢ong bé hop quy (Théng tu sé 12/2022/TT-BGTVT ngay 30/6/2022).

+ B Théng tin va Truyén thong ban hanh Danh muc san phdm, hang héa
chuyén ngﬁnh cong nghé théng tin va truyén thong bét budc phai chiing nhin
hop quy va céng bd hc;rp quy va Danh muc san phém, hang hoéa chuyén nganh
cong nghé thong tin va tru}fen thong bt bude phai cong bd hop quy (Théng tu
s0 04/2023/TT-BTTTT ngay 31/5/2023).

- M6t s6 Bo quan 1y nganh, linh virc khéng rd co s¢ khoa hoc vé kha ning
gdy mat an toan ctia san pham hang hoa khi dua vao Danh muc san phém, hing
hoa nhom 2 hay viéc sua ﬁm bd sung Danh muc san pham, hang héa nhém 2
khong kip thoi voi nhu céu can quan ly.

- Trong thuc té trién khai cho thdy cé nhitng sian pham, hang héa giai
doan nay thudc Danh muc san pham, hang héa nhém 2 va dugc quan ly theo quy
chuén k¥ thuat, nhung giai doan sau dugc dua ra khoi Danh muc san pham hang
héa nhém 2, tic 1a da chuyén thanh hang héa nhém 1 dugc quan ly chét lugng
trén co so tiéu chuén do ngudi san xuat cong b ap dung. Lugt CLSPHH chua
quy dinh viéc didu chinh déi véi cac loai san phim, hang héa ndy. Luit
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CLSPHH phan chia hang hoa thanh 02 loai theo mire d6 an toan, trén thyc té do
an toan va chat lugng san pham la hai pham trit khéng hoan toan gidng nhau, c6
nhimg san phdm, hang héa cé dé an toan cao nhung cé thé chua dap img dugc
diy du céc tiéu chi vé chit lugng, nguoc lai cé nhirng san phim c6 chét luong
t6t nhung mire d6 an toan chua cao.

b) Vé hoat dong kiém tra chat lirong san phffm, hang hoa

- Céng tac quan ly chit luong san pham hang hoéa duge giao cho nhiéu
nganh, linh vyc quan 1y, cé nhitng san phdm chiu sy quan 1y cta nhiéu bo,
nganh, phai 4p dung nhiéu bién phap kiém tra chuyén nganh do quy dinh phan
cong quan ly tai cac luit chu}ren nganh khac nhau, dan dén con co su chong
chéo trong hoat dong kiém tra, vi du: c6 nhitng mat hang vira phai kiém tra hiéu
sut nang lugng t6i thidu do Bd Cong Thuong quan ly vira phai kiém tra chét
lwong do bd, nganh khéc quan 1y nhu quat dién, ti lanh, tu két déng, bong dén
huynh quang...

- Viéc trién khai thuc hién kiém tra chét luong san phﬁm, hang hoa trong
san xuét, luu théng trén thi truong con cé nhitng khoé khan nhu: chua xdy dung
duogc doi ngli kiém soat vién chét lugng doc lap; céc co quan chuyén mén & dia
phm:rng rat it co quan ¢6 don vi, phong hodc ¢6 cong chirc phy trach linh vue
chét luong san phim, hang héa; ning luc cua céc td chic Lhu‘ng nhan, thu
nghiém san phim trong nudc phuc vu quéan 1y nha nuée con han ché.

- Viéc kiém tra chat lugng hang hoa nhap khau ctia mét sb b, nganh con
chua hoan toan theo cac quy dinh cua Luat CLSPHH la mdt trong nhimg nguyén
nhédn din dén kéo dai thoi gian luu trir hang hoa cua doanh nghiép ¢ cira khau,
gdy kho khin, ton kém va mat co hoi kinh doanh cua doanh nghi¢p. Theo quy
dinh, co quan kiém tra chét lugng san pham, hang hoa ¢ Trung uong la céac tong
cuc, cuc thyc hién chire nang quan ly nha nudc vé chét luong san pham, hang hoa
hoiic co quan kiém tra chét lugng & dia phuong 1a céc sé, chi cuc. Tuy nhién, luc
lugng co quan kiém tra con méng, hang héa nhap khiu vio nudc ta thi qua rat
nhiéu duong khac nhau, nhiéu dia phuong khéc nhau Elan dén khong k;P thoi thuc
hién hoat dong kiém tra va kéo dai thoi gian, do do can nghién ctru, bo sung quy
dinh m& réng co quan kiém tra chat lugng san pham, hang hoa tuy theo tinh
hinh thuc tién nhu iy quyén cho céc t6 chire dénh gid sy phi hop thuc hién hodc
quy dinh doanh nghiép thyc hién hoat dong danh gia sy phu hop theo quy dinh,
cung cép két qua danh gid sy phu hop cho co quan quan ly nha nudc c6 thim
quyén, bo khéu ding ky trung gian dé tiét kiém thoi gian cho doanh nghiép.

- Hién nay, co nhiéu bd, nganh da trién khai thu tyc kiém tra chat lu‘qng
doi v6l hang hoa nhép kha.u trén Co ché mét cira quac gia. Tuy nhién, van con
mdt s bo, nganh chua trién khai dong bd, théng nhét toan bd céc thu tuc kiém
tra chat lugng doi voi cac san pham, hang héa thude linh vuc quan 1y,

- Mt s6 quy dinh ctia Luat CLSPHH chua bao quét duge hét céc truong
hop phat sinh trong hoat dong kiém tra, vi du theo quy dinh tai Luét CLSPHH thi
hang héa nhom 2 phai cong b hop quy, chimg nhan hop quy. Dé hoan thanh
th tuc kiém tra chat lwong dbi voi hang hoéa, doanh nghiép nhép khéu phai thyc
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hién qua 02 budc: (1) Léy mau dé danh gia su phu hop tai t6 chirc danh gia sy
pht hop duge chi dinh; (2) Thuc hién thu tuc kiém tra tai co quan kiém tra nha
nuée. Hang hoa nhap khau phai duoc cap Thong bdo két qua kiém tra dép (mg
yéu cau vé chat luong de dugc lam thu tyc nhép khau hang héa véi co quan hai
quan. Tuy nhién, thuc té trién khai va theo quy dinh tai Nghi dinh hudng dan
(Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP) khong théng
nhat voi quy dinh tai Luat CLSPHH.

2. Nguyén nhan

Theo By Khoa hgc va Cong nghé, nguyén nhan chu yéu la do cac Bd,
nganh chua tudn thu dung theo quy dinh tai Luat Chét luong san pharn hang hoa
va cdc van ban huéng dan luat; €0 su chéng chéo trc}ng hé thong van ban quy
pham phap luat nhu phap ludt vé chét lugng san phédm, hang héa, phap luat ve
tiéu chuan va quy chuén k¥ thuat, , phap luat vé an toan thuc pham phép luat vé
hiéu suét ning luong, phap luat vé an todn v¢ sinh lao dong nén dan dén con co
su chdng chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra; mot s6 Bd, nganh chua thuc
h1¢1'| theo ding quy dinh tai Luat Chét luong san pham hang héa, chua ban hanh
day du céc tiéu chuén, quy chuan k¥ thuat; mot 56 B§, nganh chua trién khai
dong bo, thong nhat toan bd cic thu tuc kiém tra chﬁt lugng dm V@i cdc san
pham, hang hoéa thudc linh vyc quan Iy trén Co ché mét cira quoc gia. Dong
thoi, mot so quy dinh tai Luét Chét lugng san phim, hang héa di khong con phu
hop véi thuc t& hién nay, can duge sira d6i, bd sung cho phti hop.

II. N§i dung vé irng dung ma s6, md vach trong quin ly chiit lrgng
san pham, hang hoéa

1. Ton tai, viebng mic

Viéc quy dinh quan ly nha nudc vé ma sb, ma vach di duoc quy dinh tir
hon 20 ndm trude theo Quyet dinh s6 45/2002/QD-TTg ngay 27/3/2002 cua Tho
twéng Chinh phu quy dinh ndi dung quan ly nha nudc vé ma s6 ma vach va co
quan quan ly nha nudc vé mi s, ma vach. Dé trién khai thuc hién, B6 Khoa hoc
va Cong nghé da ban hanh cac van ban quy pham phap ludt hudng dan (Quyét
dinh so0 15/2006/QD-BKHCN ngay 23/8/2006 va Thong tu so 16/2011/TT-
BKHCN ngz—".‘;y 30/6/2011 cua Bo Khoa hoc va Cﬂng nghé vé stra dbi, bb sung
mét s6 dicu cia “Quy dinh vé viéc cap, sit dung va quan ly MSMV” ban hanh
kém theo Qu}rel dinh sb 15/2006/QD-BKHCN) va ngay 30/12/2020 da ban hanh
Thong tu so 10/2020/TT-BKHCN quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh mét s6
diéu Nghi dinh 50 132/2008/NB-CP va Nghj di,nh sb 74/2018/NB-CP cta Chinh
phu vé sir dung ma 50 mé vach (thay thé 02 Quyét dinh s6 15/2006/QD-
BKHCN va Théng tu s6 16/2011/TT-BKHCN).

Ma s6, ma vach 1a mot cong cy hiru hiéu dugc img dung phd bién trong
quan ly va dugc sUr dung bai tat ca cac bén trong chudi cung mg nhu nha sin
xudt, béan lé, dich vu van Lhuyen co quan quan ly, ngudi tiéu dung.. Tmng bbi
canh cach mang cdng nghiép lan thir tu, ma s6, ma vach la tign ich déng vai tro
to 16n trong viéc giam sat, quan ly chat lwong san pham, hang héa, gitp cho viéc
két ndi, thu thap, chia sé thong tin vé san pham, tir 46 céc bén tham gia trong
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chudi cung tmg cé thé tng dung dé truy xudt nguon goc, triéu hoéi san pham,
quan ly san xuat, ban hang, kho bii, giao nhan van chuyén.

Trong quan ly chét luong san pham ma sb, ma vach 1a yéu tn co ban lién
két thong tin vé diéu kién bao dam chét luong san pham (cong b6 hop chuan,
cong bb hop quy, chimg nhén hgp chuan, ching nhan hop quy cta san phdm,
hang hoa); la ceng cu phuc vu nha san xuat gidm sat chit lugng san pham, truy
tim, xdc dinh ngudn goc, nguyén nhan su cb lién quan dén san phdm; nguoi tiéu
dung tra ctru, tim kiém thong tin vé chat lugng san pham tao thuan lgi cho co
quan nha nudc co tham quyén quan 1y qué trinh san xuét va luu théng san phém.

Ma sb, ma vach giap thic day thuong mai va hoi nhap québc té thong qua
viéc: tao thudn loi cho doanh nghi¢p tham gia thuong mai dién tir toan cau; giup
truy xudt ngudn gdc san pham thuan lgi, cung cap di liéu san phdm cho d6i tac
thuong mai; tich hop voi dit li¢u hai quan va co quan thué nhém tao thuén lgi cho
khai bao, théng quan, tinh thué; hé trg kiém soat luong hang xuét nhap khéu.

Hién nay, céc nude dang tang cuong kiém tra nguun gbc san pham hang hoa
thong qua viéc ung dung md s0, ma vach. Trong béi canh cang thang thm:mg mai
g1a tang gitra cac quoc gia, gian lan xuét x(r dd anh huong lon dén viéc san xuat clia
cac doanh nghiép chén chinh, uy tin cua cac san pham va moi truong kinh doanh
timg qubc gia. Pé ngin chan gian lan Xuat xir tir viéc bién mot nude nao do thanh
diém trung chuycn hang xuat khau gia sang nudc thir ba, mot s6 nudc di ap dung
céc bién phap tran ap hang gia va gian lan xuat xir dé dam bao uy tin cla san phéim,
hang héa ctia quc gia minh.

Ciing nhu nhjeu qudc gia, & Viét Nam, co quan hai quan va cdc co quan
quan ly co tham quyén chi dong phét hién, ngin chén, xir ly cdc hanh vi gian lan,
lam gia xudt xi1, d4n nhin hang héa, xdm pham quye:n s hitu tri tue, trung chuyén
hang hoa trai phép. Vn;-,c xac minh sir dung méd nuGc ngoai, ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra d6i v&i viéc ghi nhan hang hoéa luu théng dé kip thoi phat hién
cac hanh vi vi pham tai Viét Nam s& giup cho viéc nang cao ning lyc canh tranh
cua san pham Viét Nam trén thi truong québc té va dong thdi minh bach héa nguén
gbc clia cac san phim trén thi truong, ting uy tin déi véi khach hang.

Tl nhitng ly do trén, ngay 15/5/2018, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh
s6 74/2018/ND-CP sua dbi, bn sung mot s6 didu cua Ngh; dinh s0
132/2008/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 didu Luat Chét luong san phdm, hang
héa, trong do da bo sung quy dinh vé quan ly ma s6, ma vach; ngay 21/01/2022,
Chinh phu ciling dé ban hanh Nghi dinh o 13/2022/ND-CP sua dbi, bd sung mot
sé didu Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31/1 2/2008, Nghi dinh so
74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu quy dinh ch1 tiét thi hanh mét s6
diéu Luat Chét lugng san phdm, hang héa va Nghi dinh 56 86/2012/ND- CP ngay
19/10/2012 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va hucmg dan thi hanh mot sb dmu
Luat E{) ludmg, trong do da bd sung quy dinh quan ly nha nuéc vé truy xuét
ngudn goc san pham, hang hoa.

Trong béi canh hién nay, véan d& chuyén dbi sb sé gitip mang lai gid tri gia
tang cho doanh nghiép, giup doanh nghiép tao ra gia tri méi nho vi€c cung cap
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cho khéch hang nhing tréi nghi¢m mdi; tao diéu kién thuén loi cho qué trinh xuét
khiu san pham, hang héa, ning cao uy tin, thuong hiéu trén thi trm:mg tmng va
ngoal mmrc Viéc dinh danh, ma hoa va thu thap thong tin dang may doc la tién dé
de co thé s6 hoa, trao ddi dir liéu dién tur gitta cac don vi trong chubi cung g va
la nén tang cho giai phap truy xuét ngudn gbc dién tor. E)nng thaoi, Cong thong tin
truy Xuét ngunn goc san pham, hang héa Qudc gia c6 thé hd tro hién thi/tham
chiéu/chuyén tiép dén cac dir liéu chi dan dia ly, dir liéu ban dd truc tuyén, dir
li¢u atlas di¢n tur khi cdc nguon dit liéu nay sin sang. Cac hé thﬂng tru],,r Xuét
ngudn gbe san pham hang hoa s€& dugc phép sur dung cac dir liéu chi dan dia
ly, dit liéu ban dd truc tuyen dir liéu atlas dién tr khi viéc dong bd néu trén
sin sang.

Do d6, dé hoan thign hé thﬂng van ban quy pham phap ludt vé ung dung
m4 s6 mé vach trong quan ly chét lu{mg san pham hang hoa, dlch Vil ¢dn xem
xét, bd sung vao trong Ludt Chét lwong san pham, hang hoa 14 rat can thiét.

2. Nguyén nhan

Theo B$ Khoa hoc va Cong ngh¢, nguyén nhan chi éu la do Luét Chét
lugng san pham, hang héa chua quy dinh cu the ndi dung vé quan ly chét luong
san pham ha:ng héa dya trén tng dung ma sb, ma vach. Do d6, cin dugc nghién
ctru, bd sung ndi dung nay trong Luat Chat luong san pham, hang hoa.

I11. N§i dung vé hoat dong danh gia sy phii hgp
1. Téon tai, vieong mic

a) Piéu 70 Luit CLSPHH va cdc vin ban huéng dan (Nghi dinh sb
132/2008/ND-CP, Nghi dinh so 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 13/2022/ND-CP)
cling dé phén cong trach nhi¢m quan ly nha nudc vé chat lugng san pham héng
hoa cho cac Bg, nganh. Tuy nhién, hién nay véan ¢6 sy chdng chéo vé quan ly
gitra céc Bo quan 1y nganh, linh vue, mét s6 t6 chirc ddnh gia su phii hop chiu su
quan 1y ciia nhiéu B6 quéan ly nganh, linh vie (vi du nhu toi dién, ra da, binh
chita chdy, ndi hoi ciing trong giao théng vén tai va phuong tién thim do khai
thac trén bién...).

b) Theo quy dinh tai Diéu 25 Luat CLSPHH, thir nghiém, giam dinh phuc
vu quan Iy nha nucdc do t6 chirc thir nghiém, giam dinh dwoc chi dinh thuc hién,
chimg nhdn hop quy do 16 chirc chung nhdn dwgc chi dinh thuc hién va viéc
kiém dinh phdi do t6 chirc kiém dinh dwoc chi dinh thuc hién, Tu}f nhién, hién
nay chua c6 co ché thira nhan két ‘qua danh gia chi dinh gilta cac Bo quan ly
nganh, linh vyc nén hién nay mot t6 chirc danh gia sy phit hop bi tién hanh danh
gia nang luc nhiéu lan, gy tén kém, lang phi cho xi hoi.

c¢) Chua quy dinh cach thire xur ly, xéc dinh két qua thir nghiém trnng tai
(thir nghiém kiém chmg) dbi voi tru:n:mg hQ‘p khi xay ra tranh chép, khiéu nai
hodc khi phat hién c6 déu hiéu sai vé két qua thir nghi¢m do t6 chure thu nghu;m
da dang kv hodc dugc chi dinh thuc hién. Diéu nay, trong thuc té cling da xa:}f ra
trong thai gian vira qua vi du nhu thir nghiém phén bén, mi bao hiém, thiét bi
dién va dién tir, xdng dau, quang....
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d) Theo quy dinh thi yéu cdu ddi véi t6 chirc chimg nhén, t6 chic thir
nghiém dé duoc Bo quan ly nganh, linh vuc chi dinh phai la td chirc chimg nhan,
to chirc thur nghiém dd dang ky linh vuc hoat dong. Tuy nhién, hién nay cac Bo
quén ly nganh, linh vyc van con ling ting trong trién khai thye hién.

Bén canh do, theo chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, hoat dong
danh gia sy phu hop, trong do cé hoat dong thir nghiém phm duge xa hoi hoa. Cac
to chire danh gia sy phu hop (khong phén biét loai hinh tu chirc: doanh nghiép, t6
chirc khoa hoc cong nghg, dau tr nudc ngnm) dap tmng diéu kién quy dinh tai Nghi
dinh s6 107/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/NP-CP déu c¢6 quyén tham gia
vao hoat dong danh gia sir phu hop. Tuy nhién, hién nay tai Luat Tiéu chuén va
Quy chuén k¥ thuat quy dinh viéc thir nghiém phuc vu cho hoat dong chirng nhén
hop quy phai duoc thyc hién tai tb chirc thir nghiém da dugc cong nhan hodc duoc
chi dinh ma bé qua viéc quy dinh bit budc phai dang ky hoat dong theo quy dinh
cua phap ludt. Ngoai ra, can chinh stra quy dinh vé hoat dong cong nhén cho phu
h{p‘p voi thong 1é qudc té va thuc te nhu m¢ tugng cua hoat dong cong nhén cho
cac chuong trinh cong nhén cho t6 chirc thir nghiém thanh thao (PTP), t6 chuc
san xut mau chudn (RMP), t6 chirc ching nhén nang lyc ca nhén, t6 chirc c6
hoat déng xac nhan gia tri sir dung (Validation), t6 chirc ¢6 hoat dong kiém tra
xac nhén (Verification)....

d) Hoat dong danh gia sy phu hop va chi dinh t6 chitc danh gia su phi hop
con han ché, tb chire danh gia su phu hop duge chi dinh con it so vGi nhu cau
thuc té. Viéc thu nghiém mau kiém tra con kho khan, nhét 1a dbi véi cac td
chire, doanh nghiép ¢ xa trung tdm do phai gin xa, gay tén kém vé thoi gian va
tai chinh.

¢) Diém ¢ khoan 5 Pidu 25 Luat CLSPHH dé quy dinh 16 chitc ddnh gid
sw phit hop phai dang ky linh viee hoat déng ddanh gid su phit hop tai co quan
quan Iy nha mieée ¢é tham quyén. Viée dang ky hoat df’jng danh gia sy phi hop
hién nay dugc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP, Nghi
dinh s0 154/2018/ND-CP. Tuy nhién, quy dinh vé dang ky tai Luat CLSPHH va
cac van ban hudng dan hién nay chua phu hop cho viée chuyen dbi sb va hoi
nhip quéc té. Do d6, viéc ding ky hoat dong dénh gid sy phi ho‘p can ngmcn ciru,
xem xét thay dm céch thirc quan ly dé phu hop véi xu the chuyén doi so hién nay
va hoi nhép qudc té (dic biét 1a cac cam két tai CPTPP, EVFTA, RCEP).

g) Piéu 25 Luat CLSPHH quy dinh t6 chirc danh gia sy pht hop “co t6 chitc
va nang lic dap ung )yeu cau chung doi voi to chm: danh gia su phit hop quy dinh
trong tiéu chudn qudc gia, tiéu chudn quoc re.' nmwg ung”. Tuy nhién, Luat Tiéu
chuan va Quy chuin k¥ thuét chi quy dinh ve yeu cau doi véi m chire ching nhén
sy phu hop tai Piéu 50, chua quy dinh 16 vé yéu cau d6i vai t6 chirc dénh gia su
phu hop (td chirc thir nghiém, t6 chirc giam dinh, to chire kiém dinh). Do d6, chua
c6 sy thong nhét gitra hai luat nay.

h) Pdi véi cac co so dao tao danh gia su phil hop tai Viét Nam:

Mic du, viéc quan ly hoat dong dao tao chuyen gia danh gia chimg nhén
san pham (ISO/IEC 17065) va chuyén gia danh gia chimg nhén hé théng quan ly



