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BAO CAO ) _
PANH GIA TAC ﬂ(j)Nu CUA CHINH SACH
(dé nghi xdy dung Luait sira dbi, bd sung mot sb diéu cia
Luiit Chit lwgng san pham, hiang héa)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i cinh xiy dung chinh sich

Ngay 21/11/2007, Qubc hoi Khoa XII ky hop thir 2 da thong qua Luat Chat
luong san pham, hang hoa so 05/2007/QH12, cé hiéu lyc thi hanh t&r ngay
01/7/2008. Pé trién khai thuc hién, Bd Khoa hoc va Cong nghé va cac Bo quan ly
nganh, linh vyc da ban hanh hon 200 van ban quy pham phap ludt huong dan
(trong d6 Bo Khoa hoc va Céng nghé ban hanh gan 50 van ban quy pham phép
ludt, trong doé khong bao gc:-m ban hanh céc quy chuén k¥ thuat qudc gia) va t6
chirc cc hoat dong tuyén truyén, phd bién, hudng dan thue hién. Qua hon 15 nam
thue hién cac quy dinh ciia Luat Chét lugng san pham, hang héa (Luit CLSPHH)
va céc vin ban huéng dan, chat lugng san pham, hang héa ngdy cang duge ning
lén, san pham hang héa duge kiém soat chat ché tir khdu trude khi dua ra thi
truedong cho dén khéau sau khi dua ra thi truong. Hé thnng van ban quy pham phap
luat huéng dén Ludt CLSPHH dugc ban hanh day du, Cac vin ban quy pham
phap ludt ban hanh la hanh lang phép ly quan trong, tao su thong nhat va dong bd
cho wec trién khai hoat dong quan ly chat lugng san pham, hang héa (trong san
xut, xuét khau, nhap khau, luu théng trén thi trl.r(mg va trong qua trinh st dung),
ciing nhu hoat dong tén vinh, khen thuong veé chat hmrng cho céc tb chire, ca
nhén, trong dé c6 Giai thuéng Chét lugng Québc gia (GTCLQG) tur cap dia
phuong cho dén Trung wong.

Tuy nhién, qua hon 15 nam trién khai phap luat ve quan ly chét lugng san
phém, hang hoa, hé théng phép luat da xuét hién mot s6 bét cap va vudng mac
trong thue tién ciing nhu chua dép tmg duoc nhu cau thay d6i va hoi nhap quéc
té trong thoi ky hoi nhép, thoi ky tu do hoa thuong mai va sy thue thi cia cac
Hiép dinh thuong mai tu do (duoc néu cu thé trong timg chinh sach duge danh
gia tai muc II cua bao cao nay).

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Thue hién Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu
vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy, giai phdp chu yeu cai thién méi trudong




kinh doanh, nang cao néng lyc canh tranh quéc gia ndm 2018 va nhitng nim tiép
theo, trong do, Phu luc ctia Nghi quyet sb 19-2018/NQ-CP da chi rd trach nhiém
cua By Khoa hoc va Cong nght: can phai sira doi, bo sung Luat Chat lugng san
pham, hang héa; Ké hoach so 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cta Uy ban
Thu‘cmg yu Qudc héi trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cia Bo Chmh
tri v Dé 4n Dinh hué‘ng Chmmg trinh xdy dung phap ludt nhiém ky Quéc hoi
khéa XV va Quyét dmh s0 2114/QDb-TTg cua Tha tuong Chinh phu ban hanh
K& hoach thuc hién Két ludn sd 19-KL/TW cua B Chinh tri va Pé an Pinh
hudong Chuong trinh xay dl,rng phap luat nhiém ky Qunc hoi khoa XV ngay
30/7/2021, Bo Khoa hoc va Céng ngh¢ nghién ctru, stra doi, bd sung Luét Chat
luong san phém, hang héa nhim thi hanh cac cam két vé loai bo rao can k¥ thuat
d6i v6i thuong mai trong cac Hiép dinh thuong mai ty do ma Viét Nam da ky
két, tham gia va dang dam phén, nhu Hiép dinh CPTPP, Hiép dlnh EVFTA,
Hiép dinh RCEP, IIlep dinh ASEAN.. . Pong thoi, ra soat, stra dm nhimg diéu
khoan, quy dinh c6 vudng méc 16n, chua phu hop véi thyuc tién quan 1y nha
nudc, va phat trién kinh té xa hoi trong thyc tién hon 15 nim thi hanh ludt, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ]y nha nudc trong linh vyc quan ly chét lwong, danh
gia sy phu hop, thuc day qua trinh hoi nhap qudc té sau rong cia Viét Nam, day
manh cung nghlf;p héa, hién dai hoa, ning cao ning luc canh tranh qudc gia
trong bdi canh cudc cach mang céng nghiép lan thir tu.

2.2. Muc tiéu cu thé

Nghién ctru, stra dbi, bo sung, hoan thién Luat CLSPHH va céc vin ban
hudmg dén luat theo hudng nhu sau:

2.2.1. Vé xac dinh san pham, hang hoa c6 kha nang gay mat an toan (san
phém, hang héa nhém 2) va hoat déng kiém tra chét luvong san phdm, hang héa:

a) V& xac dinh san phdm, hang hod nhém 2:

Quy dinh cu thé hon nguyén tic xac dinh nhimg san phé_m, hang hoa nhom
2 tai Ludt CLSPHH cén cu trén co so muc do rui ro cua san pham, hang hoa.

b) V& hoat déng kiém tra chit luong san pham, hang hoa:

- Ra soat céc ndi dung quy dinh vé& kiém tra chit luong san pham, hang
hoéa, dic biét 1a hang hoa nhap khau quy dinh tai Diéu 27, Diéu 34, Diéu 35,
f}}eu 36, BIE!.I 37, Piéu 47 va chinh sira theo hudng day manh viéc chuy'en tur
tien kiém (kiém tra trudc thong quan) sang hau kiém (kiém tra sau thong quan),
kiém tra chit lugng hang héa kinh doanh, mua ban qua thuong mai dién tir.

- Stra ddi theo huéng mé rong co quan kiém tra chat lugng san phém,
hang hod tily theo tinh hinh thyuc tién nhu ty quyén cho céc t6 chirc danh gié sy
pht hop thyc hi¢n hodc quy dinh doanh nghiép thuc hi¢n hoat dong danh gia su
phu hop theo quy dinh, cung cap két qua danh gid su phu hgp cho co quan quan
Iy nha nude b thim quyén, bo khau dang ky trung gian dé tiét kiém thoi gian
cho doanh nghigp.

- Néng cao hiéu lyc, hi¢u qua clia hoat dong klem tra chét lugng hang hod
nhap khau, cin dugc xem xét, dit trong muc tiéu téng thé hudng t6i viéc giam



QI eem—

thiéu thoi gian thong quan trong khi vin bao dam hi¢u lyc cua hoat dng quan 1y
nha nudc vé chit luong, an toan ciia san pham, hang hoa. DPong thm chu trong
dén viéc bao vé thi truong trong nudc va cac doanh nghiép san xuét trong nudc,
nang cao vai tro chu tri, d&u moi cuia Bo Khoa hoc va Cong nghé trong hoat dong
kiém tra chét luong san phdm, hang héa.

2.2.2. V& tmg dung ma sb, mi vach trong quan Iy chét luong san phém,
hang hoa:

Bo sung cac quy dmh vé tmg dung mi s6, mi vach tmng viéc giam sat,
quan ly chat lugng san phém, hang héa, gitip cho viéc két noi, thu thap, chia sé
thong tm vé san pham, dich vu; tir d6 c4c bén tham gia trong chudi cung g (nha
san xudt, ban 1, dich vu van chu}fen co quan quan ly, nguoi tiéu dung...) ¢6 thé
ung dung dé truy Xudt n guﬂn goc, truy tim, xac dinh nguon gnc nguyén nhan sy
¢6 lién quan dén san phém, triéu héi san phdm, quén 1y san xuét, ban hang, kho
béi, giao nhdn vén chuyén,

2.2.3. V& quan ly hoat dong dénh gia sy phu hop:

Chinh sira quy dinh vé hoat dong danh gid sy phi hop tai Lut CLSPHH,
cu the:

a) Nghlen clru thay dbi cach thirc quan ly cac td chize danh gia su phu hop
cho pht hop vai thuc té va hoi nhdp quoc, té (ddc biét la cac cam két tai CPTPP,
EVFTA, RCEP), theo d6 to chire danh gia su phi hop tu cong b nang luc pht
hop véi diéu kién do co quan quan ly nha nuéc quy dinh trén nén tang ung dung
cong nghé thong tin, chuyén doi s6. T6 chirc danh gia sy phu hop chiu trach nhiém
ve tinh phap ly dbi véi cac ké khai cia minh. Co quan quan ly s& cong bé danh
séch céc td chirc da cong bd nang luc phii hop véi diéu kién quy dinh va thuc hién
cong tac hiu kiém.

b) Nghién ctru, bo sung quy dinh vé chi dinh t6 chitc danh gid sy phu hop
theo hudng thira nhan két qué danh gid chi dinh cua cac by quan ly nganh, linh
vire, két qua céng nhén cla t6 chirc cong nhén hodc B Khoa hoc va Cung nghé
lam dau moi, phoi hop véi cac bd quan 1y nganh, linh vue t6 chirc danh gia thuc
té tai cac t6 chirc danh gia sy phi hop.

¢) Nghién ciru, bd sung quy dinh giao B6 Khoa hoc va Coéng nghé quan ly
hoat dong dao tao chuyén gia danh gia h¢ thong quan ly, chuyén gia danh gia
chu‘ng nhén san phém, thir nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén
gia khac cua t6 chirc dénh gia sy phu hop, chuyén gia danh gia cong nhan, chuyén
gla ning suét chat lugng dé hinh thanh d6i ngdi chuyén gia danh gia su phi hop
cua Viét Nam.

d) Nghién ciru, bd sung quy dinh vé thir nghiém trong tai, so sanh lién
phong, thir nghiém thanh thao.

2.2.4. V& nhiém vu va quyén han cta kiém soat vién chét luong:

Dé hinh thanh Iyc lugng kiém soat vién chit lugng chinh quy, chuyén
nghiép, nhdm néng cao hiéu luc, hidu qua cong tic kiém tra, ngodi cac nhiém vu,




quyén han duge quy dinh tai chu 51 cua Lugt CLSPHH, dé nghl bé sung thém
vj tri, nhiém vu, quyLn han, co cdu tb chire cho luc im;rng kiém soat vién chét
lugng, ﬁac biét la ché do, chinh sach cho luc luong nay va giao Chinh phu quy
dinh tham quyén xtt 1§ vi pham hanh chinh cho kiém soat vién chat lugng.

2.2.5. Céc cam két lién quan dén tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy
trinh ddnh gia su phu hurp trong CPTPP, EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky két
can duoc nghién ctr, sira dbi, bd sung trong Luat CLSPHH nhu quy dinh vé hop
phap hoa lanh sy; khai niém Thoa thuédn thira nhén 1an nhau; khai niém kiem
tra/xéc minh; quy dinh vé phi thuc hién danh gla sy phit hop; quy dinh v& giai
quyr.,t khiéu nai lién quan dén hoat dong danh gia sy phi hop; quy dinh lién quan
ve 10 chirc dénh gid sur phi hop nudce ngoai; thira nhén ket qua cong nhén cua to
chirc cong nhén. Pong thoi, bd sung quy dinh vé Ha tang chét lugng quéc gia
(NQI) trong Luat CLSPHH dé phii hop véi thong 1 quéc té.

2.2.6. Céc ndi dung lién quan khéc cAn stra d6i, bb sung dé phu hop véi tinh
hinh thye te hién nay va thong 1€ quoc té:

a) Vé GTCLQG: chinh stra, bd sung quy dinh vé co ché, chinh sich dé gia
tang thém quyen loi va khich 1¢ cac doanh nghiép dat giai; bd sung co ché cho dia
phuong trong hoat dong tuyén truyén n;mg cao phong trao ap dung giai thuong
chét luong; mo rnng pham vi xét ting giai thuong chét luong quoc gla dbi véi cac
ca nhan, san phém, hang héa, t6 chirc dénh gia su phu hop, co so tu vén, dao tao,
co quan, to chirc thude hé thdng hanh chinh nha nuéc.

b Vé trdch nhiém ciia cdc bé quan Iy nganh, linh vic quan 1y nha nude vé
chat luong san pham, hang hoa:

- Tiép tuc ra soat, kién nghi sira dbi, bd sung cdc vén ban lién quan dé giai
quy &t cac truong hop san phim, hang hoa con bi chdng chéo, tring lap trong phén
cong, quan ly nhu hién nay.

- Cin cir ¥ kién ctia cic bd, nganh, dja phucrng, cac van ban co lién quan
(Ludt An toan vé sinh thuc phdm Ludt An toan vé sinh lao dt}ng, cac vian ban luét
chuyén nganh khac) va dé théng nhat véi trach nhiém vé xdy dyng, ban hénh
QCVN cua cac bo qudn ¥ nganh, linh vyc tai Ludt Tiéu chuan va Quy Lhuan ky
thudt, dé nghi chinh sua, béd sung trach nhiém ctia cac b quan ly nha nudce vé chat
lugng san pham, hang héa.

- Stra dbi, b6 sung trach nhiém ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé chi tri, phoi
hop cdc b quan Iy nganh, linh vuc xdy dung ké hoach kiém tra lién nganh chuyén
dé chét luung san pham, hang héa trong diém hing nam dé thyuc hién vai tré thyc
hién thong nhat quan 1y nha nudc vé chit luong san phédm, hang hod.

¢) Vé phi va I¢ phi, xir Iy vi pham

Ra soat, chinh stra, bd sung céc quy dinh vé phi va 1€ phi; trach nhiém bdi
thuong thiét hai do vi pham cdc quy dinh cua phap ludt vé chit lugng san pham,
hang hoa va xu ly vi pham hanh chinh dé phi hop véi céc luét hién nay quy dinh
vé cac ndi dung nay.



d) Bé sung quy dinh vé quan ly chit lugng hang héa trong hoat déng kinh
doanh thuong mai dién tur.

1. PANH GIA TAC DONG CHINH SACH

bé dat duoc cac muc tiéu nhu di dit ra ¢ trén, du thao Luat sua dbi, bd
sung mot s6 diéu ciia Luét CLSPHH tép trung vao cac nhom chinh sach 16m. Moi
nhém chinh séch nay sé€ bao ;,c-m céc chinh séch hodic bd sung, cu thé héa quy
dinh hién hanh, hodc dé xudt giai phap, chinh sach méi.

1. Chinh sach 1: Sira doi quy dinh vé xdc dinh san pham hang hoa m
kha uang gy mit an tuan (san phaim, hang héa nhém 2) va hoat dfng kiém
tra chit lwong san pham, hang hoa

1.1. Xdc dinh vin dé bit cip
1.1.1. V& x4c dinh san pham, hang ho4 nhém 2

- Hién nay, co Bo quan ly nganh, linh vyc ban hanh Danh muc san phim, hang
héa nhém 2 nhung chua ¢6 QCVN dé quan ly hodc cac Bé quan ly nganh, linh vuc
ban hanh Danh myc ¢6 tén nhém hang héa nhung chua co day du chi tiét mat hang
va md s6 HS (HS Code) hoiic ¢c6 Bé quan ly nganh, linh vue ban hanh Danh muc
hang héa nhém 2 bao trim ca déi tugng hing hoa phai klcm dich va kiém tra an toan
thue phim. Piéu nay dén dén nhimg vuong mic dbi véi to chire, doanh nghiép khi
thuc hién cac bién phap quan Iy chét lugng san phim, hang héa theo luét dinh.

- Cac B9 quan ly nganh, linh vyc ban hanh Danh muyc san pham, hiang héa
nhém 2 theo cach thirc quan Iy riéng dan dén kho khan trong viée thyc hién. Vi du:

+ B Khoa hoc va Cong nghé¢, B¢ Cong an, B Lao dong - Thuong binh va
X4 hdi ban hanh Danh muc quy dinh cu thé cac mét hang thuc hién kiém tra chat
lugng trudce thong quan va sau thong quan.

+ By Giao thong van tai ban hanh Danh muc san phdm, hang héa phal
ching nhén trudce thong quan (d6i véinhap khau) trude khi dua ra thi truomg (d6i
v6i san xuét, ldp rap) va Danh muc san pham, hang héa phai chimg nhén hodc
cdng bd hop quy (Théng tu s6 12/2022/TT-BGTVT ngay 30/6/2022).

+ B6 Théng tin va Truyén thong ban hanh Danh muc san phdm, hang hoéa
chuyen nganh cong nghé thong tin va tmyen thong bét budc phai chirg nhan hop
quy va cong b h{;fp quy va Danh muc san pham, hang hoa chuyén nganh cﬂng
nghé thong tin va tru}m théng bit budc phai cong bb hop quy (Théng tu so
04/2023/TT-BTTTT ngay 31/5/2023).

- Mt s6 Bo quan ly nganh, linh vire khéng rd co s¢ khoa hoc vé kha ning
gy mat an toan clia san pham, hang hoa khi dua vao Danh muc san pham, hang
hoéa nhém 2 hay viéc sira d{n bé sung Danh muyc san pham, hang héa nhém 2
khong kip théi véi nhu cdu can quan ly.

- Trong thuc té trién khai cho thay c6 nhiing san phém, hang hoa giai doan
nay thugc Danh muc san pham, hang héa nhém 2 va duge quan ly theo quy
chuin k§ thuat, nhung giai doan sau dugc dura ra khoi Danh muc san pham, hang
héa nhém 2, tic 1 da chuyén thanh hang héa nhom 1 duge quan ly chat luong



trén co so tiéu chuan do nguol san xuét cong bd ap dung. Luit CLSPHH chua
quy dinh viéc diéu chinh d6i véi cac loai san phim, hang hoa nay. Luat CLSPHH
phan chia hang hoéa thanh 02 loai theo mirc d§ an toan, trén thuc té do an toan
va chét lugng séan pham la hai pham tri khéng hoan toan giéng nhau, c6 nhimg
san pham, hang hoa ¢6 dg an toan cao nhung co thé chua dap tmg duoc day du
c4c tiéu chi vé chét lugng, nguoc lai c6 nhitng san pham cé chit luong t6t nhung
mirc do an toan chua cao.

1.1.2. Hoat dong kiém tra chit luong san pham, hang hod

- Céng tac quan ly chét luong san pham hang héa dugc giao cho nhiéu
nganh, linh vuc quan ly, c6 nhiing san phim chiu su quan ly ctia nhiéu bd, nganh,
phai ap dung nhiéu bién phép kiém tra chuyén nganh do quy dinh phén céng quan
1y tai céc ludt chuyén nganh khac nhau, dan dén con c6 su chong chéo trong hoat
dong kiém tra, vi du: c6 nhiing mit hang vira phai kiém tra hiéu suét ning lugng
t6i thiéu do B Cong Thuong quan 1y vira phai kiém tra chét lugng do b, ngarlh
khéc quan ly nhu quat dién, tii lanh, ti két dong, bong dén huynh quang. .

- Viéc trién khai thuc hién kiém tra chét lugng san pham, hang héa trong
san xudt, luu théng trén thi truong con ¢6 nhiing kho khin nhu: chua xdy dung
dugc doi ngli kiém soét vién chat luong doc 1ap; céc co quan chuyén mén ¢ d;a
phuong rét it co quan cé don vi, phong hodc co cong chure phu trach Iinh vuc chét
lugng san phdm hang hoa; nang Iuc cta céc td chirc chimg nhén, thir nghiém san
phim trong nuéc phuc vy quan ly nha nude con han ché.

- Viéc kiém tra chit luong hang héa nhap khiu ctia mot s6 b, nganh con
chura hoan toan theo cac quy dinh cua Luat CLSPHH la mét trong nhiing nguyen
nhén dan d{:n kéo dai thoi gian luu trir hang hoa cua doanh nghiép & cra khau, giy
kho khin, tén kém va mat co hdi kinh doanh ciia doanh nghiép. Theo quy dinh, co
quan kiém tra chét lugng san pham, hang hoa ¢ Trung wong la cac tong cuc, cuc
thyc hién chirc nang quan ly nha nudc vé chit luong san pham, hang ho4 hoc co
quan kiém tra chét lugng & dia phuong 1a cdc s, chi cuc. Tuy nhién, luc luong co
quan kiém tra con mong, hang héa nhép khéu vao nudc ta thi qua rit nhiéu duong
khac nhau, nhiéu dia phuong khac nhau dan dén khong kip thoi thyre hién hoat dong
kiém tra va kéo dai thoi gian, do d6 can nghién ciru, bé sung quy dinh mé rong co
quan kiém tra chét lugng san pham, hang héa tly theo tinh hinh thye tién nhu ty
quyén cho céc t6 chire danh gia sir phit hgp thue hién hodc quy dinh doanh nghiép
thuc hién hoat dong danh gia su phi hop theo quy dinh, cung cép két qua danh
gid sy phu hop cho co quan quan Iy nha nudc cé thim quyén, bé khiu ding ky
trung gian dé tiét kiém thoi gian cho doanh nghiép.

- Hién nay, c6 nhiéu bd, nganh da trién khai thu tyc kiém tra chat luong dm
vai hang héa nhép k_hdl.I trén Co ché mét cira quoc gia. Tu:,rr nhién, vin con mét s6
b, nganh chua trién khai dong bo, thong nhat toan b cac thu tuc kiém tra chét
lugng ddi véi céc san pham, hang héa thude linh vyce quan ly.

- Mot s6 quy dinh ctia Luat CLSPHH chura bao quat dugc hét cac trudng hop
phét sinh trong hoat dong kiém tra, vi du theo quy dinh tai L udt CLSPHH thi hang
héa nhom 2 phai cong bb hep quy, chimg nhin hop quy. Pé hoan thanh thi tuc




kiém tra chét lugng di véi hang hoa, doanh nghiép nhap khau phai thuc hién qua
02 bude: (1) LAy mau dé danh gid su pht hop tai td chirc danh gia sy phu hop
dugc chi dinh; (2) Thuc hién thu tuc kiém tra tai co quan kiém tra nha nudc. Hang
héa nhap khau phai dugc cép Thong bao két qua kiém tra dap tmg yéu cau vé chat
lugng dé duoc lam thu tuc nhap khau hang héa véi co quan hai quan. Tuy nhién,
thyc & trién khai va theo quy dinh tai Nghi dinh huong dan (N ghi dinh 50
74/2018/ND-CP va Nghi dinh s 154/2018/ND-CP) khéng thong nhét véi quy
dinh tai Luit CLSPHH.

1.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé
1.2.1. V& x4c dinh san phdm, hang hod nhém 2:

Quy dinh cu thé hon nguyén tic xac dinh nhimg san pham, hang héa nhém
2 tai Ludt CLSPHH cén ciin ctr trén co s¢ mire do rui ro clia san pham, hang hoa.
Nhiing san phém, hang héa ¢6 mirc d mii ro cao s& quy dinh bién phép quan 1y
trude khi thong quan (tién kiém) va san pham, hang héa c6 mic do i ro trung
binh, thip s& quy dinh bién phap quan ly sau thong quan trudc khi luu thong trén
thi trudng hoiic cho phép tu cong bo hop quy (hau kiém).

1.2.2. Vé hoat dong kiém tra chét lugng san phém, hang hoa:

a) Ra soét cic ndi dung quy dinh vé kiém tra chét lugng san pham hang
hoa, dic biét 1a hang hoa nhép khau quy dinh tai Piéu 27, Diéu 34, Diéu 35, Piéu
36, Diéu 37, Didu 47 va chinh stra theo hudng diy manh viéc chuyén tir tién kiém
sang héu kiém, cu thé nhu sau:

- Hang hoa nhém 2 sén xudt trong nude thi phai ap dung bién phap cng bo
hgp quy; hang héa nhom 2 nhap khau phai ap dung bién phap kic:m tra chat lugng
khi nhép khau, trong dé quy dinh 16 viéc mién kiém tra; giam kiém tra hang nhap
khau,

- Quy dinh 16 co ché tién kiém, hau kiém; quy trinh kiém tra hang nhép
khau ngay tai luat.

- Quy dinh rd hon co quan nha nudc thue hién viée kiém tra chat lugng san
pham, hang hoa, nghién ctru, bé sung quy dinh mé r{;m g ¢o quan klem tra chat
luong san pham hang héa tiy theo tinh hinh thyc tién nhu Gy quyén cho cac to
chirc dénh gid su phu hop thyc hi¢n hodc quy dinh doanh nghiép thue hién hoat
dong déanh gia sy phu hop theo quy dinh, cung cép két qua danh gié su phu h

cho co quan quan ly nha nudc ¢é thim quyén, bo khau dﬁng ky trung gian dé tiet
kiém thoi gian cho doanh nghiép va viéc thira nhén két qua danh gia sy phi hop.

b) Céc B6, nganh can dday manh viée thuc hién cac co ché thira nhan lan
nhau giita cdc co quan quan l;« ctia Viét Nam va nuée xuét khau (co ché G to G),
thira nhén Iin nhau gitra céc t6 chirc dénh gia su phi hgp duoc chi dinh trong nude
va céc to chirc dénh gid sy pht hop cua nudc ngnal (co ché T to T) nhdm tao thudn
lgi cho doanh nghiép nhép khau khong phai ldy mau thir nghiém, chl.mg nhén hop
quy cho céc 16 hang nhom 2 nhap khau vao Viét Nam. Bén canh do, cic By, nganh
can khuyén khich céc td chirc dénh gia su phi hgp duge chi dinh trién khai hinh
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thirc danh gia tai ngudn nudc xuat khau (tai co sd san xuit nudc ngoai). Véi
phuong thirc nay, Giay chu'ng nhén san phim, hang hoa phu hop quy chuan k¥
thuat cap cho co s¢ san xuat 6 hiéu lyc 3 nam s& 1a co s& dé khong phai thyc hién
lai viéc ldy mau thir nghiém, danh gié lai 16 hang cta san pham hfmg hoé d6 méi
lan nh@p khéu vao Viét Nam. Tuy nhién, hoat déng nay can dugc td chirc thuc
hién hét strc linh hoat dé dam bao khéng anh huéng dén loi ich qudc gia.

c) Ndn,g cao hiéu luc, hiéu qua cua hoat dong klem tra chat lugng hang hoa
nhép khiu, can dugc xem xét, dit trong muyc tiéu tong thé huéng téi viée glam
thiéu thoi gian thong quan trong khi van dam bao hiéu lyc cua hoat dong quan ly
nhé nuée vé chét luong, an toan cia san pham, hang hod, dﬂng thoi cha trong dén
viéc bao v¢ thi trmmg lmng nude va cdc doanh nghiép san xuét trong nuéc, néng
cao vai trod chu tri, ddu méi cia Bd Khoa hoc va Céng nghé trong hoat dong kiém
tra chét lugng san pham, hang hoa.

1.3. Gidi phdp gigi quyét vin dé

C6 hai phuong an dbi voi van dé nay:

Phwong an 1: Gift nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong dn 2: Chinh sira, bo sung quy dinh tai Luat Chét luong san pham,
hang hoa theo cac ndi dung néu tai muc 1.2 noi trén.

1.4. Panh gid tic dong ciia cdc giai phap

1.4.1. Phwong an 1

a) Tdc déng vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuec:

- B6i véi Nha nudc: khong t6n kém thoi gian, chi ph1 sira d6i, bo sung quy
dinh phap luét va ngudn lyc dé day manh viéc thuc hién cic co ché thira nhéan lan
nhau.

- Déi véi cac t6 chire, ca nhan, doanh nghiép san xudt, kinh doanh, nhép
khau: khong phai mét thoi gian nghién ctu céc quy dinh méi dé thye hién,

- P6i v&i nguoi tiéu dung: khéng cé.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Pbi véi Nha nude: chua thao g& duoc kho khan, virgng mic cia cac to
chirc, ca nhén, doanh nghiép san xudt, kinh doanh, nhap khdu khi thyc hién céc
bi¢n phap quan ly chét luong san phdm, hang héa hién nay; chua kip thoi dap (mg
dugc nhu cau quan ly trong tinh hinh mdi; hoat dong kiém tra chét luong hang
hoa nhap khiu chua duge xem xét mot cach tng thé, hudng téi viée giam thiéu
thoi gian thong quan trong khi van dam bao hiéu lyc cia hoat dong quan 1y nha
nude vé chat lugng, an toan clia san pham, hang ho4, don g thai chu trong dén viée
bao vé thi trudng trong nudc va cdc doanh nghi€p san xuat trong nudc; chua nang
cao dugce vai tro chu tri, ddu médi ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé trong hoat dong
kiém tra chét lwong san phém, hang héa.



- Péi v6i cac td chire, ca nhén, doanh nghiép san xuét, kinh doanh, nhép
khéu: cac khé khan, vudng méc khi thuc hién céc bién phap quan ly chét lugng
san pham hang hoa hién nay chua dugc thao g&; hoat dong kiém tra chét lugng
san pham, hang héa nhap khau, mién giam kiém tra khi nhéap khau méc du da dugc
thao ga, I:hong thoang hon nhung van chua dugc gial quyet mot cach triét de
théng nhat gifra cdc ludt quan ly chuyén nganh nén van con kho khan, vudng mic
khi nhép khau.

- Péi vai nguoi tiéu dung: cac kho khén, vudng méc cua céc to chirc, ca
nhin, doanh nghié¢p sin xuét, kinh doanh, nhép khéu khi thyc hién cac bién phép
quan ly chat lugng san pham, hang hoa hién nay chua dugc thdo go s€ lam ting
thoi gian, chi phi cua doanh nghiép, déan dén gia thanh san pham, hang héa ting,
anh huong dén quyén lgi cua nguoi tiéu dung.

b) Tac dong vé gioi:

_ Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va thu hudng cac
quyen, lgi ich cia moi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khéng mang tinh
phén biét.

¢) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh méi do van giit cdc quy dinh
hién hanh.

d) Téc dong toi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong ddi voi hé thong phap luat do quy dinh khong thay dbi.
Tuy nhién, giai phap nay chua phit hgp hoan toan véi théng 1€ quoc €, nghia vu
ctia cac FTA thé hé moi ma Viét Nam Ia thanh vién va tinh hinh phat trién kinh
té - x& hoi cua nudce ta hién nay.

1.4.2 Phuwong an 2:

a) Tdc dong vé kinh té, xd hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Péi v4i Nha nude: thao g& duge kho khin, vuéng mic clia cac td chie,
ca nhan, doanh nghi¢p san xudt, kinh doanh, nhap khau khi thyrc hién cac bién
phap quan ly chat lugng san pham, hang hoéa hién nay; kip théi dap umg duge nhu
cau quan ly trong tinh hinh mdi; nang cao higu lyc, hiéu qua cua hoat dtpng kiém
tra chit luong hang hoa nhap khau trong myc tiéu tong thé 13 huéng téi viéc gl am
thiéu thoi gmn théng quan trong khi van dam bao hi¢u lyc cia hoat dong quan iy
nha nuée vé chét luong, an toan cua san pham, hang hod, dcrng thoi cha trong dén
viéc bao vé thi trucmg tmn 2 nudce va cac doanh nghiép san xuét trong nudc; nang
cao vai trd chu tri, dau mdi cua Bo Khoa hoc va Cong nghé trong hoat déng kiém
tra chat lugng san phim, hang hoa.

- Dbi véi céc té chire, ca nhan, doanh nghiép san xuit, kinh doanh, nhép
khiu: cac khé khan, vuéng mic khi thyc hién cdc bién phap quan ly chét luong
san pham, hang héa hién nay dugc thao gd; hoat dong kiém tra chét lugng san



10

pham, hang hoa nhap khdu, mién giarn kiém tra khi nhap khau dugc giai quyét
mét cdch triét dé, thong nhét gitra cac ludt quan ly chuyén nganh, tao didu kién
théng thoang cho doanh nghiép nhap khau.

- Péi véi nguoi tidu ’dl‘mg: cac kho khan, vuong méc clia céc td chirc, cé
nhén, doanh nghiép san xuat, kinh doanh, nhap khau khi thyuc hién céc bién phap
qudn Iy chét Im;fng san pham, hang hoa hién nay dugc théo g& sé lam glam thot
gian, chi phi clia doanh nghiép, giam gia thanh san pham hang hoa, nguoi tiéu
dung s& dugc sir dung san phdm, hang héa bao dam chit lwong véi chi phi thép.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Déi v6i Nha nude: ton kém thoi gian, chi phi sira doi, bo sung quy dinh phap
ludt va nguon lyc de day manh viéc thuc hién cac co cheé thira nhén lan nhau.

- EJm vdi céc to chire, ca nhan, doanh nghlcp san xudt, kinh doanh, nhap
khau: mat thoi gian nghién clru cac quy dinh mdi dé thyc hién.

- Dbi véi ngudi tiéu dung: khong co.

b) Tde dong vé gici

Chinh séch khong énh hudng dén co hoi, diéu kién va thy huong cac quyen,
loi ich ctia méi gidi do chinh sach dugce ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

¢) Tde ding vé thit tuc hanh chinh:

Viéc dp dung cac quy dinh khoéng lam phat sinh thu tuc hanh chinh maéi.

d) Téc déng téi hé thong phdp lugt:

- B& may nha nude: giai phap nay khong cd tac dong toi bo may nha nude.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong can bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cilia cong dén: giai phap ndy khdng tac dong téi cdc quyén
co ban cua céng dan.

- Phit hop hé thong phap luat: giai phap nay phit hop véi hé thong phap ludt
hién hanh va tinh hinh phaét trién kinh té - xd hoi ca nude ta hién nay.

- Tuong thich voi cac didu u6c qubc té: giai phap nay phi hgp véi nghia
vu cua cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

1.5. Kién nghi gidgi phdp lwa chon:

Tl nhimg phén tich néu trén, B§ Khoa hoc va Cong nghé kién ng,hl lya chon
phuong an 2 1a phuong an dem lai nhiéu tac dnng tich cyre, dap © ung yéu cau doi hoi
cua thuce tién quan ly, phu hop véi théng 1é quoc té, thic day qué trinh héi nhép
quéc té ctia Viét Nam va hd trg céc doanh nghiép trong qua trinh nghién clru, thye

hién cdc bién phap quén ly chit lwong san phéam, hang héa, tao diéu kién thong
thoang cho doanh nghiép nhép khau.
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2. Chinh sach 2: Bo sung ndi dung vé img dung ma s0, mi vach trong
quan Iy chat lwong sin pham, hang héa

2.1, Xdc dinh vin dé bat cdp

Viéc quy dinh quan 1y nha nuée v& mi s6, mi vach da duge quy dinh tix
hon 20 nam trude theo Quyét dinh s6 45/2002/QD-TTg ngay 27/3/2002 cua Thu
tuéng Chinh phu quy dinh néi dung quan ly nha nudc vé ma s6 ma vach va co
quan quan ly nha nudc vé ma s6, ma vach. Pé trién khai thuc hién, Bé Khoa hoc
va Cong nghé da ban hanh cac van ban quy pham phap luat huong dan (Quyét
dinh s0 15/2006/QD-BKHCN ngay 23/8/2006 va Thong tu so 16/2011/TT-
BKHCN ngay 30/6/2011 ctia B Khoa hoc va Cong nghé vé sira ddi, bé sung mot
so diéu cua “Quy dinh vé viéc cdp, sir dung va quan Iy MSMV” ban hanh kém
theo Quyet dinh s6 15/2006/QD-BKHCN) va ngay 30/12/2020 da ban hanh
Thong tu s6 10/2020/TT-BKHCN quy dinh chi tiét va bi¢n phdp thi hanh mét $0
diéu Nghi dinh 56 132/2008/ND-CP va Nghi dinh 56 74/2018/ND-CP ciia Chinh
phu vé st dun; mi s6, ma vach (thay thé 02 Quyét dinh s6 15/2006/QD-BKHCN
va Théng tu so 16/201 1/TT-BKHCN).

Ma s6, mi vach 1a mét cong cy hiru hiéu duge ung dung pho bién trong
quan ly va dugc sur dung bai tit ca cdc bén trong chudi cung Umg nhu nha san
xudt, ban 1¢, dich vu van Lhuyen co quan quan ly, ngudi tiéu dung. .. Tmng boi
canh cach mang cong nghiép lan th tu, ma s6, ma vach 12 tién ich dong vai tro to
|6 trong viéc giam sat, quan ly chat lrong san pham, hiang héa, glup cho viéc két
néi, thu thap, chia sé théng tin vé san pham, tir do cac bén tham gia trong chudi
cung tmg ¢ thé img dung dé truy xuét nguon gdc, triéu hoi san pham, quan Iy san
xuat, ban hang, kho béi, giao nhén van chuyén.

Trong quan ly chét luong san pham ma s, md vach 1a yeu t6 co ban lién
két thong tin vé diéu kién bao dam chét lugng san pham (céng bd hop chuan, cong
b6 hop quy, chimg nhéan hop chuan chung nhén hop quy cua san pham, hing
ho6a); 1a céng cu phuc vy nha san xuat giam sat chat lugng san phé.m truy tim, xac
dinh ngudn goc nguyén nhén su cb lién quan dén san pham; ngudi tiéu ding tra
ctru, tim kiém théng tin vé chat lugng sin pham tao thudn lgi cho co quan nha
nudce 6 thdm quyén quan 1y qué trinh san xuét va luu théng san pham.

M3 sb, ma vach gitip thuc day thuong mai va hoi nhap qubc té théng qua
vigc: tao thuén loi cho doanh nghi¢p tham gia thuong mai dién tir toan cau; giup
truy xuét nguun gbe san pham thuin loi, cung cap dit liéu san pham cho dbi tac
thuong mai; tich hgp véi dit ligu hai quan va co quan thué nham tao thuén lgi cho
khai bdo, théng quan, tinh thué; hé trg kiém soat ludng hang xuét nhip khau,

Hién nay, cdc nudc dang téng cuong kiém tra ngunn gbc san pharn hang
hoa théng qua vi¢c img dung md s, ma vach. Trong bbi canh cing 1hang thucmg
mai gla ting gilra cdc quoc gia, gian lan xuat xir dd anh hm:mg 16n dén viée san
xuit cua cdc doanh I'lghlf,-p chén chinh, uy tin cua cdc san pham va moi trm:mg
kinh doanh timg quoc gia. Pé ngin chan gian lan xuét xt tir viéc bién mot mmrc
ndo dé thanh diém trung chuyén hang xudt khau g1a sang nuoc thi ba, mot 50
nude da ap dung cac bién phap tran dp hang gia va gian lan xudt xir @& dam bao

L O LR } .
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uy tin cua san phﬁm, hang hoa cua qudc gia minh.

Ciing nhu nhiéu quoc gia, & Viét Nam, co quan hai quan va céc co quan quan
Iy ¢6 thdm quyén chit ddng phat hién, ngan chén, xit Iy cdc hanh vi gian 14n, lam gia
xudt x1r, dan nhin hang héa, xim pham quyén s& hiru tri tué, trung chuyén hang hoa
trai phép. Viéc xdc minh sir dung ma nude ngoai, ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra d6i voi viée ghi nhan hang hoa luu théng dé kip thai phét hién cac hanh vi
vi pham tai Viét Nam sé giup cho viéc ning cao nang luc canh tranh Lua san pham
Viét Nam trén thi truong quéc té va ﬁong thoi minh bach héa ngudn goc clia céc san
phém trén thj truong, tang uy tin dbi vai khach hang.

Tt nhimg ly do trén, ngay 15/5/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 5O
74/2018/ND-CP sira dm b sung mot sb diéu cia Nghi dinh 56 132/2008/ND-CP
quy dinh chi tiét mﬂl s didu T udt Chét lugng san pham, hang héa, trong d6 di bd
sung quy dinh vé quan ly md s6, ma vach; ngay 21/01/2022, Chinh phu ciing da
ban hanh Nghi dinh so 13/2022/ND-CP sura doi, bo sung mot s6 diéu Nghi dinh s6
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008, Nghi dinh 50 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu Luét Chét lugng san pham,
hang hoa va Ngh: dinh s6 86/2012/ND- CP ngay 19/10/2012 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudéng dén thi hanh mot s0 dleu Luat Do ludng, trong d6 da bé sung
quy dinh quan ly nha nudc vé truy xut ngudn gbc san pham, hang hoéa.

Trong bdi canh hién nay, van dé chuyén dbi sb s& giﬁp mang lai gid tri gia
ting cho doanh nghiép, gitip doanh nghiép tao ra gia tri méi nho viéc cung cap cho
khach hang nhimg trai nghiém mdi; tao diéu kién thudn loi cho qua trinh xuét khiu
san pham, hang héa, ning cao uy tin, thuong hiéu trén thj mmrng trong va ngoai
nuoc, Viée dinh danh, mé héa va thu thap thong tin dang may doc l1a tién dé dé cﬂ
thé s6 hoa, trao doi dir liéu dién tur gitra cac don vi trong chudi cung tmg va la nen
tang cho g]él phap truy Xuat ngudn goc dién tur. Dong tho, Cnng thong tin truy Xuat
ngunn gbc san pham, h:.-mg héa Quoc gia co thé hd trg hlen thi/tham chiéu/chuyén
tiép dén cac, dir liéu chi dan d;a 1}, dir liéu ban dé truc tuyen du liéu atlas dién tur
khi céc nguon dir liéu nay san sang. Cac hé thong truy Xuét nguon goc san pham,
hang héa s& dugc phép sir dung céc dir ligu chi dan dia ly, dir liéu ban do tryc tuyén,
dir liéu atlas dién tir khi viéc dong bo néu trén sén sang.

Do d6, dé hoan thién hé théng viin ban quy pham phép luat vé lrng dung ma
sb ma vach trong quan ly chat lugng san pham hang hoa, dich vu thi viéc xem xét,
bé sung vao trong Luat CLSPHH la rat can thiét.

2.2, Muc tiéu giai quyéf vin dé

Bo sung céc quy dinh vé ng dung ma s6, ma vach trong viéc giam sat, quan
ly chét luong san phém, hang héa, gitip cho viée két ni, thu thap, chia sé thong tin
vé san pham, dich vu; tir d6 cac bén tham gia trong chudi cung mg (nha san Xuat,
ban l¢, dich vu '-;an chuyén, co quan quan ly, ngum tiéu dung...) c6 the img dung dé
truy xudt nguon goc truy tim, xdc dinh nguén 1.7,0-:: nguyén nhan sy cb lién quan dén
san pham triéu hoi san pham, quan ly san xuat, ban hang, kho bii, giao nhan van
chuyén.

e T aem La R
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2.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé
C6 hai phuong an dbi véi van dé nay:
Phwong an 1: Gilt nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong an 2: B6 sung quy dinh tai Luat CLSPHH theo cac ndi dung néu
tai muc 2.2 noi trén.

2.4. Danh gid tac djong cua cdc giai phdp

2.4.1. Phwong an 1

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Dbi v6i Nha nuoc: khong tén kém thoi gian, chi phi sua doi, bd ) sung quy
dinh phép luét va nguon lyc dé thung nhét vige trién khai img dung mé 56, ma vach

trong vi¢c giam sat, quan ly chit lugng san phdm, hang héa, gitip cho viéc két noi,
thu thép, chia sé thong tin vé san pham, hang hoa.

- D6i véi cac to chire, ca nhén, doanh nghiep san xuét, kinh doanh, xuat
nhap khéu: khong phai mat thoi gian nghién ctru cdac quy dinh mai dé thuc hién;
khong phai dau tu nguon luce dé tmg dung ma sb, mé vach trong viéc gidm sét, quan
Iy chét lugng san pham, hang hoa.

- P6i voi nguoi tiéu ding: khong co.
a2) Tac dong tiéu cuyc:

- Déi vai Nha nudc: khong th{mg nhét, din dén chnng chéo vé ndi dung
{mg dung mi o, mi wvach trong viée giam sat, quan ly chét luong san pham, hang
hoa; khéng giai quyét duge nhimg kho khin, bit cdp trong thoi gian vira qua va
tut hfu voi xu hudng phat trién, trién khai tmg dung ma sd, ma vach trong vige
giam sat, quan 1y chat lugng san pham hang hoa trén thé gidi, dic biét trong boi
canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu.

- Béi véi cac tb chic, ca nhén, doanh nghiép san xuét, kinh doanh, xuat
nhap khau; thiéu cin cir dé trién khai théng nhat hoat dong mg dung ma s6, ma
vach trong viéc giam sat, quan ly chat lwong san pham, hang héa, gitip cho viéc
két ndi, thu thép, chia se thong tin vé san phim, hang héa; tir d6 cdc bén tham
gia trong chudi cung tng (nha san xudt, ban l¢, dich vy van chuyen, cO quan
quan ly, nguoi tiéu dung...) co thé tng dung dé truy xuadt nguon goe, truy tim,
xac dinh ngudn géc, nguyén nhén su ¢ lién quan dén san pham triéu hoi san
pham, quan ly san xuat ban hang, kho bai, giao nhén vén chuyen dan dén c6
thé bi anh hmmg vé uy tin, tén kém vé thoi gian, kinh phi néu thyc hién viée
img dung ma so, ma vach trong viéc gldm sat, quan ly chat lugng san pharn
hang hoa khong phu hop vai thong 1€ quoc té.

- D6i voi ngudi tiéu ding: khéng cé day du thong tin vé nguodn guc cua
san pham, hang hda ma minh tiéu dung, dan dén co thé pha1 tiéu dung cac san
phédm, hang héa khong 1o ngudn goc, khong bao dam ve chat lugng, quyen logi
bi anh huong.

- — "
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b) Tdc déng vé gici:
~ Chinh séch khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va thy hudng céc
quyén, loi ich ctia moi gial do chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh
phén biét.
¢) Tdc ding vé thii tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh méi do van giir céc quy dinh hién
hanh.

d) Tde déng t6i hé thong phdp ludt:

Kh(}ng co tac dung déi v6i hé thong phép luét do quy dinh khong thay doi.
Tuy nhién, giai phap nay chua phi hgp hoan toan véi thong 1& qudc té, nghia vu

cua cac FTA thé hé mai ma Viét Nam 1a thanh vién va tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi cua nudc ta hién nay.

2.4.2 Phwong an 2:
a) Tdc dong vé kinh té, xa hoi:
al) Tac dong tich cuc:

- Déi voi Nha nude: co can cu dé théng nhit, tranh chéng chéo vé ndi dung
tmg dung ma sn ma vach trong viéc giam sat, quan ly chét ll.r{mg san pham hang
hoa; giai quyét duoc nhimg kho khin, bt cap trong thoi gian vira qua va theo kip
voi xu huong phat trién, trién khai img dung ma s6, ma vach trong viéc giam sét,
quén ly chat 1lmng san ph&m hang hoéa trén thé gioi. Dac biét, trong bdi canh cudce
Céach mang cong nghiép lan thir tu, van dé chuyén déi s6 sé gip mang lai gid tri
gia ting cho doanh nghiép, gitip doanh nghiép tao ra gia tri mdi nho viée cung ca
cho khéch hang nhimg trai nghiém mdi; tao diéu kién thudn loi cho qua trinh xudt
khau san pham, hang hoa, nang cao uy tin, thuong hiéu trén thi truong tmng va
ngoai nude. Viée dinh danh, mé héa va thu th.-,ip théng tin dang may doc la tién dé
de co thé s6 hoa, trao doi di liéu dién tr gilra cac don vi trong chudi cung Umg va
la nén tang cho giai phép truy xuét ngudn goc dién tir.

- Pbi véi cac o chire, ca nhan, doanh nghiép san xuét, kinh doanh, Xuét
nhap khéu: ¢6 can cit dé trién khai théng nhét hoat dong (mg dung mé s6, mé vach
trong viéc glam sat, quan ly chat luong san phém, hang héa, gitip cho viéc két ndi,
thu thép, chia se¢ thong tin vé san pham, hang héa; tir d6 cac bén tham gia trong chudi
cung tmg (nha san xuat, ban 1¢, dich Vi van chuyen co quan quan ly, ngudi tiéu
ding...) cé thé img dung dé truy xudt nguon goc, truy tim, xac dinh nguon goc,
nguyén nhan su ¢ lién quan dén san pham triéu hoi san pham, quan 1y san xuat, ban
hang, kho bdi, giao nhan vin chuyén, gilip ning cao uy tin, thuong hiéu trén thi
truong trong va ngoai nudc; tranh truong hop img dung ma s6, ma vach trong vigc
gidm sét, quan ly chét luong san phim, hang hoa khéng phu hop véi thong 1€ quoc
té, lam anh huéng vé uy tin, ton kém vé thoi gian, kinh phi.

- Dbi v6i ngudi tiéu dung: ¢ day du thong tin vé nguon g clia san pham
hang hoa ma minh tiéu dungj bdo dam tiéu dung cdc san pham, hang héa cé nguon
gdc rd rang, ¢6 chét luong va bao dam quyen loi tiéu dung.



a2) Tac dong tiéu cuc:

- Pbi véi Nha nudc: tén kém thoi gidn, chi phi sira déi, bo sung quy dinh
phap luit va ngudn lyc dé thcmg nhét viéc trién khai (mg dung mé so, ma vach
trong vigc giam sat, quan ly chat lugng san pham, hang héa, gitp cho viéc két ndi,
thu thap, chia sé théng tin vé san pham, hang hoa.

- Tﬂéi vm cac td chire, ca nhan, doanh nghiép sé:gl xudt, kinh El{:-anh, xuét
nhap khau: mat thoi gian nghién clru cac quy dinh méi dé thyc hién; dau tu ngunn
lyc dé img dung md s0, m vach trong vi¢c gidm sét, quan ly chit lugng san pham,
hang hoa, gitip cho viéc két ni, thu thép, chia sé thong tin vé san pham, hang hoéa.

- P6i v6i nguai tiéu dung: khong co.

b) Tde djng vé gidi

Chinh séch khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va thu huong cac quyen,
loi ich ctia moi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tde déng vé thi tuc hanh chinh:

Viéc ap dung cac quy dinh khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dong toi hé fhéﬂg phap ludgt:

- B6 may nha nudce: giai phap nay khong co tac dong tdi bo may nha nude.

- Cac didu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong cdn bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban clia ¢éng dén: giai phap nay khéng tac dong téi cac quyén
co ban cua cong dan.

- Phit hop hé théng phap luat: giai phap nay phu hop vdi hé thong phép luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cuia nudc ta hién nay.

- Tuong thich vai cac didu udc qudc té: giai phdp nay phii hop véi nghia
vu cua cac diéu udc qus’:{mc té ma Viét Nam la thanh vién.

2.5. Kién nghi giai phdp lwa chon:

Tu nhitg phén tich néu trén, Bo Khoa hoc va Cong nghé kién nghi lya chon
phuong an 2 1a phuong an dem lai nhiéu tac dung tich cyre, dap Umg yéu cau doi hoi
clia thye tién quan 1y, phu hop véi thong 1¢é quoc té, dic biét la trong béi canh cudce
Céch mang cong nghiép lan thir tu, van dé chuyén doi s s& gitp mang lai gia tr;
gia ting cho doanh nghiép, gitup doanh nghiép tao ra gia tri méi nho viée cung cap
cho khach hang nhimg trai nghiém moi; tao diéu kién thudn loi cho qué trinh xuat
khiu san pham, hang héa, ning cao uy tin, thuong hiéu trén thi trudng tmng va
ngoal nudc; viée dinh danh, ma hoa va thu thap thong tin dang may doc 1a tién dé

dé co thé s6 hoa, trao doi di ligu dién tur glu.'a céc don vi trong chudi cung Umg va
1a nén tang cho giai phap truy xuat nguodn goc dién tu.
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3. Chinh sich 3: Sira doi, b sung ndi dung vé hoat dong danh gis sw
phu hop

3.1. Xdc dinh vin dé bt cip

a) Piéu 70 Luat CLSPHH va cac van ban huong dan (Nghj dinh sb
132/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP, N ghi dinh 36 ISHZGZZ{NB-CP)
cling da phan cong trach nhiém quan ly nha nuéc vé chat luong san pham, hang
hoa cho cac B, nganh. Tuy nhién, hlen nay van c6 su chong chéo vé quan ly gitta
cac B§ quan ly nganh, linh vue, mot 56 t6 chire danh gia sy phit hop chiu sy quan
Iy cia nhiéu Bé quan 1y nganh, linh vye (vi du nhu toi dién, ra da, binh chita chay,
ndi hoi cling trong giao théng van tai va phuong tién thim do khai thic trén
bién...).

b) Theo quy dinh tai Diéu 25 Luat CLSPHH, thir nghiém, giam dinh phuc
vu quan Iy nha nuoc do t6 chikc thir nghiém, gidm dinh dioc chi dinh thuc hién,
chumg nhdn ho:p quy dapa‘é’ chirc chung nhdn dwoe chi dinh thuc hién va vige kiém
dinh phai do té chike kiém dinh dwoc chi dinh thue hién. Tuy nhién, hién nay chua
¢ co ché thira nhan két qua danh gia chi dinh giira cic B quan 1y nganh, linh
vire nén hign nay mot t6 chitc dénh gia sy phi hop bi tién hanh danh gia ning luc
nhiéu ldn, gy ton kém, ldng phi cho x& hoi.

¢) Chua quy dinh céch thirc xur ly, xdc dinh két qua thur nghiém tmng tai
(thir nghiém kiém chimg) déi voi truong hop khi xay ra tranh chép, khiéu nai hodc
khi phét hién ¢6 dau hiéu sai vé két qua thu nghmm do 16 chie thir nghiém da
dang ky hodc dugc chi dinh thyuc hién. Diéu nay, trong thuc té cling dd xay ra
trong thoi gian vira qua vi du nhu thir nghiém phén bén, mii bao hiém, thiét bi
dién va dién t, xing dau, qu.’:’mg

d) Theo quy dinh thi yéu cau dbi voi td chire chimg nhan, t6 chire thir nghlgm
dé duge Bo quan ly nganh, linh vue chi dinh phai 14 t6 chirc chitng nhan, t6 chirc
thir nghiém da daflg ky linh vuc hoat dong. Tuy nhién, hién nay cac B quan ly
nganh, linh vuc van con lung ting trong trién khai thue hién.

Bén canh do, theo chi dao cua Chinh phu, Thu tuong Chinh phu, hoat dong
danh gia sy phu hop, trong d6 c6 hoat dong thu nghiém phai dugc xa hoi hoa. Cac
td chirc danh gla su phu hop (khong phan biét loai hinh t6 chire: doanh nghiép, to
chire khoa hoc cong nghé, dau tu nude ngoalj dap tmg diéu kién quy dinh tai Ng,h;
dinh s6 107/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP déu c6 quyerf tham gia
vao hoat dong danh gia sy phu hgp. Tuy nhién, hién nay tai Luét Tiéu chuin va Quy
chuan k¥ thuit quy dinh viéc thir nghiém phuc vu cho hoat dong chimg nhén hop
quy phai duge thyc hién tai to chirc thir nghiém da dugc cong nhan hoéc dugc chi
dinh ma bo qua viéc quy dinh bat budc phai dffmg ky hoat dong theo quy dinh cua
phép ludt. Ngoai ra, can chinh sira quy dinh v€ hoat dong cong nhén cho pht hop
vai thong 1€ qum: té va thuc te nhu mé tugng cua hoat dong cong nhan cho céac
chuong trinh céng nhén cho t6 chire thir nghiém thanh thao (PTP), t6 chire san
xuét mau chuén (Rhi?), t6 chirc chimg nhan nang lyc ca nhan, t6 chirc c6 hoat
dong xdc nhan gia tri sir dung (Validation), t6 chirc ¢6 hoat dong kiém tra xéc
nhdn (Verification)....
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d) Hoat dong danh gua su phit hop va chi dinh t6 chirc danh gla S phu hop
con han ché, t6 churc danh gia sy phu hgp duoc chi dinh con it so vdi nhu cau thye
té. Viéc thir nghiém méu kiém tra con kho khan, nhat la déi vi cac to chirc, doanh
nghiép ¢ xa trung tdm do phai gui xa, gay t6n kém vé thoi gian va tai chinh.

¢) Piém ¢ khoan 5 Diéu 25 Luat CLSPHH da quy dinh 6 chitc ddnh gid s
phit hap phai dang ky Iinh vuc hoat déng ddnh gid sw phit hop tai co quan quan
Iy nha nirde ¢é tham quyén. Viée ding ky hoat dqng déanh gid sy phu hop hién nay
dugc thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP, Nglu dinh so
154/2018/ND-CP. Tuy nhién, quy dinh vé ding ky tai Luat CLSPHH va cac van
ban hudng dan hién nay chua phu hop cho viée th.l}-’EIl d6i s6 va hoi nhap qunc
té. Do d6, viéc dﬁng ky hoat dong danh gia sy phi hop can nghién ctru, xem xét thay
dol cach thie quan ly dé phu hop véi xu thé chuyén déi s6 hién nay va hoi nhap
qudc té (dic biét la cac cam két tai CPTPP, EVFTA, RCEP).

g) Diéu 25 Luét CLSPHH quy dinh 6 chire danh gia sy phu hop “co 16 chirc
va nang luc ddp ung yéu cdu chung doi Vi t6 chite danh gia s phu hop quy dinh
trong tiéu chudn quoc gia, tiéu chudn quf}c té tuong ung”. Tuy nhién, Luat Tiéu
chudn va Quy chuan k¥ thudt chi quy dinh vé yéu cau doi voi t6 chirc chimg nhén su
phu hop tai Piéu 50, chua quy dinh ro vé yéu cau dbi véi tb chire dénh gia sy phi

(16 chirc thir nghiém, t6 chitc giam dinh, t6 chirc kiém dinh). Do d6, chua c¢6 su
thcmg nhat gira hai lut nay.

h) Péi véi cac co s& ddo tao danh gia su phu hop tai Viét Nam:

Mic du, viéc quan ly hoat dong dao tao chuyén gia danh gia ching nhén
san pham (ISO/IEC 17065) va chuyén gia danh gia chimg nhén hé théng quan ly
(ISO 9001, ISO 14001, ISO 22000, ISO 45001, ISO 27001, ISO 50001...) ctia to
chirc chimg nhén da duqc Chinh phu giao chc- Bo Khoa hc_)c va Cong nghé tai
Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP. Tuy nhién, ndi dung nay chua dugc quy dinh tai
Luat, bén canh d6, hién nay chua cé vdn ban quy pham phap luit quy dinh quan
ly va phﬁn cﬁng trach nhiém cho bd quan 1y nganh, linh vuc quan 1y hoat dong
dao tao cua cac co so dao tao ISO/IEC 17020 cho giam dinh vién, dao tao ISO/IEC
17025 cho thar nghiém vién, dao tao ISO/IEC 9001 cho k1em dinh vién nén céac
co quan quan ly thuomg chap nhén cac chung chi dao tao do td chirc thir nghiém,
t6 chirc giam dinh, t6 chtre kiém dinh ndp kém theo ho so dang ky.

Do do, dé hinh thanh d6i ngii cac chuyén gia danh gia sy pht hop cua Viét
Nam thi cin xem xét, quy dinh lam rd nguyén tic quan 1y ngay tir luat.

3.2, Muc tiéu giai quyer vin dé

Chinh sura, bé sung quy dinh vé hoat dong danh gid su phu hop tai Luét
CLSPHH, cu thé:

- Nghién ctru thay dbi cach thic quan ly cac té chirc danh gia sy phu hop
cho phu hgp véi thuc t€ va héi nhap quoc té (dic biét la cac cam két tai CPTPP,
EVFTA, RCEP] theo d6 to chie danh gia sy phu hop ty cong, b6 nang luc phi

hop véi diéu kién do co quan quan ly nha nudc quy dinh trén nén tang Umg dyng
cong nghé thong tin, chuyén d6i sb. Té chire danh gié su phi hgp chiu trach nhigm

it
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vé tinh phéap ly dbi v6i cac ké khai cia minh. Co quan quan ly sé& cong bd danh
sach céc t6 chirc da cong bd niang lyc phi hop véi diéu kién quy dinh va thyc hién
cong tac hau kiém.

- Nghién ctru, bd sung quy dinh vé chi dinh t6 chic danh gid sy phu hop
theo hudng thira nhén két qua dénh gia chi dinh cta céc by quan ly nganh, linh
vuce, két qua cong nhan cua t6 chire cong nhén hoac B6 Khoa hoc va Cong nghé
Iam dau moi, phoi hop vdi cac bd quan ly nganh, linh vue t6 chirc dénh gia thuc
té tai céc td chirc danh gia su phu hop.

- Nghién ciru, stra doi theo huéng cac t6 chirc danh gia sy phu hop dugc
chi dinh phai 1a t& chirc duge cong nhan hé thnng quan ly phu hop vai yéu céu
quy dinh trong tiéu chuin quéc gia, tiéu chudn qudc té tuong Ung dé bao dam hoat
dong thira nhan két qua danh gia su phu hop, hdi nhip qudc té.

- Nghién ciru, bé sung quy dinh giao Bd Khoa hoc va Céng nghé quan Iy
hoat dong dao tao chuyén gia danh gia h¢ théng quan ly, chuyén gla danh gia
chimg nhén san phém, thir nghiém vién, giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén

gia khac cua to chire danh gia sy phu hop, chuyén gia danh gia cong nhan, chuyén
gia nang suat chat lugng dé hinh thanh do1 ngt chuyén gia danh gia sy pha hop
cua Viét Nam.

- Nghién ctru, bo sung quy dinh vé thir nghiém trong tai, so sanh lién
phong, thir nghiém thanh thao.

3.3. Giai phap giai quyét viin dé

C6 hai phuong an déi véi véan dé nay:

Phwong an 1: Giit nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong #@n 2: Sira doi, bo sung quy dinh tai Luat CLSPHH theo céc ndi
dung néu tai muc 3.2 noi trén.

3.4. Danh gid tac dpng cua cdac giai phap

3.4.1. Phwong an 1

a) Tdc dong vé kinh té, xa hji:

al) Tac dong tich cyc:

- Pi véi Nha nude: khong t6n kém thoi gian, chi phi sua dm bd sung quy
dinh phap ludt va ngudn luc dé thue déy hoat dong chuyén déi sb trong linh vyc

danh gia su phu hop.

- D6i véi td chire danh gia su phu hop: khong phai mat thoi gian nghién
ctru céc quy dinh méi dé thue hién; khong phai dau tu nguon lyc dé tmg dung
cong nghé thong tin, chuyen dbi s6 cho hoat dong danh gia su phit hgp ciing nhu
dau tu nguon lue dé dugc cong nhén va chi dinh phuc vu quan 1y nha nuée, tré
thanh té chirc thir nghiém trong tai, thuc hién so sanh lién phong, thir nghiém
thanh thao.

- Dbi véi cac td chirc, ca nhén str dung két qua dénh gia su phit hop: khéng cé.




19

a2) Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude: céch thirc quan ly céc td chie danh gia sy phu hop
hién nay chua thuc sy phi hop vai thuc té va hoi nhép quélc té (déc biét la cac
cam két tai CPTPP, EVFTA, RCEP); van con chong chéo vé quan ly gitra cdc Bo
quén ly nganh, linh vuc; chua gitp cho t6 chitc danh gia sy phii hop ning cao vai
tro, trach nhiém ctia minh; chua co quy dinh thira nhan két qua danh gia chi dinh
cua cac Bo quan Iy nganh, linh vuce, két qua cong nhan cua to chirc cong nhén nén
dén dén mot t6 chire dénh gia sy phit hop bi tién hanh danh gié ndng lyc nhiéu lan,
gdy ton kém, lang phi cho xa hoi; chua co quy dinh quan ly hoat d{mg dao tao
chuyén gia danh gi hé théng quan ly, chuyén gia danh gia chimg nhén san pham,
thir nghlem vién, gidm dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gia khac cia 10 chue
danh gia sy pht hop, chuyén gia danh gia céng nhan, chuyén gia nang suat chat
lugng nén chua hinh thanh ddi ngii chuyén gia danh gia su pht hop ¢6 nang luc
ctia Viét Nam; chua c6 quy dinh vé thi nghi¢m trong tai nén kho khén khi xay ra
tranh chép, khiéu nai hodc khi phét hién cé dau hiéu sai vé két qua thir nghiém do
t6 chirc thir nghiém da ding ky hodc dugc chi dinh thuc hién.

- Dbi véi céc t6 chirc danh gid sy phu hop: do vﬁn con chong chéo vé quan
ly gifra cac Bé quan ly nganh, linh vuc nén moét s0 t6 chirc dénh gia sy phi hop
chju sy quan ly cta nhiéu bd; chua ¢ co ché thira nhén ket qua danh gla chi dinh
gitia cac Bo quan ly nganh linh vie nén hi¢n nay mot t6 chirc danh gia su phu
h{;i‘p bi tién hanh danh gia ning luc nhiéu lin, giy tén kém, lang phi cho x4 hoi;
viéc ding ky hoat dong danh gia su phu hop dugc thuc hién theo quy dinh tai
Nghj dinh s6 107/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2018/NB-CP, chu yéu 1a nép
hé s0 ban gidy nén khé khan, mat thoi gian, chi phi cho t6 chirc khi phai thuc hién
in 4n, sao chup, chimg thue, nép hé so qua buu dién.

- Déi véi céc t6 chire, ¢a nhan sir dung két qua danh gia sy phii hop: chua
¢6 quy dinh cach thie xu ly, xac dinh két qua thir nghiém trong tai (thur nghiém
kiém -:hung} nén kho khén trong truong hop xay ra tranh chép, khiéu nai hodc khi
phét hién cé déu hiéu sai vé két qua thir nghiém do t6 chire thir nghiém da dﬁng
ky hodc dugc chi dinh thuc hi¢n; hoat dong danh gia su phu hop va chi dinh to
chirc danh gia sy phit hop con han ché, t6 chirc danh gia sy phu hop dugc chi dinh
con it so v&i nhu cau thye té, viéc thir nghiém méu kiém tra con khé khﬁﬂ nhat la
déi véi cac td chire, doanh nghi¢p ¢ xa trung tdm do phai gui xa, gy t6n kém vé
thai glan va tai chinh; quy dinh vé dang ky tai Luat Chat lugng san pham hang
hoa va céac vﬁn ban huéng dan hién nay chua phu hgp cho viée -::hu}ren dbi sb va
héi nhép quédc té nén kho khian cho tn chire, doanh nghiép khi xuét khau giam kha
nang canh tranh trén thi trm)‘ng quc té; ddng thoi, chua gitp cho té chire danh
gid su phit hop nang cao vai tro, trach nhiém cua minh.

b) Tdc déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va thu huéng céc quyén,
loi ich ctia mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén
biét.
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¢) Tdc dng vé thii tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi do van gilt cdc quy dinh hién
hanh.

d) Tde déng tdi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong doi voi hé thong phap luat do quy dinh khéng thay dbi.
Tuy nhién, giai phap nay chua phi hop hoan toan véi thong I¢ quoc t€, nghia vu
cua cac FTA thé hé mai ma Viét Nam la thanh vién va tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi clia nudc ta hién nay.

3.4.2. Phuong an 2:

a) Téc déng vé kinh té, xa héi:

al) Tac dong tich cuc:

- Béi véi Nha nudc: thay doi cach thire quan ly cac t6 chirc dénh gid sy phi
hop cho phii hgp véi thyc t€ va hoi nhép quoc te (dac biét 1a cac cam két tai
CPTPP, EVFTA, RCEP); han ché chdng chéo vé quan ly giita cac Bo quan ly
nganh, linh vuc; gitip cho t6 chirc danh gia sy phii hop ning cao vai trd, trach
nhiém cia minh; quy dinh thira nhan két qué danh gid chi dinh cua cac B6 quan
ly nganh, linh vye, két qua cong nhan cua t6 chire cong nhan dé tranh tru'cmg hop
mot to chirc danh gia sy pht hop bi tién hanh dénh gi ning huc nhiéu lan, gay ton
kém, lang phl cho xa hdi; quy dinh quan ly hoat dong dao tao chuyén gia dénh gia
hé théng quan ly, chuyén gld danh gia chung nhén san pham, thir nghiém vién,
giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gla khac cua tn chire danh gia sy phu hop,
chuyén gia ddnh gia cong nhan, chuyén gia nang sudt chat luong dé hinh thanh
déi ngli chuyén gia danh gia sy phu hop 6 nang lyc cua Viét Nam; quy dinh Ve
thir nghiém trong tai dé cé cin cu gidl quyét khi xay ra tranh chap, khiéu nai hodc
khi phat hién c6 dau hiéu sai vé két qua thir nghiém do tb chirc thir nghiém da
dang ky hoéc dugce chi dinh thuc hién.

- Péi véi céc td chire danh gia su phi hop: han ché chnng chéo vé quan ly
giita cac B6 quan ly nganh, linh vue dé tranh truéng hop mét s6 t6 chirc danh gla
sy phi hop chiu su quan ly cua nhiéu B6 quan ly nganh linh vyc; quy dinh co ché
thira nhan két qua danh gla chi dinh gifra cdc Bo quéan 1y nganh, linh virc dé giam
thiéu truong hop mét td chirc danh gia su phu hop bi tién hanh danh gia nﬁng luc
nhn::u lan, gdy ton kém, lang phi cho xi hoi; vigc thay déi cach thirc quan ly cdc
to chirc danh gia sy phu hop dua trén nén tang tmg dung coéng nghé théng tin,
chuyén doi s6 sé tao didu kién thuan lgi, giam thoi gian, chi phi cho t6 chirc khi
thuc hién hoat dong diang ky theo quy dinh.

- Déi voi cac tb chire, ca nhan sir dung két qua danh gia sy pht hop: vige
quy dinh céach thire xir 1y, xac dinh két qua thir nghi¢m trong tai (thir nghiém kiém
chimg) s& gilp thudn lgi trong qua trinh giai quyét khi xay ra tranh chap, khiéu
nai hoéc khi phat hién co dau hiéu sai vé két qua thir nghiém do td chire thur ngh1¢m
da dang ky hoac dugc chi dinh thyc hién; hoat dong dénh gia sy phu hop va chi
dinh t6 chirc dénh gia sy phu hop dugce xa hoi hoa, m chuc danh gia su phu ho‘p
duoc chi dinh phi hop véi nhu cau thuc té, tiét kiém vé thoi gian va tai chinh cia
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doanh nghiép; quy dinh vé ding ky tai Luét Chét lugng san pham, hang héa va
cac van ban hudng dan hién nay dugc sua déi, bd sung cho phu hop véi viée
chuyén déi sn va hoi nhép quoc té dé tao diéu kién thudn loi cho té chirc, doanh
nghlep khi :{uat khau, nang cao kha niing canh tranh trén thj truéng qude té; dong
thori, gitip cho td chire danh gia su phtt hop nang cao vai trd, trach nhiém ctia minh.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Péi voi Nha nudc: t6n kém thoi gian, chi phi sua tilf‘:ni, bo sung quy dinh
phap ludt va nguén luc dé thac day hoat dong chuyén doi so trong linh vuc danh
gia su phu hop.

- Déi voi céc t6 chirc danh gia su phu hop: mét thoi gian nghién clu céc
quy dinh mai dé thue hién; dau tu ngudn lyc dé tmg dung cong nghé thong tin,
chuyén ddi s6 cho hoat dong dénh gia su phti hop cling nhu dau tu nguon lye dé

duge cong nhdn va chi dinh phuc vu quan ly nha nudc, trd thanh t0 chirc thi
nghiém trong tai, thuc hién so sanh lién phong, thir nghiém thanh thao.

- Pbi v6i céc td chire, ¢4 nhan sir dung két qua danh gia sy phii hop: khéng c6.

b) Tdc dong vé gidi

Chinh séch khong anh huong dén co héi, diéu kién va thy hudng cac quyén,
loi ich clia mbi gidi do chinh sach duge dp dung chung, khong mang tinh phén biét.

¢) Tdc déng vé thu tuc hanh chinh:

Viéc ap dung cac quy dinh khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

d) Tac déng téi hé thong phdp ludt:

- Bd may nha nudc: giai phap nay khong co tac dong to1 b may nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong cdn b sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban clia cong dan: giai phap nay khéng téc dong tdi cac quyén
co ban cua cong dén.

- Phi hop hé thong phap ludt: giai phap nay phu hop véi hé thong phap luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua nudce ta hién nay.

- Tuong thich véi céc diéu uéc quc té: giai phap nay phu hop véi nghia
vu clia céc diéu ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

3.5. Kién nghi giii phdp lwa chon:

T nhig phén tich néu trén, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi lya chon
phuong an 2 1a phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cyc, dap ung yéu cau doi hoi
cua thuc tién quan Iy, phit hop voi théng 1é quéc té, thay dbi cach thire quan ly cac
t6 chirc dénh gia sy phu hop cho phu hop véi thyuc té va héi nhdp quoc té (dic biét
la cac cam két tai CPTPP, EVFTA, RCEP); han ché chong chéo veé quan ly giira
cac B quan ly nganh, linh vuc; giup cho td chie danh gia sy phu hgp ning cao

vai tro, trach nhiém ctia minh; thira nhan két qua ddnh gid chi dinh cua cac Bo
quan ly nganh, linh vuc, két qua cong nhén ctia t6 chirc cong nhén dé tranh trudong




22

hop mot t6 chirc danh gia sy pht hop bj tién hanh danh gia ning luc nhiéu lan,
gay ton kém, lang phi cho xa hdi; quan 1y hoat dong dao tao chuyén gia ddnh gia
hé théng quan ly, chuyén gia danh gia chung nhén san pham, thir nghiém vién,
giam dinh vién, kiém dinh vién, chuyén gud khdc cua 10 chire danh gla su phu hop,
chuyén gia danh gia c6ng nhén, chuyén gia ning suét chat luong dé hinh thanh
doi ngfli chuyén gia danh gia su pht hop co nang luc cua Viét Nam.

4. Chinh sach 4: Sira dbi, bd sung ndi dung vé kiém soat vién chit lrong
4.1. Xdc dinh vin dé bit cip

a) Mic du ngach kiém soat vién chat luong da duge quy dinh rit cu thé
trong Piéu 50 Ludt CLSPHH. DPong thi, Bd Noi vu dd ban hanh quy dinh chirc
danh, ma 56 ngach va tiéu chuén nghiép vu cac ngach cong chire chuyén nganh
kiém soat chat luong tai Thong tu s6 10/2009/TT-BNV ngay 21/10/2009, Bo Noi
vu va Bo Khoa hoc va Coéng nghé di ban hanh Thoéng tu lién tich sO
01/2011/TTLT-BNV-BKHCN ngay 07/4/2011 huéng din viéc chuyén xép ngach
va xép luong dbi véi cong chirc chuyén nganh kiém soat chét luong san pham,
hang hoa.

Tuy nhién, cho dén nay thi viéc trién khai ngach cnng chire na}' con han
ché. Cu thé, chi ¢6 Bd Khoa hoc va Cong nghé trién khai viée dao tao va xay dung
doi ngii kiém sodt vién chit lugng. Cac b, nganh khac héu nhu khéng xdy dung
doi ngii kiém soat vién chat luong; tai dia phuong chi ¢é Chi cuc Tiéu chudn Do
luong C hét lugng thude S& Khoa hoc va Cong nghé mai co ngach nay Viéc nay
dan dén su khong thong nhét vé doi ngd imng cong tac kiém sodt chét lugng hang
héa luu thoéng trén thi truomg, dan dén quyén han va nghia vu khéng dugce thyc
hi¢n mt cdch day du, anh huong dén hiéu lye, hiéu qua cua hoat dong kiém tra
nha nude vé chat lwgng san pham, hang héa va quyén loi clia nguoi tidu ding.

Bén canh do, viéc bé tri vi tri vige lam, ch uyén xép lwong con nhiéu vuong
mic hodc chua co huéng dan cu thé, vi du theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu
5: diém a khoan 4 Diéu 6 Thang tu s6 10/2009/TT-BNV thi yéu cau trinh dé cla
cong chire chuyén nganh kiém sodt vién chat lugng la*co bing tot nghiép dai hoc
tr& 1én thude céc chuyén nganh phu hop v6i viée kiém tra chat lugng sén phém,
hang hoa” nhung ¢ day la khong quy dinh rd chuyén nganh phu hop 1a nganh gi.
Ngoai ra, cac nganh co quy dinh rang déi cong chirc thyre hién cong tac kiém tra,
thanh tra nén chua quan tim dén viéc bo nhiém kiém sodt vién chat luong.

b) Déi ngii cong chirc kiém soat vién chit lugng con mong, hang nam s0
lugng khéng duoc ting thém do chua dugc dao tao, cap ching chi dé du diéu kién
chuyen ngach kiém soat vién chét lugng. Pdng thoi, di ¢ quy dinh vé trang phuc
clia kiém sodt vién chat lugng, tuy nhién chua cé don vj thuc hién viéc may mac
(nhu d6i v6i trang phi,m thanh tra chuyén nganh); chua cé ché dé dic thu doi voi
déi ngti klem soat vién chét lugng va trong qua trinh thuc thi céng vu con bi han
ché vé quyén han nhim thue hién cé hiéu qua, kip thoi nhu khong c6 quyen X1 1y
vi pham hanh chinh. Ngoal ra, chua co quy dinh vé ngach kiém soat vién chat
lugng chinh, kiém soat vién chat lugng cao cap.
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¢) Pidu 48, Piéu 50 Luat CLSPHH quy dinh vé& Poén kiém tra va Kiém
sot vién chét luong gy kho khan cho cong tac kiém tra chét luong san pham
hang hoa do quy dinh it nhat 50% s6 thanh vién tham gia Poan kiém tra 1a kiém
sodt vién chit lwong (duoc bd nhiém vio ngach kiém soét vién chét lugng).

d) Do viée kiém tra chﬁt lugng san ph:ﬁm, hang héa 1a phirc tap va lién quan
dép trach nhiém ban than kiém sodt vién chat lugng nén thyce 1€ cho thay co rat it
ki€m soat vién thyc hién dc 1ap viée kieém tra chat lugng san pham, hang hoa. Kiém
soat vién chat luong hoat dong hi¢u qua khi ¢ don vi dgc lap nhu Chi cyc Tiéu
chuén Do luong Chat lugng. Tuy nhién, hién nay nhiéu tinh, thanh phé di khong
con ton tai Chi cuc Tiéu chuin Po luong Chat luong.

4.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

Pé hinh thanh luc luong kiém soat vién chat luong chinh quy, chuyén
nghiép, nhim néng cao hiéu luc, hidu qua cong téc kiém tra, ng(}al cac nhiém vu,
quyén han da dugc quy dinh tai Piéu 51 cua Luat Chét lugng san phim, hang hoa,
dé nghi b6 sung thém vi tri, nhiém vy, quynn han, co cdu td chirc cho lyc luong
kiém soat vién chét luong, dic biét 1a ché dg, chinh sach cho lyc lugng nay va
giao Chinh phu quy dinh thAm quyén xir 1y vi pham hanh chinh cho kiém soat
vién chat luong.

4.3. Gigi phdp gidgi quyét vin dé

C6 hai phuong én d6i véi van dé nay:

Phwong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong dn 2: Sira doi, bé sung quy dinh tai Luat CLSPHH theo céc ndi
dung néu tai muc 4.2 noi trén.

4.4. Danh gid tdic djng caa cdc giai phdp

4.4.1. Phwong an 1

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Pi véi Nha nude: khong t6n kém thoi gian, chi phi sira doi, bo sung quy
dinh phap ludt va ngudn luc dé bd sung ché dd, chinh sach cia luc lugng kiém
sodt vién chat luong,

- Déi véi cac th chirc, ¢4 nhan, doanh nghiép san xudt, kinth doanh: khéng cé.

- D6i v&i nguoi tiéu ding: khéng co.

a2) Tac dong tiéu curc:

- Pbi v6i Nha nuéce: chua théng nhét dugc vé doi ngii kiém soat vién trong
cong tac kiém soat chit lugng hang héa luu thén g trén thi trudng, dan dén quyén
han va nghia vu khéng duge thuc hién mdt cach déy da; chua c'iay manh dugc luc

lwong kiém sodt vién chat lugng do cic nganh cé quy dmh rleng dbi véi cong chire
thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra nén chuwa quan tam dén viéc bd nhiém kiém
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soat vién chét lugng, dong thoi chua cé ché do dic thi dbi véi déi ngli kiém soat
vién chat lwong va trong qua trinh thuc thi céng vu con bi han ché vé quyén han
nham thye hién c6 hiéu qua, kip thoi nhu khéng co quyén xu ly vi pham hanh
chinh, ng{)al ra kinh phi dé dao tao, cap ching chi dé du diéu kién chuyén ngach
kiém soat vién chat luong con han ché.

- B6i véi cac to chire, ca nhan, doanh nghiep san xudt, kinh doanh: do luc
lugng kiém sodt vién con mong, chua cé quyén xir Iy vi Pham hanh chinh nén dén
dén hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac kiém tra con han th.:, chua du sirc néng dé ran
de, chan chinh cac t6 chire, doanh nghiép vi pham vé chét lwong san phdm, hang
hoa.

- Dbi v6i ngudi tiéu dung: do luc luong kiém soat vién con mong, chua cé
quyén xir Iy vi pham hanh chinh nén dan dén hiéu luc, hl¢u qua cua cong tac kiém
tra con han che, dan dén co the phai tiéu dung cac san phém, hang héa khéng rd
ngudn gbe, khong bao dam vé chat lugng, quyén loi bi anh hudng.

b) Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huong dén co héi, didu kién va thy hudng cac quyén,
lgi ich cua moi gidgi do chinh sach dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén
biét.

¢) Tde dong vé thii tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh thii tyc hanh chinh méi do vén giit cic quy dinh hién
hanh.

d) Tde dong toi hé théng phdp ludt:

Khéng c6 téc dong ddi v6i hé théng phap lugt do quy dinh khong thay dbi.
Tuy nhién, giai phap nay chua pht hop hoan toan véi tinh hinh phét trién kinh té
- xd hdi chia nudc ta hién nay.

4.4.2. Phwong an 2:

a) Tac dong vé kinh té, xd hoi:

al) Tac dong tich cyc:

- D6i voi Nha nude: thnng nhét duoc vé ddi ngii kiém soat vién trong cong
tac kiém soat chit luong hang hoa luu thong trén thi truong, do d6 quyén han va
nghia vu dugce thuc hién mot cach 6ay d0; ddy manh duge luc lugng kiém soat
vién chat iuu’ng do théng nhat dugc doi vai cong chure thue hién cong tac kiém tra,
thanh tra ciia cac B9, nganh, ddng thoi <6 ché do dic thi dbi véi ddi ngii kiém soat
vién chét lugng va dugc bo sung qu}fcn x{r ly vi pham hanh chinh, ngoai ra kinh

phi dé dao tao, cp chung chi dé du didu kién chuyén ngach kiém soét vién chat
lugng duge bb tri dy du.

- Bi véi cdc t6 chire, ca nhén, doanh nghiép san xuat kinh doanh: luc
lwong kiém soat vién chat luong dugce ting cudng va co quyén xtt Iy vi pham hanh
chinh nén hi¢u lyc, hiéu qua cua cong tac kiém tra dugc néng cao, du sirc ran de,
chén chinh c4c 6 chirc, doanh nghiép vi pham vé chit lugng san phém, hang héa,
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gop phan ning cao trach nhiém cua té chire, doanh nghiép di véi chit lugng san
pham, hang héa ctia minh san xuét, nhap khau, kinh doanh.

- Dbi véi nguoi tiéu dung: do hiéu luc, hiéu qua cua cong tac kiém tra dugc
néng cao, du strc ran de, chan chinh cac td chirc, doanh nghiép vi pham vé chét
lwong san phim, hang hoa nén quycn loi nguoi tiéu dung duge bao dam, dugce
tiéu dung cac san pham hang héa c6 ngudn gbe rd rang, co chat lugng.

a2) Téac dong tiéu cuec:

- Pbi voi Nha nuoc: tén kém thoi gian, chi phi stra dbi, bb sung quy dinh
phap ludt va ngudn luc dé bé sung ché do, chinh sach cia luc lugng kiém soat
vién chét luong.

- B8i véi céc t chirc, ca nhan, doanh nghiép san xuét, kinh doanh: khéng cé.

- Pbi voi nguoi tiéu dung: khéng co.

b) Téc déng vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hdi, diéu kién va thu hudng céc quyén,
lgi ich cia mai gidi do chinh sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phén bigt.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Viéc 4ap dung cdc quy dinh khdng lam phét sinh thu tuc hanh chinh mai.

d) Tdc déng t6i hé thong phdp ludt:

- B6 may nha nudc: giai phap nay khong co tac dong téi bo may nha nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng cin bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban ctia cong dan: giai phap nay khong tac dong t&i cac quyén
co ban clia cong dan.

- Phis hop hé théng phap luat: giai phap nay phit hop v6i hé thong phép luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi ctua nudc ta hién nay.

- Tuong thich voi cac didu udc qudc té: giai phap nay phi hop véi nghia
vu clia cac diéu ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién,

4.5. Kién nghj giai phdap lwa chon:

Tir nhitng phan tich néu trén, Bo Khoa hoc va Cong nghé kién nghl Iura chon
phucrng an 2 la phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap ung yéu cau doi hoi
cua thye tién quan 1y, phu hop vai thong 1€ quoc té, gop phan hinh thanh luc lugng
kiém soat vién chat lugng chinh quy, chuyén nghiép, nhim ning cao hiéu lyc,
hiéu qua céng tac kiém tra.

5. Chinh sich 5: thwe hién cic cam két trong Hiép dinh CPTPP,
EVFTA, RCEP va thong I¢ quoc té

5.1. Xadc dinh vin dé biit cip
a) Cac didu ludt thi hanh céc nghia vu chu yéu cua Hiép dinh CPTPP,
EVFTA, RCEP... cin duoc ra soat, xem xét véi cac quy dinh tai Luat CLSPHH

e
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trong linh virc quan ly chét lugng va danh gid sy phit hop dé tir d6 nghién ctru sira
dbi, bd sung trong luat nay cho pht hop. Vi du:

- V& thuét ngir “Thoa thuén thira nhén lan nhau” trong Hiép dinh CPTPP la
céc thoa thudn qudc té hodc khu vuc (bao gdm ca thoa thudn thira nhan da phuong)
giita cdc & chirc cong nhén thira nhan tinh tuong duong ciia cc hé thong cong
nhin (dya trén co s& xem xét tuong duong) hodc giira cc to chirc danh gia sy phu
hop thuc hién thira nhan két qua danh gia sy phu hop. Trong khi do, Luat
CLSPHH, Théng tu s6 27/2007/TT-BKHCN ngay 31/10/2007 cua B Khoa hoc
va Cong ngh¢ hién nay chi dé cdp dén thira nhan két qua danh gia sy phu h{rp cua
t6 chirc danh gia su phu hop, nhung chua dé cap ro dén thira nhén gitta céc to
chirc cong nhan.

- V& thuét ngir “Kiém tra” trong Hiép dinh CPTPP 12 hoat dong khéng dinh
tinh chinh xdc ctia mdi két qua danh gia sy phu hop, chéng han yéu cau théng tin
tir tb chuirc danh gia su phu hop hodc t6 chuc cong nhan, phé duy¢l cép phép hodc
thira nhén t6 chic dénh gia su phu hop, nhung khéng bao gbm cédc quy dinh bt
budc mdt san pham duoge danh gia sy phit hop trén lanh thé ctia Bén nhip khéu phai
thyc hién lai viée danh gia su phu hop di lam dbi véi san pham tai 1anh tho ctia Bén
xudt khiu hodc bén thir ba, ngoai trir vi muc dich theo dai gidm s4t ngdu nhién hodc
dot xult hodic can tra 11 théng tin vé su khong pht hgp clia san phim. Trong khi
do, hién nay tai Luat CLSPHH chua co quy dinh cu thé v& ndi dung nay.

- Trong Hiép dinh CPTPP, EVFTA, RCEP quy dinh khéng dugc yéu ciu
to chuc danh gia sy phit hop tién hanh thir nghiém hodc chimg nhén san pham
hodc t chirc dénh gid su phu hop tién hanh klem dinh phai dat tai lanh thé cua
minh; khong duoc dua ra yéu cdu bit budc cac té chirc dénh gia sy phi hgp ndm
ngoai lanh thd phai mé van phong hoat dong trén 1anh thd ciia Bén do; phai cho
phép céc to chirc danh gia sy phi hop trong cdc lanh thé ciia cac Bén khéc nop ho
so dé x4c nhén ring ho da tuén thu theo cac quy trinh, tiéu chi va nhung didu kién
khac ma Bén do yéu cau dé chip nhan nang luc cia cac to chirc nay hodc dé cho
phép ho tién hanh thir nghiém hodc ching nhén san pham hodc tién hanh klem
dinh. Tuy nhién, hién nay tai Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat quy dinh to
chirc chirng nhén nudc ngoai phai thanh 1ap Chi nhanh tai Viét Nam va thyc hién
ddng ky theo quy dinh tai Luat CLSPHH. Vi¢c dang ky hoat dong danh gia su
pht hop thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2016/NP-CP, Nghi dinh s6
154/2018/ND-CP.

b) Néi dung vé Ha fcfng chat luong quéc gia (NQI )

Theo théng 18 quéc té, Ha t.;mg chit luong quéc gia (National Quality
Infrastructure, NQI) la hé thnng co ché phap 1y va ky thuat dé trién khai hoat dong
tiéu chuén, do luong, danh gia su phu hop (bao gém ca cong nhén) ¢ tung quoc
gia nhim dap ung yeu cdu phit trién kinh té xa hoi trong nudc, diy manh sy thira

nhén cta qudc té dé hd trg doanh nghiép tham gia vao chudi cung (g sén pham,
hang hoa, dich vu toan cau.
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Ha ting chat lu'qmg quoc gia la thudt ngir tuong dbi mai. Thugt ngir nay
khéng ¢ nghia la chat lugng cua cac ha tAng vat ly nhu: duong xa, bén cang hodc
luéi dién... Méc du céc cau phan cia NQI gom do luong, tiéu chuén, cong nhén
va hoat dong danh gid sy phu hop co rat nhiéu dong gc-p quan trong dé dam bao
chét lugng cua ha t:—mg vét ly. Tuy nhién, pham vi cua NQI r{gng hl;m rat nhiéu,
Thuét ngir nay dé cap dén hé thung phdﬂ -:tmg {har-::lware) va phan mém (software)
can thiét dé dam bao chat luong san pham va dich vu ciia mét nén kinh té.

Theo Béo céo cua td chire phat trién to chire phat trién cong nghiép Lién hop
quec (UNIDO) nam 2022 cong bd: co so ha tang chét lugng (QI) gom 5 thanh
phén: Tiéu chudn, Do luomg, Panh gia sy phi hop, Giam sat thi truong (Market
surveillance), Chinh sach. Céc thanh phin nay la céng cu hd trg cho phat trién
dua trén cdc chi tidu phat trién bén viing (SDGs) dén niam 2030 cua lién Hiép
qudc: xa hoi (con nguoi), moi trudng (hanh tinh), kinh té (sy phon vinh).

Ha tang chét luong quéc gia Phan anh chét lugng va hiéu qua cia sur phat
trién kinh té va xa hoi ciia mot quoc gia va la mét phan anh quan trong vé kha
ning canh tranh toan di¢n cua mét quoc gla M6i trudng thé ché va dac dlem co
ché ctia phat trién ha tAng chit luong qudc gia rat khac nhau gitra cac qum:: gla
nhung xét tir quan diém -:ua con di.mng phat trién toan cAu, tat ca cac qudc gia déu
trai qua qua trinh phéin cap de thong nhat phm ‘hop va héi nhap, trong dé chu
trong hon dén chién lugc, déi méi va qudc té, dé nang cao kha ning canh tranh
qudc té ciia ho bing cach ndng cao ning luc cong nghé.

Trén pham vi toan cau, NQI cua cac qudc gia dugc danh gia va biéu dién
béng Chi s6 Ha tang chat luong toan Ldl.l (Global Quallty Infrastructure Index,
GQII). GQII do luong murc do phat trieén NQI o cac qunc gia phat trién va céc
quoc gia dang phat trién. Trén thé gidi, Ha tang chat lugng (Quality Infrastructure,
QI) 1a dong lyc thuc day su thinh vuong kinh té va tao co s& vimg chic cho ting
trudmg bén viing va can bang, phat trién bén viing.

Tai Viét Nam, Ha ting chat lugng quﬂc gia (NQI) ciing da dugc hinh thanh
trén nén tang quy dinh tai Luat Tiéu chuén va Quy chuén k¥ thuét, Luat Chét
lugng san phém, hang héa va Ludt Do ludong. Tuy nhién, khai ni¢ém Ha tang chat
lugng ELLIDL gia, cac nguyen téc, bién phap dé tb chire thuce hién nhim thic diy sy
phat trién, nang cao Chi s6 Ha tdng chit lugng quc}c gia cua Viét Nam trong danh
gid, xép hang Chi s6 Ha tang chat lugng toan ciu (Global Quality Infrastructure
Index, GQII) chua duge quy dinh lam rd. Viéc tang cuu’ng ning luc Ha ting chét
lugng quoc gia la yéu cdu, gidi phép quan trong nham ho trg céc doanh nghiép
néng cao nang lyc canh tranh, hoi nhap quéc té, nep céan cugc Cach mang cong
nghiép lan thir tu va nang cao nang suit dua trén nén tang khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao.

5.2. Muc tiéu giai quyét vin dé
Céc cam két lién quan dén tiéu chuan, quy chuén ky thuat va quy trmh danh

gia su phu hop trong CPTPP, EVFTA, RCEP ma Vigt Nam da ky két cin dugc

nghién ciru, sira doi, b sung trong Luat CLSPHH nhu quy dinh vé hop phap hoa
lanh su; khdi niém Thoa thuén thira nhén lan nhau; khai niém kiém tra/xac minh;

-
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quy dinh vé phi thyc hién danh gia sy phu hop: quy dinh vé giai quyet khiéu nai
lién quan dén hoat cit;lng danh gia sy pht hop; quy dinh lién quan vé t6 chirc danh
gia sy phu hop nudce ngoai; thira nhén két qua cong nh@n cua to chirc cong nhén.
Déng thoi, bﬂ sung quy dinh ve khai niém Ha tang chat luong Clunc gia (NQI),
cac nguyén lac bién phap dé 6 chire thuc hién nhém nang cao Chi sd Ha tan
chat luong q}mc gia cuia Viét Nam trong danh gia, xép hang Chi sé Ha t:«.&ng chat
luong toan céu (Global Quality Infrastructure Index, GQII) trong Luat Chat lugng
san pham, hang hoa.

5.3. Gidi phdp giai quyét van dé

C6 hai phuong 4n déi voi van dé nay:

Phwong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong an 2: Sira doi, bd sung quy dinh tai Luat CLSPHH theo céc ndi
dung néu tai muc 5.2 noi trén.

5.4. Panh gid tac ding cua cdc gidi phdp
S5.4.1. Phwong éan 1

a) Tde dng vé kinh té, xd hji:

al) Tac dong tich cuc:

- P6i véi Nha nucfc khéng t6n kém thoi gian, chi phi stra d6i, bb sung quy
dinh phap luat; khong ton kém thoi gian, chi phi sira d6i, bé sung quy dinh phap
luat va dau tu nguon luc dé ddy manh hoat dong tiu chuan do luong, danh gia
su phti hop va cong nhin chét lugng theo théng 1é quéc té,

- Déi vm céc tb chire, cé nhén, doanh nghiép san xuat, kinh doanh, xuét
nhép khau: tiét kiém dugc chi phi va nguﬂn luyc trong viée sira dbi, bé sung chinh
sach kinh doanh, cai tién, ning cao chat lwong hang héa, dich vy, ning cao ning
luc do ludng, danh gia su phu hop.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Dbi véi Nha nude: chua thyue hién ddy du cac cam két 1ién quan dén tiéu
chuin, quy chudn k§ thuit va quy trinh ddnh gid sy phd hop trong CPTPP,
EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky keét; chua nang cao dugc NQI von la mot
cong cu quan trong giup cai thién, phat trién kinh t& d6i v&i mdi quoc gia, la
dong lyc thic déy su thinh vugng kinh té va tao co s vimg chéc cho ting trudng
bén vitng va can bang, phat trién bén vimng; chua hu trg dugc cac doanh nghiép
néng cao ning lyc canh tranh, héi nhap quoc té, tlep cédn cudc Cach mang cong
nghiép lin thir tr va nang cao niing suat dua trén nén tang khoa hoc, cnng nghé
va d6i méi séng tao; chua néang cao duge Chi s0 Ha tang chat lugng quoc gia cua
Viét Nam trong danh gia, xép hang Chi sé Ha tang chat lugng toan cdu (Global
Quality Infrastructure Index, GQII).

- Dbi voi cac 6 chirc, ¢4 nhan, doanh nghlcp san xudt, kinh doanh, xuét
nhép khiu: chua duoc thira hudng déy du loi ich tir cdc cam két lién quan dén tidu
chuédn, quy chuan k§ thudt va quy trinh danh gia sy phi hop trong CPTPP,
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EVF TA, RCEP ma Viét Nam di ky két: chua dugg tao d:"i}f du diéu kién cling nhur
ho trg néng cao nang luc canh tranh, hoi nhap quoc té, tiep can cuge Cach mang
cong nghiép lan thir tu va néng cao nang suat dya trén nén tang khoa hoc, cong
nghé va déi mo1 sang tao.

b) Tdc djng vé gidi:

_ Chinh sich khéng anh huéng dén co héi, diéu kién va thu huong céc
quyén, loi ich ctia méi gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khong mang tinh
phan biét.

¢) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi do van giit cac quy dinh hién
hanh.

d) Téc déng téi hé thong phdp ludt:

Khéng c6 tac dong dbi voi hé thong phép luat do quy dinh khéng thay dbi.
Tuy nhién, gidi phap nay chua pht hop hoan toan véi thong Ié quoc té, nghia vu
ctia cac FTA thé h¢ m¢i ma Viét Nam 1 thanh vién va tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi cua nudc ta hién nay.

4.4.2. Phwong an 2:

a) Téc dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- E}éi véi Nha nuée: thuce hién diy di céc cam két lién quan dén tiéu chuan,
quy chuan k¥ thudt va quy trinh danh gia su phu hop tmng CPTPP, EVFTA,
RCEP ma Vigt Nam da ky két; ndng cao duge NQI 1a mét cong cy quan tr:;mg
gitip cai thién, phat trién kinh té d6i v&i mdi qudc gia, 1a dong lyc thic day sy
thinh vugng kinh té va tao co so vimg chiic cho ting truong bén ving va cén
hang, phat trién ben ving; hé tro duge cac doanh nghiép ning cao ning luc canh
tranh, hoi nhap quéc té, tlep can cudc Cach mang cong I‘lghll,’:p lan thiT tu va ndng
cao ning suét dya trén nén tang khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao; néng
cao duoc Chl 56 Ha tang chét luong qum, gia cia Viét Nam trong danh gia, xép
hang Chi s6 Ha tang chét luong toan ciu (Global Quality Infrastructure Index,

GQII), gép phan néng cao néng lyc canh tranh quéc té, loai bo rao can k¥ thuét
trong thuong mai, nang cao chat luvong va hiéu qua kinh doanh.

- Déi véi céc td chire, ca nhan, doanh nghiép san xuat, kinh doanh, xuét
nhap khéu: duoc thira huéng ddy di lgi ich tir cac cam két lién quan dén tidu
chuan, quy chudn k§ thuit va quy trinh danh gia sy phu hop trong CPTPP,
EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky két; dugc tao da}f du diéu kién ciing nhu hd
trg nang cao niing lyc canh tranh, héi nhép quoc té, tlep cdn cudc Cach mang cong
nghiép lan thir tu va ndng cao ning suét dua trén nén tang khoa hoc, cong nghé
va d6i mdi sang tao.

a2) Tac dong tiéu cuc:
- Pbi v&i Nha nuéc: tén kém thoi gian, chi phi sira dbi, b sung quy dinh
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phap ludt va dau tu nguon luc dé diy manh hoat dong tiéu chuan do lurong, danh
gia sy phit hop va cong nhén chét lugng theo théng 1¢ quéc té.

- béi voi cac to chire, ca nhan, doanh nghiép san xuét, kinh doanh, xuét
nhép khau: ton kém chi phi va nguon luc trong viéc stra doi, bd sung chinh sach
kinh doanh, cai tién, ning cao chat lugng hang héa, dich vu, ning cao ning luc
do luong, danh gia su phu hop.

b) Tde dong vé gici

Chinh séch khong anh huéng dén co hoi, diéu kién va thu hudng cac quyén,
lgi ich ciia moi gigi do chinh sach dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tde déng vé thi tuc hanh chinh:

Viée dp dung cac quy dinh khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

d) Téc diong téi hé thong phdp ludt:

- B6 may nha nudc: giai phap nay khong co tac dong tdi bd mdy nha nudc.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: giai phép nay khéng can bé sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban ctia cong dan: giai phap nay khéng tac dong tdi cic quyén
co ban cua cong dan.

- Phui hop hé théng phép ludt: giai phap nay phi hop vai hé thong phap luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi cua nudc ta hién nay.

- Tm:mg thich véi cac didu udc qubc té: giai phap nay phi hop véi nghia
vu ctia cac diéu ude qude té ma Viét Nam la thanh vién.

5.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Tir nhitng phén tich néu trén, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién ngh lyra chon
phuong an 2 1a phuong an dem lai nhiéu téc d{png, J tich cuc, dap img yéu céu doi hoi
cua thye tién quan ly, phu hop v6i thong 1€ quoc té, thuc hién day di cac cam két
lién quan dén tiéu chudn, quy chuan ky thuat va quy trinh danh gla sy phi hop
trong CPTPP, EVFTA, RCEP ma Viét Nam da ky két; thuc day qua trinh hoi nhap
qudc té cua Viét Nam va hé tro cac doanh ngh:¢p ndng cao nang luc canh tranh,
hoi nhéap quc te tiép can cudc Cach mang cong nghlep lan thir tu va néng cao ning
suat dua trén nén tang khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.

6. Chinh sich 6: Sira dbi, bd sung cic ndi dung khic tai Luit CLSPHH
dé phiu hop véi tinh hinh thye té hién nay

6.1. Xdc dinh vin dé bit cap

a) Ve GTCLQG

Tai Viét Nam, GTCLQG dugc xem nhu mot sy thira nhan vé chit lugng &
cap quoc gla khu vue va thé gioi. Viéc hinh thanh Giai thuong chét lugng dya
trén cac md hinh quan ly chét lurong theo tiéu chuin tién tién trén the gl{ﬁrl hodc

cac triét 1y v& quan tri chét lugng cua cic nha quan tri chit lugng ndi tiéng thé
gidi. Giai thudng hién nay dugc trao cho t6 chirc, doanh nghiép v&i muyc tiéu 1a
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hudng vao viée cai tién chét luong quéan 1y va té chic hoat dong san xuét, kinh
doanh va r:iich vu ciia cdc doanh nghiép nham hé thng hod va co cau hod hé théng
quan ly dé tir d6 néng cao kha néng canh tranh va nang sudt chat lugng. Su thira
nhan r()ng rdi ma GTCLQG mang lai cho cac t6 chirc, doanh nghiép dat giai chinh
la “gia tri gla ting” ma cac to chirc, doanh nghiép doé cé duoe dé tiép tuc cai tién
hoat dong cua minh.

Tai cdc nudc cé nén coéng nghiép phat trién, giai thuong chét lugng con 1a
mot cong cuy, bién phap chinh dé cac doanh nghiép hoan thién mé hinh hoat dong
cua minh. GTCLQG cutia Viét Nam cling phai dinh huéng theo muc tiéu nay. Cac
doanh nghiép dugc dé cir tham gia GTCLQG la nhimg doanh nghiép tiéu bicu cia
dia phuong, tham gia va dong gop tich cyc cho hoat dong nang suat - chat lugng
tai dia phuong va ca nudc, ap dung thanh céng cac cong cu, moé hinh va hé th("}ng
quén ly tién tién.

Khong chi dem lai 1¢i ich cho cic doanh nghiép doat giai, GTCLQG con la
dong luc dé cac doanh nghiép chua doat giai phan dau, ty hoan thién minh. Qua
dé, ning cao hon nira niing luc cua hé thong doanh nghiép Viét Nam trong béi
canh moi.

Tuy nhién, hi¢n nay hoat dong GTCLQG chua thuc su dugc lan toa trong
cong ddng doanh nghiép, chua khuyén khich dugc su quan tdm tham gia cua cac
doanh nghi¢p va doi song xa hdi, chua tuong xung voi tiém néng von ¢ ctia mot
giai thuong ve chét luong mang tdm qudc gia. Dic biét, trong do phai ké dén cac
han ché vé: hoat dong truyén théng chua duoc da}' manh; nhimg chia sé kinh
nghiém, gld tri tir doanh nghlep da dat giai cho cong ddng doanh nghiép, ngudi
tiéu diing con chua cao; cac chinh sach ho trg mang tinh cu thé, thiét thuc dbi voi
doanh nghiép tham gia va sau khi dat giai con thiéu; thanh phan ho so, trinh ty,
thi tuc xét ting con chua cy thé... Bén canh do, pham vi xét tang GTCLQG hién
nay moi chi tép trung vao doanh nghiép la chi yéu ma chua mo rong dbi tu‘cmg la
cé nhin va loai hinh t6 chirc khac (vi du t chirc dénh gia sy phit hop, co s dao
tao, c0 quan, t6 chire thude hé thong hanh chinh nha nuéce). Do dé, céc ndi dung
nay can duoce chinh stra cu thé tai Luat CLSPHH dé tao thuan lgi va thong nhat
trién khai thuc hién. Pdng thoi, hoat dnng tuyén truyén, ning cao nhan thirc cho
x4 héi va cong dong doanh nghiép vé céc gia trj ctia Giai thuong cén tiép tuc dugc
day manh.

b) Vé viée phdn cong, phdn cap trach nhiém quan 1y nha mede vé chat luong
san phffm, hang hoa cho cac bé quan Iy nganh, linh vue

Viéc phan cong trach nhiém quan ly gilra cac bd quan ly nganh, linh vue:
Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP dé phan dinh ru
rang vé trach nhiém quan Iy sin pham, hang hoa. Tuy nhién, dé théng nhét trién
khai gitta Lugt CLSPHH, Lugt Tiéu chudn va Quy chuén ky thuét va cac luit quan
Iy chuyén nganh thi can quy dinh cy thé ndi dung nay tai Luat CLSPHH.

Pong thoi, Nghi dinh s6 127/2007/NB-CP va Nghij dinh s6 78/2018/ND-
CP da phén cong linh vuc cta cic bd quan ly nganh, linh vire thuc hién viéc xay
dung, ban hanh quy chuan k¥ thuit quoc gia. Tuy nhién, viéc phén cong tai Nghi

G
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dinh s 127/2007/ND-CP chua thong nhét véi viée phan cong trach nhiém quén ly
chat lugng ctia céc by quan ly nganh, linh vuc tai Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
va Nghi dinh so 74/2018/ND-CP nén c6 nhiing san pham, hang héa thudc linh vire
xAy dung, ban hanh quy chuén k¥ thuat qubc gia (QCVN) dé quan Iy nhung lai khéng
dugc phén cong trach nhiém quan ly chit lugng hodc duge phéin céng trach nhiém
quan 1y chat lugng nhung khéng thudc linh vy xay dl,mg, ban hanh QCVN nén cac
by quan ly nganh, linh vuc con ling tung trong qua trinh thyuc hién, viéc trién khai
con kho khin, chua théng nhat.

Bén canh do, Ludt CLSPHH phén cong trach nhiém quan ly nha nu6c cho
08 bd quan 1y nganh, linh vuc trong xuét nhap khau, luu théng trén thi truong,
trong qua trinh sir dung, nhung viéc phan cong trach nhiém quan ly nha nudc vé
chét luong trong san xudt va b sung trach nhiém quan ly nha nuéc vé chat lugng
cho cdc bd quan ly nganh, linh vyc khac lai duge quy dinh tai Nghi dinh
132/2008/ND-CP, Nghi dinh 74/2018/ND-CP, Nghi dinh 154/2018/ND-CP, Nghi
dinh s§ 13/2022/NP-CP, Do d6, cin dugc chinh sira, bé sung cu thé tai Luat
CLSPHH.

¢) Vé cong tdc thi hanh Ludt CLSPHH tai b, nganh va dia phuong

- Viée té chire trién khai cac Chuong trinh, du 4n vé néing sut, chat lu{mg
con chua c6 su tham gia dong déu cia cac bd quan ly nganh, linh vuc va mot s0
dia phuong. Mt khac, trong qua trinh trién khai thue hién, con thiéu sy phdi hop,
16ng ghép cac nhiém vu véi cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa héi cla
nganh, dia phuong co cing muc tiéu 1a ndng cao néng suat, chét lugng dbi véi cac
san pham, hang héa chi lyc cta nganh, dja phuong. B1eu d6 di han ché hiéu qua
cua hoat dong lm trg doanh nghiép nang cao néng sudt chat lugng do chua tap
trung dugc ngudn luc vao cac doi lugrng san pham, doanh nghiép céan ho trg, ciing
nhu hiéu qua tac dung dong bo clia cac giai phap.

-N guun lyc cho hoat déng quan ly chat lwong, chi yéu 14 kinh phi tir ngén
sach nha nudc va rat han hep (chu yeu ngucn kinh phi sy nghiép khoa hoc), kinh
phi dbi tmg ctia céc tb chirc, doanh nghiép rit han ché.

- Linh vuc thuce thi quan ly nha nudce vé chét lugng van chua tnan dién theo
chirc ndng, nhiém vu dugc giao. Mot sb san pham, hang hoa san Xuit, kmh doanh
vén chua duge quan ly; cong tac phoi hop, theo dbi va nam thong tin ve tiéu chudn,
chit luong san pham, hang héa ctia mét sb co quan co lién quan van chua dugc
thye hién chat ché; noi dung va phuong thirc t6 chire cong tac klem tra van theo 16
mon chua cai tién, déi méi dé bao dam vira dat két qua vé sb lugng co s& duge
kiém tra vira quan 1y toan dién, sdu sat thuc trang san xuét, kinh doanh.

d) Mot 56 vdn ban quy pham phap ludt ¢ cac quy dinh khong thong nhat
dan dén viéc khé khen khi dp dung, vi du: khai niém “Thu tuc nhép khau khi théng
quan” theo quy dinh cta Ludt Hai quan va “Thu tuc kiém tra chat lwgng hang hoa
nhap khau” theo quy dinh cua Luat CLSPHH chua dugc hiéu thong nhét din dén
c6 nham 14n giira hai khai niém nay.



d) Vé thit tuc céng bé hop quy

- Tai Piéu 48 Luét Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuét quy dinh 02 bién phap
cong bo hop quy: (1) Dua trén két qua chimg nh.—;m hop quy do to chirc chimg nhén
su phit hop durgce chi dinh; (2) hodc Dua trén két qua tu danh gia clia t chirc, ¢4 nhéan
trén co s& két qua thir nghiém ctia phong thir nghiém dugc céng nhan hoic chi dinh.

- Tai khoan 2 Piéu 34 Luat CLSPHH quy dinh hang hoa nhom 2 nhép khau
phai dugce cong b hop quy, chimg nhin hop quy bdi to chirc chimg nhan dugc
chi dinh hodc dugc thira nhan.

- Tal khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 quy
dinh chi tlEt thi hanh mét s6 diéu cia Luat CLSPHH (dugc sira dbi, bo sung tai
Nghi dinh s& 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018), viéc cong bb hop quy duoc thuc
hi¢n dya trén mét trong 03 bién phap: (1) Két qua tu danh gia sy phu hop cua té
chire, ca nhan; (2) Két qua chimg nhan, giam dinh cia t6 chic ching nhin, t{)
chire gidm dinh da dang ky hodc dugc thira nhan theo quy dinh phap luat; (3) Két
qua chimg nhén, g1am dinh ctia té chite ching nhén, to chire giam dinh duge chi
dinh theo quy dinh ctia phap luat.

Do d6, cac bién phap cong bd hop quy cin xem xét, chinh sira cho phil hop.

e) Vé quy dinh lién quan dén phi, 1é phi tai Ludgt CLSPHH tai Diéu 19,
Diéu 37:

Thue hién Luét CI SPHH, trén co s& dé xuat cia Bo KH&CN, Bo Tai chinh
d3 ban hanh Théng tu s6 231/2009/TT-BTC ngay 9/12/2009 quy dinh ché d¢ thu,
nop va quan ly str dung 1¢ phi trong linh vyec tiéu chuan do luong chit lugng, thay
thé Thong tu s0 83/2002/TT-BTC ngay 25/9/2002. Trong do: (i) Bai bo cac khoan
phi lién quan den danh gia su phu hop; (ii) Quy dinh 1€ phi cap gidy thcmg bao két
qua kiém tra vé chét luvong hang hoa nhép khau la 150.000 dong/giay.

Ngay 25/11/2015, Qudc hoi théng qua Luat Phi va 1& phi, ¢é hiéu luc thi
hanh ké tir ngay !‘.]lﬂ}lf‘zm? Trén co s& y kién cia B6 KH&CN, tai Danh myc
phi & phi ban hanh kem theo Luat Phi va 1é phi dd khong quy dinh 1€ phi kiém tra
chét lugng hang hoa nhép khdu Thyc hi¢n Luat Phi va 1€ phi, B Tai chinh da bai
b6 quy dinh thu 1 phi cdp gidy Thong bo két qua kiém tra vé chit lugng hang
hoa nhap khéu quy dinh tai Thong tu 231/2009/TT-BTC.

Vi vy, crén nghién ctru bo quy dinh vé 1é phi tai Piéu 19, Diéu 37 Luat
CLSPHH dé thong nhat v4i Luét Phi va 1€ phi.

g) Vé xir Iy vi pham hanh chinh

Hign nay, Ludt Xt ly vi pham hanh chinh sira d6i nam 2020 cé hleu lye tir

01/01/2022 da dugc sira d6i nhiéu diéu khoan, do dé Lugt CLSPHH can thong
nhét lai cac diéu khoan tranh chong chéo nhau, diic biét vé thdi han xir Iy.

h) Céng tdac thanh tra, kiém tra chat luong san Pham hang hoa co su chéng
chéo vé chikc ndng, nhiém vu giita cdac don vi. Cu the: theo khoan 2 Piéu 70 Luat
CLSPHH quy dinh ro trach nhiém quan ly nha nudc vé chét lugng san pham, hang
hod luu théng trén thj truong do cdc bd chuyén nganh quan ly. Tuy nhién, theo
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Phép 1énh Quan ly thi truong, tai Diéu 7 lai quy dinh “Lyc lugng Quén ly thi
truong la luc luong chuyén trach cia Nha nude thye hién chirc nang phong,
chéng, xir ly cdc hanh vi kinh doanh hang hoa nhap 1au; san xuét, budn béan héng
gia, hang cam, hang hoa khong ré nguon gt}c Xudt xir; hanh vi xdm pham quyén
s& hitu tri tu€; hanh vi vi pham phap luat vé chét luong, ...

i) Vé quan Iy chat lugng hang héa trong hoat déng kinh doanh thuong
mai dién tu

Viéc kinh doanh thuong mai dién tir dang phét trién ram rd va chiém ty
trong 1on trong viéc kinh doanh budn ban hiang hda néi chung. Viéc ban hang
qua mang lai khéng can phai c¢6 kho chira trit hing hoa, nguﬂn hang c6 thé duogc
lay tir nhiéu noi khac nhau, gay khé khin cho cong tac kiém tra, kiém soat, gidm
sat doi tuong. Hién nay, viéc quan ly hoat dong thuong mai dién tir duge thyc
hién theo quy dinh tai phéap luat vé thuong mai dién tir (Luat Giao dich thuong
mai dién tr va cac van ban hudng dan) Iuy nhién, tai Ludt va cac van ban
huéng din Ludt nay chua quy dinh vé ndi dung quan ly chét luong hang hoa
hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir. Do do dé thuc hién cdc yéu céu thyue
tién cling nhu dé bao dam quyén lgi n},,um tiéu ding va tao thuén lgi cho cac
doanh nghiép kinh doanh chan chinh, giip co quan nha nude quan ly chét ché,
thong nhat, ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat hang nhép l4u, hang gla
hang nhai, hang kém chét luong luu thong trén thi trudng cdn nghien ctru, bd
sung quy dinh nay trong Luat CLSPHH. Do vay, viéc xem xét sua ddi, bo sung
Luat CLSPHH la rat cdn thiét.

6.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

a) Vé GTCLOG

Chinh stra, bd sung quy dinh vé co ché, chinh sach dé gia ting thém quyén
lgi va khich 1€ cdc doanh nghiép dat giai; bd sung co ché cho dia phuong trong
hoat dong tuyen truyén ning cao phnng trao ap dung giai thuong chét lugng; mo
rong pham vi xét tang GTCLQG dbi voi cac ca nhan, san pham, hang hoa, to chirc
danh gid sy phu hop, co so tu vin, dao tao, co quan, td chire thude hé thong hanh
chinh nha nudec.

b Vé trdach nhiém cua cdc bo quan Iy nganh, linh vic quan ly nha nude vé

chat lwgng san pham, hang hoa

- Tle:p tuc ra soat, kién nghi stra doi, bd sung céc van ban lién quan dé giai

quyét cac truong hop san phim, hang héa con chong chéo, tring lip trong phin
cong, quan ly nhu hién nay.

- Can ctr y kién ciia cac bo, nganh, dia phuong, cac vin ban c6 lién quan
(Luét An toan vé sinh thyc pham Luat An toan v¢ sinh lao dong va cac vén ban
luét chuyén nganh khac) va dé thong nhét véi trach nhidm vé x4y dung, ban hanh
QCVN cuia céc bd quan ly nganh, linh vuc tai Ludt Tiéu chuin va Quy chuan ky
thuét, dé nghi chinh sira, b sung trach nhiém cta cac bd quan Iy nha nudc vé chat
luong san pham, hang héa.
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- Stra ddi, bo sung trach nhiém ctia Bé Khoa hoc va Cong nghé chi tri, phéi
hgp cic bé quan ly nganh, linh vire xay dung ké hoach kiém tra lién nganh chuyén
dé chat Imp‘ng san pham, hang hoa trong diém hing ndm dé thuc hién vai trd thong
nhét quan 1y nha nudc vé cht lugng san pham, hang hoa.

¢) Vé phi va 1é phi, xir Iy vi pham hanh chinh

Ra soat, chinh sira, bai bo cac quy dinh ve phival¢ ph1, xr ly vi pham hanh
chinh dé ph hop véi céc luét hién nay quy dinh vé cac ni dung nay.

d) Bé sung quy dinh vé quan 1y chat lugng hang héa trong hoat dong kinh
doanh qua thuong mai dién tur.

6.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé
C6 hai phuong 4n déi vdi van dé nay:
Phwong an 1: Gitr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phuong 4n 2: Stra dbi, bo sung quy dinh tai Luat CLSPHH theo céc ndi
dung néu tai muc 6.2 noi trén.

6.4. Ddnh gid tic dpng cua cdc giai phap

6.4.1. Phwong an 1

a) Tde déng vé kinh té, xd hji:

al) Tac dong tich cyc:

- Béi véi Nha nudc: khéng tén kém thoi gian, chi phi sua dbi, bd sung quy
dinh phép ludt; khéng phai bé sung nguon luc dé cé co ché, chmh sach gia tang

thém qu}mn loi va khich 1€ cac doanh nghiép dat GTCLQG va ng,uun lwe dé quan
ly chat lugng hang hoa trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir.

- Dbi véi tb chirc, ca nhan, doanh nghiép sén xuét, kinh doanh, xuét nhép
khdu: khong phai ddu tu ngudn luc dé thuc hién kinh doanh thuong mai dién tir.

- P6i v&i nguoi tiéu ding: khéng co.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- Dbi v6i Nha nude: chua 6 co ché, chinh sach cy thé dé gia ting thém
quyén lgi va khich 1é cic doanh nghiép dat GTCLQG; chura c6 can cir dé xét ting
GTCLQG cho céc ¢ nhén, san phém, hang héa, t6 chirc dénh gia su phu hop, co
sO tu vén, ddo tao, co quan, td chire thudc hé théng hanh chinh nha nude; néi dung
vé cong bo hop quy chua dugc théng nhét gitra Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥
thuat voi phép luat vé chit lugng san phim, hang héa; mot s6 san pham, hing héa
con bi chong chéo, trung 1ap trong phan cong, quan ly gifra cac B quan ly nganh,
linh vuc; chua théng nhét cac quy dinh vé phi va 1¢ phi va xur ly vi pham hanh
chinh véi cdc luit hién hanh; chua cé quy dinh vé quan ly chat lugng hang hoa
trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tu, mot loai hinh kinh doanh dang
phat trién ram r hién nay va chiém ty trong lén trong viéc kinh doanh budn bén
hang hoa néi chung.
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- Péi véi th chire, ca nhan, doanh nghiép san xuat, kinh doanh, xuét nhép
khau: cac doanh nghlep dat GTCLQG chua dugce gia tﬁng thém quyén lgi khi dat
gidi; cac cd nhén, san pham, hang héa, t6 chirc danh gia su phil hop, co s& tu van,
dao tao, co quan, t6 chirc thude hé thong hanh chinh nha nudc chua thudc dbi
tugng dé duoc xét ting GTCLQG; ndi dung vé cong bd hop quy chua dugc thong
nhat gitta Luat Tiéu chudn va Quy chuan ky thuét véi phap lugt vé chat lu.'t;mg san
pham hang hoa nén kho khéan trong qua trinh trién khai thuc hién; mot s6 san
pham hang hoa con bi chong chéo, trung ldp trong phén L{mg, quan ly gitra cac B
quan ly nganh linh vuc nén phai chiu nhiéu bién phap quan ly khac nhau; chua
théng nhét cac quy dinh vé phi va 1é phi va xir Iy vi pham hanh chinh vai cac luat
hién hanh nén kho khin trong qua trinh thuc thi; chua co quy dinh v& quan ly chat
lugng hang héa trong hogt dong kinh doanh thuong mai dién tir, m§t loai hinh
kinh doanh dang phat trién ram r$ hién nay va chiém ty trong 16n trong viée
kinh doanh buén ban hang hoa noi chung.

- Pbi v6i nguoi tiéu dung: quyén loi ngudi tiéu ding bi anh hudng khi
mua bdn hang hoa trén moi truong dién tur vi co the mua phai hang hoa khnng
rd nguon gbc, khong bao dam chat lmmg, mét sé san phadm, hang héa con bi
chnng chéo, trung ldp trong phan cong, quan ly gifra cac B6 quan ly nganh linh
vuc nén phai chiu nhiéu bién phap quan 1y khac nhau (doanh nghiép s€ ton kém vé
chi phi thuc hién danh gid sur phu hop, thoi gian, nguén lye dé thue hién céc bign
phap quan ly) nén gia thanh cua san phém, hang héa ting dén dén chi phi tiéu
dung tang hon.

b) Tac dong vé gioi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va thu huong céc quyén,
lgi ich ctia m&i gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Khéng 1am phat sinh thi tyc hanh chinh méi do van giit c4c quy dinh hién
hanh.

d) Tac dong téi hé théng phdp ludt:

Khéng co tac dong déi véi hé thong phap luat do quy dinh khong thay dbi.
Tuy nhién, gidi phap nay chua phi hop hoan toan voi thnng 1€ quoc te, ng,hxa vu

cua cac FTA the h¢ méi ma Viét Nam la thanh vién va tinh hinh phat trién kinh
té - xd hoi clia nudc ta hién nay.

6.4.2. Phuong an 2:

a) Tdc dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cuc:

- Péi véi Nha nudc: ¢6 co ché, chinh sach cu thé dé gia ting thém quyén
loi va khich 1¢ cac doanh nghiép dat GTCLQG; co céan ci de xét ting GTCLQG
cho céc ca nhan, san pham, hang héa, t6 chitc danh gia sy phu hUp, co s& tu van,

dao tao, co quan, t6 chirc thudc hé théng hanh chinh nha nudc; ndi dung vé cong
bb hop quy dugc théng nhét gitra Luat Tiéu chuin va Quy chuin k¥ thuit véi
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phép luat vé chat ll.rﬂng san pham, hang hoa; han ché chf}ng chéo, trang 1ap trong
phan cong, quan 1}! gifta cac Bo quéan ly nganh, linh vue; théng nhét céc quy dmh
vé phi va 1& phi va xir ly vi pham hanh chinh véi cac ludt hién hanh; quy dinh ve
quan ly chét lugng hang hoa trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir,
madt loai hinh kinh doanh dang phat trién rim rd va chiém ty trong lén trong
viéc kinh doanh buén ban hang héa noi chung.

- i véi td chire, ¢4 nhan, doanh nghiép san xuét, kinh doanh, xudt nhép
khéu: cac doanh nghu;p dat GTCLQG sé duoc gia ting thém quyén loi khi dat
giai; cac ca nhan, san phdm, hang hoa, to chirc danh gia su phii hop, co sé tu
van, dao tao, co quan, to chirc thude hé thong hanh chinh nha nudc c6 can clr dé
dugc xét ting GTCLQG; ndi dung vé cong bé hop quy duge théng nhét gitra
Luat Tiéu chudn va Quy chuén k¥ thudt voi phap luat vé chat luong san pham
hang héa, tao diéu kién thudn loi cho t6 chirc, doanh nghmp trong qua trinh trién
khai thuc hién; han ché chdng chéo, trung 1ip trong phin cong, quan ly glua cac
B§ quan ly nganh, linh vuc, tranh truong hop doanh ngh1¢p phai chiu nhiéu bi¢n
phap quén 1y khdc nhau; théng nhit cac quy dinh vé phi va 1& phi va xu ly vi
pham hanh chinh véi céc luit hién hanh, tao diéu kién thuén loi cho t6 chue,
doanh nghiép trong qua trinh trong qua trinh thuye thi; quy dinh vé quén ly chét
lugng hang héa trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tu, mot loai hinh
kinh doanh dang phat trién rdm r6 hién nay va chiém ty trong 16n trong viée kinh
doanh budn ban hang héa ndi chung, nang cao trach nhi¢m cua t6 chirc, doanh
nghiép trong viéc kinh doanh cac san phdm, hang hoéa phi hop chét luong, bao
v§ quyen loi ngudi tiéu dung.

- D6i voi nguoi tiéu dung: quyén loi ngudi tidu dung dugc bao dam khi
mua bén hing héa trén moi truong dién i, hang hoa cé nguon gbc 16 rang, bao
dam chét luong, gia thanh phu hop.

a2) Tac dong tiéu cyc:
- Péi véi Nha nugc: ton kém thoi gian, chi phi sua dbdi, bo sung quy dinh
phap ludt; bd sung ngudn luc dé c6 co ché, chinh sach gia tang thém quyén lgi va

khich 1€ c4c doanh nghiép dat GTCLQG va ngunn lwc dé quan ly chét luong hang
héa trong hoat dong kinh doanh thuong mai dién tur.

- D v6i td chirc, c4 nhan, doanh nghiép san xudt, kinh doanh, xuét nhip
khau: dau tu nguon lyc dé thuc hién kinh doanh thuong mai dién tu.

- P6i véi nguoi tiéu ding: khong co.

b) Tdc déng vé gidi

Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién va thu huong céc quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:
Viéc 4p dung cdc quy dinh khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh mai.

L. ]
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d) Tac dong t6i hé théng phdp ludt:

- Bd may nha nudce: giai phap nay khong co tac dong téi bd may nha nudc.

- Cac diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong can bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban clia cong dén: giai phap nay khong tac dong tdi cac quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop hé thong phép luat: giai phap nay pht hop vdi hé théng phap luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - x4 hdi ctia nude ta hién nay.

- Tuong thich voi cac didu w6c quoc té: giai phap nay phu hop voi nghia
vu cua cac diéu udc quoc t¢ ma Viét Nam la thanh vién.

6.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

Tir nhitng phén tich néu trén, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghq. lya chon

phuong an 2 la phuong an dem lai nhiéu tac dtgng tich cuc, dap tmg yéu cau doi hoi
ctia thyc tién quan ly, phtl hop véi théng 1¢ quoc té.

I1L. Y KIEN THAM VAN

Qua trinh xdy dung dyr thao Béo céo danh gia tic dong dbi vai dé nghi xay
dung Ludt stra d6i, bo sung mét s& diéu cia Luat Chéat lugng san phdm, hang hoa,
B6 Khoa hoc va Cong nghé da gui cong van (Cong vén s0 1354/BKHCN-TDC
nga}r 15/5/2023 va Cong van s6 1887/BKHCN-TDC ngdy 19/6/2023) dé }ﬁy y kién
cua cac bg, co quan ngang bo, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhén dén céac tinh,
thanh phé truc thude Trung wong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI), cac Hiép héi va Hoi c6 lién quan, cling nhu da dang tai trén Cong
thong tin dién tir ciia Chinh phu {tu ngay 18/5/2023) va Cung thong tin dién tir cia
Bo Khoa hoc va Cong nghé (tir ngay 15/5/2023) dé 1iy y kién rong rai cac to chirc,
ca nhan lién quan.

Tinh dén nay, B6 Khoa hoc va Cong nghé di nhan dugc 87 y kién gép v (¥
kién cua 24 bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pht, 57 tinh, thanh pho,
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), 05 Hiép héi va Hoi co
lién quan) va trén co s téng hop céac b kién gép y, B6 Khoa hoc va Céng nghq: da
nghién ciru, tiép thu va gii trinh nham hoan thién du thao Béo cdo danh gia tac
dong cuia chinh sach (danh sach chi tiét céc co quan, don vi dong gop y kién duoc
thé hién trong Phu luc dinh kém Bdo cdo giai trinh, tiép thu y kién).

IV. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh luat

Viéc td chire thi hanh Ludt sira doi, b sung mdt sb diéu cia Ludt Chét
lugng san pham, hang héa lién quan tryc tiép dén cac co quan nha nude tir Trung
wong den dia phuong. Do d6 trach nhiém thi hanh ludt la trdch nhiém cia cdc co
quan, t6 chire lién quan, trong d6 trach nhi¢m chinh la cm Chinh phu v vai tro
1a co quan hanh phap co trach nhi¢ém t6 chire thi hanh HIE:I] phap, phap ll.iqlt Giap
Chinh phu t6 chirc thi hanh Luét sira dbi, bd sung mdt sb diéu ciia Luét Chat huong
san pham, hang hoa la nhiém vu cia B§ Khoa hoc va Cong nghé.
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2. Co quan giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

Giam sat, danh gia viéc thuc hién Ludt thudc trach nhlem ciia Quée h{pl
Uy ban thudong vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cta Quéc hdi, dai biéu
Quoc hoi. Hoi dong nhan dan, Thudng tryc Ho1 dﬁng nhén dén, cac Ban cua Hm
ddng nhan dén, dai biéu Hdi ddng nhin dan gidm st viéc trién khai thi hanh
Luét trong pham vi dia phuong.

Trén déy 1a ndi dung Bao cao danh gla tac d{png cta chinh sach trong dé
nghi xdy dung Lut sira ddi, bé sung mét s6 diéu cua Luat Chat lugng san pham,
hang héa, B6 Khoa hoc va Cong nghé kinh bao cao Chinh phu./

)7

Nei nhin: KT. BQO TRUONG
- Chinh phi; — ' 8

- Thi tuéng Chinh phi (d¢ bao cdo):;
- Bo trudmg (dé bic);

- VPCP: Vu Phap ludt:

- BO Tur phap;

- Luvu: VT, PC, TDC.

Xuén Pinh
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