BQ VAN HOA, THE THAO VADU LICH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 248 /BC-BVHTTDL Ha Noi, ngay 29 thang 8 nam 2023

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Du thao Nghi dinh quy dinh vé xét ting danh hi¢u
“Nghé s nhan dan”, “Ngh¢ si uvu ta”

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xAy dung chinh sach

1.1. Thuc hién Luét Thi dua, Khen thuéng nim 2003 va Luat stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Thi dua, khen thuong ndm 2013, B Van hoa, Thé thao
va Du lich da tham muu trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP
ngay 29/9/2014 cua Chinh phii quy dinh vé xét ting danh hiéu “Nghé si nhan dan”,
“Nghé si uu td” (Nghi dinh s 89/2014/ND-CP): Nghi dinh sé 40/2021/ND-CP
ngay 30/3/2021 cua Chinh phu stra d6i, bd sung mot sd diéu ciia Nghi dinh sd
89/2014/ND-CP ngay 29/9/2014 ctia Chinh phii quy dinh vé xét ting danh hiéu
“Nghé si nhan dan”, “Nghé si uu ta” (Nghi dinh s6 40/2021/ND-CP). Theo d96, xét
tang danh hi€u “Ngh¢ si nhan dan”, “Nghé si vu t0” duoc hudng dén dbi tuong
nguoi biéu dién va trinh bay tac pham vin hoa, nghé thuat chuyén nghiép, cu thé:

oo Dién vién: Hat, maa, nhac, san khau, dién anh, truyén hjnh thuoc cac linh vuc
Tudng; Chéo; Céi’ luong; Kich dan ca; Kich noéi; Kich hinh thé; Nhac kich; Nhac vii
kich; Xiéc; Mua r61; Hat; Mua; Ngam tho; Dién anh; Truyén hinh;

- Pao dién tac phém thudc linh vuc: Tué)ng; Cheo; Cai luong; Kich dan ca;
Kich noi; Kich hir}h thé; Nhac kich; Kich mua; Nhac vii kich; Xiéc; Mua r61; Chuong
trinh nghé thuat tong hop ca mta nhac; Diép anh V‘él truyén hinh (cac thé loai phim
truyén, tai liéu, khoa hoc, hoat hinh), san khau truyén thanh, truyén hinh;

- Nguoi lam am thanh trong tac pham dién anh, truyén hinh va san khau;
nguoi lam dnh sang san khau va chuong trinh nghé thuat tong hop;

- Bién dao mua; chi huy dan nhac; chi huy hop xudng; chi huy giao huong
nhac vii kich; chi dao ngh¢ thuat;

- Quay phim di¢n anh va truyén hinh cac thé loai: Phim truyén, phim tai liéu,
phim khoa hoc, phim hoat hinh;

- Hoasy: Tao hinh con ri; ,d(f)ng tac phim hpat hinh; thiét ké trang tri san
khau; héa trang, phuc trang san khau, di€n anh, truyén hinh;

- Phat thanh vién phat thanh, truyén hinh hoat dong trong linh vuc van hoa,
ngh¢ thuat.

Sgu khi Nghi dinh ) 89/2014/N D-CP ctia Chinh pht dugc ban hanh, B§ Van
hoa, Thé thao va Du lich da t6 chirc dugc 03 dot xét ting danh hiéu “Nghé ST,nhén
dan”, “Nghé st uu t0” (dot 1: ndm 2016; dot 2: ndm 2019; dot 3: ndm 2022). Két qua
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da c6 186 “Nghé si uu ti” dugc tang danh hi€u “Nghé si nhan dan”; va 686 ngh¢ si
duoc tang danh hiéu “Nghé si wu t0” (ndm 2016 c¢6 102 NSND va 379 NSUT; nam
2019 c6 84 NSND va 307 NSUT). Hién Bo dang trinh co quan c6 thim quyén xem
xét, xét tang danh hiéu “Nghé si nhan dan” cho 136 nghé si uu ti va xem Xxeét, xet
tang danh hiéu “Nghé si uu ta” cho 347 ngh¢ si.

Trong cac dot x¢ét tang nay, co quan chuyén mon cling nhu cac Ho1 Van hoc,
nghe thuat chuy€n nganh trung wong déu chua c6 ¥ kién gi vé viéc dé nghi bd sung
vi€c xét tang ddi vai cac dbi tuong khac.

1.2. Diéu 66 Luat Thi dua, khen thuéng sb 06/2022/QH15 ngay 15/6/2022
quy dinh:

“l. Danh hiéu “Nghé sinhdn dan”, “Nghé sTuu tu” dé tang cho ca nhan hoat
dong trong cac linh viec van hoa, nghé thudt:

a) Dién vién, dao dién, chi dao nghé thudt, chi huy dan nhac, bién dao, quay
phim, nhac si, hoa si, phat thanh vién,

b) Nguoi sdng tao tdc pham véin héa nghé thudt khéng thuée déi tiwong quy
dinh tai diem a khoan nay do Chinh phu quy dinh.”

Nhu véy, theo quy dinh ctia Luat Thi dua, khen thuong s6 06/2022/QH15, ngoai
nhiing ddi tuong dugce x¢ét tang danh hi¢u “Nghé si nhan dan”, “Ngh¢ si uu t0” theo
quy dinh tai Nghi dinh sb 89/2014/ND-CP; Nghi dinh s6 40/2021/ND-CP, con ddi
tuong can duogc xét tang danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”, “Ngh¢ si uu ta”, do 1a “nguoi
sang tao tac phém van hoa nghé thuat” trong 09 linh vuc: Am nhac; Dién anh; Kién
trdc; Mua; My thuat; Nhiép anh; San khu; Vin hoc; Vin ngh¢ dan gian.

1.3. Tuy nhién, qua khao sat va danh gia tinh hinh thyc té cho thay:

a) Pdi véi linh vyuc sang tac tic pham, cong trinh vé vin hoc, nghé thuat,
Chinh phu da c6 Nghi dinh s6 90/2014/ND-CP ngay 29/9/2014 vé “Giai thuong HO
Chi Minh”, “Giai thuéng Nha nuoéc” vé van hoc, ngh¢ thuat duoc stra ddi, bd sung
tai Nghi dinh s6 133/2018/ND-CP ngay 01/10/2018. Cac tac gia c6 tac pham, cum
tac pham dap tmg dugc cac diéu kién, tiéu chuan quy dinh s& duoc xét ting “Giai
thudéng HO Chi Minh” hodc “Giai thuéng Nha nude” vé van hoc, ngh¢ thuat. Pay
1a hinh thirc khen thuong riéng biét ciia Nha nudc nham ghi nhan, ton vinh cac tac
gid co tac phém, cum tac phém co gia tri dac biét xuét sic hodc xuit sic vé van hoc,
nghé thuat; vé ndi dung tu tudng va hinh thirc nghé thuat.

b) Trién khai thyc hién Nghi dinh s6 90/2014/ND-CP va Nghi dinh s6
133/2018/ND-CP, thyc tién qua 02 dot xét tang “Giai thuong Ho Chi Minh”, “Giai
thuong Nha nudc” vé van hoc, nghé thuat, da co:

- Nam 2016: ¢ 18 tac gia (dong tac gia) c6 tic pham, cum tac pham duoc
Chu tich nudc ting “Giai thuong H6 Chi Minh” va 95 tac gia (d6ng tac gia) co tac
phém, cum tac ph:flm duoc Chu tich nude tang “Giai thuong Nha nude” vé van hoc,
nghé thuat.

- Nam 2021: c0 16 tac gia (dong tac gia) c6 tac pham, cum tac pham duoc
Chu tich nudc ting “Giai thuong H6 Chi Minh” va 112 tac gia (ddng tac gid) c6 tac
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phém, cum tac phém dugc Chu tich nudc tang “Giai thudng Nha nuoc” vé vin hoc,
ngh¢ thuat.

Theo quy dinh tai diém al khoan 2 Piéu 90 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat: Co quan chu tri soan thao Nghi dinh chiu trach qhiém “dénh gia tac dong
cua chinh sach doi voi nghi dinh quy dinh tai khoan 1 Di€u 19 cua Luét nay trong
truong hop quy dinh cu thé cac chinh sach dé dugc quy dinh trong Luét...”, BO
Van hoa, Thé thao va Du lich bao cédo danh gia tac dong cta chinh sach ve xét tang
danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé s uu t4” cho ca nhﬁn hoat dong trong cac
linh vuc van hoéa, nghé thuat theo quy dinh tai khoan 1 Bi€u 66 Luat Thi dua, khen
thuéng ndm 2022.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu tong thé

Ban hanh Nghi dinh quy dinh vé xet tang danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”,
“Nghé si uu tu” thay thé Nghi dinh so 89/2014/ND-CP va Nghi dinh so
40/2021/ND-CP theo quy dinh cua Ludt Ban hanh véan ban quy pham phap luét
nham thuc hién cac muc ti€u:

- Hoan thién, khic phuc nhiing van dé con bat cap cua Nghi dinh §6
89/2014/ND-CP va Nghi dinh s6 40/2021/ND-CP nham mang lai co so phap ly day
du hon trong viéc xet tang danh hiéu “Nghé sTnhan dan”, “Ngh¢ sTuu ta” cho nguoi
sang tao tac pham van hoa nghé¢ thuat.

- Gop phﬁn hoan thién hé thong phap luat vé thi dua, khen thuéng néi chung
va phap luat v¢ thi dua, khen thudng doi véi linh vuc van hoa, nghé thuat noi riéng.

- Bao dam quyén, nghia vu cua ca nhan hoat dong trong cac linh vue vén hoa,
ngh¢ thuét va bao dam cho cac quyén, nghia vu nay dugc thuc hién mot cach cong
bang, nghiém tac va triét dé.

2.2. Myc tiéu cy thé

Nham dat duge muyc tiéu tong thé dé ra va giai quyé:[ dugc nhitng van dé con bat
cap da néu trén, viéc soan thao du thao Nghi dinh dugc trién khai theo hudng sau:

- K& thira nhimg ndi dung da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2014/ND-
CP va Nghi dinh s0 40/2021/ND-CP.

- Lya chon, bd sung d6i tuong ca nhan la “nguoi sang tao tac pham vin hoa
ngh¢ thuat” néu dap ung du ti€éu chuan theo quy dinh tai E?iéu 66 Luat Thi dua, khen
thué‘ng nam 2022 ma chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP va Nghi
dinh s6 40/2021/ND-CP.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Chinh sach: Xét ting danh hiéu “Nghé si nhian dan”, “Nghé si wu ta”
cho c& nhan hoat dong trong cac linh vwe vin héa, nghé thuat

1. Xac dinh van dé bat cap

Nhing ca nhan 1a nguoi biéu dién va trinh bay tic pham vin hoa, nghé thuat
chuyén nghiép thudc doi tuong xét tang danh hi¢u “Nghé si nhan dan”, “Ngh¢ si
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uu ta” hién duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP. Nghi dinh duogc xay
dung trén co s& ndi dung ctua Luat Thi dua, khen thuéong nam 2003 va Luat stra doi,
bd sung mot sd diéu ctia Luat Thi dua, khen thuéng nam 2013 (ddi twong nay da
dugc danh gid tdc dong chinh sach).

Ngay 15 thang 6 nam 2022, Qudc hoi ban hanh Luat Thi dua, khen thuong
s6 06/2022/QH15 (Luat Thi dua, khen thudng ndm 2022), tai diém b khoan 1 Piéu
66 da bo sung thém ddi tugng xét ting danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé si uu
t0” 1a; “Ngudi sang tao tic pham vin hoa nghé thuat khong thudc ddi tuong quy
dinh tai diém a khoan nay do Chinh phti quy dinh”. Do vy, nhiing d6i twong duoc
xet tang danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Ngh¢ si vu td” quy dinh tai Nghi dinh sO
89/2014/NB-CP can phai duoc stra d6i, bd sung dé phu hop véi quy dinh cua Luat
Thi dua, khen thuong nam 2022. Pay la dbi tuong mdi, can phai danh gia tac dong
chinh s&ch theo quy dinh.

Pé c6 can ctr xac dinh ddi twong “nguoi sang tao tac pham vin hoa nghé thuat”
ctia timg linh vuc chuyén nganh, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich d c6 Cong vin s6
1033/BVHTTDL-TCCB ngay 23/3/2023 gtri 09 Hdi Van hoc, nghé¢ thuat chuyén
nganh trung wong (Hoi Pién anh Viét Nam; Hoi Kién trac su Viét Nam; Hoi Nghé si
Mua Viét Nam; Ho1 My thuat Viét Nam; Ho1 Nhac si Viét Nam; Hoi Nghé si Nhiép
anh Vi¢t Nam Hoi Nghé si San khéu Viét Nam; Hoi Nha van Viét Nam; Hoi Vian nghé
dan gian Viét Nam) dé nghi bio céo va cung cap mot sé ndi dung lién quan dén doi
trong“ngudi sang tao tic pham van hoa nghé thuat” thudc linh vuc chuyén nganh,
trong d6 dé xuat cu thé vé ddi tugng, tiéu chudn va cach tinh thoi gian hoat dong trong
linh vuc vin hoa, nghé thuit cta timg ddi tuong.

Tuy nhién, sau khi nhan dugc Cong van caa 09/09 Hoi Van hoc nghé thuat
chuyén nganh Trung wong chi c6 03 Hoi (Ho1 Nhac si Viét Nam, Ho1 Nghé si
Mua Viét Nam va Hoi Nghé si Nhiép anh Viét Nam) dé xuét vé cac ndi dung lién
quan dén d6i trong “ngudi sang tao tic pham vin hoa nghé thuat” trong xét ting
danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan, “Nghé s uu tu”, cu thé nhu sau:

1.1. V& d6i tuong “Ngudi sang tao tac phém van hoa nghé thuat”: Chi dé xuat
tac gia kich ban mtia; Nhac si sang tac va phéi khi; Ngh¢ si sang tac; Nha nghién ctru
Iy luan phé binh nhiép anh; Giang vién giang day nhiép anh.

1.2. Vé céch tinh thoi gian hoat dong van hoa, ngh¢ thuat: Pé xuét tinh sau
khi t6t nghiép hodc c6 bang cp chuyén nganh nghé thuat Mua, thoi gian hoat dong
ngh¢ thuat lién tuc tir 10 ndm tr¢ 1€n khi xét danh hi¢u Nghé si uu th (d01 Vo1 tac
gia kich ban mua); tinh tir thoi diém tac pham duoc cong bd trén cac phuong tién
quang ba (c6 kiém chtng va xac nhan cia co quan lién quan) ddi véi Nhac si sang
tac va phoi khi, tinh thoi gian lién tuc; tinh tir thoi diém duoc két nap vao Hoi Vian
hoc Ngh¢ thuat cac dia phuong hoac Hoi Nhiép anh cac tinh/thanh phé va c6 toi
thiéu 07 nam 13 Hoi vién Hoi Nghé s Nhiép anh Viét Nam (cdn clr vao thoi gian
dugc quy dinh dé xét phong tude hidu Nghé s Nhiép anh xuat sic cua Hoi Nghé si
Nhiép anh Viét Nam) ddi v6i Nghé si sang tac; Nha nghién ctru 1y luan phé binh
nhiép anh; Giang vién giang day nhiép anh.

1.3. V& dé xuit cu thé hoa tiéu chi “tac phém xuét sic co gia tri cao vé nodi
dung tu tudng va nghé thuat dugc cong chung yéu thich don nhan”



- Hoi Nghé s Ma Viét Nam dé xuat: LAy Huy chuong Vang, Huy chuong
Bac ctia cac cudc thi lién hoan, hoi dién nghé thuat chuyén nghiép do B4 Van hoa,
Thé thao va Du lich, Bo Quoc phong, Bo Cong an t6 chic; Huy chuong Vang, Giai
Nhat, Giai A, Giai xut sic, Cup Vang cua Hdi Van hoc, nghé thuat chuyén nganh
Trung uong va cudc thi qudc té uy tin.

- Ho1 Nhac si Viét Nam dé xuat: Co danh gia cua Hoi dong chuyén nganh, cac
giai thudng, s6 1an dugc biéu dién, phat song, s6 ngudi xem truc tiép va truy cap.

- Hoi Nghé si Nhiép anh Viét Nam dé xuat: Ly Huy chuong Vang, Giai A cla
cac Cudc thi anh nghé thuat cép qudc gia, cip quéc té do B Vin hoa, Thé thao va
Du lich va Ho1 Ngh¢ si Nhiép anh Viét Nam t6 chirc 1am chuan thong qua két qua
danh gia ctia Hoi ddng chuyén nganh cp Nha nudc (Hoi dong gom dai dién Bo Vian
héa, Thé thao va Du lich, Ban Tuyén gido Trung wong, Ho1 Van hoc, ngh¢ thuat
chuyén nganh trung vong, cac chuyén gia cua linh vuc chuyén nganh).

Van dé dit ra: Cac dé xuat chua bao quat hét cac ddi tuong “Ngudi sang
tao tac phém van hoa ngh¢ thuat cua 9 linh vuc van hoc, nghé thuat chuyén nganh;
vé cach tinh thoi gian hoat dong sang tao nghé thuat chua phu hop voi cac d6i tuong
ngay trong cung mét chuyén nganh; chua xac dinh dugc thoi diém dé tinh thoi gian
bat dau hoat dong sang tao vian hoa, nghé thuat; cach tinh thoi gian hoat dong sang
tao ngh¢ thuat bdo dam quy dinh ctia Luat Thi dua, khen thudng (thoi gian lién tuc
hodc cong don); cac dé xuat vé xac dinh tiéu chuan “tic phim xuat sic c6 gi tri
cao vé ndi dung tu tuong va ngh¢ thuat duge cong chung yéu thich dén nhan” chua
thong nhat ddn dén khong thé quy dinh chi tiét tiéu chuan quy dinh tai Luat.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Lua chon ca nhan hoat dong trong cac linh vuc van hoa, nghé thuat dap tmg
du tiéu chuan theo quy dinh tai Luat Thi dua, khen thudéng ndm 2022 ma chua dugc
quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP xét tang danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”,
“Nghé si uu ti”.

- Quy dinh chi tiét cac diéu kién, tiéu chuan xét tdng danh hi¢u “Ngh¢ si nhan
dan”, “Ngh¢ si vu t” cho cac ca nhan 1a “ngudi sang tao tac pham vin hoa nghé
thuat” quy dinh vé cach tinh thoi gian tham gia hoat dong sang tao tac pham van
hoa nghé thuat; luong héa vé tiéu chudn “c6 tac pham xuat sic co gia tri cao vé tu
tuong va ngh¢ thuat dugce cong ching yéu thich don nhan”; quy dinh vé thanh 1ap
Hoi dong cip co s, Hoi dong cép tinh xét cho ddi tuong nay; quy dinh vé quy
trinh, thi tuc, hd so xét tdng danh hiéu.

3. Cac giai phap dé xuat
, 3.1. Giai phép thu nhét: Gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh tai Nghi dinh
s0 89/2014/ND-CP.

3.2. Giai phap thir hai: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh va bq(x) sung doi
tuong “nguoi sang tao tac pham van hoa ngh€ thuat” theo quy dinh tai diém b khoan
1 Diéu 66 cua Luat Thi dua, khen thudng nam 2022.

3.3. Giai phap thir ba: Gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh va sta doi, bd
sung, lam r6 cac quy dinh vé doi tuong hoat dong nghé thuat chuyén nghiép; Hoi
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déng xét ting, trinh ty, thi tuc xét ting dam bao phu hop véi thuc tién.

4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu tic dong
truc tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

4.1. Giai phap tht nhét: Giit nguyén cac quy dinh vé xét ting danh hiéu
“Nghé sT nhan dan”, “Ngh¢ s uu ti” nhu quy dinh phép luat hi¢n hanh.

4.1.1. Tdc dong vé kinh té
- Tdc dong tich cuc:

+ Khong lam phat sinh chi phi cho viéc xét tang danh hiéu “Ngh¢ si nhan
dan”, “Nghé sT uu ti” doi vdi ca nhan 1a ngudi sang tao tdc pham van hoa, nghé
thuat ma chua dugc xét tang tai Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP.

+ Khong lam phét sinh kinh phi tuyén truyén pho bién cac quy pham phap
luat maéi hodc chi phi lién quan.

- Tac dong tiéu cuc:

Véi viée ting danh hiéu Nghé si nhan dan, Nghé si vu t, khi tién hanh trao
thudng, bén canh kinh phi to chiic trao thuong, Nha nudc con phai chi thém kinh
phi cho viéc in an béng, khung béng, lam huy hi€u, hop dung; chi phi danh cho viéc
khen thuong truc tiép va chi phi tuan thu cua co quan Nha nudc trong viée giai
quyét thu tuc hanh chinh (TTHC). Ngoai ra, voi cac d6i twong thuc hién (bao gom:
ca nhan, t6 chirc va cac d6i tuong khac), chi phi tuan thu trong viéc thyc hién TTHC
cling can duoc tinh toan thém dé dam béo tinh toan dién cta tac dong kinh té. Hién
nay, tac dong kinh té ciia phuong an nay dugc ude tinh 1a khong 16n va tuong ddi
on dinh.

Céc khoan tién thudng tryc tiép cho cac hinh thirc khen thudng s& duoc tinh
toan trén co s¢ muc luong co s tai ting thot diém c4 nhan dugc tang danh hi¢u Nghé
si nhan dan, Ngh¢ si vu ti. Qua 02 dot tdng danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”, “Ngh¢ si
ru t” nam 2016, 2019 (tinh tir thoi diém Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP ¢6 hiéu luc
thi hanh), tién thuong truc tiép cho ¢4 nhan dugc ting danh hiéu cy thé la:

* Dot tang danh hi¢u nam 2016: Téng chi tién thuong ciia dot nam 2016 1a:
5.388.900.000 dong, cu thé:

‘ +P6i voi danh hiéu Ngh¢ si nhan dan: Khoan khen thuong truc tiép bang 12,5
lan muc luong co s¢ do6i voi ca nhan tic la: 12,5 x 1.150.000 dong =14.375.000
dong/ngudi (102 NSND x 14.375.000 dong/mguoi = 1.466.250.000 dong).

‘ + Dbi v6i danh hi¢u Ngh¢ si uu ta: Khoan khen thuong truc tiép bang 9.0
lé‘n muc luong co s¢ doi voi cad nhan ‘glﬁ:c la: 9,0 x 1.150.000 d6ng\=10.350.000
dong/ngudi (379 NSUT x 10.350.000 dong/ngudi = 3.922.650.000 dong).

* Pot tafmg danh hiél} nam 2019: Té)ng chi tién thudng ctia dot nam 2019 la:
5.681.370.000 dong, cu thé:
‘ +Dbi voi danh hi¢u Ngh¢ si nhan dan: Khoan khen thuong truc tiép bang 12,5
lan muc luong co s& doi voi ca nhan ‘tl:l’C la: 12,5 x 1.490.000 dépg =18.625.000
dong/nguoi (184 NSND x 18.625.000 dong/mgudi = 1.564.500.000 dong).
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‘ + Dbi v6i danh hiéu Nghé sT uu ti: Khoan khen thuong truc tiép bang 9.0
lan mirc luong co s d61 voi ca nhén tic 1a: 9,0 x 1.490.000 dong =13.410.000
dong/ngudi (307 NSUT x 13.410.000 dong/ngudi = 4.116.870.000 dong).

4.1.2. Tdc dong vé xd hji
- Tdc dong tich cuc:

+ Ca nhan hoat dong nghé thuat tai cac don vi nghé thuat chuyén nghiép va
ca nhan hoat dong nghé thuat tu do c6 quyén dé nghi xét tdng danh hi¢u “Nghé si
nhan dan”, “Nghé si vu ti” khi dap ing cac yéu cau vé tiéu chuan.

+ Duy tri su 6n dinh ctia cac mdi quan hé giita co quan c6 thAm quyén xét ting
danh hi€u “Ngh¢ s nhan dan”, “Nghé si uu ti” V61 cac ca nhan hoat dong nghé thuat
tai cac don vi ngh¢ thuat chuyén nghi¢p va ca nhan hoat dong ngh¢ thuat ty do.

+ Khong 1am phat sinh thém vé quyén va nghia vu phai thyc hién cia cac
doi tuong di€u chinh.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Chua thé ché nhiing chinh sach hién hanh ctia Nha nudc vé thi dua, khen
thuong dbi v4i viee xét tang danh hi¢éu “Ngh¢ si nhan dan”, “Ngh¢ si uu t0”; mot
s6 ca nhan sang tao tic pham van hoa, nghé thuat khong duoc ton vinh danh hleu

+ Khoé khan trong viée xac dinh dbi twong 13 ngudi sang tao tac pham van
hoa, nghé thuat cta cac linh vuc nhu: Am nhac, Dién anh, Maa, San khau, Kién
trdc, My thuat, Nhiép anh, Van hoc, Van nghé dan gian di diéu kién va tiéu chuan
dé xét tang danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”, “Nghé si uu ta”.

4.1.3. Tac ddng vé gidi

- Tac dong tich cuc:Khong co

- Tac dong tiéu cuc:Khong co

4.1.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:Khong co

- Tdc dong tiéu cuc:Khong co

4.1.5. Tac dong doi véi hé thong phdp ludt
- Tdac dong tich cuc:

+ Hé thong quy pham phap luat khong thay d6i, x40 tron, khong phai thuc
hién viéc tuyén truyén, phd bién dén ddi tuong ap dung.

+ Khong lam phat sinh (,101 tuong xét tang danh hiéu “Ngh¢ si nhan dan”,
“Ngh¢ si uu ti” ngoai nhimng doi tuong da duoc quy dinh tai diém a khoan 1 biéu
66 Ludt Thi dua, khen thuéng nam 2022 (da dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
s0 89/2014/ND-CP).

- Tdc dong tiéu cuc:

+ Khong thé ché quy dinh cta Luét Thi dua, khen thudng nam 2022 dbi véi
viéc xét tang danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé si vu t0” cho 461 tuong “nguoi



sdng tao tac pham van héa nghé thudt”.

4.2. Giai phap thtr hai: B6 sung déj tuong “nguoi sang tao tac pham van hoa,
nghé thudt” theo quy dinh tai khoan 1 Bi¢u 66 Luat Thi dua, khen thuéng nam 2022.

4.2.1. Tdc dong vé kinh té
- Tdc dong tich cuc: Khong co
- Tdc dong tiéu cuc:

+ Hién nay, ) lugng van nghé si sang tao van hoéa ngh¢ thuat trén ca nudc
rat 1on. Viéc xem xét, xét tang danh hi€u “Nghé si nhan dan”, “Ngh¢ s uu ta” cho
ddi tuong madi nay s€ phat sinh nhiéu chi phi vé nhan luc va vat luc cho hoat dong
x¢ét tang danh hiéu, cu thé 1a: Phét sinh vé sb luong ho so dé nghi xét tang danh
hi¢u; Phat sinh trong vi¢c tham dinh ho so; thanh 1ap Hoi déng cac cép dé xét hod
so; phat sinh chi phi cho tién thuong, vat tu khen thuong (Gidy chimg nhan, huy
hiéu, khung) cho dbi tugng dugc trao ting danh hiéu.

+ Phat sinh thém chi phi cho viéc xét taing danh hiéu “Ngh¢ si nhan dan”,
“Ngh¢ si uu t0” doi voi ¢ nhan la nguoi sang tao tac pham van hoa nghé thuat.

+ H¢ thong quy pham phép luét ctia nganh c6 sy thay doi phai tuyén truyen
phd bién dén d6i twong ap dung. Phat sinh chi phi cho viéc tuyén truyén pho bién
cac quy pham phap luat méi hodc chi phi lién quan.

4.2.2. Tac dong vé xd hoi

- Téc dong tich cue: Giai quyét duge mot sd vuong mac trong x4 hoi khi cho
rang quy dinh phép lut con chua cong bang, mot sé nguoi hoat dong sang tao tac
pham vin héa, nghé thuat chua duoc ghi nhan cong lao, thanh tich dong gop bang
viéc duoc xét tang danh hi€u “Ngh¢ si nhan dan”, “Nghé s7 uu ta”.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Phat sinh cac moi quan hé xa hoi moi gitra co quan co thAm quyén xét ting
danh hiéu, co quan, t6 chuc lién quan va cac dbi tuong dugc x¢ét tang danh hiéu. Do
vay phat sinh cac quyén va nghia vu ctia cac dbi twong can diéu chinh.

+ Kho khin vé d6i twong: Hién nay, d6i tuong sang tao tac pham vin hoa,
ngh¢ thuat dang hoat dong trong 09 linh vyc van hoc, ngh¢ thuat chuyén nganh
trung wong, vi¢c xac dinh doi tuong cu thé cua tung linh vuc van hoc, ngh¢ thuat
chuyén nganh thudc doi tuong xét tang danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Ngh¢ s uu
ta” gap nhiéu kho khan, chi dé xuat duoc ddi tuong cua 03 linh vuc van hoc, ngh¢
thuat chuyén nganh mua, am nhac va nhiép anh gdm: tac gia kich ban mua; Nhac si
sang tac va phoi khi; Ngh¢ si sang tac; Nha nghién ctru 1y luan phé binh nhiép anh;
Giang vién giang day nhiép anh. Bén canh d6, thanh tich dé xét ting danh hi¢u nghé
sT ctia nhimg ddi twong nay dang c6 su tring ldp véi thanh tich cua tac gia co tac
pham dé nghi xét ting “Giai thuong H6 Chi Minh”, “Giai thuong Nha nudc” vé
van hoc, ngh¢ thuat.

+ Kho khin vé céch tinh thoi gian hoat dong trong linh vuc vian héa, nghé
thuat cta d6i tuong “sang tao tac pham van hoa nghé thuat”: Chua dua ra dugc dé



xuét phu hop, bao quat hét cac ddi twong trong mét linh vuc chuyén nganh vin hoc,
nghé thuat noi riéng va cac linh vuc van hoc, nghé thuat ndi chung.

+ Khé khan vé vé tiéu chuan xét tang danh hi€u cho c& nhan sang tao tac
pham vin hoa, nghé thuat: Hién tai Piéu 66 Luat Thi dua, khen thudng nim 2022
dang quy dlnh chung cho ca x¢t tang danh hiéu “Ngh¢ s nhén dan” va “Ngh¢ si uu
» déu 1a: “...co tac pham xuat sic co gia tri cao vé tu tuong va nghé thuat duoc
cong chung yeu thich don nhan”. Bén canh do, Luat Thi dua, khen thuéng nam
2022 cling dang xac dinh mot trong cac tiéu chuan dé tac pham duoc tang “Giai
thudng Nha nude” vé van hoc, nghé thuat 1a “co gia tri cao vé noi dung tu tudng
va hinh thirc nghé thuat”. Quy dinh nhu vay dan dén viéc xac dinh, phan biét gitra
tiéu chuan xét tang “Giai thuéng Nha nudc” vé van hoc, ngh¢ thuat cho tac phém
Vva tiéu chuan xét tang danh hi€u “Nghé si nhan dan”, “Nghé si uu tu” cho doi tuong
“sang tao tac pham van hoa nghé thuat” dang c6 su trung lap, dan dén kho khan
trong x4y dung tiéu chuin cu thé cho d6i tuong “sang tao tac pham vin hoa nghé
thuat” vi theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 5 Luét Thi dua, khen thuéng nim
2022 vé nguyén tic thi dua khen thudng: “...khong khen thudng nhiéu 1an, nhiéu
hinh thirc cho mét thanh tich dat duoc...”.

4.2.3. Tdc dong vé giGi

- Tdc dong tich cuc:Khdng co

- Tdc dong tiéu cuc:Khdng co

4.2.4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

- Tac dong tich cuc:Khong co

- Tac dong tiéu cuc:

+ Lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh trong viéc 1am ho so ctia dbi tuong méi;

+ Lam phat sinh thém viéc tiép nhén, tham dinh ho so; viée thanh 1ap Hoi

dong cap co so; Hoi dong cap tinh dé xét ho so cho doi trong mai.

4.2.5. Tac dong doi véi hé tho”'ng phap luat

- Tdac dong tich cuc:

+ Quy dinh chi tiét Luat Thi dua, khen thuéng nam 2022;

+ Quy dinh chi tiét tiéu chuan di dugc quy dinh tai Luat Thi dua, khen thudng
nam 2022 bao dam sy cong bang va thong nhat véi nhitng ¢4 nhan hoat dong trong
cac linh vuc vian hoa, nghé thuat duoc xét tang danh hiéu “Nghé si nhan dan”,
“Nghé st uu ta”.

+ H¢ thong phap luat chuyén nganh dong bo, thong nhat gop phan bao dam
tinh phép ché, tang cu’ong hiéu qua quan Iy nha nudc d6i voi nganh, linh vyc vin
hoa, nghé thuat noi riéng va xa hoi ndi chung.

- Tdc dong tiéu cuc:

+ Phai xac dinh, lya chon ca nhan phu hop khéng tring lap véi dbi tuong
dicu chinh cia van ban khac (doi tuong “ngudi sang tao tac pham van hoa, nghé
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thuat” dé xét tang danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”, “Nghé s7 uu ta” dang trung lap
v6i tac gia xét ting “Giai thuong H6 Chi Minh, “Giai thuong Nha nudc” vé vin
hoc, ngh¢ thuét).

+ Tiéu chuan xét ting danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé si vu t4” giira d6i
tugng nghé si hoat dong biéu dién va ddi tuong “ngudi sang tao tac phdm van hoa,
nghé thuat” khong théng nhét vé cach xac dinh thoi gian hoat dong trong linh vuc
van hoéa, ngh¢ thuat.

+ Kho khan trong quy dinh tiéu chuan vé xét tang, nham bao dam nguyén tac
mot thanh tich khong xét khen thudng 02 1an.

4.3. Giai phap thtr ba: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh va sua doi, bd
sung, lam rd cac quy dinh vé d6i tugng hoat dong nghé thuat chuyén nghiép; Hoi
ddng xét tang, trinh ty, thu tuc xét ting dam bao phu hop véi thyc tién.

4.3.1. Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Khong lam phat sinh chi phi cho viéc xét tang danh hi¢u
“Ngh¢ sT nhan dan”, “Ngh¢ st vu ta” doi voi ¢ nhan 1a nguoi sang tao tadc pham
van hoa, ngh¢ thuat.

- Tdc dong tiéu cuc:

+ Lam phat sinh kinh phi tuyén truyén phé bién cac quy pham phép luat méi
hodc chi phi lién quan.

+ Vi viée tang danh hiéu Nghé si nhan dan, Nghé si wu td, khi tién hanh trao
thuong, bén canh kinh phi t6 chirc trao thuong, Nha nudc con phai chi thém kinh phi
cho viéc in 4n bang, khung bang, 1am huy hiéu, hop dung; chi phi danh cho viéc khen
thudng tryc tiép va chi phi tuan thi cua co quan Nha nudc trong viéc giai quyét thu
tuc hanh chinh (TTHC). Ngoai ra, v6i cac ddi tuong thuc hién (bao gdbm: ca nhan, t0
chire va cac ddi twong khac), chi phi tuan thi trong viée thyc hién TTHC ciing can
duoc tinh toan thém dé dam bao tinh toan dién cia tac dong kinh té. Hién nay, tac
dong kinh té ctia phuong 4n nay dugc udc tinh 13 khong 16n va twong d6i on dinh.

Céc khoan tién thudng truc tiép cho cac hinh thirc khen thudng s& duoc tinh
todn trén co s¢ muc luong co so tai tung thoi diém c4 nhan duoc tang danh hiéu
Nghé si nhan dan, Ngh¢ s vu ti. Qua 02 dot tang danh hiéu “Nghé si nhan dan”,
“Nghé si wru t0” nam 2016, 2019 (tinh tir thoi diém Nghi dinh sé 89/2014/ND-CP c6
hiéu lyc thi hanh), tién thudng truc tiép cho cd nhan dugc tang danh hiéu cu thé la:

* Dot ting danh higu ndm 2016: Tong chi tién thuéng cia dot nam 2016 1a:
5.388.900.000 ddng, cu thé:

‘ +Pbi v6i danh hiéu Ngh¢ si nhan dan: Khoan khen thuong truc tiép bang 12,5
lan murc lwong co s doi voi ca nhén tue la: 12,5 x 1.150.000 dong =14.375.000
dong/ngudi (102 NSND x 14.375.000 dong/nguot = 1.466.250.000 dong).

‘ + Dbi v6i danh hi¢u Ngh¢ si uu ta: Khoan khen thuéng truc tiép bang 9,0
1€1\n muc luong co s&é doi voi cd nhan ‘glﬁ:c la: 9,0 x 1.150.000 d6ng\=10.350.000
dong/nguoi (379 NSUT x 10.350.000 dong/ngudi = 3.922.650.000 dong).
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* Pot téng danh hiél} nam 2019: Té)ng chi tién thudng ctia dot nam 2019 la:
5.681.370.000 dong, cu thé:

‘ +Pbi v6i danh hiéu Ngh¢ si nhan dan: Khoan khen thuong truc tiép bang 12,5
lan murc lwong co s doi voi ca nhén tue la: 12,5 x 1.490.000 dong =18.625.000
dong/ngudi (184 NSND x 18.625.000 dong/mgudi = 1.564.500.000 dong).

‘ + Dbi v6i danh hi¢u Nghé sT uu ta: Khoan khen thuong truc tiép bang 9,0
lan mirc luong co s d61 voi ca nhén tic 1a: 9,0 x 1.490.000 dong =13.410.000
dong/ngudi (307 NSUT x 13.410.000 dong/ngudi = 4.116.870.000 dong).

4.3.2. Tac dong vé xa hoi
- Tac dong tich cuc:

+ Ca nhan hoat dong nghé¢ thuat tai: Cac don vi nghé thuat chuyén nghiép
cong lap hodc cac don vi ngh¢ thuat chuyén nghiép cong 1ap hoac ca nhan dang lam
cong tac giang day hodc quan ly trong linh vuc nghé thuat nhung van tham gia hoat
dong biéu dién nghé thuat chuyén nghiép va ca nhan hoat dong nghé thuat ty do co
quyén dé nghi xét ting danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé si vu tG” khi dap tmg
cac yéu cau vé tiéu chuén.

+ Duy tri su 6n dinh ctia cac mdi quan hé giita co quan c6 thAm quyén xét ting
danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”, “Ngh¢ sT uu t0” v61 cac ca nhan hoat dong nghé thuat
chuyén nghiép.

+ Khong 1am phat sinh thém vé quyén va nghia vu phai thuc hién cua cac
doi tuong di€u chinh.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Chua thé ché nhitng chinh sach hién hanh ctia Nha nudc vé thi dua, khen
thudng doi voi viée xét tang danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé si uu ta”;

+ M6t sb ca nhan sang tao tac phém van hoa, ngh¢ thuat thudc céc linh vuc nhu:
Am nhac, Bi¢n anh, Mua, San khau, Kién trac, My thuat, Nhiép anh, Van hoc, Van
ngh¢ dan gian khong dugc ton vinh danh hi¢u “Ngh¢ si nhan dan”, “Nghé si uu ti”.

4.3.3. Tac dong vé gidi

- Tac dong tich cuc:Khdng co

- Tdc dong tiéu cuc:Khodng co

4.3.4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
- Tdac dong tich cuc:

+ Khong 1am phét sinh thém th tuc hanh chinh trong viéc 1am hd so cua ddi
tuong mai;

+ Khdng lam phat sinh thém viéc tiép nhan, tham dinh ho so;

+ Khong lam phat sinh thém viéc thanh lap thém Hoi dong cap co so; Hoi
dong cap tinh dé xét ho so cho doi tugng mai.

- Tac dong tiéu cuc:Khong co
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4.3.5. Tac dong ddi véi hé thong phdp ludt

- Tdc ddng tich cire: Khong 1am phat sinh ddi twong xét ting danh hiéu “Nghé
sT nhan dan”, “Nghé si uu t0” ngoai nhitng ddi twong di duoc quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 66 Luat Thi dua, khen thuéng nim 2022 (dd dugc quy dinh chi tiét
tai Nghi dinh s6 89/2014/ND-CP) nén hé théng quy pham phap luat khong thay
ddi, x40 tron.

- Tdc dong tiéu cuc:

+ Khong thé ché quy dinh cua Luét Thi dua, khen thudng nam 2022 dbi véi
viéc xét tang danh hi¢u “Nghé si nhan dan”, “Ngh¢ si vu ti” cho ddi tuong “nguoi
sang tao tac pham vin hoa nghé thuat”.

+ Phai thuc hién viéc tuyén truyén, pho bién dén dbi tuong ap dung.

5. Kién nghi giai phap lwa chon

Can ctr vao danh gia tac dong tiéu cuc va tich cuc vé kinh té, x3 hoi, binh
dang gidi, tha tuc hanh chinh va hé thong phép luat, co quan chil tri soan thao lya
chon giai phap thtr ba: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh va sua d6i, bd sung,
1am 16 cac quy dinh vé ddi twong hoat dong nghé thuat chuyén nghiép; Ho1 ddng
xét ting, trinh tu, thi tuc xét ting dam bao phu hop véi thuc tién.

II1. Y KIEN THAM VAN

Cac chinh sach dugc Iwa chon thé hién trong hd so du thao Nghi dinh duoc
dang trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu, Cong Thong tin dién tir ctia Bo Vian
hoa, Thé thao va Du lich; qua Hoi nghi danh gia tic dong vé d6i tuong, tiéu chuén,
diéu kién xét ting danh hiéu “Nghé si nhan dan”, “Nghé si vu tG”; Hoi thao lay y
kién gop y vé du thao Nghi dinh; Guri vian ban lay y kién gop ¥ clia cac B9, nganh,
Hoi Vin hoc nghé thuat chuyén nganh Trung wong, Uy ban nhan dén cép tinh, thianh
phé truc thudc trung wong, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Vin héa va Thé
thao cac tinh, thanh pho tryc thudc trung wong; cac chuyén gia.

Vé ¥ kién gop ¥ cu thé duoc tiép thu va giai trinh trong Ban tong hop tiép
thu va giai trinh y kién gop .

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri phdi hop véi cac Bo, nganh co
lién quan hudng dan, t6 chirc thuc hién chinh sach nay.

2. Céc B0 truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu truong co quan thudc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
chiu trach nhiém thi hanh chinh sach na‘ly.//b

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- B6 trudng (dé bdo cdo);

- Thu tudng Chinh phi (dé bdo cdo);

- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé bdo cdo);
- Cac Thu truong;

- Vin phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT, TCCB, TKV (10).
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