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Trd 161 Cong vin sé 1453/BCT-XNK ngdy 16/3/2023 ciia B4 Céng Thirong vé
viéc @& nghi gép ¥ Dw thdo Nghj dinh sita 461, bé sung Nghji dinh 14/2018/ND- CP
quy dinh chi tiét vé hogt dfng tlurong mgi bién gidi (sau &8y goi tht 12 Dy thao), Lién
dodn Thwong mai va Céng nghiép ViétNam (VCCI), trén co s& ¥ kién ciia doanh nghiép,
¢6 ¥ kién ban dAu nhw sau:

1. Quy djnh han ché hoat ddng xuét khiu tién ngach qua bién giéi
Quan diém tiép cin

Hoat d6ng xuit khiu tiéu ngach qua bién giéi 4 tdn tai tir 4y, v hién nay vén
13 hinh thttc xuit khdu quan trong sang thi trrdmg céc nudc ling gidng, véi ty trong 27-
40% tbng kim ngach xuét nhap khiu cia ca mréc!. Thuong mai bién gisi gbp phén tiéu
thy mét hrong 16m n6ng sén ciia Viét Nam, trong @6 ¢6 tréi cdy twoi, cao su, sén, thuy
san...Hoat d6ng thwong mai bién giéi trd thinh dgng lyc phét trién cho céc tinh bién
gi6i va cai thién ddi séng cho cir dén bién gidi.

Tuy vdy, hoat d6ng xuét khéu tidu ngach cing tiém &n nhidu rdi ro cho ngudi
néng dén, doanh nghiép Viét Nam. Buén bén tiéu ngach thwdng khéng théng qua hop
ddng hoic chi 13 hop déng don gian, phu thude vao bén nhap khiu nén khéng chi dong
duoc gid ca, khéng diéu tiét duge lrong hing hot lén bién gidi, din dén nguy co bj ép
cép, ép gid. Bén canh 46, céc bién phap quén 1y nhap khiu hang tiéu ngach hodn ton I
quyén clia nwée nhap khiu, ma thudng it b gidi han béi cam két qudc t8. Do d6, cée
bién phép quén 1y c6 thé bj thay 48i nhanh chéng, din dén viéc xult khéu néng sin theo
duwdng tifu ngach d& gip kh6 khin, khong thé xult khiu duge, déc bigt trong béi canh
Trung Quéc dang c6 xu huéng ép dyng nhidu bién phép quén Iy nhép khéu chiit ch& hon
s0 véi tredrc. Sy thay d8i chinh séch quén 1y nhép khéu ciia Trung Quéc ciing 12 diéu d&
hiéu khi thj tnrémg nwée ndy ngdy cing khé tinh hon, yéu ciu vé chét hrong ciing cao
hon. Nhu co quan soan thao d& nhan dinh, hoat dong xuit khéu tiéu ngach ngiy cing

' Nguyén Anh Thu, Nguy&n Thi Minh Phuong, Nguyén Thj Vil Ha, Bii Ba Nghiém, Thuong mai bién
giti ciia Viét Nam: Thye trang vA mot s8 vén dé dit ra, Tap chi Khoa lige X5 hdi vi Nhén vin, 2020,
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bép bénh, khéng bén ving, khéng c6 nhidu co hdi cho ndng thuy sin Vigt Nam, &ic biét
13 nhitng mjt hing chwa déng ky tray xudt ngudn gbe.?

_ Truéc céc thach ke rén, VCCT ddng tinh vA iing 1 chi trzong thiic ddy chuyén

dich xuéit khu qua bién gi6i tir hinh tirfrc tiu agach sang hinh thitc chinh ngach. Viée
ndy & yéu ciu khéng chi ngudi néng dén, doanh nghiép ma cd co quan quédn 1y hha
nuéc ¢ nhitng bién phép phi hop 8 thic déy sy chuyén dich ndy.

Quy dinh han ché hoat déng xuit Khiu tiu ngach qua bién gi6i

Didu 2 Dy thio quy dinh v& viéc han ché timg budc hoat dong xudt khéu theo
hinh thitc hing hoé trao i cu dén, ma cubi ciing s& han ché hodn toin hinh thitc xuét
khiu tidu ngach. L trinh cu thé nhv sau;

Tir n¥im 2025: (1) gidm s6 1an min thué va sb tidn mi€n thué nhép khéu theo
hinh thirc trao d8i cur dan; (2) chi c dén bién gidi méi duge xuét khiu theo
hinh thirc trao-d3i cir dAn, 4p dung dinh mitc trao i bién gidi; (3) cu dén
phai ¢6 mt 48 1dm thi tyc xudt canh;

Tit niim 2025: Hang héa treo ddi cr dan phai dép tmg diy &l tigu chuén chét
lugng, truy xuit ngudn gbc;

Tit nim 2026: Céc mit hing A8 dugo xult khéu vao Trung Qubc chi dwoe
thye hién thi tye xult khiu tai cira khéu quéc té, cira khéu chinh va cira khdu
phuy, 18i mé 4 dat dugc théa thuén cho phép xuft nhip khéu;

Tir niim 2027: Ding todn b hoat ¢6ng xuét nhap khéu qua cira khéu, 16i m&
chua dat dwgc thoa thuéin md cira khivu, 16i-mé;

T niim 2028: Chi cho phép xuét khéu qua céc cira khéu, 161 mé véi hang héa
d3 dwoc xult khéu chinh ngach sang Trung Quéc

Nhur vy, co quan soan thio dang 48 xufit siét chit quin 1y hoat dong xuéit nhép
Khéu tai cira khdu, 18i mé 12 mdt trong sb céc bién phép thyc hign 8 thic ddy chuyén
dich hinh thirc xuit khiu.

Bién phip quén Ij hoat dong xust nhap khiu tai cira khiu bao gbm:

- Bién phép quén 1y nhap khu: céic bién phép ndy thue vé quyén cia Viét

Nam. Viée thyc hién tt céc bién phép quén 1y nhip khiu s trénh thét thu
thué, gép phin bao vé sén xuit trong nwéc truée 1an séng hing hoé gid ré tr
mirée ngoi. Do 46, VCCI iing h6 viéc 4p dung céc bién phép nay (khoén 1, 5
Piéu 2 Dy thdo);

2 T¥ trinh Dir théo, trang 3-4
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- Bién phép quan 1y xuét khiu: bién I;hép quén 1y cira khéu tiéu ngach ciing 13
quy#n ciia Viét Nam. Tuy nhién, theo tinh thén ctia Lugt Quén 1j ngogi thuong,
c4c bién phap quén 1y xuit khiu chi khi viéc xubt khiu hang ho4 @6 c6 anh
hudng dén céc loi ich cong céng. Cdc hing hod khic dwge khuyén khich xubt
khiu va thirdmg chi cin dép tmg céc yén ciu cia méc nhép khiu. Do vay,
nhin chung, céc bién phép lién quan dén hoat d6ng xuit khéu nén sit dyng 1
chc bién phap hd trg, ning cao néing lwc cho nha xuét khéu, ching han nhr
ning cao niing lirc sén xuét hang hoé dat yéu ciu xut khiu, ning lyc tim kiém
khéch hing hoic céc bién phép mién, gidm thué, tiép cén tin dung...

Viéc can thigp hanh chinh théng qua viéc han ché xuft khéu cén duge xem xét
nhu sau:?

Thiz nhdt, hoat dng xudt khiu chinh ngach ddi hoi sy pht trifn cia rét nhigu
yéu tb va nd Iyc tir nhidu phia. Cic co quan nha nuéc Vit Nam phai dim phén thinh
cOng m& cira thj truedng véi co quan phia Trung Quéc. Sau 6, ngudi ndéng dén va doanh
nghiép phai t8 chirc lai sin xuAt nhw thiét 18p ving tréng, thiét 18p co s& déng goi d8
dim bio hing hoé d4p tmg tiéu chudn chét hrgng, ¢6 tray xuft ngudn géc. Doanh nghiép
phii tién hanh nghién ctru thj trudmg, thiét 1§p va ky két dwge cic hop ddng xufit khiu
véi dbi téc tai thj trudmg nhip khéu, Céc trung tim logistics, ddng hiang, céc phuong
thitc vén tai cfing cin phét tridn fuong tmg 48 dép tmg nhu ciu xuft khén hing hot.

Néu céc niit thit ndy khong duge gidi quyét, viéc chuyén dich sang xudt khiu
chinh ngach s& khéng kha thi, thim chi c6 thé d&y mét bd phn ngudi néng dén, doanh
nghiép vio tinh trang kh6 khiin, bén chinh ngach thi khéng @i didu kign niung bén tiéu
ngach lai khong duge phép (nhét 12 véi cdc mit hang Viét Nam chia @3m phén mé cira
thi trudng, c4c mit hang méi...). Néu didu ndy xay ra, tic dong t6i phén khic trung binh
va thip ciia nginh san xufit néng thity sin Viét Nam (vén chiém da s8) s& 12 rit nghiém
trong.

Thi# hai, trong béi canh xuft khiu Viét Nam néi chung dang gip khé khin
nghiém trong, vA tinh hinh dugc dy bdo 12 58 cdn kéo dai trong mt vai nim t6i, bit ky
bign phép ndo cé anh hwong t6i ddng xudt khiu (nhét 13 véi xudt khiu ndng sén & phin
khiic trung binh va thip) c6 thé thc dong truc tiép theo huéng bét loi cho khu vure sin
xudit kinh doanh lién quan, VA vy, viéc trién khai 16 trinh han ché xuét khéu tidn ngach
vio ltic ndy cin dc biét thin trong. -

3 Céc gép ¥ dudi ddy khéng d& cip aén khoan 1, 3 ilu 2 Dy thio. Céc quy dinh niy vé gidm djoh mito
trao d&i cur dén bién gié, siét &8i tugng hudmg chinh sich s& ¢ the dong dén hoat ddng tiéu ngach. Tuy nhién, clc
quy djnh niy s cb tic dgng din din dua thuong mai qua bién gidi v& bén chit vén c6, d8ng thoi cling teo thém
d8ng lyc (v& mit chi phi) cho doanh nghigp dén chuyén qua hinh thirc chinh ngach.
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Thik ba, ciing cdn nhin nhin ring hoat d4ng xuét khiu tiéu ngach d tdn tai ti
18u va vin dang 13 hinh thitc xuét khAu chit yéu sang Trung Qudc, dic biét 1 véi nhidm
néng thity san. Khéc véi hhép khéu tiéu ngach véi céc hé qué rii ro nghiém trong cho
nén kinh t&, xuft khiu tiéu ngach c6 nhidu wu diém d4ng k&, thdm chi 16n hon nhidu so
véi cée riii ro ma 16 cb thé mang lai. Cy thé, xult khiu tiéu ngach cé thi tyc don gidn
va chi phi thp, mot s6 hing héa xuft khiu theo dudng tidu ngach ciing khong c6 yéu
clu cao vé chét lugng, truy xuét ngudn géo. Hon nita, hinh thirc tiéu ngach vén rit c6
loi véi chc mit hing ma Viét Nam chira dim phén mé cira thi trudng, cdc mit hing moi.
Day 12 loi thé tyr nhién cita Viét Nam so véi mét sb qudc gia khéc cing xuét khiu néng
thity sin vao Trung Quéc. Do 46, tiu ngach dd va dang 13 kénh xudt khiu chinh, mang
lai ngudn thu nhép quan trong cho mét bd phin sén xuft ddng k& ciia nginh néng thity
sin Viét Nam (d§c biét 12 sin xuét c4c sin phim & phan khiic trung binh va thép).

Thik tu;, céc quy dinh tai Dy thio dang cb xu huéng 4p dung dBng nht cho tht cd
chc mit hang néng thﬁy sén, ma khéng phén biét ning hrc clia ngudi néng dén va doanh
nghiép trong nuéc 43 dép tng dugc chua, Cich quy dinh nhir vy s& khién nhidu nganh
hing oiia Viét Nam roi vdo tinh thé bj dgng, khong thé xoay s& & sép xép dit ngudn lyc
d3u tr d4p tmg yéu clu chuydn dich. Ching han, céc hing héa ninr chanh leo, na, roi
hién chura dugc mé cira thi trudng, nhung theo 1 trinh, chi chwa &8y 5 ndm nita, cic mit
hang nay chi dwgc xuit khiu chinh ngach sang thi truémg Trung Quéc. Vi viy, it xy

dymg 1§ trinh ciing cAn xét dén cic sy sin sing cla céc yéu té hd tro xufit khéu chinh

ngach, chéng han loai hing héa d6 di duge Trung Qnéc mé& cira thi trudmg hay chwa,
qué trinh chuy#n dich ciia ngénh hing trong e nhu thé ndo, va 1y 1¢ hang héa da xuft
Khén chinh ngach so véi téng sén luong hang héa sin xuft ra sao...

Thit ném, Didu 2.2 Dy thio ciing chwa 16 ring & diém (i) chc néng thuy sin chua
c6 dim phén m& cira thi tnrdng véi Trung Qudc s€ phai dp dung theo tiéu chuén ndo;
(if) lidu vigc ndy ligu o6 trimg véi vidc kiém tra clia co quan phia Trung Quéc hay khéng?
Hon nita, nhir 44 phén tich & trén, viéc quy hoach ving trdng, co s& déng goi s& yéu cu
du tw v& ngudn Iyc va chi phi rét 16n cho doanh nghiép va ngudi ndng dén. Khi 46, thoi
han 2025 nhyr Dy thio dudng nh 13 qué gép gap vA kho kha thi v6i nhiéu nginh hing.

T nhitg phan tich trén, & nghi co guan soan thdo cdn nhde, dénh gid lgi thc
d6ng cita quy dinh niy, nhét 14 xem xét dén bbi canh hién tai.

Trong trwdmg hop vén 48 xujt gift 16 trinh, 48 nehi co quan soan thio b4 sung céc
néi dung va dénh gia thc ddng mot céch chi tiét, c6 dinh lrong, trong 46 bao gbm céc
théng tin sau:
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- Tinh hinh d4m phén mé cita thistnrong Trung Quéc (s6 hrong mat hing da
mé cira so véi sb qung néng thuy sén dang c6 xuft khén tidu ngach véi Trung
Quéc);

- Ning lwc xufit khéu chinh ngach hién tai clia c4c mit hing 48 dwgc xuét khiu
chinh ngach; '

- Tinh hinh phét trién ciia c4c yéu t8 h8 trg xuft khiu chinh ngach nhu quy
hoach ving tréng, cdc trung tim logistics, vén tai hing ho;

- U'c tinh chi phi ma doanh nghiép v ngudi néng din cén bd ra dé chuyén dbi
sang xuft khéu chinh ngach (véi timg mit hing vi ting thé);

Pdng thdi, 48 nghi co quan soan thio sika d6i 1§ trink theo huémg ting khi ning
didu chinh linh hoat v& phéin héa dién hing héa ép dung:

- Thiétké céc méc thoi diém theo hudng: cham nhit dén (théi han). Pdng théi,
b sung quy dinh trao quyén cho Thii twéng Chinh phi quyét dinh thoi diém
cu thd p dyng. Cach quy dinh nhu vy s& tao sy linh hoat trong vige diéu

; hanh, mét mit, doanh nghiép va ngudi dan vén chiu 4p lyc cin chuyén dbi
& theo 13 trinh, mét khéc, Chinh phi s& cin cit theo tinh hinh trién khai thyc t8
. 8 quyét dinh thdi han &p dung chinh x4c timg bién phép; -

- B& sung dién mit hang 4p dung c6 1§ trinh tir hep t¢i rfng, trong d6 cén nhiic
mét s6 y&u t& nhur logi héng hoa 46 & dwgc Trung Qubc mé cira thi trudmg
hay chwa, qué trinh chuyén dich ciia nginh hing trong muéc nhir thé nio, va
ty 18 hing héa 43 xult khiun chinh ngach so véi thng sin hrong hing héa sén
xudt ra s0...;

- Kéo dii thdj didm ép dung véi quy dinh hing héa dép tmg tiéu chufn chét
lrgng, truy xuét ngudn géc tai Piéu 2.2. Dy théo;

2. Mt s6 g6p ¥ khdc
a. Chii thé mua bdn, trao @b hang hod tgi chy bién gidi

Bléu 16.1 Nghj dmh 14/2018/ND-CP quy dinh chil thé mua bén, trao d6i hing
hod tai Glig-bién gidi 13 thwong nhén, c4 nhan c6 ho khiu thwdng tri tai khu vyc bién
gi6i hodic c6 gidy phép-cw tré. Tuy nhién, Didu 1.1 Dy théo (sia d3i Didu 3.3 Nghi dinh
14/2018/ND-CP) d3 bd ndi dung “hd khiu thwéng tri”, “gifly phép cu tri” d8 phi hop
véi quy dinh tai Ludt Cur tri 2020.4 Do véy, 4 dim bio tinh théng nhét, 48 nghi co quan
soan thio bd sung quy dinh sira ddi Diéu 16.1 Nghj dinh 14/2018/ND-CP.

4 Béio cdo Pénh gié tic ding, trang 2




b. Hoat dpng kinh doanh tai cly bién gidi

Didu 17.1 Nghij dinh 14/2018/ND-CP quy dinh hoat d9ng kinh doanh tai chg bién
gi6i phai tudn thit Nghj djnh 02/2003/ND-CP, Nghi dinh 114/2009/ND-CP. Hién nay,
B Cong Thuong dang tién hanh soan thio Nghi dinh thay thé céc Nghj dinh trén®. Do
vy, 88 nghi co quan soan thio bd sung quy dinh tai Diu 26 theo huéng trong trudng
hop céic vin bin quy pham phép hujt dige din chiéu duge sira dbi, b sung, thay thé,
thi thye hién theo vin bin méi duge sita d5i, bd sung hofic thay thé.

c. Didu kién mé ciea kidu plm, 16i mé bién gidi

Piéu 1.2 Dy théo (sita 481 Didu 6.2 Nghi dinh 14/2018/ND-CP) quy dinh vé viée
phéi hop gifta Uy ban nhan dén tinh bién giéi véi céc b, nganh dé thiét Ifp cira khiu
phu, 16i m& bién gi¢i dwge phép trao @i hang hod. Tuy nhién, Dy théo chua c6 quy dinh
16 ring, cy thé v& didu kién co s& ha ting vi/hojic nhan lyc ciia cira khéu, 18i mé. Céc
dia phuong bién giéi c6 thé gip khé khin vi viréng méc do khéng 1S cin chuén bi céc
nfi dung gi, tir 46 khién viéc m& mét cira khéu/ 16i mé méi s& mét nhidu théi gian va
chi phi hon. Do vdy, 48 nghi co quan soan théo cin nhéc bd sung quy dinh v8 Danh myc
chc didu kién cu thé (co s& ha thng, nhan lyc) véi cic cira khfu, 16i mé.

Trén dy 14 mdt s6 ¥ kién ban diu cia Litn dodn Thwong mai va Céng nghiép
Viét Nam v& Dy thdo Nghj dink sita dbi, b8 sung Nghji dinh 14/2018/ND- CP quy
dinh chi tiét vé hogt &fng thwong mgi bién gidi. Rét mong co quan soan thio cin nhic
@8 chinh sira, hoan thién Dy théo ndy.

Trén trong cdm on su hop tdc cia Quy Co quan. /

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Vin phong Chinh phi;
- B§ Tuphép,;
- Ban Thudng trye (42 béo céo);
- LwmuVT,PC.

3 https:/fvibonline.com.vi/du_thao/du-thao-nghi-dinh-ve-phat-trien-va-quan-ly-cho
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BO CONG THUONG _ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VUTHITRUONG CHAU A- CHAU PHI Pic 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 560/AP- PBA Ha Ngi, ngay 11 thang 4 ndm 2023

V/v ¥ kién d6i véi hd so béo cdo
Chinh phii vé viéc sira ddi, bd sung
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay
23/01/2018 quy dinh chi tiét vé hoat
dong thuong mai bién gidéi

Kinh giri: Cuc Xuét nhip khéu B

Tra 1oi & nghi cia quy Cuc tai cong van s6 1453/BCT-XNK ngay
16/3/2023 xin y kién dbi v6i hd so bao céo Chinh phu vé viée sira bi, bd sung
Nghj dinh so 14/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 (Nghj dinh 14) ciia Chinh pht quy
dinh chi tiét v& hoat déng thuong mai bién giéi (cac hd so kém theo 14n huot goi
tit 1a dy thao T& trinh, dy thao Nghi dinh, du thao Bao céo ra soat van ban quy
pham phép lut va du thio Béo cao danh gia tac dong) Vu Thi trudmg chéu A -
chau Phi (AP) ciin cr chirc ning nhiém vy, ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. P6i véi dy thao To trinh

- Tai myc L1 dy théo Td trinh, d& 1am 3 hon sy cén thiét ban hanh Nghj
dinh sira d6i, bd sung, dé nghi quy Cuc nghién ciru tich 18 thanh 02 muc: co 56
phép ly va co sé thuc tién.

- Ta1 muc L6 (ndi dung thir nhét, trang s6 03), d& nghi xem x€t dleu chinh
nhu sau: “... Theo quy djnh cua Trung Quéc vi du nhu: (i) dwgc mién tdt cd cdc
logi thué (bao gom thué gid tri gia tang) néu gid tri hang héa trao doi khong vuot
qud 8.000 Nhén dén te/ngum/ngay va chi phai dong khodn phi nhé cho ngdn sdach
dia phuong; (i) khong cdn thanh todn qua ngdn hang; (iii) khong bdt budc phdi
c6 hop d‘ong, (iv) cong tdc kiém nghiém, kiém dich déi véi nong san nhdp khdu
twong doi long léo. Dac bigt, nhiéu néng san ciia Vigt Nam mdc di chwa dugc
Chinh phi Trung Quoc mg cika thi truong (nhu nhiéu logi trdi cdy, lon, trdubo...)
nhzmg vdin c6 thé di vao Trung Quéc theo hinh thitc trao daz cu ddn, thiéu sw quan
Iy vé chdt lwong ciia cdc co quan chirc ndng hai nudc..

- Tai myc 1.6 (ndi dung thit hai, trang s6 03), daé ngh; xem xét bd mét hang
chanh leo do mét hang nay tuy chwa dugc Trung Qudc mé cira thi trudng chinh
thirc nhung dé duge Hai quan Trung Quéc déng y cho thyc hién nhdp khéu thi
diém tir thang 7/2022" vi thay thé bang qud budi. Ddng thoi, xem xét dleu chinh
ndi dung lién quan nhu sau: “Thdm chi, dé tdn dung wu ddi thué, mét so mat hang
tuy da dugc phip xudt khau ckmh thire vao Trung Québc (nhu san phém sdn, qua
vdi, qua dwa hau va nhit la sdu riéng trudc khi dwgc mo’ cira chink thirc ndm
2022..) vén chii déng chuyén sang hinh thir tiéu ngach @ xudt khdu vao Trung
Qu‘ !‘,

- D& nghij nghién cin, bd sung ndi dung vé& Du kién nguén luc, diéu kién
dam bao thi hanh sau khi Nghi dinh dugc théng qua cho phl hop véi quy dinh tai

! https://baochinhphu.vn/trung-quoc-dong-y-nhap-khau-qua-chanh-leo-viet-nam-1 0222070307560445.htm
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diéu 37 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt sé 80/2015/QH13 ngay
22/6/2015 ciia Quéc hdi.

2. Poi véi dy thao Nghj dinh

- Tai muc trich dan cdc cin cit ludt, dé nghi nghién ciru bb sung Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap ludt s6 80/2015/QH13 ngay 22/6/2015 cua Qudc
hoi.

- Vé ndi dung du kién giao nhiém vu cho cdc B9, nganh va dia phuong,
Vu AP cho ring, @ dim bio hoan thanh cdc muc tiéu dé x4c dinh tai Diéu khodn
chuyén tiég, ngoai su vao cudc déng b cua ca hé thépg chinh tri dé ting cudng
tuyén truyen vén dfng céc doanh nghiép va h¢ san xuat Phét trién hoat dfng xuat
khéu theo ding 1 trinh, cdn x4c dinh nhiém vu cuy thé cia cac B§, nganh, dia
phuong, trong d6 ¢d vai tré huéng dan clia B Nong nghiép va Phat trién néng
thon vé tidu chufin hang héa xut khiu, quy hoach ving trdng, quy céch déng goi,
quy dinh vé nhiin méc san phim. .. va vai trd phdi hop ciia ca céc dia phuong c6
viing san xuat san pham xuat khau (bén canh céc dia phuong ¢6 bién gidi véi nude-
lang giéng). Do d6, Vu AP kién nghi diéu chinh, b6 sung nhiém vu cho céc B,
ban, nganh va dia phuong tai Diéu 24 Nghi dinh 14 nhu sau:

+ “Bd Néng nghiép va Phat trién néng thon chu tri, phdi hop véi céc bf,
nganh lién quan va Uy ban nhin d4n tinh bién gidi: (i) quan 1y, huéng dan thi tyc
thuc hién cong tac kiém dich dong vét, thyc vat, kiém dich thity san, vé an toan
thuc phim theo quy dinh cia phép ludt vé an toan thyc pham trong hoat ddng
thuong mai bién gidi; (i) cha tri, phoi hop véi cdc dia phuong bién gidi, dia
phuwong c6 ving sin xudt nong sin phuc vu xudit khiu trong cong tdc huwdng
dén tiéu chudn hang héa xuit khiu, quy hoach viing trong, quy cdch ddng goi,
quy dinh vé nhin mdc sin phim... phuc vy higu qud cho cong tic thudn loi
héa thong quan hang héa tgi cdc cira khdu bién gidi”(xem xét xay dung B tiéu
chi quy dinh d5i véi hang héa xut khiu cta Viét Nam di cac nuoc).

+ “B@ Tai chinh chi tri, phéi hop vdi c4c bd, nganh lién quan va Uy ban
nhan dén tinh bién gidi: (i) hudng d&n thyc hién chinh sich thué, phi va 1€ phi; (ii)
thi tuc héi quan d8i véi hing hoa xuét khiu, nhap khéu; (iii) phdi hop véi Bo-
Quéc phong-déi-véi trong cong tdc quan Iy, hudng din phuong tién xuat nhap
canh trong hoat dng thuong mai bién gidi;...”.

+ Pé nghi bd sung muc giao nhi¢gm vy cho cdc dia phuong cé ving sin
xudt hang héa (ndng sén, trdi cdy) phuc vu xudt khiu, cy thé nhu sau: “Uy ban
nhin dan cdc dia phwong 6 ving san xudit nong san, trdi cdy... phuc v xudt
khdu chi dao cdc S&, ban, nganh lién quan tgi dja phwong thuong xuyén theo
di fink hinh sin xudt tai dia phwong, dinh kp ngay 10 hang thing bio cdo vé
Bp Cong Thiong, B6 Nong nghigp va Phdt trién nong thon tink hinh sin xud,
ché bién, xudt khiu hang héa @é phuc vy cong tic theo doi, chi dgo” (dé nghi
xem xét bd sung Phu luc quy dinh cy thé cac ndi dung cén cb trong Béo c4o).

3. Y kién khic

- D& nghi quy Cuc nghién ciru, xin ¥ kién B4 Khoa hoc va Cong nghé (B}
Khoa hoc va Cong nghé dugc giao nhiém vu chil tri cbng tac kiém tra vé chat
lrong hang héa tai Khoan 5, Biéu 24 Nghi dinh 14).
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- D& nghj quy Cuc nghién ciru, bb sung Bang giai trinh tiép thw/ khéng tiép
thu y kién ctia céc B§, nganh, dia phurong sau m&i 14n xin ¥ kién dé dé theo d&i va
phuc vu thudn lgi cho qua trinh phé duyét.
Vu AP trén trong giri quy Cuc tdng hop, bdo cdo Lanh dao Bj./.

Noi nhgn: KT. VU TRUONG
- Nhur trén;
-V trudmg (0 ble); PHO VU TRUGNG

- Luu: AP (PBA, kienngt).

{

To Ngoc Som



BQ CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VU PHAP CHE Péc lip - Tw do - Hanh phiic

Sé:  /PC-XDPL Ha Ngi, ngay  thdng 4 ndm 2023
V/v tham gia ¥ kién d6i véi hd .
so dy thao Nghj dinh sira d8i, bd
sung Nghj dinh s 14/2018/ND-
CP

Kinh giri: Cuc Xuét nhip khiu

Tra 1&i vén ban s 1453/BCT-XNK ngdy 16 thang 3 nim 2023 ciia B
Céng Thuong d& nghi tham gia y kién d6i véi hd so du thao Nghi dinh sira ddi,
bd sung Nghi dinh s 14/2018/NP-CP ngay 23 thang 01 nim 2018 ciia Chinh
phii quy dinh chi tiét v& hoat ddng thuong mai bién gidi, Vu Phap ché c6 y kién
nhu sau:

1. V& hd so va ndi dung dir thio Nghi dinh

Lién quan dn hd so va ndi dung du thao Nghi dinh, Vy Phap ché di c6 y
kién tai viin ban s 400/PC-XDPL ngay 9 thang 3 ndm 2023 gui Quy Cuc. Theo
d6, Vu Phép ché nhan thdy ndi dung tai myc 2 ciia vin ban sé 400/PC-XDPL
chua duge Quy Cuc tiép thu, giai trinh. Theo d6, dé nghi Quy Cuc d4nh gi4,
téng két viéc thuc hién Quy ché didu hanh hoat dong thuong mai bién gi6i tai
cira khéu bién gidi dét lién theo quy dinh tai Quyét dinh s6 45/2013/QD-TTg
ngdy 25 thang 7 nim 2013 ctia Thi tuéng Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché
diéu hanh hoat dong tai cdc cira khdu bién giéi dét lidn va Théng tu sb
22/2014/TT-BCT quy dinh chi tiét mot s ndi dung ciia Quy ché diéu hanh hoat
dong tai cac cira khdu bién gioi dét lién ban hanh kém theo Quyét dinh sé
45/2013/QP-TTg.

2. V& mét sd ¥ kién bd sung

2.1. Vé cira khéu thyc hién hoat dpng mua bdn, trao di hang héa qua
bién gidi ciia thuwong nhan

Piéu 6 Nghi dinh s 14/2018/NP-CP quy dinh vé cira khau bién gidi thuc
hién hoat d6ng mua ban, trao dbi hang héa qua bién gidi clia thuong nhén. Hién
nay, dy thao Nghi dinh sia dbi, bd sung mét sé didu cua Nghi dinh sb
112/2014/ND-CP quy dinh vé cira khiu bién gi6i dét lién (Nghi dinh sira Nghi
dinh s§ 112/2014/ND-CP d3 14y y kién Thanh vién Chinh phi) c6 sira vé cac
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loai hinh cira khiu bién gi6i, 16i m& bién gi6i. Theo d6, Nghi dinh sira Nghi dinh
s6 112/2014/ND-CP c6 bd sung thém loai hinh Léi théng quan, dwong chuyén
dung van chuyén hang héa thudc cira khdu qudc té, cira khdu chinh. Do d6; dé
nghi Quy Cuc xem xét viéc bd sung vao Didu 6 va khoan 2 Diéu 3 Nghj dinh sb
14/2018/ND-CP cho thong nhit.

2.2. Vé Khoan 5 Diéu 1 dir thio Nghj dinh (sita dbi Khodn 2 Diéu 24
Nghi dinh s6 14/2018/NP-CP)

P& nghi bd cuc thanh khoan, diém theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh
VBQPPL.

2.3. V& Diéu 2 du thdo Nghi dinh (Quy dinh chuyén tiép)

- Tai Béo céo danh gi4 tac dong ndi dung chinh sach 6, Quy Cuc dd co
danh gi4, x4c dinh vAn d& bit cap va muc tidu giai quyét van dé néu tai Quy dinh
chuyén tiép d6i véi hoat dong trao d6i hang héa cua cu dan bién gioi va hoat
dong thuong mai bién gi6i clia thuong nhan. Tuy nhién, phin d4nh gia tic dong
con so sai, chua cé sb liéu cu thé vé thuc trang hién nay bao gbm vé chinh sich
phéap lust, vé sb lugng cira khiu, vé cu dén, thuong nhén kinh doanh thwong mai
bién gidi, ... dic biét 1a hoat dong thuong mai bién gidi cia thuong nhén. Du
thao mic du méi chi quy dinh 13 trinh thuc hién trong thoi gian tdi, tuy nhién
cac quy dinh nady s€ c6 tac dong 16n dén céc chinh sach phap luét hién hanh c6
thé bao gdm ca cam két qudc té véi céc nurde chung bién gidi, tdc ddng dén kinh
té-xa hoi ciia mot sé tinh bién gidi, tic dong ddi véi cir dén, doanh nghiép kinh
doanh thuong mai bién giéi... Vi vdy, Vu Phép ché @& nghi Quy Cuc cén c6
danh gié k§ ludng v& cac quy dinh chuyén tiép ndy bao gdm ra soat hé théng
phap luat hién hanh, du kién céc vin ban quy pham phép luat can phai sira doi,
bd sung (néu c6) nhu phép lujt quan Iy ngoai thuong; phap luat bién gi6i qudc
gia, phap ludt hai quan..., danh gia tac dong vé kinh té -x3 hdi néi chung va cac
tinh bién gidi noi riéng, tic dong dén cu dan, cdc doanh nghiép kinh doanh
thuong mai bién gidi... tir 46 tao co s cu thé dé bao cdo Chinh phii xem xét,
quyét dinh.

- Bén canh d6, Vu Phap ché ciing da c6 y kién tai vin ban sé 2168/PC-
XDPL ngay 30 théang 11 nim 2022 giti Quy Cuc. Tuy nhién, cic ndi dung chua
duge Quy Cuc gii trinh, tiép thu cu thé, d& nghi Quy Cuc bd sung, lam rd thém
vé giam sb lin mién thué va sé tién mién thué nhip khéu hang héa theo hinh
thirc trao ddi cu dan: Hién nay, dinh mirc mién thué dugc quy dinh tai Nghij dinh
s6 134/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 ndm 2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luét Thué xuét khéu, thué nhap khau. Vi véy,






3
dé nghi 1am rd s& giam nhu thé nao, s 14n dugc giam 13 bao nhiéu va vin ban
quy dinh giam s6 14n mién thué 12 vin ban nao?
2.4. Vé Khoan 1 Piéu 3 dw thdo Nghj dinh (diéu khodn thi hanh)

Dé nghij chinh stra theo huéng Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh ké tir
ngay...théng ...ndm 2023, trir cdc ndi dung tai Diéu 2.

Vu Phép ché giri Quy Cuc téng hop./.

, KT. VU TRUONG
ot whgr: PHO VU TRUGNG
- Nhu trén; ;

- TT. Nguyén Sinh Nhat Tan (dé b/c);
- Vu trudng (dé b/c);

- Luu: PC, XDPL (maibt).

Biii Nguyén Anh Tuén




BOCONGTHUONG  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC QUAN LY TH] TRUONG Pjc lip - Ty do - Hanh phic

$6: T09 /TCQLTT-CSPC Ha Néi, ngay AO thdng 4 ndm 2023
V/v tham gia h so dy thao Nghi dinh

Kinh giti: Cuc Xuét nhap khau

Téng cuc Quan Iy thj trudng nhén dugc vén ban s6 1453/BCT-XNK ngay
16/3/2023 cia B3 Cong Thuong v& viée tham gia y kién doi véi ho so dy thao
Nghi dinh sira d4i, b sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP. Qua nghién ciru, Tong
cuc Quan ly thi truong tham gia nhu sau:

1. Béi v6i dy thao Béo cdo yé vigc ra soat cac van ban quy pham phép ludt
c6 lién quan dén Nghj dinh sira ddi, b6 sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay
23 thang 01 niim 2018 cda Chinh phu quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai
bién gidi

+ Vi tén béo cé'o, 4é nghi ng}aién ctru, bd sung: cum tir “dy ttgéo“ vao trudc
“Nghi dinh sira d6i, bd sung...”; bo sung Phu luc Danh muc chi tiet cac van ban
quy pham phap luft dugc ra soat trong d6 thé hién cac Nghi dinh huong dan, quy
dinh chi tiét cdc Luat... dugce ra soat.

~ + Phan “II. Két lugn” dé nghi nghién citu, chinh 1y thanh “IIL Pé xuit,
kién nghi”.

2. D6i véi dy thao Nghi dinh:

~ -TeénPiéu 1 dy thio d& nghi nghién ciru, b sung day di tén ciia Nghi dinh
s0 14/2018/ND-CP, cu thé nhu sau:

“Didu 1. Sira ddi, bd sung mdt s6 diéu cia Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP
ngdy 23 thang 01 nam 2018 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t vé hoat dong thuong
mai bién gigi”

- Khoan 1 Biéu 1 dy thao: d& nghi nghién ciru, bb sung cum tir “‘clia nude
Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam.” vao cu6i dy thao khoan 3 Piéu 3 thanh
« .. dudng bién gi6i qudc gia trén d4t lidn ciia nuéc Cong hoa x& héi chi nghia
Viét Nam.”

- Khoan 5 Piéu 1 dy thao: dé nghj ra soét, chinh 1y k§ thudt soan thao vin
ban theo hudng khéng st dung “(3), (i), (k)"

- Khoan 1 Didu 2: du thao hign tai quy dinh tir ngay 01/01/2025 giam sb
l3n dirge midn thué va sb tién duge mién thué cho nhap khau hang hoa. DE thong
nhét va dam bao thi hanh trong thuc tién, dé nghi‘co quan chfx tri sogn thdo danh
gid, bd sung cu thé sb lan dugc midn thue va so tién dugc mién thue.







N

-



2

3. V& hd so xdy dung du thao Nghj dinh

Ho so @& nghi xay dyng ngh; dinh quy dinh tai Piéu 87 Lu4t Ban hanh-vin
ban quy pham phap ludt sira dm Dé nghj co quan chi tri soan théo r soét, nghién
ctru xay dung bao cao tong két viéc thi hanh phap luat ho3c dénh gié thyc trang
cac van d lién quan dén dé nghj xdy dyng nghj dinh.

Téng cuc Quan ly thi trudng giri Quy Cuc téng hop, bao céo./.,P/

KT. TONG CyC TRUONG
Noinhgn: PHO TONG CUC TRUONG
- Nhu trén;
- Tong cyc trudng:
- Luu: VT. CSPC.
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BO CONG THUONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VU TH] TRUONG TRONG NUOC Pic lap - Tw do - Hanh phic
s6: 335 /pP Ha Noi, ngay 39 thang 3 ndm 2023

V/v tham gia y kién d8i véi hd so dy A 2 =
thao Nghi dinh sira 4bi, bb sung Nghi I Sye XUA_T il
dinh 56 14/2018/ND-CP quy dinh chi I —
tiét vé hoat ddng thrrong mai bién gidi Bt Ngay: .ﬁ,‘t[jt[_},i____

1 / Chuyén................
Kinh giii: Cuc Xuét nhép khau LT O EO—

Thyc hién chi dao cia Lanh dao B§ tai cong van sé 1453/BCT-XNK ngay 16
thang 3 nam 2023 ciia B§ Cdng Thuong vé viéc tham gia ¥ kién ddi véi hd so du thao
Nghi dinh sira d3i, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-P quy dinh chi tiét vé hoat dong
thuong mai bién gioi, Vu Thi trudmg trong nudc ¢ ¥ kién nhu sau:

Ha tang thuong mai bién gi6i tao thuén loi cho lwu thong hang héa clia thuong nhén
va cu dan tai khu vue bién gidi. Ha tang thuong mai bién giéi phat trién s& tac dong truc
tiép dén phat trién Kinh té - xa hdi khu vure bién gidi; tao diéu kién khai thac tiém néing cua
céc dia phuong bién giéi, ddng thoi xdy dyng co cdu kinh té khu vuc bién gidi hop Iy. Vi
vdy, ha ting thuong mai bién gioi trong thei gian t6i can phat trién theo huéng dong bo,
hién dai. twong ximng véi sy phat trién clia thuong mai bién gioi.

Tuy nhién, thuc té hién nay, ha tang thuong mai bién gidi trén tuyén bién giéi Viét
Nam véi Trung Quéc, Lao, Campuchia chi yéu 1a chg bién gi6i, kho hang héa, tdp trung
ahirag khu virc bién gidi ¢ cira Khdu quéc té hodic cira khu chinh; céc loai hinh khéc ninr
siéu thi, trung tdm thuong mai, trung tam logistics da duoc hinh thanh nhung sb luong con
han ché. Nhin chung, hé théng co s& ha tang thuong mai bién gi6i van chua dap img duoc
hoat ddng trao ddi, luu thong hang hoa tai khu vure bién gi6i. Céc loai hinh co ban nhu trung
tam thuong mai, kho hang héa, cho bién gidi ... con nhidu han ché, co s vat chét nhin chung
¢on so sai. tam bo.

. Ngay 25 thang 2 nam 2021, Thi tuong Chinh phi da phé duyét Chuong trinh phat
trién ha ting thuong mai bién gi6i Viét Nam dén ndm 2025, tim nhin dén ndm 2030 (Quyét
dinh s 259/QD-TTg) s& gop phan thiic diy ha ting thuong mai bién gi6i phat trién va dap
émg nhu cAu cép thiét hién nay. -

Dé nghi Ban soan théo va T bién tap nghién clu bd sung ndi dung trén vao dy thao
Tés trinh Chinh phi. Trén co 6 d6, bd sung vao khoan 2, Diéu 1: sira ddi, b sung khoan 2.
Diéu 6 du thao Nghi dinh sira d8i, bd sung Nghi dinh 14/201 8/ND-CP cum tir:

«.. bao gom diéu kién vé ha tang thirong mai bién gisi tai cdc khu vuc cua khdu
phu, 16i mé bién gié™ sau cum tUr « _diéu kién co s¢ ha tang ky thudt phuc vu quan Iy
Nhé mirdce™.

Vu Thi trudng trong nurde atri quy Cue téng hop./.

KT. VU TRUONG
Noi nhén: PHO VU TRUONG
- Nhurwén, -
- Vu truémg (dé bic),
- Luu: TTTN.
Hoang Anh Tufn

- —




