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BQ NGOAI GIAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA vu;»:"r NAM
, Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: J@H/BNG-UBBG e .

Vv gop ¥ ho se du thao Nghi dinh Ha Noi. ngay 24 thang 4 nam 2023
stra dii. bo sung Nghj dinh so ’ = )
11 2018ND-CP

Kinh gui: B¢ Cong Thuong.

Phic Cong van s6 1453/BCT-XNK ngay 16/3/2023 cua Quy Bo dé nghj gop
¥ hd so dy thao Nghi dinh sua déi, bd sung Nghi dinh so 14/2018/ND-CP,
Bo Ngoai giao co ban nhat tri v&i ni dung ho so du thao Nghi dinh do Quy B
chi tri xay dung. Dé hoan thién thém dy thao Td trinh Chinh phu, du thao Nghi
dinh va cac ho so lién quan, Bé Ngoai giao dé nghi Quy B¢ can nhic diéu chinh.
b6 sung mdt s6 ndi dung sau:

1. V& du thio To trinh Chinh pht"l

- Do Nghj dinh diéu chinh van de thuong mai bién 5101 tryc tiép lién quan
dén vige thuc hién cac didu udc qum té ta da ky két vai Trung Qubc. Lao,
Campuchia (nhu Hiép dinh vé Quy ché quan Iy bién gidi, Hiép dinh thuong mai
bien gioi...) va cac diéu e lign quan khac, can cir Khoan 3d Diéu 84 va khoan
5 Diéu 85 Lugt Ban hanh vén ban quy pham phap luat nam 2015, dé nghj Quy Bo
ra sodt chi tiét, toan di¢n hon \.L tinh tuong thich cua dy thao Nghi dinh voi quy
dinh cua cac diéu wéc qudc té lién quan, dong thoi, thé hién rd két qua ra sodl
trong du thao To trinh Chinh phu.

- Mot sé t6n tai, khd khan, vuémg mic trong thuc hién Nghi dinh
14/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé hoat-dong
thuong mai bién gidi (Nghi dinh 14) thoi gian qua duge dé cép tai Muyc I dy thao
To trinh Chinh phu, nhung chua dugce thé hién mot cach nhat quan hodc chua
duge giai quyét trong ndi dung xdy dung chinh sach mai tai Nghi dinh sua doi.
bd sung (vi du: khu vye cua khau mot sb noi chua duge dau tu xay dung
dong bd. tién dd con cham; cong tac luyen truyén quy dinh phap ludt vé
thuong mai bién gidi con han ché...). Do vy, dé nghj Quy B thé hién rd hon tai
dy thao T trinh nhiing van dé virong mic bat cdp s& duge gidi quyct tai
Nghi dinh méi, van dé nao chua thé thao gdr va nguyen nhan (vi du diéu kién
nguon lyc chua dam bao trong giai doan hién nay) va vuong méc can duge giai
quyét bang cdc chinh sach hodc van ban quy phdm phap luat khac.

- Tai Muc I, dé nghl lam rd hon tén tai, vuong miac trong thi hanh
Nghi dinh 14 trong giai doan dich b¢nh Covid-19 dién bién phuc tap tai
Viet Nam va cac nuéc c¢é chung bién gioi dé thiy r6 duge su can thiét phal
. sira dbi, bd sung mét sb quy dinh cua Nghi dinh.

- Tai khé thir 4, diém 5, Muc I, dé nghi can nhac, diéu chinh nhan dinh quy
dinh tai Diéu 21. Diéu 22 .'\:gh_.r dinh 14 khong phit hop voi Hiép dinh ve Quy ché
quun Iy bién gici va cwea khau hién gioi dat lién VN - Lao nam 2016 theo huéng:
quy dinh tqi cac dicu nay chwa an di¢n dé dam bao thue thi dd'.h_v du cac nghia
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vy trong cdc diéu ude quoc 1é ma Viét Nam da ky két vi: quy dinh tai Diéu 21,
Diéu 22 Nghi dinh 14 hién nay quy dinh cac loai gidy to ap dung chung cho
nguoi va phuong tién cua Viét Nam va cua nude ¢6 chung bién gioi (trong do
gém 3 nhom: cu dan bién gidi, cong dan cua tinh bién gidi mdi bén va cdng dan
cua Viét Nam va nuée c6 chung bién gidi khdng thuge hai nhom trén) nén da liét
ké cdc loai gidy t& ma cong dén co thé sur dung dé xuét, nhap qua bién gidi tai cac
loai hinh cura khau, 16i mé. Danh sach cdc gidy to quy dinh tai Diéu 21, Diéu 22
chua bao quét het cac loai gidy 1 ma cong dan Viét Nam va cac nudc lién quan
dugc phép sir dung dé qua lai bién gidi theo cac diéu ude dang co hiéu lyc.

Cu thé, ngoai hd chiu va gidy to co gia tri thay thé ho chiéu, cac diéu uoc
con quy dinh mét sb loai gidy to sau:

(i) Trén tuyén bién gidi dét lien Vigt Nam - Trung Quéc, gidy théng hanh
xudt nhap canh ving bién giéi cip cho cu dan bién gidi va cdn b, céng chirc
nha nude cong tic tai ving bién gidi cua hai tinh' dé di sang ving bién gisi doi
dién (huyén bién gidi).

(ii) Trén tuyén bién giéi Viét Nam - Lao, Hiép dinh nam 2016 quy dinh
“cuw dan bién gici duoc phép su dung gidy 16 do hai bén thoa thudn dé xudt canh.
nhdp canh qua cira khéu bién giGi Viét Nam - Lao gan nhat dén khu viec bién gioi
déi dién”; va “cdng ddn ciia cdc tinh bién gici Viét Nam - Lao hodc cong dan lam
viéc lai cae co quan, 16 chiie, tru s¢ tai tinh bién giéi Viét Nam - Lao dwgc phép
s dung Gidy thong hanh bién gi6i/So thong thanh bién gi6i khi xudt canh,
nhdp canh qua cdc cita khau bién gici Viét Nam - Léo™?

Tai Diéu | Nghi dinh thu vé viéc trao ddi hang héa cua cdng dan cu tri
trong khu vuc bién gioi Viét Nam - Lao giira Chinh phu nuée Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam va Chinh phu nudc céng hoa dén chu nhdn dan Lao nam
1997 quy dinh “Cdng ddin cu trii tai cde xd hodc don vi hanh chinh nrong dwong
cua Viét Nam va ban hodc don vi hanh chinh tuwong dwong cua Lao, noi ¢o
dwong bién gici tiép gidp giita hai nuce, ¢6 chimg minh thu hodc gidy chimng
nhén bién gidi, dwpe qua cira khdu chinh do Chinh phii hai nudc quy dinh hodc
ctra khdu phu do chinh quyén cap tinh cia hai nwde, noi ¢6 duong bién gici
chung théa thuan quy dinh, dé trao d@éi hang hod, qua biéu phit hop véi ludt phdp
méi nude.”

(iii) Trén tuyén bién gidi dét lién gitra Viét Nam - Campuchia. diém a
Diéu 4 va diém f Diéu 13 Hiép dinh ndm 1983 quy dinh cu dan méi nuéc cu trd
trong khu vuce bién gidi duge cép “gidy ching minh bién giéi” va sir dung gidy
nay dé di sang khu vuc bién gidi bén kia’. Thuc té hién nay, “gidy chimg minh
bién giéi Vi€t Nam - Campuchia” khong dugc cap nira, cu dan bién gidi hai nuéc
¢6 thé xut trinh Chimg minh thu nhan dan/Can cudc cong dan dé xuat, nhép qua
bién gidi sang khu vyc bién gidi ddi dién (xa bién gidi).

' Didu 22 Hiép dinh vé Quy ché quan Iy bién gioi gira Chinh phit nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va
Chinh phu nude Céng hoa nhin din Trung Hoa néim 2009.

* Didu 23 Hiép dinh vé Quy ché quan Iy bién gidi va cua khdu bién gidi rén dit lién gira Chinh phi nwroc
Cdng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va Chinh phii nurge ¢dng hoa dén cha nhan dan Lao nam 2016.

* Picu 4 va Didu 13 Hiép dinh vé Quy ché bién gioi gitta nudc Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va.oudc
Cong hoa nhin dén Campuchia nam 1983.




-
D

~ Dé nghi Quy B ra soat tong thé quy dinh vé giay o qua lai bién g gidi tai cdc
diéu wdc quoc (& ma Vigt Nam da ky két vai cac nude co chung blen gidi dé co
thém co s stra dbi, bé sung Nghi dinh nay.

- Tai Myc IL1, dé nghi chinh sira tén dé myc la “dy thao Nghj dinh
stra do1, bo sung” dé dam bao chinh xac.
2. V@ dur thao Bio cao dinh gid tic dong

- Vé tén goi cua chinh sach: de nghi phan loai chinh sach theo tén gounol
dung tom tat thay vi din chiéu dén cac diéu khoan dugc stra dbi. bo sung tai
Nghi dinh 14 dé phan anh diing néi ham cua timg chinh séch.

- P& nghi gp chinh sich 3 va chinh sach 4 do ¢6 cung ndi dung vé gidy 1o
¢ thé sir dung dé qua lai bién giGi, dong thoi, can cdp ndi dung ctia chinh sach va
cdc sia d6i dua trén két qua ra sodt quy dinh cua céc diéu udc quéc té co
lién quan (nhu néu tai diém 1. cua Long van nay).

- De nghi danh gia ky hon vé céc téc dong cua chinh séch, nhu tac dong vé
kinh té, xd hoi khi * ‘that chat” quan ly hoat dong thuong mai tai khu vic
bién giGi; can c6 nguyén tic, tiéu chi cu the hon dé phan biét “tiéu ngach voi

“chinh ngach™ dé khéng anh huong dén dai séng, kinh té cua cu dén bién gidi.

3. Vé dy thdo Nghij djnh sira dbi, bb sung

i) Tai khoan 1 Diéu 1, dé nghi diéu chinh thém dinh nghia “Cu dén
bién gioi” nhu sau: “Cu ddn b:en gidi thuge doi neomg ap dung cia Nghi dinh
nay la cong dan Viégt Nam ¢6 noi thuong tri tgi xa. phuong, thi tran hogc
lhw—vire—dia—gicihénh—ehink don vi hanh chinh twong diong co mot phan
dja gici hanh chinh tring véi dudng bién gioi quéc gia trén dat lién” de bao dam
tuong thich vai Luat td chirc chinh quyén dia phuong va cac quy dinh vé dja gidi
hanh chinh.

Tuong ty, dé nghj thay cum tir “khu vic dja gioi hanh chinh” bang “don vi
hanh chinh” 1ai cac didu, khoan khac cua dyu thao Nghi dinh dé bao dam tinh
déng bo cua hé thong phap luat.

ii) Tai khoan 2 Diéu 1, dé nghj bd sung B¢ Ngoai giao vao danh sach cac bd
nganh ma Uy ban nhan dan cic tinh bién gidi cén trao doi, théng nhét trudce khi
cong bd Danh muyc cac cira khéu phy, 16i mo bién gidi dugc phép hoat dong mua
ban, trao d6i hang héa. Ly do: theo quy dinh tai Nghi dinh 1 12/2014/ND CP cua
Chinh phu ngay 21/11/2014 vé quan ly cura khdu bién giéi dat lién va cac diéu
udc quoc té vé quan ly bién gidi va cua khau gilra Viét Nam voi cac nuoc lang
g:eng, B Ngoai giao la co quan chu tri tham muu Chinh phu vé chi truong mo.
nang cép cira khau; 6 chirc lap tham dinh va phé duyét quy hoach phat trién hé
thng cira khau trén pham vi ca nude va chiu trach nhiém trao déi, thyc hién cac
thu tyc song phuong vé ma va nang Lap cua khau, vi vay. la co quan cé trach
nhiém xac nhan mét ctra khau/1di ma 6 dugc cdng nhan trong quan hé vai nuoc
¢6 chung bién gidi hay khong, tao co so dé ngudi, phuong tién, hang hoéa va vt
pham cua Viét Nam va céac nude thyce hién xudt, nhdp qua bién gidi.

iii) Tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 1, dé nghi sua doi, bd sung Piéu 21 va
Piéu 22 Nghi dinh 14 theo huéng ligt ké ddy du cac gidy t& ma nguoi.




phuong ti¢n cta Viét Nam va cta nuée c6 chung bién gidi c6 thé sir dung dé Xudt
nhdp qua cac loai hinh cira khdu (bao gom ca céng dan hai bén néi chung,
cong dan cua tinh bién giéi va cu dan bién gidi...) dé no6i luat héa mot cach
day du quy dinh cua cac diéu udc quéc té ¢ lién quan.

iv) Vé Diéu 2 (Diéu khoan chuyén tiép), dé nghi cin nhic thém mét so
van dé sau:

- Déi v&i khoan 1: Quy dinh vé sb 1an va sb tién duge mién thué trong
nhap khau hang hoa theo hinh thire trao dm cu dén duge quy dinh tai Nghi dinh
134/2016/ND-CP vé quy dinh chi tiét mot sb diéu va bi¢n phép thi hanh luét thué
xuat khau, thue nhap khau. Vi vy, truémg hop muon diéu chinh dinh mirc
mién thué, can sira doi Nghl dinh 134 néu trén thi phu hop hon. Truong hop can
phai quy dinh néi dung néu trén tai Nghi dinh nay thi can xédc dinh rd mirc giam
cu thé trong vin ban quy pham phap ludt dé tao diéu kién cho qua trinh wrién khai
trén thuc té.

- Péi véi khoan 3: neu thuc hién quy dinh “chi cu dan cw tri tai khu vire
bién gici méi dugc phép xudt khdu theo hinh thirc trao déi cu din” tirc 1a bai bo
Diéu 14 (Quan ly, thu gom hang héa mua ban, trao d01 cla cu déan bién gim) cuia
Nghi dinh 14 hién nay. Do d0, de nghj Quy Bo cén nhic thém vé hinh thirc va néi
dung cua diéu khoan chuyén tiép nay.

- Déi véi khoan 5: céc cua khau. 16i mo bién gidi chua dat duge théa thuan
song phuong vé viéc mo cua khau, 161 mo bién gidi tic 1a chua dugce cong nhan
ve phap ly trong quan hé gitra ta va cac nudc cé chung bién giéi', vi vay,
vé nguyén tﬁc ctra khaw/16i mé dé chua duge khai thong va chua dugc thuce hién
hoat dong Xuat, nhap qua bién gidi tai nhitng noi nay. Pé nghj Quy B9 can nh%
thém vé quy dinh nay.

4. V& Bao cdo ra soat cac vin ban quy pham phap lujt cé lién quan:

Pé nghi Quy Bo tiép tuc ra soat thém va toan di¢n hon cac didu uéc ma
Viét Nam da ky két véi cac nude co chung bién gioi va cac didu woc khac ¢

noi dung lién quan dé bao dam tinh twong thich giita ndi dung du thao Nghi dinh
va cac diéu udc da ky két.

Bo Ngoai giao tran trong trao ddi dé Quy Bo tong h(_:rp.f.p_)

Noi nhan: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén: TRUONG THUONG TRUC

- Bé truong Bui Thanh Son (dé brc):

- Cac Don vi: LPQT, DNA, DBA. KTHP. THKT.
CLC. CNV., BPCSPL.BGVT:

- Luu: HC, UBBG (VTh, PT).

* Vi dy: phia Campuchia khéng cong nhan loai hinh 16i mo va coi cac hoat dong xudit, nhip qua 16i ma 13 hoat
ddny khong pha hep vai phap ludt.




BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6:3317  /BNN-PC ¥ Néi. ned ; 5
Viv § kin 06i véi a Noi, ngay 23 thang 5 nam 2_023
dur thao Nghij dinh

Kinh giri: B Cong Thuong

Phuc dap van ban s6 1453/BCT-XNK ngay 16/3/2023 cla BQ Céng
Thuong vé viéc dé nghi co y kién d6i véi dy thao Nghj dinh sira bi, b sung mot
sd didu ctia Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai bién giéi (du thao Nghi dinh sira ddi, bd
sung), Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén co y kién nhu sau:

1. Y kién chung: co ban nhét tri d6i v6i ndi dung cta dy théo Nghi dinh
stra doi, bd sung néu trén.

2. G6ép ¥ cu thé:

- Khoan 1 Diéu 2 dy thao Nghi dinh sira dbi, bbd sung dé ngh1 viét lai nhu
sau: “Ké tir ngay 01 thang 01 nam 2025, cu dén b:en gidi xut khau hang hoéa
dugc glam sO lan duge mién thue va sb tlen dugc mién thué dé hai hoa, dong bd
véi viéc thay ddi chinh sich dbi véi xudt khiu hang héa theo hinh thirc trao adi
hang héa cta cu dén bién gidi.”

- Piéu 2 dir thao Nghi dinh stra dbi, bd sung (Piéu khoan chuyén tlep) dé
nghi nghién ciru 8 sira lai thanh Hiéu lyc thi hanh. Ly do: Quy dinh tai Piéu nay
didu chinh cac hoat dong cu thé trong céc nim (tlr ndm 2025 dén nim 2028),
khéng thudc ndi dung can phai quy dinh chuyén tiép.

Tréan trong giri Quy Bd téng hop./.

Noi nhén: KT BO TRUONG
- Nhur trén;
- B trudng (de blc);
- Luvu: VT, PC.
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- Co quan: B§ Quéc phong
"3 ,JThm gian ky: 11.04.2023
(75 715:02:17 +07:00
) BQ QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic
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Sé: A BQP-BDBP Ha Ngi, ngay A{ thing 4 ndam 2023
V/v tham gia ho so dy théo
Nghi dinh sua ddi, bd sung
Nghi dinh s6 14/2018/NP-CP

Kinh giri: B Cong Thuong.

Phic Céng van sé 1453/BCT-XNK ngay 16/3/2023 B6 Cong Thuong ve
viéc tham gia y kién hé so du thio Nghi dinh stra ddi, bd sung Nghi dinh sb
14/2018/ND-CP (Nghi dinh). Qua nghién ciru, B§ Quéc phong cé y kién nhur sau:

I. VE DU THAO TGO TRINH
1. Co ban nhét tri du thao Td trinh ctia Bé Cong Thuong.
2. Y kién tham gia
Tai muc 1, Phan I dé nghi cdp nhét danh gia, b sung két qua trién khai
thuc hién (sb liéu xuét nhap canh, kim ngach xuét nhip khéu qua cic cua khéu,

161 md bién gidi) dé danh gia muc d ting truong xuat nhap canh va xuét nhép
khiu qua cac cira khéu bién gi6i dit lién trong thoi gian qua.

II. VE DU THAO NGHI PINH SUA POI

1. Co ban nhét tri dv thao Nghi dinh ctia Bd Céng Thuong soan théo.
2.'Y kién tham gia

a) Tai khoan 2, B]eu | gé nghi nghlen ciru bd sung, lam 10 ndi dung ‘c6

du diéu kién co so ha tang ky thugt” 1a gom nhimg co s¢ ha tAng gi dé cic dia
phuong trién khai thuc hién.

b) Tai khoan 3 va khoan 4, Piéu 1 dé nghi nghién ciru thay cum tr gtav
to co gia tri di lai quoc té" cho cum tir “cac loai gidy t& co6 gia tri thay theé ho
chiéu” va thay cum tir “Gidy thng hanh/S6 thong hanh” cho cum tir “Giy
théng hanh xuit nhap canh viing bién gioi” theo dung quy dinh tai Didu 6 cua
Luat xuét nhép canh ciia céng din Viét Nam va Piéu 20 ctia Luat - nhdp canh,

xuat canh, qué canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam va diéu uéc quéc
té, viét lai nhu sau: =

“3. Chu hang ho#c ngudi duge chu hang uy quyén, chi phuong tién, ngudi
diéu khién phuong tién van tal hang hoa, nhdn vién phuc vu trén Xe, tau, thuyen
phai c6 mdt trong cac loai glay td ¢6 gié trj sir dung nhu sau: Hé chiéu hode giay 1o
c6 gid tri di lai quéc 1é con hiéu lye, Gidy théng hanh/Sé théng hanh hodc cdc giay
16 khdc do hai bén thoa thugn. ”
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“4, Cong dén nudc c6 chung dudng bién gioi 1a chu hang hodc nguoi
duge chi hang Gy quyén, chi phuong tién, nguin diéu khién va nhén vién phyc
vy trén phuong tién van tai hang héa cta nude cé chung dudng bién gidi duoc
theo phu'ong tién vén tai hang héa di qua cira khéu, 101 md bién gi6i quy dinh tai
Nght dinh nay dé vao céc diem giao nhan hang hoa bing H¢ chiéu hodc gidy to
co g;a tri di lai quée 18 con hiéu luc, Gidy thong hanh/Sé théng hanh hode cdc
giay to khac do hai bén thoa thudn.”

¢) Pé nghi sira dbi cac ndi dung khéc lién quan Nghi dinh s0 14/2018/ND-CP

- Tai muc §, Phan I cua Té trinh By Cong Thuong danh gia khoan 3,
Diéu 6 ciia Nghj dinh sb 14/2018/ND-CP chua phi hgp véi khoan 3, Bleu 5 cua
Nghi dinh 112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 cia Chinh pht quy dinh vé quan
Iy cira khdu bién gidi dét lién v& nguyén the xut nhép qua cira khéu bién gidi.
Do d6, d& nghi stra lai khoan 3, Diéu 6 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP cho phil hop
cac quy dinh cia vin ban quy pham phép ludt higén hanh.

- Tai diém a, khoan 3, Piéu 3 va khoan 1, Bléu 16 dé ngh; thay cum tir
“hé khéu thudng tri” bang cum tr “noi thuong trii” dé phit hop véi Luét Cu tri
nam 2020 va théng nhét véi néi dung khoan 1, Pidu 1 cua Nghi dinh sira d6i
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP.

- Pé nghi stra déi, bo sung khoan 1, Diéu 24, trach nhi¢m cta Bo Quéc
phong (ndi dung nay B Québc phong di c6 ¥ kién tai Cong vin so6 3730/BQP-BDBP
ngay 30/10/2022) nhu sau:

“I. Chii tri, phéi hgp véi cde b, nganh Uy ban nhdn dan cdc tinh va lyc
immg bdo vé bién giéi cdc nudc lang giéng bao vé chu quyen an ninh bién gici,
va bdo dam trdt tu, an toan xa hoi khu vuc bién gidi, cura khdu; thuc hién kiém
soat xuar nhdp canh nguoi, phzr(mg tién trong hoat d’ong thiwong mai bién givi;
trao doi théng tin theo  quy dinh ciia phdp ludt va cdc diéu uge quoc té ma Viét
Nam dé tham gia ky két; tdng cuomg tuan tra, kiém sodt, phéi hop diéu tra, xir Iy
cdc hanh vi budn ldu, gian ldn thuong mai vgn chuyén trdi phep hang hoa qua
bién gici trong hoat déng thuong mgi trén dia ban khu vuc bién gioi, cvra khdu .

I1I. VE DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG

1. Co ban nhét tri dy thao Béo céo dénh gia tic dong cua Bd Cong Thuong.

2. Y kién tham gia ‘

- Tai tiét 3.1, muc 3, Phan II dé nghi bd sung co s& phép ly Luat Xuat
nhép canh cia cong din Viét Nam va Piéu 20 cia Luat nhdp canh, xudt canh,

qua canh, cu tra cua ngu-o'l nudc ngodi tai Viét Nam khong quy dinh chimg minh
nhan dén, ciin cude cong dén dung thay gidy to xuat nhap canh qua lai bién gidi.

- Pé nghi Bo Cong Thucmg danh gia bd sung tac dong khi xay dung
Piéu 2 cua du thao Nghj dinh va céc co s& phap Iy hoc thoa thudn song phucmg
dé xdy dung 16 trinh ap dung thoi gian thyc hién cdc ndi dung Piéu nay, vi:
Chinh sach thuong mai tuyén bién gidi Viét Nam - Trung Quéc khéc véi tuyén
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bién gidi Vigt Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia; ddng thoi didu kién dja hinh
cia timg tuyén khac nhau, néu quy dinh 1§ trinh ndy s& gay kh¢ khén cho hang
héa cia cu dén bién giéi trao déi qua cac cira khéu qudc té, cira khau chinh; co
quan, bién phap t6 chirc thyc hién viée kiém tra, gidm sét 1§ trinh quy dinh-nay.

IV. VE DY THAO BAO CAO VE VIEC RA SOAT CAC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

1. Co ban nhét tri du théo Bdo cdo dénh vé viéc ra soat cac vin ban quy
pham phap luét ciia B§ Céng Thuong.

2. Y kién tham gia

Tai Phén [ dé nghi bd sung thém vin ban “Lujt nhép canh, xuat canh,
qua canh, cu tri clia ngudi nudc ngodi tai Viét Nam’”

Tai Phén II dé nghi ra soat thém quy dinh vé nguyén tic xuit nhip qua
cira khau bién gi6i phu hop véi khoén 3, Bleu 5 cua Nghj dmh 112/2014/ND-CP

ngay 21/1 112014 ctia Chinh phi quy dinh vé quén 1y cira khiu bién gii dét lién
v&i khoan 3, Diéu 6 Nghij dinh sé 14/2018/ND-CP.

V. VE TRINH TV, THU TUC XAY DUNG DU THAO NGHI BINH

Theo quy dinh ctia Luét ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
vén ban quy dinh chi tiét. Trong qué trinh xay dyng Nghi dinh stra dbi, bd sung
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP s8 tc dong dén chinh sach thuong mai bién gi6i vm

céc nuée c6 chung duomg bién gidi va anh hudng tryc tlép dén nhu- %ﬂr&o abi

hang héa ciia cir dén bién gidi, nhét 14 cu dén bién giéi tuyén Viét Nam - Lio,
Viét Nam - Campuchla. Do d6, d& nghi Bd Cong Thuong co quan chu tri xay
dung Nghij dinh phi hop véi cac bd, nganh td chirc khao sat thyc te va lay y kién
cua cac dia phuong trong qua trinh stra dbi Nghi dinh sat véi thyc té tao didu kién
thuan loi cho cu dan hai bén bién giéi trao ddi hang héa.

Pé nghi B$ Cong Thuong nghién ciru, tong hop, béo cdo theo quy dinh./. &lesey

Noi nhin:

- Nhu trén; .

- B/c B§ trudng (de b/c);
- B T lénh BDBP;
-C54;

- Lanu: VT, THDB. TrHO7.

Thuwgng twémg Nguyén Tén Cwrong




- Ky bdi: BQ TAI CHINH
. Co quan: 28 Tran Hung Bao
;‘ Thén gian ky: 06/05/2023 17:16:18 +07:00

BO TAI CHINH CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dic lap - Te do - Hanh phiie
SO: 4444 /BTC-TCHQ Ha Ngi, ngay 08 thang 5 nam 2023

Viv tham gia y kién déi v6i hé so dyr
thao Nghj dinh sura d6i, bo sung
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP

Kinh gui: B Cong Thuong

B¢ Tai chinh nhan dugc cong vén 56 1453/BCT-XNK ngay 16/03/2023 cua
Cong Thuong va cdng vin so 207/XNK-TMQT ngdy 11/04/2023 cua Cyc Xuat
nhap khau - B6 Cong thucmg vé viée xin y kién hé6 so dy thao Nghi dinh sua
déi, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP nga].r 23/01/2018 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét ve hoat dong thuong mai bién gidi. B Tai chinh co y kién nhu sau:

1. P6i v&i Dy thao Té trinh:

B¢ Tai chinh nhét tri véi bd cuc, nol dung, myc dich, quan diém va sy can
thiét ban hanh Nghi dinh stra d6i, bé sung mot s6 diéu cua Nghi dinh )
14/2018/ND-CP nbay 23/01/2018 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t hoat dong
thuong mai bién gidi tai du thao To trinh Chinh phu.

Il. Péi v6i Dy thio Nghj dinh sia ddi, b sung Nghi dinb s6
14/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 ciia Chinh phi:

Bo Tai chinh d3 cé cong van sb 13286/BTC-TCHQ ngay 16/12/2022 bao
cao, danh gia tinh hinh thyc hién va tham gia y kién d6i véi dyr thao sira dbi, bd
sung mot sd didu cua Nghn dinh s6 14/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 nam 2018
cua Chinh phu. D4i véi dy thao lan 2, B Tai chinh tham gia mot 0y kién nhu
sau:

1. Tai Pidu 1 ciia Dy thiao Nghj dinh sira d6i b sung:

a) Péi véi Khoin 3 sita déi, bé sung khoin 1 Diéu 21 Nghj dinh so
14/2018/NP-CP:

Pé dam bao thong nhat trong qua trinh trién khal thl,rc hién trén thyc té, dé
nghi quy dinh cu thé “cdc gidy to co gid trj thay thé h chiéu con hiéu luc” .

Truong hop sua ddi, b sung diéu khoan nay, dé ngh; Bo Cong Thuong ra
sodt stra déi céc Dieu khoan tai Nghi dinh ¢6 lién quan dén céc giay to thay thé
ho chidu nhu khoan 2 Diéu 21 va | Diéu 22 cua Nghi dinh s 14/2018/ND-CP

b) Déi voi Khoin 5 sita doi, b sung khoin 2 Diéu 24 Nghij dinh_sb
14/2018/ND-CP:

Tai khoan nay dé nghj sua doi lai quy dinh trach nhiém cua B Tai chinh
nhv sau: * (i) Hwdmg dan thuc hién chinh sdch !hue phi va l¢ phi; (ii) thuc hi¢n
thii tue, kiém tra. giam sat, kiém sodt hdi quan doi véi hang héa xudt khéu, nhap
khiu, qud canh; phwong tign vin tai xudt cinh, nhip cinh, qud cinh.” dé
phu hgp véi Luat Hai quan 2014




Ly do:
- Tai diém (ii),

Tai Didu | Luat hai quan 2014 ngay 23/06/2014 quy dinh pham vi diéu
chinh nhu sau: ;F}:uét nay quy dinh quan ly nhé nudc vé hai quan déi vdi hang
héa dugc xuat khau, nhép khau, qua canh, phuong tién vén tai xudt canh, nhap
canh, qué canh ciia t6 chirc, ca nhan trong nudc va nugc ngoai trong lanh tho hai
quan; vé télcht'rc va hoat dong hai quan”, Nhu vdy, ngoai viéc thyc hién tha tuc
hai quan déi véi hang hoa xuat nhap khau thi co quan héi quan con la co quan
chu tri ve thu tyc doi vdi phuong lign van tai xuét canh, nhdp canh, qua céanh.
Thye té ngi dung nay da duge quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
dugc sira doi bd sung tai Nghi dinh $6 59/2018/ND-CP ctia Chinh phu.

Theo d6 dé nghj sira lgi diém (i) thanh “thyc hién thu tuc, kiém tra, giam
sat, kiém soat hai quan d6i voi hang hoéa xuat khau, nhap khau, qud cdnh;
phicong tién van ti xudt cinh, nhgp canh, qud canh” dé phu hop voi Ludt Hai
quan 2014.

- Tai diém (iii), vé quan ly phuong tién xudt canh, nhép canh, quéd canh qua
ede cua khdu dwong bg:

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 7, khoan 1 Diéu 88 va khoan 2 Dieu 89
Luat Hai quan thi trong dia ban hoat déng hai quan, co quan hai quan chu tri
kiém tra, gidm sét, kiém sodt déi voi hang hod, phuong tién vén tai; chu tri dau
tranh phong, chdng budn lu, van chuyén tréi phép hang hod qua bién gidi.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 15 Luét Bién phong Viét Nam thi nhi¢ém
vu “kiém tra, kiém soat phwong tién khi c6 déu hiéu vi pham phap lut, xu ly
phuong tién vi pham phap ludt ¢ khu vuc bién gidi, cira khau” clia B§ Quoc
phong (B& d6i Bién phong) phai dugc thyc hi¢n theo quy dinh_cua phdp luat
(trong dé ¢6 quy dinh cta phap luat vé Hai quan, phap luat ve xir ly vi pham
hanh chinh, phap ludt vé t tung hinh sy, diéu tra hinh sy....).

Nhu vy, tai diém (iii) khoan 5 Diéu 1 dy thao Nghi dinh (stra dbi, bd sung
khodn 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP) quy dinh trich nhiém cua B6 Tai
chinh: “(iii) phoi hop véi Bg Quoc phong doi vi phwong tién xudt canh, nhdp
canh trong hoat déng thwong mai bién gici" 1a khong dung véi quy dinh cita Ludt
Bién phong Viét Nam va khdng diing v4i quy dinh cua Ludt Hai quan.

Do d6, Bo Tai chinh dé nghi bo diém (iii) dé phi hop véi Ludt hai quan
2014 va Luat Bién phong 2020.

- Tai diém (iv), vé viéc phoi hgp cung cdp s6 ligu cho cdc bén c6 lién-quan:

Theo quy dinh tai Piédu 93 Luat Hai quan: “Thong tin hai quan duge thu

thép, hew trit, quan Iy, st dung aé phuc vu thue hi¢n thu tuc hai quan; rhé'ng ké
hang héa xudt khdu, nhdp khéu; dp dung quan ly rui ro trong hoat dong nghiép
vu hai quan; kiém tra sau théng quan: phong, chong buén lgu, vdn chuyén trdi
phép hang héa qua bién gidi va cdc hoat dong nghiép vu khdc cua co quan hai
quan”.
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Theo quy dinh tai Diéu 98 Luat Ha1 quan thi Téng cuc Hai quan, By Tai
chinh bdo cdo Chinh phu thong tin tlumg ké hang hod xuét khiu, nhdp khau
dinh ky hang thdng theo hé thong mdu biéu quy dinh va bdo cdo phan tich dinh
gid tinh hinh xudt khdu, nhdp khéu hang hod.

Cén cir quy d;nh tai Diéu 93 va Piéu 95 Luat Hal quan thi théng tin hai
quan (trong d6 bao gém thong tin vé hang héa xuét khau, nhép khau qua canh)
dugc sir dung phuc vy cong tac quan ly nha nudc vé hai quan va Tong cuc Hai
quan, Bo Tai chinh chi cé trach nhiém bao cdo Chinh phu.

Hi¢n Jay, B9 Tai chinh dang dugc Chinh phu giao chu tri xdy dyng Nghi
dinh vé két ndi va chia sé thong tin trong linh vyc xudt khau, nhdp khau, qua
canh hang hoéa, Xudt canh, nhap canh, qua canh nguoi va phuong tién vin 1ai
theo co ché mét cira quéc gia theo cong van sb 63/VPCP-TH ngay 11/01/2021
cua Van phong Chinh phu. Theo d6, Nghj dinh s& quy dinh viéc t5 chir, két néi,
chia sé thong tin, du liéu gitra cac co quan, td chuie trong qua trinh hoat dong
quan ly nha nude dbi voi hang hoa xuét khiu, nhap khiu, phuong tién vin tai
xuat canh, nhédp canh.

Do dé, B$ Tai chinh dé nghj bo diém (iv) dé phi hop véi Ludt hai quan
2014.

2. Tai Diéu 2 cua Dy thao Nghi dinh sira dbi, bd sung quy dinh vé didu
khodn chuyén tiép:

a) Tai Khoan 1:

bé nghi sua déi nhu sau: “1. Ké ur ngay 01 thang 01 nam 2025, gidm dinh
mirc mien thué va tri gid hang hoa nhdp khdu theo hinh thirc mua bdn, trao
déi hang héa cia cu din bién gidi”

Ly do: Dé phu hgp voi quy dinh va tinh théng nhit, déng bd voi hé théng
phap luét h|¢n hanh tai diém a khoan 1 Diéu 53 Luét Quan ly ngoai thuong,
khoan 3 Piéu 16 Luat thué xuat khéu, nhép khdu; khoan 1 Piéu 9 Nghj dinh s0
134/2016/ND-CP; khoan 1 Diéu 86 Luét Hai quan.

b) Tai Khodn 2:

Dy thao quy dinh: “2. Ké tir ngay 01 thdang 01 ndm 2025, hang hoa xuat
khau phai dap zmg day du tiéu chuan char Iwang quy dinh vé truy xudt nguon
goc theo yeu cdu cua nude nhdp khdu ké ca do; voi hang hoa trao déi cur ddan
bién gici”. Dé nghij Bo Céng Thuong can nhic viéc quy dinh nhu dy thio, do
day la trach nhxem cua doanh nghiép, néu quy dinh nhu dy thao thi lai duge hiéu
la trudce thoi diém tir ngay Ol thang 01 ndm 2025 thi khong yéu cdu doanh
nghiép phai dap ing. Theo quan diém cua B§ Tai chinh, B§ Cong Thuong xem
xét bo khoan nay tai dy thao.

¢) Tai Khoan 3:

Dé nghi sira ddi nhu sau: “3. Ké tir ngay 01 thang 01 n&m 2025, chi cu dan
thiedong tri tai khu vyre bién gigi mdi duge phép xuét khiu theo hinh thirc mua
bén, trao dbi hang héa qua bién gidi ciia cu dan bién gidi. Chinh thuc ap dung
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dinh mirc méi déi v&i mua ban, trao ddi hang héa cua cu dan bién gxm Ngoai ra,
khi thuc hién hoat dong, mua ban, trao ddi hang hoa qua bién gidi, cu dan phai
trye tiép 1am thu tyc xuat canh.

Ly do: Theo quy dinh tai khoan 8 Dleu 2 Luat Cu tri nam 2020 quy dinh
“noi thwong tra” 1a noi cong dan sinh song on dinh, lau dai va da dugc dang ky
thuéng tri va Khoan 9 Dleu 1 Hiép dinh vé Quy ché quan ly bién glm trén dat
lién Viét Nam - Trung Quéc nam 2009 quy d;nh ‘cir ddan bién gu:n " 1a chi dén
cu thurong tri ciia moi nudce thude xi (trdn) tiép gidp dudng bién gidi.

Bén canh d6 cin 1am 13 * Chinh thitc dp dung dinh mirc méi doi véi hoat
dong mua bdn, trao déi hang héa ctia cu déan bién grm ” 13 dinh mirc nhu thé
nao? Dugc quy dinh & dau? Su khéc bigt va tac dong cua dinh mirc mai so voi
dinh murc trude khi dp dung dinh mic méi.

d) Tai khoan 4:

Theo quy dinh tai Hi¢p dinh vé cira khéu va quy ché quan ly cira khau bién
glm trén dat lién Viét Nam — Trung Qudc 2009 va Hiép dinh thuong mai bién
gigi Viét Nam — Trung Qudc 2009 thi viéc xudt khau, nhap khau hang hoa cua
hai Bén va nudc thir ba phai thyc hién qua céc cua khau quéc té, cua khau song
phuong dugc hai bén thoa thugn. Theo do, néu quy dinh nhu Dy théo thi sé phat
sinh cach hiéu 1a truéc 01/01f2026 cac mét hang chinh ngach trén tuyen bién
gidi Viét Nam - Trung Quoc van dugc phép lam thi tyc tai cic cira khdu ma
khong phai 12 cira khéu quéc té, cira khéu song phwong. Do d6, @& nghij xem xét
ndi dung nay.

e) Tai Khodn 6:

Be ngh1 stra d6i nhu sau: “6. K& tir ngay 01 thang 01 nam 2028, tai tit ca céc
ctra khéu, 16i mo dar diegc théa thuin song phwong vé vige mo cira “khdu, 16i mé
bién gidi chi cho phép lam thu tuc xuat khéu sang Trung Qudc céc mit hang
trong Danh myc hang héa da dirgc Trung Quéc chip thufn qua cira khéu qudc
1é, cira khiu chinh”

Ly do: Thyc té hi¢n nay, mot s6 mat hang nam trong Danh muc hang héa
di dugc phia Trung Quéc chép thun cho phép nhap khau qua cua khau qudc té,
cira khau chinh nhung chua c6 hang héa vao dugc qua ctra khiu quéc té, cia
khau chinh. Do d6, néu quy dinh “ céc mt hang dd vao dugc Trung Quéc sé
gay kho khén cho doanh ngl'uep khi xudt khiu nhimg mit hang chua timg vao
duge Trung Quéc nhung vin nim trong Danh myc dugc phép nhap khéu cua
Trung Quéc.

Bén canh d6, B¢ Tai chinh ciing nhén thy tai khoan 6 c6 mau thuéin véi
khoan 5, néu & khoén 5 tai dy théo dang quy dinh theo hudrng tir ngay 01/01/2027
sé dimg toan by hoat dong xuét nhap khau hang hda qua céc cira khau phy, 16i mo
ma chua dat dugc song phuong, nhung & khoan 6 thi lai dugc hiéu 1a tir ngdy
01/01/2028 thi céc cira khau phy, 16i m& ma chua dat dugce song phuong lai duge
phép xuét khdu hang héa sang Trung Quéc. Vi vdy, B Tai chinh dé nghj B

13
i
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Cong Thuong xem xét lai ndi dung cic khoan 4,5,6 nay, trdanh mau thudn véi
nhau giira cic khodn ciia cing mét Diéu.

3, Ngoal ra, Bo Tai chmh ciing dé nghj B4 Cong Tluromg xem xét sira
ddi, bd sung thém mjt sb ndi dung thugc Nghj d;nh s6 14/2018/ND-CP ma
khdong dugc dua vao du thao tai Nghj dinh sira aéi:

a) Dé nghi Bo Cong Thuong nén ¢ danh gia tac dong ddi véi ndi dung tai
Piéu khoan chuyén tiep d6i vai viéc quy dinh tai khoan 4, khoan 5 va khoan 6
Diéu 2 ve hang héa xuét khéu cua Viét Nam sang Trung Quéc theo Nguyén tic
dai ngd t6i hué quéc (MFN) ( day la nguyen tic co ngh:a la “nuée (duge) uu dai
nhat”, “nudc (dugc) uu tién nhat" N&i dung cta nguyén tac nay thue chat 1a
viec WTO quy djnh ring, cac quoc gia khéng thé phan bigt déi xur véi cac d01
tac muong mai cua minh. Co ché hoat dong cia nguyen tic nay nhu sau: moi
thanh vién cia WTO phal ddi xir véi cac thanh vién khac cia WTO mdt cach
cong bing nhu nhimg déi tac “uu tién nhat” Néu mét nudc danh cho mot ddi
tac thuong mai ciia minh mgt hay mdt sb uu dii nao doé thi nude nay cﬁng Phal
déi xir tuong tr nhu vy dm véi 14t ca cac thfmh vién con lai cia WTO dé tét ca
céc quoc gia thanh vién déu duoc “uu tién nhét”. Nhu vy, viéc ap dung vé cira
khdu ciing nhu hang hoa sang Trung Quéc co thé tao su mat cong bing giira viéc
hang hoéa xuat khau sang Trung Quoc véi Lao va Campuchia.

b) Tai diém b khoan 2 Diéu 4 Ngh] dinh s6 14/2018/ND-CP quy dinh lhanh
todn trong hoat déng thuong mai bién gidi ¢ phuong thirc “thanh toan bﬁng llen
mat”. Dé nghi xem xét dleu chmh sira doi, bd sung, vi viéc thanh toan bﬂng tién
mat qua cac cua khdu tiém an nhiéu rii ro, khé klem soat nén quy dinh viéc
thanh toan cua céac thuong nhan theo Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP phai thyc
hi¢n thanh todn giao dich qua ngan hang va chi dp dung viéc thanh toan bang
tien mat cho d6i tugng 1a cu dan bién gidi.

b) Diéu 19: Tai Diéu nay cua Nghj dinh 14/2018/ND-CP, tén Diéu quy
dinh vé kiém dich don véi hang hoéa mua ban, trao ddi tai chg bién gidi. Tuy
nhién, tai khoan 2 Dieu nay lai quy dinh hang héa mua ban, trao ddi tai chg bién
gigi bao goém phai kiém tra, kiém soat vé chit lugng, an toan thyc phim. pé
nghi xem xét sua ddi ndi dung va tén Piéu 19 cho phu hop.

c) Dleu 15: V& mién kiém tra dbi v6i hang hoa cua cu dén bién gidi tai
khoan 3 Diéu nay cua Nghij dinh s6 14/2018/ND-CP quy dinh “Hang héa mua
ban, trao ddi cua cu dan bién gioi khong phai kiém tra, kiém soat vé chét
lugng, an toan thyc pham, trir trudng hep quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Nghj
dinh nay”. Hang héa quy dinh tai khoan 3 Daeu 14 1a hang hoa mua ban, trao
dbi cua cu dan bién gidi trong dinh mirc mién thué nhung khéng sir dung cho
san xudt, tiéu dung.

Nhu vy, cir quy dinh nay, hang héa mua ban, trao dbi cla cu dén bién
gioi dugc mién kiém tra, kiém sodt vc chat lugng, an toan thyc pham trong
trudng hop: (/) Ngoai dinh mirc mién thué; (2) Trong dinh mirc mién rhue

nhung khéng su dung cho san xual, tiéu dung Tuy nhién, theo quy dinh vé cac
truong hop hang hoéa nhdp khiu dugc mién kiém tra chit lugng tai khoan 3
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Diéu 1 Nghj dinh sé 74/2018/ND-CP ngay 15/05/2018 cua Chinh phu va mién
kiém tra an toan thuc phim tai D:eu 13 Nghj dinh s 15/2018/ND-CP ngay
02/02/2018 cua Chinh phu bao gbm “hang héa rao déi ctia cu dan bién gzm
trong dinh mirc mién thué”. Nhu vay, quy dinh mién kiém tra chit lugng ¢ 02
van ban phap luit dang ¢ méu thuan, dg nghi B Cong Thucng xem xét sua
dbi qully dinh tai Nghi dinh 14/2018/ND-CP cho phii hgp véi phap luat chuyén
ngan

d) Theo Luat Quan ly ngoai thuong va céc vén ban phép lut chuyén ngﬂnh
khac ngoai bién phap kiém dich, kiém tra an toan thyc pham, k:em tra chat
lugng thi con c6 nhi€u chinh sich, bién phap quan ly khac nhu cdm xudt khau
cam nhép khéu, tam ngimg xuat khau, tam ngimg nhap khéu, quén ly theo gxay
phép, diéu kién... Tuy nhién, tai Nghi djnh s6 14/2018/ND-CP chi quy dinh vé
kiém dijch, kiém tra an toan thyc pham, kiém tra chét luong déi voi hang héa
mua ban, trao dbi qua bién gidi (tai Bleu 8, 15 va 18). Ngoai ra, theo céc van
ban phap luét quy dinh vé kiém djch, klem tra an toan thyc pham, kiém tra chét
lugng doi voi hang hoa xuét nhdp khéu khong co loai tru doi véi hang hoa mua
ban, trao d6i qua bién gidi. Nhu vay, ¢6 dugc hleu 14 d6i vdi hang hoa mua ban,
trao dm qua bién gidi, quy dinh vé kiém dich, kiém tra an toan thyc pham, kiém
tra chat luong thuc hién theo Nghj dinh 14/2018/ND-CP, con céc bién phap
quan ly khédc thi thyc hién theo quy dinh cua phap ludt chuyén nganh hay
khéng? pé nghj B Cong Thuong nghién ciru dé bd sung quy dinh rd, dam bao
tinh thdng nhét gifra cic vin ban phép ludt.

e) Didu 22: tai Diéu nay can bd sung mdt khoan quy dinh vé kiém soét
hanh 1y, vat dung cia cu dan bién giéi khi lam thu tuc xuat canh, nhip canh. Do
day ciing la déi tugng can quan ly trong vigc kiém sodt thye té hang hoa, vat
dung khi qua lai bién gidi cia cu dén bién gioi hai Bén %Vt

Tran trong./.
Nei nhén: KT. BO TRUUNG
- Nhuteén; P
- B$ truomg (dé bao cdo);

- Lwu: VT, TCHQ (ﬂb)j’/




BQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc lip - Ty do - Hanh phic

$6: 1317 /BTP-PLQT Ha Néi, ngay 07 thdng 4 ndam 2023
V/v g6p ¥ hb so dy thao Nghi
dinh sira d6i, bd sung Nghj dinh
s6 14/2018/ND-CP

Kinh giri: B Cong Thuong

Tra 1&i Cong vin sd 1453/BCT-XNK ngay 16/3/2023 cua Quy B dé nghi
gop ¥ Hb so dur thao Nghj dinh sita dbi, bd sung Nghl dinh s§ 14/2018/ND-CP
ngay 23/01/2022 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé hoat dong thwong mai bién
gi6i (sau ddy goi tat 1a du thao Nghi dinh), B4 Tu phép cé y kién nhu sau:

1. Vé dy thao Nghi dinh, Bé Tu phap nhan thiy co ban khong trai voi Luat
Quan ly ngoai thuong ndm 2017. Tuy nhién, BQ Tu phap dé nghi Quy BQ tiép tuc
ra soat k§ voi cac Ludt, Nghi dinh lién quan @& bao déo bio phil hop, thong nhit.

2. Lién quan dén céc du thao T& trinh Chinh pht, Béo c4o Panh g1a tac
dong chinh sach, Bao cdo Ra soat cac vin ban quy pham phép ludt co6 lién
quan dén dy thao Nghj dinh, vé co ban d3 du cdc d& muc va ndi dung theo
quy dinh cua Ludt Ban hanh vén ban quy pham phép luat nam 2015; stra abi,
bo sung nim 2020 (Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét) va Nghi dmh
s6 34/2016/ND-CP ngiy 14/5/2016 caa Chinh phi quy dinh chi tiét mot sd
diédu va bi¢n phdp thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét; dugc
sira don bd sung b&i Nghi dinh sb 154/2020/Nb-CP ngé.y 31/12/2020(Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP). Tuy nhién, vé thanh phin Hd so trinh Chinh phu
B Tu phap @ nghi Quy Bo luu y bao dam tudn thi theo quy dinh cua Piédu
93 Lu4t Ban hanh vin bén quy pham phép luét.

3 Poi vdi, quy trinh, thi tuc xay dung Nghi dinh sira ddi, bd sung Nghi
dinh sé 14/2018/ND-CP, Bo Tu phap @2 nghi Quy B thuc hién theo quy
dinh tai muc 2 Chuong V ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét va
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP.

Trén day la y kién cua B Tu phap gép y Hb so du thao Nghi dinh sira
ddi, bd sung Ngh1 dinh s& 14/2018/ND-CP ngay 23/01/2022 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai bién gidi, xin gii Quy B dé tham
khao, tong hop./.

Noi nhin: TL BQ TRU’O‘NG
- Nhutrén; VU TRUONG VU RRAP LUAT QUOC TE
- B trudng (dé b/c); . * f

- TT Nguyén Khénh Ngoc (dé b/c);
- Luu: VT, Vu PLQT(TA).




SAQY
Ngén hang Nha nuéc Vigt Nam
Thei gian ky: 30/03/2023 16:12:07 +07:00

NGAN HANG NHA NUGC CQONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Dc ldp - Ty do - Hanh phiic
Sé: dd39 NHNN-QLNH Ha Ngi, nga ; i
6i, ngay 30thdng 3 nam 2023
V/v tham gia ¥ kién d6i véi hd so y ¢
dy thao Nghi dinh sira ddi, bd sung
Nghij dinh sé 14/2018/ND-CP

Kinh gui: B Cong Thuong

Phic dép cong vin sé 1453/BCT-XNK ngay 16/3/2022 cia B§ Cong
Thuong vé viéc tham gia ¥ kién déi v6i hd so du thio Nghj dinh sira dbi, bd
sung Nghj dinh s6 14/2018/ND-CP ngay 23/01/2018 cba Chinh phi quy dinh
chi tiét v hogt dong thwong mai bién gidi, Ngan hang Nha nuéc Vigt Nam c6
kién nhu sau:

1. Y kién chung

V& co ban, Ngén hang Nha nuéc Viet Nam nhét tri di v6i sw cin thiét v&
viée xdy dyng dy thao Nghj dinh sira 5i, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP
dé dap (mg voi tinh hinh phét trién thuang mai bién gidi; phu hgp chu tnwng
cua Chinh phu trong v1¢c chuyen dan hoat déng thuong mai bién glén tir xudt
khiu tiéu ngach sang xuét khau chmh ngach; dua hoat dong trao d6i, mua bén
hang héa ctia cur dan bién gi6i vé dimg ban chét cia trao déi cu dan va xda bo
tinh trang lgi dyng hinh thirc trao dbi cu dén bién giéi dé budn bén 1én.

2. Déi véi ni dung lién quan dén phwong thirc thanh toin bing tién
mit

Lién quan dén van dé nay, ngdy 19/11/2022, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam da c6 cdng vin sb 8385!NHNN—PC gui B§ Cong Thucmg theo d6, Ngan
hang Nha nudc Vigt Nam dé Xudt can nghién ciu sira dbi, bd sung cac quy dinh
¢6 lién quan tai Nghi dinh s6 14/201 8/ND-CP theo hudng hoat djng thanh todn
thuong mai bién gidi phai dugc thuc hién théng qua ngén hang. Vi vy, Ngén
hing Nha nuéc Viét Nam giit nguyén y kién nhu tai cong vin 8385/NHNN-PC.

Ly do:
a. Vé mit co sé phdp Iy:

- Qua ra soét cdc vén ban phép luft, tai Hiép dinh thu'ong mai bién gidi
gifra Viét Nam-Lao; Vigt Nam—Campuchla, Viét Nam-Trung Qubc c6 quy dinh
phuong thitc thanh todn bing tién mat trong hoat d6ng thuong mai bién gidi, tuy
nhién phai phu hop luét, quy dinh cia mdi nude.
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- Tai céc Hi€p dinh thanh todn song phuong giita Viét Nam-Lao; Viét
Nam-Campuchia; Viét Nam-Trung Quéc ky két giita Ngén hing Nhi nu6c Vlgt
Nam va NHTW 03 nuéc Lao, Carnpuch1a va Trung Quéc khéng quy dinh cu thé
vé phuong thirc thanh todn béng tién mat, doanh nghiép hai nuéc thoa thugn voi

nhau vé ddng tién va hinh thirc thanh todn pht hgp véi quy dinh v& quan !y
ngoai héi giita hai nuéc.

- Céc vin ban huéng din hoat déng thanh todn trong thuong mai bién gidi
cia Ngédn hang Nha nudc V1¢t Nam c6 quy dinh vé phuong thic thanh toan
bang tién mjt (Thong tu sé 19/2018/TT-NHNN chi quy dinh thanh toén bing
tién mat, tuy nhién, viéc quy dinh va sira d8i phuong thirc thanh todn nay phu
hop véi céc quy dinh cia Chinh phii d5i véi hoat ddng thanh toén thuong mai
bién gidi trong timg théi ky.

b. Vé miit thuc tién hoat dgng thanh todn bdng tién miit

- Trong thoi gian qua, trong hoat djng thanh todn thwong mai bién gidi
Viét Nam-L3o, Viét Nam-Campuchia, Viét Nam-Trung Quéc, chi phét sinh nhu
céu thanh toén bing tién mat déi véi hoat ddng thwong mai bién giéi Viét Nam-
‘Trung Qudc. Qua téng hop sé lidu béo céo tir cic tinh bién giéi (Ngin hing Nha
nude chi nhanh tinh bién giéi Viét Nam-Trung Quéc), phuong thirc thanh todn
bang tién mit chi phét sinh bing déng VND, khéng phét sinh bing déng CNY.
K& tir 2020 cho dén nay khéng phat sinh sb liéu thanh todn bing tién mijt cia
thuong nhan xuét khiu hing héa qua cira khéu phy, 16i mé bién gidi.

- Thyc té, bén canh viéc théo g khé khin cho hoat dong xuét khdu hang
héa qua cira khéu phy, 18i m& bién giéi giita Viét Nam-Trung Quéc trong giai
doan 2018 dén diu nim 2020, hoat ddng thanh to4n bing tién mit gy nhidu rii
ro cho hoat d6ng xuét nhdp khiu hang hoéa (dic biét tai bién giéi Viét Nam-
Trung Quéc) va gy khé khin cho ¢o quan chitc ning trong céng tic phong,
chéng budn 1au, gian l4n thuong mai, giy bét 3n cho x4 héi dbi véi khu vye bién
gioi.

- Hién nay, trong hoat dong thanh todn, Chinh phu va Ngan hang Nha
nudc Viét Nam dang n lyc trién khai céc giai phdp dé thyc hién chi truong
thanh toén khéng ding tién mit. Viée xéa bé phuong thirc thanh toén bing tién
mit tir hoat d6ng xuét khiu hang héa ciia thuong nhén qua cira khéu phy, 16i md
bién gi¢i 1a phit hop thyc tién va d4p ¥mg yéu clu cia Chinh phu vé chi truong
téng cudng hoat déng thuong mai bién giéi theo hudng chinh ngach.

- Bén canh d6, vira qua, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé trinh Chinh
phi ban hénh Nghj dinh sira dbi, b3 sung Nghj dinh sé 89/2016/ND-CP ngiy
01/7/2016 quy dinh didu kién déi véi hoat dong dai 1y ddi ngoai t&, hoat dong
cung tng dich vy nhén va chi tra ngoai t& cia té chirc kinh té theo hudéng bai bo
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hogt d9ng cia bian dbi tin c4 nhan, chi con cac dai ly déi tidn cia nudc co
chung bién gi6i hoat dong theo ty quyén clia td chirc tin dung. N§i dung dy thao
Nghj dinh d& dugc cic thanh vién Chinh phi théng qua va hién nay dang trinh
Thu tu(?ng Chmh phu ky ban hanh. Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, moi hoat
déng d6i dong tién cua nuée c6 chung bién giéi tap trung vio hé théng td chirc
tin dung.

- Viéc x6a bd phuong thirc thanh todn bing tién mit dbi véi hoat dong
xudt khiu hing héa tai dy thio Nghj dinh sita ddi, b6 sung Nghj dinh s
14/2018/ND-CP s€ tao co s¢ phap 1y cho viée bé phuong thirc thanh todn bing
tién mit tai céc vin ban huéng din cia Ngin hing Nha nuée Viét Nam.

Nhir vy, viéc bé phuong thirc thanh todn bing tién mat ddi voi hoat dong
xuat khau hang héa clia thuong nhin qua cira khiu phy, 16i m& bién giéi 1a pho
hop véi thuc té va khéng anh huéng dén hoat dong thanh todn thwong mai bién
gi6i. Pdng thdi, tao didu kién thusn lgi hon cho céc co quan chirc ning trong
cdng téc phong, chéng budn lau, gian lgn thuong mai, dim béo an ninh tién t§
khu vire bién gidi.

Xin c4m on sy phdi hgp cong tac cia Quy Bo./.

Noi nhin: KT. THONG POC
- Nhur trén; <BHO THONG POC
- Théng dbc (42 béo céo); k

- PTD Pham Thanh Ha;

- Lwu VP, QLNH3, D.H.Diép.o/




