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UBND tinh Zmrm An dé me bd sung quy
dinh v& thoi gian tra 1oi ctia cac B9, nganh khi
UBND céc tinh bién mB: xin y kién cong b
danh muc ctra khéu phy, 161 m bién gi¢i duge
phép hoat dong mua ban trao @61 hang hoa qua
bién gi¢i nham tao tinh chil déng cho céc dia
phuong.

Tinh Nghé

Ngay 18 thang 6 nim 2022, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 39/2022/ND-CP
quy dinh v& quy ché 1am viéc cua Chinh
EE Trong d6 di quy dinh chi tiét thoi
gian BO trudng, Thu trudng co quan ngang
bd, Thu truéng co quan thuéc Chinh phu
giai @cwmﬁ cac dé nghi cia Uy ban nhén
dan cap tinh. Theo do, Bo Cong Thuong
khong tiép thu y kién nay.

Tai Piém 2.3 Muc 2 Phén II B4o céo danh gia
tac dong Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh
s6 14/2018/NP-CP, B6 Céng Thuong xéc
dinh vin dé& DbAt cap la Nghi dinh s
14/2018/ND-CP khong quy dinh cac BO,
nganh nao s& tham gia y kién v6i UBND cac
tinh bién gioi khi quyét dinh, céng bd Danh
muc céc cira khu phu, 16i mé& bién gi6i dugc
phép thuc hién hoat déng mua ban, trao d6i
hang hoa va dé xuét thuc hién giai m:u\nﬁ theo
phuong én néu cu thé cac Bo cén ly y kién,
cu thé nhu sau: “Truong hop hoat déng mua
bdn, trao doi hang hoa ciia Thuong nhdn thuc
hién qua cira khdu phu, 161 mo bién gidi, Uy
ban nhdn ddn tinh bién gidi quyét dinh cong
bé danh muc cdc cira khdu phu, 16i mé bién
gici dugc phép thuc hién hoat dong mua ban,
trao déi hang héa sau khi trao déi, thong nhat
v6i cde Bé: Quoc ﬁ:o:@ Céng Thuong, Tai
chinh, Néng nghiép va Phat trién nong thon,
Y té vé viéc dam bdo cé di luc lwong kiém tra,

Tinh An
Giang

Sau qua trinh xin y kién cac B9, nganh, dia
phuong lién quan dbi voi Du thao 2 Ho 50
Nghi dinh stra dbi, bd sung Nghi dinh 56
14/2018/ND-CP, B6 Cong Thuong nhan
Em%

Uy ban nhén dén tinh 1a don vi Xac dinh
cac co quan, don vi lién quan oms Xin y
kién trén co s& tinh hinh thuc té tai timg
dia phuong (dia hinh, co s& vat chét, co s&
ha ting, v.v...). Bén canh d6, tai dia
phuong déu c6 céc co quan nganh doc cia
cac B, nganh c6 trach nhiém tham muu
cho Uy ban nhan dén tinh trong cong tac
quan 1y hanh chinh nha nudc. Theo 46, Bo
Cong Thuong khéng sira dbi, bd sung
khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 14/2018/ND-
CP nhu dé xuét tai Du thao 2 Nghi dinh.
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kiém sodt chuyén nganh, diéu kién co sé ha
tang kj thudt phuc vu qudn Iy nha nudc”.

D& nghi didu chinh thanh: “Trucng hop hoat
déng mua ban, trao déi hang héa cua Thuong
nhan thue hién qua cira khdu phu, 16i mé bién
gidi, Uy ban nhdn dén tinh bién gioi QS\.&H
dinh céng b6 danh muc cdc ciea khdu phy, 16i
m& bién gidi dugc phép thuc hién hoat dong
mua bén, trao déi hang héa sau khi trao doi,
théng wmhdt v6i cdc Bo: Quoc phong, Céng
Thuwong, Tai chinh, Néng nghiép va Phat trién
néng thén, Y té va cdc By, nganh lién quan
(néu cd) vé viéc dam bdo cé du luc lugng kiém
tra, kiém sodt chuyén nganh, diéu kién co s6
ha tang kj thudt phuc vu quan Iy nha nudéc”
Ly do: Cin ct quy dinh tai Piém b Khoan 6
va Khoan 7 Dibu 26 Nghi dinh s
112/2014/ND-CP ngay 21/11/2021 cua Chinh
_UU: quy dinh v& quan 1y cira khiu bién gioi dét
lién:

“6. B¢ Giao thong van tai:

b) Trién khai thuc hién cdc quy dinh vé hoat
dong xudt, nhdp qua cira khdu cua phuong
tién vdn tai theo quy dinh cia diéu wéc quoc
té ma nuée Cong hoa xd hdi chu nghia Viét
Nam la thanh vién.

7. Uy ban hop tdc Qudn Iy cira khdu phia Viét
Nam: !

Chu tri, ﬁ\&m. hop vdi cdc B, nganh va dia







7

phuong trién khai thwc hién Hiép dinh Vvé ctra
khdu va Quy ché quan Iy ciea khdu, bién giGi
trén ddt lién Viét Nam - T rung Quéc theo chirc
ndng, nhiém vy, Qru\mn: han quy dinh tai Diéu
I¢ ciia Uy ban hop tde Quadn Iy cira khdu bién
gidi trén dat lién Viét Nam-Trung Qudc va vin
ban phap ludt lién quan™

Theo d6, cac hoat dong mua bén, trao di hang
hoéa ctia Thuong nhin con duoc didu chinh va
quy dinh thuc hién b sung tir B6 Giao théng
vén tai va Uy ban hop tac Quan ly clra khéu
phia Viét Nam, tuy nhién trong didu kién thic
ddy hop tic qubc té rong mé cna Viét Nam
hién nay, Chinh phu ciing nhu cac B, nganh
Trung wong di thuc hién ky nhiéu Hiép dinh,
Thoa thuan song phuong va da phurong vé hop
tic thuong mai, ¢¢ dam bao phu hop, nhét
quan véi cac Hiép dinh, Thoa thusn da ky, Uy
ban nhan dén tinh An Giang d& nghi Quy co
quan soan thao nghién ciru, bd sung thém
cic B9, nganh trung wong cin liy y Emn khi
Uy ban nhén dan tinh bién gioi @E\Q dinh
cong bd danh muc céac cira khiu phu, 16i m&
bién gidi dugc phép thuc hién hoat dong mua
bén, trao dbi hang héa theo hudng bd sung,
dinh hudng khi thyuc hién.

Tai khoan 2 Piéu 1 du thao Nghi dinh stra dbi,
bo sung, d€ nghi bo sung B Ngoai giao vao
danh sach cac B§, nganh ma Uy ban nhén dan

Bd Ngoai
giao
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cac tinh bién gidi can trao dbi, théng nhat
truéc khi cong bd Danh muc céc cira khéu
phy, 16i m& bién gi6i dugc phép hoat dong
mua bén, trao ddi hang héa. Ly do: theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP o:m
Chinh phu smm% 21 ﬁrmbm 11 nim 2014 v&
quan ly cira E:E bién gidi dat 1ién va cac didu
ude qubc té vé ncms ly bién gioi va cia khéu
gitta Viét Nam v@i cac nudc lang giéng, Bo
Zmom_ giao 14 co quan chu tri tham muu QE&
phu vé chu 935@ md, nang cAp cira khéu; tb
chirc _mw thdm dinh va phé duyét quy hoach
phét trién hé théng cira khau trén pham vi ca
nudc va chiu trach nhi¢m trao d6i, thuc hién
cac thu tuc song phuong vé mé va ning cap
ctra khéu, vi vy, 1a co quan c6 trach nhiém
x4c nhin mdt cira khiuw/16i mé c6 duge cong
nhin trong quan hé vdi nude cé chung bién
gi¢i hay khong, tao co sO dé nguoi, EEoSm
tién, hang hoa va vat w:mE cua Viét Nam va
cac nudce thue hién xuat, nhap qua bién gioi.

Péi voi khoan 1 Piéu 1 du thao Nghi dinh stra
dbi, bd sung khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh sb
14/2018/ND-CP, d nghi bd sung Bo Cong an
12 mét trong cac B duoc trao doi, a..ocm nhét
trude khi G% ban nhan dén bién gidi quyét dinh
danh muc céc cira khiu phu, 16i mé bién gi6i.

Bo Cong an

Tai khoan 2, Piéu 1 chua quy dinh cu thé cira
khiu phy, 16i m& dugc phép thuc hién hoat

“Hg Cao
Bang

Viéc méd cua khéu, 16i m& dugc thuc Emb
theo quy dinh tai Nghi dinh 56
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dng mua ban, trao doi hang hoa 1 cira khau
phu, Hmm m¢ duge mé theo quy dinh ciia Nghi
dinh s6 112/2014/NDP-CP hoic dugc - quy dinh
tai m_oﬁ dinh ma Viét Nam d3 ky két véi cac
nudc ¢6 chung dudng bién gidi.

Do vy, d& tao thuan lgi cho dia phuong day
nhanh céng bb danh muc céc cua khiu phy,
16i m& bién gidi, d& nghi co quan soan thao
xem xét, sira dbi, bd sung cum tr "dwgc mé
theo Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP hodc
dwgc Chinh E\E hai Bén quy dinh tai Hiép
dinh chung" va viét lai nhu sau: “Truong hop
hoat déng mua ban, trao doi hang hoa qua
bién gidi thuc hién qua cua khdu phy, 16 mo
bién giéi dwgc mdé theo Nghi dinh 50
112/2014/ND-CP hodc dwgc Chinh phu hai
Bén quy dinh tgi Hiép dinh chung, Uy ban
nhdn ddn tinh bién WHS quyét dinh, cong bo
Danh muc cdc cira khdu phu, 16i mo bién gidi
dugc phép thuc hién hoat dong mua ban, trao
doi hang héa sau khi trao dbi, thong nhdt véi
cdc Bo: Quéc h}o:@ Céng Thuong, Tai
chinh, Nong nghiép va Phit trién nong thon,
Y té vé viéc dam bao cé du luc luong kiém tra,
kiém sodt chuyén nganh, diéu kién co sé ha
tang ky thudt phuc vu qudn Iy nha nucc”.

Ly do: Can cir quy dinh hién hanh cua phap
luat Viét Nam thi viéc mo, ning omw_ cira khéu,
161 m& bién gidi duge quy dinh tai Nghi dinh

4

s& 112/2014/ND-CP; tuy nhién, trudc khi

112/2014/ND-CP ngay 21 Emnm 11 ndm
2014 cta Chinh phu quy dinh vé quén ly
ctra khiu bién gi6i d4t 1ién va Nghi dinh so
34/2023/ND-CP ngay 16 thang 6 nim
2023 caa Chinh phu stra mo_ bd sung mot
s6 diéu cioa Nghi dinh sb 112/2014/ND-
CP. HWoo do, Bo Cong Thuong cho rang
khong cén phai nhéc lai trong viin ban quy
pham phép ludt khac.
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Nghi dinh s6 1 12/2014/ND-CP dugc ban hanh
va c6 hi¢u lyc thi mot s6 ctra khéu, 16i mo da
dugc Chinh pha Eonm nhét v6i cc nude co
chung dudmg bién gidi trén dht lién.

P& nghi bd sung vao khoén 2, Piéu 1: sira di, | B0 Cong

b sung khoan 2, Pidu 6 du thao Nghi dinh Thuong (Vu
sira d6i, bd sung Nghj dinh sé 14/2018/NP- | Thi truong
Ow cum tir: trong nudc)

. bao gom diéu kién vé ha E:.w thuong mai
?mm gidi tai cdc khu vuc cia khau phu, 16i mo
bién gioi” sau cum tur .. diéu kién co s6 ha
tang ky thudt phuc vu Q:a: ly Nha nuoc”

Khéng tiép thu y kién do tai Nghi dinh so
112/2014/ND-CP di quy dinh trach nhiém
cua Uy ban nhén dén cac tinh c6 cia EE:
bién giéi gdm xm% dung co s& v& ha ting
thuong mai bién gioi.

Didu 6 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP quy dinh | B0 Cong
v& cira khau bién giéi thye hién hoat dong mua | Thuong (Vu
ban, trao ddi hang hoéa qua bién gidi cua Phap ché)
thuong nhan. Hién nay, du thao Nghi dinh stra
déi, bd sung mot sé diéu oﬂm Nghi dinh s6
112/2014/ND-CP quy dinh vé cira khau bién
gi6i dit lién (Nghi dinh sia ‘Nghi dinh 50
112/2014/ND-CP da 14y v kién Thanh vién
Chinh EEV c6 stra vé céc loai hinh cira khéu
bién gidi, 16i md bién gioi. Theo d6, Nghi dinh
stra Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP ¢ b sung
thém loai hinh Loi théng quan, duong chuyén
dung vdn nw:.ﬁm: hang héa thujc cira khdu
quoc té, cira khdu chinh. Do @6, dé nghi xem
xét viéc bd sung vao Diu 6 va khoan 2 Piéu
3 Nghi dinh s6 14/2018/NP-CP cho théng
nhét.

Nghi dinh s6 34/2023/ND-CP ngay 16
thang 6 nam 2023 ctia Chinh phu sira d6i,
do sung mdt s6 diéu cua Nghi dinh
s6 112/2014/ND-CP ngay 21 thang 11
nim 2014 cua Chinh EE quy dinh vé quan
ly cira khiu bién gidi dat lién di quy dinh
16i Eonm quan, dudng orcwmm dung vén
orsu\ob hang héa thudc cira khéu qudc té,
ctra khéu chinh. Khéng phat sinh loai hinh
ctra khéu moéi.
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CAC VAN DE KHAC

Nghi dinh sb 14/2018/ND-CP ngay 23 thang
01 nim 2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
cac hoat dong thuong mai bién gidi gilta nude
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam va cac
nudc c6 chung bién gidi (Trung Qubc,
Campuchia, Lao). Tuy nhién, dy thao T trinh
méi d& cip dén thong tin lién quan dén hoat
dong thuong mai bién gidi voi Trung Qubc,
chua c6 .&onm tin lién quan dén hoat dong
thuong mai bién gioi v&i Campuchia va Lao.
Pé nghi nghién ciru, bd sung danh gia khai

aﬂmﬁ c4c vén dé lién quan dén thuong mai bién

mHS noéi chung va trén timg E%ou bién gidi cu
thé.

Duy théo To trinh chua phén tich nguyén nhéan
khach quan, chu quan nhitng ton tai, han oﬁo
trong qua trinh tb chirc thyc hién Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP. Dé nghi nghién cimu, b
sung, 1am co s& cho viéc dé x:.ﬁ cac ndi dung
stra ddi, bd sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-
CP.

Bs Ké
hoach va
Pau tu

Bo Céng Thuong da bd sung sb liéu vé
kim ngach x:m# nhap khiu cia Viét Nam
sang Trung Qudc, Lao, OmB@ﬁoEm tai du
thdo T trinh va dua ra mot so danh gia
chung cling nhu céc vén d& Urmﬁ sinh a.oum
hoat dong thuong mai bién gidi cua ca 03
tuyén Trung Quéc, Lao, Campuchia.

Tai muc IL.2 Dy thao To trinh: Dy théo ZmE
dinh quy dinh chi tiét vé hoat dong quﬁm mai
bién gidi, tuy nhién, trong quan diém xay
dung Nghi dinh co quan soan thao chi d& cap
dén hoat mo:m xuét khiu, chua d& cép dén hoat
dong nhap khiu, d& nghi can nhéc bd sung ndi
dung nay vao du thao T¢ trinh.

Bo Ké
hoach va
Pau tu

Trong qua trinh theo ddi, B Cong Thuong
nhén thiy hoat dong nhép khéu chua phat
sinh nén B§ Cong ,EEoBm kién nghi chua
bd sung, siua dbdi tai Nghi dinh sb
14/2018/ND-CP.




Fi
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Dy thao T¢ trinh dua ra quan diém stra d6i
Nghi dinh sb 14/2018/ND-CP dam bao “Hang
héa xuét khdu, bao gdm ca néng sin, xuat
khéu dudi bit ky hinh thirc nao, qua bét ky cira
_Gm: ;mo déu @UE dap c.nm cac mﬁc kién nhu
xudt khiu qua ctra khiu n_coo té, cira khiu
chinh”. Tuy nhién, cac ndi dung sira déi, vo
sung tai du thao Nghi dinh chua giai n_cuaﬁ
duoc vin dé nay. Dé nghi ra soat, chinh stra dé
dam bao tinh théng nhét gitra du thao T& trinh
va du thao Nghi dinh.

Bo Ké
hoach va
Pau tu

Pé dam bao viéc thuc hién quan diém nay

{ khong gy nhiing tac dong gidt cuc cho

nén kinh té, B6 Cong Hrqgm da dé xuat
thyc hién theo 16 trinh dé ap dung. Vigc
thuc hién theo 19 trinh vira trién khai thuc
thi, vira c6 danh gia cu thé dé diéu chinh
cho phi hgp v6i qua trinh thuc thi trong
thuc té.

Do Nghi dinh m_oc chinh van dé  thuong mai
bién gidi, truc tiép li€n quan dén viéc thyc
hién céc diéu udc qudc té ta dd ky két voi
HﬁEm Ocoo Lao, Campuchia (nhu Hiép dinh
v& Quy ché quan ly bién gidi, Hiép dinh
thuong mai bién gidi...) va cac didu udc lién
quan khac, cin cur diém d khoan 3 Diéu 84 va
khoan 5 Diéu 85 Luét Ban hanh vin ban quy
pham phép ludt nam 2015, d8& nghi Bo Cong
Thuong ra soat chi tiét, toan dién hon vé tinh
tuong thich ctia du thao Nghi dinh voi quy
dinh cua cac didu uéc qudc té lién quan, dong
thoi, thé hién rd két qua ra soét trong du thao
T¢ trinh Chinh phu.

Bo Ngoai
giao

Nghi dinh sta ddi, b6 sung Nghi dinh 0
14/2018/ND-CP dugc xay dung theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 19 cua Luft Ban
hanh vin ban quy pham phép ludt nim
2015 (sira ddi, bd sung nim 2020), khong
thuc hién Eoo diém d khoan 3 Diéu 84 va
khoan 5 Diéu 85 Luit Ban hanh vin ban
quy pham phép lut

Mot s6 ton tai, kho khan, vudng mic trong
thuc hién Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP ngay
23 thang 01 ndm 2018 cua Chinh EE quy dinh
'chi tiét v& hoat dong thuong mai bién gidi
(Nghi dinh 14) thoi gian qua dugc dé cap tai

B Ngoai
giao

Pé giai quyét cac kho khin, vudng Bmo
trong qua trinh thuc thi Nghi dinh sb
14/2018/ND-CP, B6 Céng Thuong di c6
T& trinh bao cad, dé xuét Thi tuéng Chinh
phti dé sira ddi, bd sung Nghi dinh s6
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Muc I du thao T¢ trinh Chinh pht, nhung chua
duoc thé hién mét cach nhét quan hodc chua
dugc giai quyét trong ndi mcbm xdy dung chinh
sach mdi tai ZmE dinh stra dbi, bd sung (vi du:
khu vuc cira E_m: mot mo noi chua dugc dau
tu xdy dung momm bd, tién d6 con ormB, cong
tac tuyén truyén quy dinh  phap luat vé thuong
mai bién gioi con han ché...). Do vay, dé nghi
B¢ Cong Thuong thé hién 1 hon tai du thao
To trinh :rqzm van d& vuéng mic cmﬁ cép s&
duoc gidi quyét tai Nghi dinh méi, vén @& nao
chua thé thdo g& va nguyén nhan (vi du diéu
kién ngudn luc chua dam bao trong mE_ doan
hién nay) va vuéng méc cin dugc giai quyét
bang cac chinh sach hodc vin ban quy pham
phap luat khéc.

14/2018/ND-CP annm do6 da dé xuat mot
s6 ndi m:nm mqm dbi, bb sung oEs€ Wﬂ
qué giai quyét déi véi cac vudng mac, bét
cdp dugc bao cao phu thudc vao két qua
thyc thi clia cac B9, nganh, dia ﬁrqoﬁm va
thuc t& phat sinh trong thoi gian trién khai
thuc hién Nghi dinh stra dbi, bd sung Nghi
dinh s 14/2018/NP-CP sau khi dugc ban
hanh.

Tai Muc I dy thao T¢ trinh Chinh phu, dé nghi
lam r6 hon Sa tai, vuéng méc trong thi hanh
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP trong giai doan
dich bénh Covid-19 din bién phitc tap tai Viét
Nam va cac nugc ¢ chung dudng bién gidi dé
thAy ro dugc su cin thiét phai sira d6i, bd sung
mdt s6 quy dinh ctia Nghi dinh.

B0 Ngoai
giao

Dich bénh covid-19 1& hién tuong phat
sinh trong qua trinh thuc thi quy dinh phap
luat vé thuong mai bién gidi. Viéc sira dbi
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP dugc danh
gia can c trén tinh hinh trién khai trong
ca qua trinh, khong theo timg thoi diém.

Tai muc 5, Phan I cua To trinh B6 Céng
Thuong dénh gié khon 3, Piéu 6 cia Nghi
dinh s6 14/2018/ND-CP chua pha hop voi
khoan 3, Didu 5 ctia Nghi dinh sb
112/2014/ND-CP ngay 21 thang 11 nam 2014
cua Chinh phu quy dinh v& quan ly cira khéu
bién gi6i dat lién v& nguyén tic xuit nhip qua

B6 Quéc
phong

B6 Coéng Thuong nhén thay trong thuc té
c6 phat sinh trudng hop “Pudng chuyén
dung” khéng thugc quy dinh tai Diéu 4
Nghi dinh s§ 112/2014/ND-CP nhung
dugc Thu tuéng Chinh phi cho phép Eﬂo
hin hoat d6ng mua bén, trao d6i hang hod

Nhu véy, trong thuc t€ trién khai dé mr&
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clra khiu bién gidi. Do d6 dé nghi sira lai
khoan 3, Piéu 6 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP
cho phu hop cic quy dinh cia van ban quy
pham phéap lut hién hanh.

sinh cac trudng hop khac chua dugc quy
dinh tai Didu 4 Nghi dinh s 112/2014/ND-
Cp E:Bm muoa nudce c6 chung dudng bi€n
gidi dé xuét cho ﬁrﬂu thuc hién hoat dong
mua ban, trao d6i hang hoéa.

Ngay 16 thang 6 ndgm 2023, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh mo 34/2023/ND-CP stra
mo_ bd sung mot sé didu cia Nghi dinh
sb6 112/2014/ND-CP; trong d6 da quy dinh
“dudng chuyén dung” nam trong cira khéu
@cooﬁm

Theo d6, B Oosm Thuong kién nghi vén
S@m tuc gilt nguyén quy dinh tai khoan 3
Diéu 6 cua Nghi dinh so 14/2018/ND-CP
dé thuc hién trong truong hop nude co
chung dudng bién gidi d& nghi thuc hién
loai hinh khéng nam trong quy dinh tai
Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP va Nghi
dinh s6 34/2023/ND-CP.

Piu 2 du thao Nghi dinh stra d6i, bo sung
(Piéu khoan chuyén tiép) dé nghi nghién ctru
d4 stra lai thanh Hiéu luc thi hanh. Ly do: Quy
dinh tai Piéu nay diéu chinh cac hoat dong cu
thd trong céc nim (tr nim 2025 dén niam
2028), khong thudc ndi dung cin phai quy
dinh chuyén tiép.

B§ Nong
nghiép va
Phét trién
nong thén

B Céng Thuong da diéu chinh thanh diéu
khoan thuc hién do diéu khoan hiéu luc thi
hanh dugc st dung dé quy dinh vé hiéu luc
cua van ban.

Tai Diéu 19 cta Nghi dinh s6 14/2018/ND-
CP, tén Piéu quy dinh vé kiém dich déi véi
hang héa mta ban, trao d6i tai chg bién gidi.

Bo Tai
chinh

B6 Cong Thuong kién nghi khéng sira
d6i do  khong phat sinh SHoﬁm mdc trong
thuc té.

Tuy nhién, tai khoan 2 Piéu nay lai quy dinh
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hang h6a mua ban, trao moH tai cho bién gidi
phai kidm tra, kidm soat vé chét Eqsmu an toan
thuc ﬁrmB D& nghi xem xét sira dbi ndi dung
va tén Piéu 19 cho phu hop.

Tai Diéu 15 vé& mién kiém tra @i v6i hang
ho6a cua cu dén bién gidi tai khoan 3 Diéu nay
cia Nghi dinh sé _b\wo;\z.w CP quy dinh
“Hang hoa mua bén, trao ddi cia cu dan bién
gi6i khéng phai kiém tra, kidm soat v& chit
lugng, an toan thuc EEB trir trudmng hop quy
dinh tai khoan 3 Piéu 14 Nghi dinh nay”.

Hang héa quy dinh tai khoan 3 Piéu 14 13
wmnm héa mua ban, trao ddi ctia cu dan bién
gioi trong dinh mirc mién thué nhung khéng
sit dung cho san xuét, tiéu ding.

Nhu véy, cir quy dinh bmur rmbm héa mua ban,

trao dbi cta cu dén bién gi6i dugc mién kiém
tra, kiém sodt vé chét lugng, an toan thuc wrmE
trong trudng hop: (1) Ngoai dijnh micc mién
thué; (2) Trong dinh miec :ama thué_nhung
khong sir dung cho sdan xudt, tiéu ding. Tuy
nhién, theo quy dinh <m céc trudng hgp hang
hoa nhép khau dugc mién _cmE tra chét luong
tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh sb 74/2018/ND-

CP ngay 15/05/2018 ctia Chinh EE va mién
kiém tra an toan thuc phim tai Piéu 13 Nghi
dinh sb 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cta
Chinh pht bao gdm “hang héa trao déi ciia cu
'dén bién gici trong dinh mikc mién thué”. Nhu
viy, quy dinh mién kiém tra chét lugng & 02 vin

Bo Tai
chinh

Theo B§ Cong Thuong, trudng hop khong
quy dinh & Nghi dinh s6 14/2018/NDb-CP
thi thuc hién theo quy dinh ¢ vén ban quy
pham phép luét khac, khong thé dién giai
quy dinh phéap ludt nhu cach hiéu cia Bo
Tai chinh.
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ban phép ludt dang c6 mau thuan, dé nghi Bo
Cong Thuong xem xét sira dbi quy dinh tai Nghi
dinh 14/2018/ND-CP cho phii hgp v&i phép luét
chuyén nganh.

Theo Luét Quan ly ngoai thuong va cic van
ban phap lut chuyén nganh khac ngoai bién
phap kiém dich, kiém tra an toan thuc phém,
kiém tra chét lugng thi con co :?os &E&
sach, bién phap quan ly khéc nhu omB xuét
khiu, cAm nhép khau, tam ngimg xcmﬁ khéu,
tam ngimng nhép khéu, quan 1y theo gidy phep,
diéu kién... Tuy nhién, tai Z%: dinh s6
E\uo;\zw CP chi quy dinh ve kiém dich,
kiém tra an toan thyc phim, kiém tra chét
lugng d6i véi hang héa mua bén, trao dbi qua
bién gidi (tai Piéu 8, 15 va 18). Ngoai ra, theo
c4c vin ban phap luét quy dinh vé kiém dich,
kiém tra an toan thuc wrmﬁ kiém tra chét
luong dbi v6i hang hoa xuét nhap khéu khéng
c6 loai trir @i v4i hang héa mua bén, trao doi
qua bién giéi. Nhu vay, c6 dugc hidu 1a dbi
v6i hang hoa mua bén, trao dbi qua bién gidi,
quy dinh vé kidm dich, kiém tra an toan thyc
phém, EGB tra chét lugng thuc hién theo Nghi
dinh s6 14/2018/ND-CP, con céc bién phap
quan ly khac thi thuc hién theo quy dinh cua
phép luét chuyén nganh hay khong? Pé nghi
B¢ Cong Thuong nghién ctru d& bd sung quy
dinh 15, dam béo tinh théng hhét gifta cac van
ban phap luat..

Bo Tai
chinh

B6 Cong Thuong duoc hiéu, trudong hop
duge quy dinh tai van ban quy pham phép
Iudt chuyén nganh thuc hién theo quy dinh
tai van ban do. Néu khéng dugc quy dinh
tai vin ban quy pham phap ludt chuyén
nganh thi thyc hién theo quy dinh tai cac
van ban quy pham phap luat khac c6 lién
quan.
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Tai Diéu 22 Nghj dinh s6 14/201 8/ND-CP cén
bd sung mdt khoan quy dinh vé kiém soat
hanh ly, vét dung cua cur dén bién gidi khi lam
thit tuc xuét céanh, nhap canh. Do day ciing la
d6i tuong cin quan ly trong viéc kiém soat
thuc té hang hoa, vat dung khi qua lai bién gioi
cta cu dén bién gidi hai Bén.

B0 Tai

B Cong Thuong cho rang, viéc kiém tra,
kiém soat hanh ly, vat dung cua cu din
bién gidi khi lam tha tuc xuét canh, nhap
canh thudc linh vic hai quan. Theo do, Bo
Co6ng Thuong khong tiép thu y kién.

D& nghi bd sung kinh nghiém thyc tién cua
mot sb nudc trén thé gidi vé quan Iy hoat dong
thuong mai bién mm& Amwo biét 1a cac nudc co
&Emm dudmg bién gidi voi Viét Nam hodc co
nén kinh té tuong ddng véi Viét Nam) dé so
sanh, nghién ctru lya chon phuong 4n phu hop
cho Viét Nam.

Bo Ké
hoach va
Pau tu

Chinh sach thuong mai bién givi cla Enm
nudc 1a khac nhau, dya Qob thuc t& vé vi
tri dia ly, quan hé kinh té, d6i tac thuong
mai khéc nhau. Théng qua qua trinh theo
ddi, quan ly nha nudc thyc té, B Cong
Thuong da dé xuét phuong én dé Chinh
pht xem xét, cho y kién.

Tai Muc 3 Chwong IV Nghi dinh sé
08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cta Chinh
pht d3 quy dinh tha tuc hai quan, kiém tra
giam sat hai quan d6i voi tau hoa lién van qudc
té nhép canh, xuét canh tai ga dudng sat lién
vén qubc té & bién gidi va trong ndi dia. Do
vdy, @& nghi bd sung Khoan 4 Piéu 2 dy thao
Nghi dinh:

“4. Ké tirngay 01 thdng 01 ndm 2026, cac mdt
hang dd dwoc xudt khdu vao Trung Quéc theo
hinh thirc chinh :manw chi dugc phép lam thi
tuc xudt khdu tai cira khdu m:cn té, ga duong
sdt lién vin .mnea té, cira khéu chinh (cira khdu
song phuong) ya dat théa thudn song phurong
vé cho phép xudt nhdp khdu, trao déi hang
hoa.

B0 Giao
théng van
tai

Khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s
112/2014/ND-CP quy dinh nhu sau: “Cira
khéu bién gidi dét 1ién (sau day goi tit 1a
clra khéu bién gisi) 1a noi thyc hién vigc
xuét canh, nhap canh, qué canh, xuét EE:
nhap khéu va qua_ lai bién mS; qudc gia
trén dét lién, bao moE cira khau duong bo,
ctra khéu m:aum sat va ctra khéu bién gidi
dudng thity noi dia”. Theo quy dinh tai
Didu 4 Nghi dinh s 112/2014/ND-CP,
ctra kbAu bién gioi @4t lién dugc chia thanh
cira khiu quéc té, cira khau chinh (ctra
khiu song phuong), cira khiu phy va 16i
mé bién gi6i. Theo d6, Bo Ooum Thuong
khéng tiép thu y kién.
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Khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh s6 14/2018/ND-
CP quy dinh hoat dong kinh doanh tai chg bién
gidi phai tuan thu Nghi dinh s6 02/2003/NP-
CP, Nghj dinh sb 114/2009/ND-CP. Hién nay,
B¢ Cong Thuong dang tién hanh soan thao
ZmE dinh thay thé cac Nghi dinh trén. Do vy,
dé nghi co quan soan thao bd sung quy dinh
tai Didu 26 theo hudéng trong trudng ‘hop cac
van ban quy wrma phép ludt dugc din chiéu
dugc stra dbi, bd sung, thay thé, thi thuc hién
theo vin ban méi dugc stra ddi, bd sung hodic
thay thé.

Lién doan
Thuong mai
va Cong
nghiép Viét
Nam

Pay 1a cac vin ban quy pham phap luat
khac nhau, quy dinh vé céc linh vuc
chuyén nganh khic nhau. Céc quy dinh
chuyén nganh vé chg bién gidi duge thue
hién theo quy dinh cu thé tai Nghi dinh mo
02/2003/ND-CP, Nghi dinh s
114/2009/ND-CP va cac Nghi dinh stra
dbi c6 lién quan.

Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP va Nghi
dinh stta ddi, bd sung Nghi dinh s6
14/2018/ND-CP chi quy dinh vé d6i tugng
dugc thuc hién kinh doanh tai chg bién
gioi.

D& nghi stra ddi, bd sung khoan 1, Diéu 24,
trach nhiém ctia B Quéc phong:

“Chu tri, phéi hop vdi cac B, nganh, Uy ban
nhin din cac tinh va luc lugng bao v€ bién
gi6i véi cée nudce lang giéng bao vé chi quyén
an ninh bién gidi, va dam bao trat tu, an toan
x& hoi khu vyc bién gidi, cira khéu; thuc hién
kiém soat xuét nhép canh ngudi, phuong tién
trong hoat dong thuong mai bién gidi; trao db6i
théng tin theo quy dinh ctia phap luat va cac
didu wdc n:oo té ma Viét Nam da ky két; ting
cudng tuén tra, kiém soat, E_o_ hop diéu tra,
XU Iy cac hanh vi budn lau, gian lan thuong
mai van chuyén trai phép hang héa qua bién
gidi trong hoat dong thuong mai trén dig ban
khu vire bién gidi, cira khau”. _

B0 Quoc
phong

Khong tiép thu y kién do néi dung khoan
1 Didu 24 Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP
da quy dinh bao quat, diy du.
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Tai tiét 3.1, muc 3, Phéan II B4o c4o d4nh gia
tac dong dé nghi bd sung co s& phap 1y Luat
xudt nhap canh cta cong dan Viét Nam va
Piéu 20 cia Lujt nhap canh, xuét canh, qua
canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam khéng quy dinh chimg minh nhén dan,
cin cudc cong dan dung thay gidy to xuit nhap
canh qua lai bién gidi.

B6 Qudc
phong

Tai du thao bao céo danh gia tac dong, B
Cong Thuong da sir dung “cac quy dinh
phép luét v& xuét nhip canh” dé bao quat
cac quy dinh phap ludt vé xuét nhép canh.

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phap ludt va cac van ban quy dinh chi
tiét. Trong qua trinh X8y dung Nghi dinh stra
dbi, bd sung Nghi dinh s§ 14/2018/ND-CP s&
tac dong dén chinh sach thuong mai bién gidi
v6i cac nude o chung dudng bién gidi va anh
huéng truc tiép dén nhu cu trao d6i hang héa
ctia cu dan bién gi6i, nhét 1 cu dén bién gidi
E%g Viét Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia.
Do d6, d& nghi B6 Cong Thuong co quan chu
tri xdy dung Nghi dinh phéi hop vdi cac B,
nganh t4 chirc khao sat thuc té va 14y v kién
clia cac dia phuong trong qua trinh sira d6i
Nghi dinh sat véi thuc t& tao diéu kién thuin
loi cho cu dén hai bén bién gidi trao ddi hang
hoéa.

B6 Quéc
phong

Tai vin ban s6 643/VPCP-KTTH ngay 04
thang 02 nam 2023 cua Vén phong Chinh
phi, Phé Tha tuéng Chinh phu Lé Minh
Khai da c6 v kién chi dao nhu sau: “Bg
Céng Thwong chil tri, phdi hop véi cdc bg,
co quan, dia phwong lién quan khan
truong xdy dung dy thao Nghi dinh sia
ddi, bé sung Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP
ngay 23 thang 01 nam 2018 ctia Chinh phi
quy dinh chi tiét vé hoat dong thuong mai
bién gidi theo dung quy dinh cua Ludt Ban
hanh vin ban quy pham phdp ludt, trinh
Chinh phii trong Quy II nam 2023”.

- Thuc hién quy dinh cta Ludt Ban hanh
van ban quy pham @bmﬁ luat, B Cong
Thuong da c¢6 van ban s6 1453/BCT-XNK
ngay 16 thang 3 nam 2023 dé nghi cac B9,
nganh, dia phuong lién quan tham gia y
kién d6i v6i dy thao HS so trinh Chinh phu
vé Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh
s6 14/2018/ND-CP.
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Tai du thao Béo céo danh gia tac ddng, d& nghi
danh gia k§ hon vé cac tac dong cua chinh
sach, nhu tac ddng vé kinh t&, x4 hoi khi “thét
chat” quéan ly hoat dong thuong mai tai khu
vuc bién gidi; cin c6 nguyén téc, tiéu chi cu
thé hon dé phén biét “tiéu ngach” véi “chinh
ngach” dé khéng anh hudong dén doi séng,
kinh t& ctia cur dén bién gidi.

B9 Ngoai
giao

Bd Cong Thuong da c6 danh gia tai Du
thao Bao cdo danh gia tac dong. Mot trong
cac muc tiéu cua viéc stra mmr bd sung
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP 1a nham dua
cac hoat dong, hinh thirc thuong mai tai
khu vuc bién gidi vé ding ban chét (xuét
nhép khiu hang hoéa va trao dbi hang héa
cua cu dan bién gidi), phong ngira viéc 1gi
dung chinh sach trao dbi hang héa cia cu
dan bién giéi dé bubn ban 16n, budn lau,
gian lan thuong mai.

Hb so d nghi x4y dung Nghi dinh quy dinh
tai Diéu 87 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham
phap luat sira ddi. P& nghi co quan chi tri soan
thao ra soat, nghién clru x4y dung béo cao
tdng két viéc thi hanh phép luét hodc danh gia
thuc trang cac vn d& lién quan dén @& nghi
xay dung Nghi dinh.

B& Cong
Thuong
ﬁ,mmm cuc
Quan 1y thi
trudng)

B6 Cong Thuong di co tong két va danh
gi4 thuc trang céc vin dé lién quan dén dé
nghi x4y dung Nghi dinh tai Dy thao T¢
trinh Chinh phu.

Dé nghi nghién ciru, xin ¥ kién Bd Khoa hoc
va Coéng nghé (Bd Khoa hoc va Céng nghé
dugc giao nhiém vu chii tri cong tac kiém tra
vé chét luong hang hoa tai Khoan 5, Piéu 24
Nghi dinh 14).

B6 Cong
Thuong (Vu
Thi trudng
chéu A -
chau Phi)

Do ndi dung Nghi dinh sua doi, bd sung
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP khéng diéu
chinh quy dinh lién quan dén linh vuc B6
Khoa hoc va Céng nghé phu trach nén Bd
Céng Thuong khong xin ¥ kién B6 Khoa
hoc va Céng nghé.

Vé ndi dung du kién giao nhiém vu cho céc
B0, nganh va dia phuong, Vu Thi trudng chau
A - chau Phi (B6 Cong Thuong) cho rang, dé
dam bao hoan thanh cac muc tiéu di xac dinh
tai Piéu khodn chuyén E.&F ngoai su vao cudc

B¢ Cong
Thuong (Vu
Thi trudng
chau > -
chéu Phi)

B6 Cong Thuong nhin thay cac ndi dung
nay thudc chirc nang, nhiém vu cla cac
B9, nganh, dia phuong va thuc té dang
trién khai. _







41

ddng bd cua ca hé thdng chinh tri dé ting
cudng tuyén truyén vén dong céc doanh
nghiép va hd san xuit phat trién hoat dong
xut khu theo dung 16 trinh, cAn x4c dinh
nhiém vu cu thé cia cic BO, nganh, dia
phuong, trong d6 c6 vai trd huéng dan ctia Bo
Nong nghiép va Phaét trién nong thon vé tiéu
owcmb hang héa xuét khiu, quy hoach ving
trdng, quy cach dong mo_ quy dinh vé& nhén
mAac san phim... va vai tro croH hop cua ca
cac dia phuong cé ving san xut san phim
xuét khéu (bén canh céc dia phuong c6 bién
gidi véi nude lang giéng). Do d6, Vu Thi
trudng chau A - chiu Phi (B4 Céng Thuong)
kién nghi diéu chinh, b sung nhiém vu cho
cac B0, ban, nganh va dia phuong tai biéu 24
Nghi dinh 14 nhu sau:

- “Bo Noéng nghiép va Phét trién néng thén
chii tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién quan
va Uy ban nhan d4n tinh bién gidi: (i) quan ly,
huéng din tha tuc thuc hién cong tac 5@9
dich dong vat, thuc v4t, kidm dich thiy sén, vé
an toan thuc pham theo quy dinh ctia phap luat
vé an toan thyc phim trong hoat dong thuong
mai bién gidi; (i) cha tri, ﬁ\n». hop voi cdc
dia ﬁb:s.z% bién gici, dia phuong na vung
sdn xuiit nong sdn M}E‘. vu H:E. khédu trong
ne;ﬁ _._an hwong dan tiéu Q:Ez hang héa
xudt khdu, quy hoach ving trong, quy cich
dong gdi, quy dinh vé nhin mdc sin ﬁaﬁa:.
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phuc vu hi¢u qua cho cong tdac thudn lgi héa
thong quan hang héa tai cdc cira khdu bién
gidi’(xem xét xdy dung B tiéu chi quy dinh
d6i v6i hang hoa xuét khiu cia Viét Nam di
cac nudc).

- “Bo Tai chinh cha tri, phdi hop véi céc bo,
nganh lién quan va Uy ban nhén dan tinh bién
gidi: (i) huéng din thuc hién chinh sach thué,
phi va 1¢ phi; (if) thit tuc hai quan d6i voi hang
héa xuit khéu, nhdp kbAu; (iii) phdi hop voi
B& Qudc ﬁrobmlmwzmﬁ trong cong tdc qudn
Iy, hwéng dén phuong tién xuét nhip canh
trong hoat dong thuong mai bién gidi;...’

- P& nghj bb sung muc giao =5.m5 vu cho cdc
dia phwong cé ving sin xuit \:Sw hoa
?a:h san, trai n&t pPhuc vu xudt khdu, cu
thé nhu sau: “Uy ban E:S ddn cdc dia
phuwong co vung sdn xudt nong san, trdi
cdy... phuc vu xudt khdu chi dao cdc S3,
ban, nganh lién quan tai dia ﬁ:-we.:m thwong
xuyén theo doi tinh hinh sdn xuat tgi dia
phwong, dinh ky ngay 10 hang thang bdo cdo
vé B Cong Thuong, By Nong nghiép va
Phdt trién acz\% thon tinh hinh san H:.wm.. ché
bién, xuit khiu héing héa dé phuc vu neam
tic theo dii, chi dao” (48 ‘nghi xem xét bo
sung Phu luc quy dinh cu thé cdc ndi dung cin
co trong Bao cao).

Pbi véi du thao Nghi dinh, HE muc trich ddn | B6 Céng
céc cin cir luat, d& nghi nghién ctru bd sung | Thuong (Vu

B6 Cong Thuong khéng tiép thu y kién do
Luét ban hanh vén ban quy pham phap luét
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Luét Ban hanh vén ban quy pham phap luét s6
80/2015/QH13 ngay 22/6/2015 cua Quoc hoi.

Thi trudng
chiu A -
chau Phi)

12 can ctt, huéng dén quy trinh xay dung
vin ban quy pham phap luat, khong phai
cin cir ciia cac quy dinh tai Du thao Nghi
dinh.

Pé nghi nghién ctru, bd sung tai du thao To
trinh ndi dung v& D kién nguon luc, diéu kién
dam bdo thi hanh sau khi Nghi dinh dwoc
théng qua cho phu hop véi quy dinh tai diéu
37 Luét Ban hanh van ban quy pham ﬁrmﬁ luat
s6 80/2015/QH13 nmmw 22/6/2015 cia Quéc
hdi.

B§ Cong
Thuong (Vu
Thi trudng
chéu A -
chéu Phi)

Piéu 37 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat sd 80/2015/QH13  ngay
22/6/2015 ctia Quéc hdi quy dinh vé Hb so
dé nghi xay dung luat, phap 1énh, vin ban
kién nghi vé luat, phap 1énh, khong quy
dinh cho viéc xdy dung Nghi dinh.

V& Khoan 1 Diéu 3 du thdo Nghi dinh (diéu
khoan thi hanh)

P& nghi chinh sira theo huéng Nghi dinh nay
c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay...thdng ...ndm
2023, trir cac ndi dung tai Diéu 2.

B Cong
Thuong (Vu
Phap che)

Noi dung tai Diéu 2 di quy dinh moc 16
trinh cu thé. Truong hop diéu chinh theo y
kién nay c6 thé din dén cach hiéu Piéu 2
khdng c6 hiéu luc thi hanh.




