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I. XAC PINH VAN PE BAT CAP, TONG QUAN

Sau 13 nam thyc hién Luat Khoang san, Chinh phu da ban hanh 13 Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh va xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
khoang san. Hé thong van ban phap luat vé dia chat, khoang san co ban day du,
g6p phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé khoadng san; day manh
diéu tra co ban dia chat vé khoang san va cong nghiép khai khoang; quan ly
khoéng san ngay cang chat chg, hiéu qua hon. Tuy nhién, qua qua trinh Tong két,
danh gia két qua 13 nam thi hanh Luat Khoang san, B Tai nguyén va Moi
truong nhan thay mot so quy dinh trong hé thong phép luat vé khoang san can
stra doi, bo sung dé dam bao phl hop vai yéu cau méi vé thyc tién cling nhu phap
ly, trong d6 cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Khoang san can thiét phai sta
ddi, b sung ngay trong thai gian xay dung Luat Dia chat va Khoang san thay thé
Luat Khoang san nim 2010, cu thé nhu sau:

1. Vé chii trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nwéc

Nghi quyét Dai hoi lan tha X111 cua Pang da chi 16 dinh huéng phat trién
dat nudc giai doan 2021 - 2030 “Chu dong thich (ng c6 hiéu qua vai bién doi khi
hau, phong chdng va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, sir dung
hop ly, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén...”.

Pic biét, ngdy 10/02/2022, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 10-
NQ/TW vé dinh huéng chién luge dia chat, khoang san va cong nghiép khai
khoang dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Pay la co s& chinh tri quan trong
va 1a dinh huéng sira d6i, bo sung, hoan thién phap luat vé dia chat, khoang san
thoi gian téi: (1) quy dinh cu thé ndi dung diéu tra co ban dia chat, tai nguyén dia
chat (tai nguyén khoang san; tai nguyén vi thé, di san dia chat, cong vién dia
chat); cac diéu kién dia chat khac; (2) thong tin, dix liéu dia chat, khoang san phai
quan ly tap trung, thdng nhat; quy dinh r6 trach nhiém cua t chirc, ca nhan khai
thac, st dung thong tin, dir liéu dia chat; (3) quy dinh rd trach nhiém cua té chuc,
ca nhan khai thac khoang san; viéc tai dau tu nguon thu tir khai thac khoang san
dé phat trién gido duc, y té, ha tang, bao dam an sinh xa hoi... cho dia phuong va
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nguoi dan noi ¢ khoang san duoc khai thac; (4) hoan thién quy dinh vé dau gia
quyén khai thac khoéng san; cap phép hoat dong khoang san ddi véi khoang san
lam VLXDTT phil hop véi thuc té, nhat 1 cap phép cho cong trinh két cau ha tang,
cong trinh trong diém quéc gia; (5) hoan thién co ché quan Iy theo nguyén tic thi
truong; Kiém tra, kiém soat chit ché hoat dong khai thac khoang san, bao dam
cdng bang, céng khai, minh bach, chéng tiéu cuc, 1ang phi tai nguyén khoang san.

Can ctir Quyét dinh s6 2183/QD-TTg ngay 21 thang 12 nam 2020 cta Tha
twéng Chinh phua vé viéc phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach diéu tra co ban dia
chat vé khoang san thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2050 va Quyét dinh s6
334/QD-TTg ngay 01 thang 4 nim 2023 vé viéc phé duyét chién luoc dia chat,
khoéang san va cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tim nhin dén 2045.

Can cu cac quy dinh tai: Luat Khoang san ngay 17 thang 11 nam 2010;
Luat DAu gi4 tai san ngay 17 thang 11 nam 2016; Luat Quy hoach ngay 24 thang
11 nim 2017; Luat stra doi, bo sung mot s diéu cua 37 Luat co lién quan dén
quy hoach ngay 20 thang 11 nam 2018; Luat Bao vé méi truong ngay 17 thang
11 nam 2020; Luat Xt ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012; Luat
stra d6i, bo sung mot s diéu caa Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ngay 13 thang
11 nam 2020; Nghi quyét sé6 101/2019/QH14 ngay 27 thang 11 nim 2019 cua
Qudc hoi khoa X1V, ky hop thir 8.

Can cir Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh pha vé nhiém
vu, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Du toan ngan
sach nha nudc va cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia nam 2023, trong d6 giao B Tai nguyén va Mbi truong xay dung du thao
Nghi dinh sira d6i, bo sung mot sé diéu ctua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat
Khoang san, trinh Chinh pha thang 6/2023.

2. Vé co sé thue tién

Trong qua trinh trién khai thi hanh cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat
Khoang san, Bo Tai nguyén va Mai truong nhan thay mot s6 khé khan, vuéng mac
cling nhu cac han ché, bat cap trong cac Nghi dinh can thiét phai sira d6i nhu sau:

2.1. Péi véi Nghi dinh sé 158/2016/NP-CP ngay 29/11/2016 cia Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mgt sé diéu ciia Ludt Khoang sdn

- Khoéng san di kém: viéc giai thich tir ngir “khoang san di kem” dugc xem la
loai khoang san khac theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 158/2016/ND-
CP chua thé hién day du hét cac dbi tuong diéu chinh.

- Quy dinh phuong phap xac dinh chi phi dénh gi4 tiém niang khoang san, chi
phi thim do khoang san phai hoan tra, phuong thic hoan tra; quy dinh ché do thu,
quan 1y, sir dung chi phi danh gia tiém ning khoang san, thim do khoang san do nha
nude da dau tu: Diéu 3, Diéu 4 caa Nghi dinh sé 158/2016/ND-CP va Quyét dinh s6
04/2018/QD-TTg ngay 23/01/2018 cua Thu tuéng Chinh phu, phat sinh nhiing van
dé bat cap trong cac quy dinh hién hanh; kho khin, vudng mac trong qué trinh thuc
hién can thiét phai stra d6i, bo sung.

+ Vé hoan tra chi phi danh gia tiém nang khoang san, tham do khoang san
gitta cac to chuc, ca nhan: b sung quy dinh vé thoi gian, trinh ty, cach thuc thuc
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hién viéc hoan tra giita cac to chuc, c& nhan nhiam bao dam tinh céng bang, cong
khai, minh bach trong viéc xac dinh chi phi hoan tra, 1am co s dé cac bén thuc hién,
cu thé: Truong hop sau 06 thang tinh tir ngdy co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyén cip phép quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 82 Luat Khoang san yéu cau,
céc bén khong tu thoa thuan duoc chi phi da du tu phai hoan tra thi co quan nha
nudc cd tham quyén cip phép quyét dinh chi phi dd dau tu phai hoan tra theo
phuong phép xac dinh twong ty ddi voi khu ve do nha nuée da dau tu; Két qua xac
dinh chi phi da dau tu phai hoan tra ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén cap phép
1a co so dé céc t6 chic, ca nhan c6 lién quan thyc hién; T6 chic, ca nhan dé nghi
xac dinh chi phi hoan tra cé trach nhiém tra chi phi té chuc x4c dinh chi phi hoan tra
cho don vi xac dinh chi phi hoan tra.

Chua quy dinh vé xu ly viéc hoan tra chi phi danh gia tiém ning khoang
san, thim do khoang san dbi véi truong hop t6 chirc, ca nhan da dau tu bi pha san,
bo trén, nging hoat dong, giai thé va hoan thanh giai thé.

+ Chua quy dinh vé ky quy (tién mat hodc bao 1anh ngan hang) theo sé tién
chi phi danh gia tiém nang khoang san, thaim do khoang san tam tinh nham bao
dam tién do cap giay phép hoat dong khoang san theo quy dinh.

+ Chua quy dinh vé trach nhiém cua to chirc, ca nhéan lién quan dén viéc
xéac dinh chi phi danh gi4 tiém niang khoang san, chi phi tham do khoang san phai
hoan tra.

- Quy dinh V& trit lwong huy dong vao thiét ké khai thac tai khoan 2 Diéu
40 (d6i vai khu vac moé cd trit luong Ién trong khi nhu cau cua x& hoi chua cao),
dé dan dén tinh trang chia cat mo, khai thac manh man, 1ang phi tai nguyén. C6
truong hop doanh nghiép phai nop tién cho trir luong 16n trong khi d6 khong
dugc khai thac.

- Quy dinh vé lap dat tram can tai khoan 2 Diéu 42 la khéng phi hop dbi
vé6i khai thac cat soi 1ong song, nudc khoang, nudc ndng thién nhién, da khoi op
|l4t, cac mo da 1am vat liéu xay dung thong thuong cé quy md, cong suat nho.

- Quy dinh vé& ban d6 hién trang, mat cat hién trang khu vuc khai thac
khoang san khéng phu hop véi loai hinh khoang san 1a nudc khoang, nudc nong
thién nhién.

- Mot s6 quy dinh trong Nghi dinh nay khéng con phu hop voi Luat Quy
hoach, Luat Bao vé moi truong.

- Mot sb quy dinh vé thu tuc cap phép hoat dong khoang san chua phu hop
Vvéi cai cach tha tuc hanh chinh; cac diéu kién dau tu, kinh doanh; chua c6 quy
dinh, co ché dic thu ddi véi cac cong trinh, dy &n trong diém quéc gia.

- Quy dinh vé hd so ding ky khdi lwong khoang san thu hoi tir du &4n nao
vét ho, khoi thong ludng lach tai Biéu 53 chua duoc phan dinh dya trén ban chat
caa tung hoat dong.

2.2. Poi véi Nghi dinh sé 22/2012/NP-CP ngay 26/3/2012 cia Chinh phii
quy dinh vé déu gia quyén khai thac khoang san

* Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP dugc ban hanh trén co s cua Nghi dinh sd
17/2010/ND-CP ngay 04 thang 3 niam 2010 cua Chinh pha vé ban du gia tai san.
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Pén nay, Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP néu trén da hét hiéu luc va duogc thay thé
bang Luat PAu gia tai san nam 2016 c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2017. Qua
ra soat cho thady mot sé quy dinh trong Nghi dinh s6 22/2012/NB-CP khdng pht hop
V6i quy dinh cua Luat Dau gia tai san nhu: vé gia khoi diém, vé tién dat trudc, vé
d6i tuong tham gia dau gia, ban hd so moi tham gia dau gia, thanh 1ap Hoi déng dau
gia quyén khai thac khoang san... cu thé 1a:

- V& gia khoi diém: Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP di dugc thay thé bang
Nghi dinh sé 67/2019/ND-CP. Viéc chua thong nhit cach xac dinh gia khoi diém
trong dau gia quyén khai thac khoang san (giira khu vuc chua thim do va khu
vuc da co két qua tham do) dan dén sy lUng tang trong qué trinh trién khai.

- V¢ tién dat trudc: da duoc quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 22/2012/Nb-
CP va khoan 1 biéu 39 Luat Pau gia tai san. Tuy nhién, do phan Ién cac mo dua
ra dé té chuc dau gia chi ¢ nhiing khu vyuc “chua thim do khoang san” (cap tai
nguyén 333), do d6 két qua diéu tra, danh gia tai nguyén khoang san & mic do tin
cay rat thap. Do do, khong du co s¢ dé xac dinh gia khoi diém (bang tién dong
Viét Nam) va tién dat trudc (theo gia khoi diém bang tién dong Viét Nam) theo
quy dinh cia Luat Pau gia tai san.

- Vé xur ly vé tién dat trude chuyén thanh tién dat coc:

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 39 Luat Dau gia tai san “trwong hop tring
dau gia thi khoan tién dat treéc va tién 18i (néu c6) dwoc chuyén thanh tién dat
Coc”, tuy nhién dau gia & khu vuc chua c6 két qua tham do co tinh chat dic thu 1a
sau khi tring dau gia phai thuc hién lap, thi cong, phé duyét két qua tham do
khoang san; 1ap du an dau tu khai thac; thuc hién céc thu tuc vé moi truong va
sau d6 1a trinh ho so dé nghi cap phép khai thac khoang san. Thoi gian ké tir khi
c6 phé duyét két qua trang d4u gia dén khi dugc cap phép khai thac khoang san la
kha dai (t6i da 48 thang, chua tinh thoi gian gia han). Do dé viéc giir khoan tién
da dat trude khé 1on c6 thé 1am anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh cua
t6 chirc, ca nhan trang dau gia. Dac biét, viéc xu Iy tién dat coc ddi véi truong
hop to chiic, c4 nhéan trang dau gid & khu vuc chua c6 két qua tham do, sau khi
tham do khoang san cho két qua trir luong, chat lwong khoang san khong bao
dam tinh kha thi dé tiép tuc trién khai dy an; hodc trudng hop té chic, ca nhan
trang dau gia khong thuc hién nop hd so dé nghi cap Giay phép tham do khoang
san, Gidy phép khai thac khoang san theo quy dinh.

- Vé dbi tuong tham gia dau gia: Khoan 3 Biéu 8 Nghi dinh nay khong phu
hop khoan 3 Diéu 38 Luat Pau gia tai san.

- Vé thanh lap Hoi dong dau gia quyén khai thac khoang san: Quy dinh tai
khoan 1, 2 Biéu 12 Nghj dinh s 22/2012/ND-CP khéng con phi hop véi Biéu
60 Luat D4u gia tai san nam 2016. Ngoai ra, Luat Khoang san khong quy dinh vé
noi dung nay.

- V& ho so dé nghi tham gia dau gia: Ho so dé nghi tham gia dau gia quyén
khai thac khoang san duoc nop truc tiép tai co quan tiép nhan hd so. Quy dinh
nay chua phu hop véi thuc té va giy kho khan cho céac to chuc, ca nhan & xa co
quan tiép nhan ho so, mit khac s& tiém an nguy co cic phan tir Xiu can tro viéc



nop ho so cia cac to chuc, ca nhan.

Mit khac, sau 10 nam trién khai thi hanh trong thuc té, Nghi dinh sé
22/2012/ND-CP di gap mot s6 kho khin, vuéng mac lién quan dén: chiing minh
nang luc tai chinh, chi phi cho cong tac xac dinh trir lwgng, tai nguyén trong dién
tich khu vuc dau gia; chwa co quy dinh cu thé vé thu hdi khoang san di kém, thoi
gian trién khai cong tac dau gia, xt ly tién tring dau gia; phuong thuc thu, nop
tién trang dau gia.

2.3. Poi véi Nghi dinh sé 67/2019/NP-CP ngay 31/7/2019 cia Chinh phi
quy dinh Vé phuwong phdp tinh, myrc thu tién cdp quyén khai thac khoang sdn

Sau khi Nghj dinh dugc ban hanh, vé co ban di khic phuc mét sé ton tai cua
Nghi dinh s6 203/2013/NB-CP, cong tac tinh tién cap quyén khai thac khoang san
da dem lai hiéu qua rB rét, gop phan tiang cuong hiéu luc quan 1y nha nudc, phat
trién cong nghiép khai khoang. Tuy nhién, sau hon 03 nam trién khai con boc 16 mot
s6 ton tai bat cap nhu: chua co quy dinh cu thé vé hé sb thu hdi khoang san lién quan
dén phuong phap khai thac ddi véi khai thac cét, soi 1ong sng, 10ng hd; khai thac
cét bién; chua c6 quy dinh vé cach xéac dinh trir lugng tinh tién cap quyén khai thac
khoang san d6i véi hoat dong thu hoi khoang san di kém, khoang san tai bai thai cia
mé theo gidy phép khai thac khoang san dang con hiéu luc, cét, soi tir cac dy an nao
vét 1ong hd thay dién, thay loi; chwa co quy dinh vé thir t wu tién ap dung gia tinh
thué tai nguyén dé xac dinh gia tinh tién cip quyén khai thac khoéang san trong
truong hop Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh nhiéu muc gia thué tai nguyén cho
mot loai khoang san (ban hanh cho tirng mo, khoang san nguyén khai, tinh quang);
chua c¢6 quy dinh cach xac dinh sé tién nop tir 1an thir hai trong truong hop dong
thoi ¢6 su thay doi vé gia tinh tién cap quyén khai thac khoang san va mic thu tién
cap quyén khai thac khoang san; quy dinh vé phé duyét diéu chinh, bé sung, phé
duyét lai, hoan tra tién cap quyén khai thac khoang san chua rd rang, gay ling ting
khi ap dung.

2.4. Déi véi Nghi dinh sé 23/2020/ND-CP ngay 24 thing 02 nim 2020 ciia
Chinh phai quy dinh vé quan ly cét, séi 1ong sdng va bdo vé long, b, bai song

- Vé quy dinh thoi gian khai thac tir 7h dén 17h (khoan 1 Piéu 9 Nghi
dinh): Nuéc ta co dic diém dia ly trai dai qua nhiéu vi do, mdi khu vuc c6 diéu
kién thoi tiét, khi hau khac nhau. Viéc quy dinh cang thoi gian khai thac nhu
Nghi dinh hién nay gy kho khan, bat cap cho cac dia phuong trong viéc 4p dung,
can dugc xem xét, diéu chinh.

- Vé yéu cau cua bén, bai tap két cat, soi long song (diém a khoan 1 Diéu
10 Nghi dinh): Nghi dinh hién hanh yéu cau khu vuc bén, bai chta cét, séi nam
trong pham vi cang duong thuay noi dia theo quy dinh ctaa Luat Giao thong duong
thuy noi dia. Quy dinh nay chua bao quat truong hop bén thuy noi dia theo quy
dinh tai Nghi dinh sé 08/2021/ND-CP ngay 28/01/2021 caa Chinh phi quy dinh
vé quan Iy hoat dong duong thaty noi dia.

- Quy dinh UBND cap tinh chu tri to chtre dau gia doi véi khoi lugng san
pham 4 cét, soi Iong song thu hoéi dugc tir cac dy &n duy tu, nao vét IUOng thuoc
ving nudc cang bién, ving nudc dudng thuy noi dia (diém b khoan 1 Diéu 31):
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quy dinh nay khéng khuyén khich su tham gia ctia cac t6 chirc, ca nhan trong qué
trinh nao vét ludng viing nudc cang bién, ving nude dudng thiy noi dia.

2.5. Poi véi Nghi dinh sé 51/2021/NP-CP ngay 01/4/2021 cia Chinh phii
vé qudn ly khoang sdn tai cac khu veec dae tri khodng sdn quéc gia

Chua c6 quy dinh rd tiéu chi vé danh gia mirc do anh huong dén tai nguyén,
trir lwgng, chat luong; giai phap bao vé khoang san thudc khu vuc du trir khoang
san quéc gia tai khoan 3 Piéu 8; khong co quy dinh vé biéu mau dé théng nhat
hinh thic van ban thuc hién quy dinh trén. Can lam rd hon vé noi dung nay ca vé
hinh thtc va noi dung thé hién.

Tai quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép (Piéu 13) “Cac du an, co s hoat
dong san xuat, kinh doanh dich vu dang hoat dong hop phap tai khu vuc duy trit
khoang san quéc gia trugc ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh...”, quy dinh
vé “dang hoat dong hop phap” dang duogc cac dia phuong hiéu khac nhau gay kho
khan trong thuc hién.

2.6. Déi véi Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP ngay 24 thang 3 nim 2020 ciia
Chinh ph# quy dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nuwoc va khoang san

- Viéc quy dinh xt phat d6i v6i hanh vi khai thac vuot cong suat con bat
cap trong thuc tién: Cong suat khai thac quy dinh trong Giay phép la cong suat
chung toan doi mé. Tuy nhién, trong thuc té vi nhu cau, gia ca hang nam thay doi
theo quy luat thi truong, viéc khai thac vuot cong suat lam ting ning suat lao
dong, ting thu cho ngan sach nha nudc trong khi toan bi trit lugng mé cap cho
doanh nghiép da duoc thuc hién nop thué, phi, tién cap quyén day du. Do do, dé
xuat cho phép to chiic, c4 nhan duoc phép khai thac khoang san duoc khai thac
vuot cdng suat khong qua 50% khi c6 bao cdo va duoc co quan cd tham quyén
chap thuan bang van ban.

- Do co ciu to chic thay doi, Téng cuc Pja chit va Khoang san Viét Nam
trude day duoc to chire lai thanh Cuc Pia chat Viét Nam va Cuc Khoang san Viét
Nam, trong d6 chic ning quan 1y nha nudc, kiém tra, kiém soat hoat dong
khoang san dugc giao cho Cuc Khoang san Viét Nam. Vi vay, B Tai nguyén va
Moi trudng dé nghi thay thé tén Tong cuc Dia chat va Khoang san Viét Nam bang
Cuc Khoang san Viét Nam tai Diéu 63 va DPiéu 69 cua Nghi dinh dé Cuc Khoang
san Viét Nam c6 tham quyén xtr Iy vi pham hanh chinh.

Trén co s& chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc va thyuc tién thi
hanh phép luat vé dia chat, khoang san can thiét phai stra d6i, bo sung cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét, thi hanh Luat Khoang san.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

2.1. Muc tiéu chung

- Hoan thién quy dinh phép luat vé dia chat, khoang san phi hop véi quan
diém, chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nuéc trong quan ly, khai thac, sir
dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén, gin véi bao vé moi
truong, tng pho vai bién doi khi hau; thé ché hoa cac dinh hudng chién luoc dia
chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén nim 2030, tim nhin dén nim
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2045 cua Nghi quyét s6 10-NQ/TW trong phap luat vé khoang san.

- Péap ting y&u cau vé su dong bo, thong nhét trong hé théng phap luat va yéu
cau mai phét sinh trong thuc tién, khac phuc nhiing bat cap cua co ché chinh séach.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Thé ché hoa day du cac quan diém, duong 16i, chi truong cua Pang, dic
biét 1a Nghi quyét s6 10-NQ/TW cua Bo Chinh tri va chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc trong linh vuc dia chat, khoang san nham ting cuong hiéu luc, hiéu
qua cta cong tac quan 1y nha nudc vé dia chat, khoang san gop phan thic day
phat trién bén virng kinh té - x4 hoi dat nuéc.

- Tao hanh lang phap 1y ddng bo, thdng nhat, pht hop véi thé ché kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, bao dam minh bach; khac phuc cac
chdng chéo, bat cap nham quan ly thong nhat linh vuc dia chat, khoang san thoi
gian qua; quan ly chat chg, sir dung tiét kiém, hiéu qua khoang san, thuc day
nganh cong nghiép khai khoang phat trién theo hudng bén viing.

- Ké thira cac quy dinh cta cac Nghi dinh dang phat huy hiéu qua, khac
phuc nhiing ton tai, han ché, bat cap trong cac quy dinh hién hanh;

- Bao dam tinh twong thich, d6ng bo vai hé thong phép luat hién hanh, dic
biét 1a cac Luat c6 lién quan dén linh vuc dia chat, khodng san; cac diéu udc quoc
té ma Nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, tao hanh lang
phap 1y ddng bo vé dia chat, khoadng san, thuc day su phat trién bén viing.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 01: Hoan thién chinh sach vé thim do, khai thac
khoang san

1.1. Xdc dinh vén dé bét cgp

Qua qua trinh thi hanh Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP da thé hién sé noi
dung chua phu hop hoic chua day du khi &p dung vao thuc tién cua hoat dong
khoang san. Dan dén viéc trién khai gap nhiéu khé khin, vuéng mic 1a nguyén
nhan lam cham tién do giai quyét thi tuc hanh chinh ddi voi cac dé nghi cua to
chtc, ca nhan hozc phat sinh cac thu tuc chua duge quy dinh can phai bao cao Uy
ban Thuong vu Quéc hoi hodc Chinh pha dé xem xét, ban hanh cac nghi quyét
tuong g 1am co sd dé thyc hién,... cu thé:

a) Vé cdp phép khai thac khoang san di kém:

Vigc giai thich tir ngr “khoang san di kem” dugc xem la loai khoang san
khac theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 chua thé hién day du hét cac doi tuong
diéu chinh, kh6 4p dung vao hoat dong ctiia nganh khai khoang khi can xac dinh,
phan loai khoang san trong khu vuc duoc phép khai thac. Nhat 1a khi khoang san
c6 quy cach khong dap ung tiéu chuan dé san xuat hang hoa theo muc dich sir
dung ban dau cua khoadng san d6 hodc c6 ham lugng, chat luong thip hon ham
lwong, chat luong da dugc xac dinh theo két qua thim do khoang san di dugc phé
duyét,...thi viéc xac dinh khoang san di kém nhu da néu la chua phu hop.

Pong thoi, dé cap phép cho loai hinh khodng san nay thi cac noi dung
trong Nghi dinh chua dugc quy dinh cu thé, chua xac dinh ding vai trd cua
khoéng san di kém, chua c6 cong cu quan Iy phi hop dé t6 chic thyc hién déng
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bo trong pham vi ca nudc,... Piéu d6 dan dén khé khan khi xem xét, giai quyét
cac dé nghi cua td chuc, ca nhan khai thac khoang san khi c6 nhu cau khai thac
khoang san di kem.

Do duoc quy dinh chung chung 1a d¢é duoc khai thac khoang san di kém
t6 chuc, ca nhan khai thac khoang san phai giri théng bao bang vin ban dén co
quan tiép nhan hd so. Trong thoi gian khéng qué 15 ngay l1am viéc, co quan tiép
nhan phai hoan thanh cdng tac kiém tra thuc dia, kiém tra ho so, tai liéu cd lién
quan va trinh co quan c6 tham quyén cap Gidy phép khai thac khoang san do
quyét dinh viéc khai thac khoang san di kém dé to chuc, ca nhan thuc hién
nghia vu khac theo quy dinh (khoan 6 Biéu 20). Nhu vay, diy chua duoc xem la
tha tuc hanh chinh dé xem xét, cho phép khai thac khoang san di kém theo quy
dinh. Bong thoi, khong quy dinh vé thé thize van ban cho phép khai thac khoang
san di kém dan dén sy khdng théng nhat trong viéc ban hanh vin ban cua co
quan cd tham quyén cip Giay phép khai thac khoang san.

b) Vé trit lwong dwoc phép dira vao thiét ké khai thac

Tai khoan 2 Piéu 40 da quy dinh trir luong huy dong vao thiét ké khai thac
khong dugc nho hon 50% tong trit lugng khoang san di phé duyét, doi véi
khoang san ran; khong nho hon 35% tong luu luong da duoc co quan nha nudc
c6 tham quyén phé duyét, ddi véi nude khoang, nude nong thién nhién va duoc
co quan c6 tham quyén phé duyét trir lwgng khoang san quy dinh tai Diéu 49 Luat
khoang san xac nhan

Nhu vay, d6i véi khu vuc mo ¢ trit luong 16n trong khi nhu cau cua xa hoi
chua cao hoac theo quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung khoang
san doi vai khu vuc d6 bi giéi han boi cong suat khai thac dan dén tong trir lugng
c6 thé khai thac duoc trong 30 nim khong dap tmg duoc ty 1& da quy dinh va
duong nhién khong dugc xem xét, cap phép khai thac. C6 nguy co loi dung dé
phan dinh khu vuc khai thac trai véi nguyén tic khdng chia cat khu vuc khoang
san co thé dau tu khai thac hiéu qua ¢ quy md Ion dé cap Gidy phép khai thac
khoang san cho nhiéu t6 chic, ca nhan khai thac & quy md nho.

O chiéu nguoc lai, viéc quy dinh vé gidi han tdi thiéu cuaa trir lwong huy
dong vao thiét ké khai thac dan dén tinh trang chia cat mo cd kha nang dau tu quy
mé 16n, khai thac manh min gay lang phi tai nguyén va ngudn luc xa hoi.

c) Vé khai thac khoang san lam vt liéu xay dung théng thwong phuc vu
cdng trinh, di &n quan trong quéc gia

Trong thoi gian vira qua, Vviéc trién khai thi cong cac cong trinh, du &n
trong diém qudc gia gap nhiéu khd khin vuéng méc, co nguy co 1am cham tién
d6, doi von dau tu cong, lang phi tién caa nha nudc,... Mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén tinh trang trén Ia do thiéu ngudn vat liéu dé san 1ap mit bang ha
tang ky thuat khi trién khai duy an.

Vi quy dinh hién hanh, khoang san lam vat li¢u Xéy dung thong thuong
dung dé san 1ap mat bang bi gigi han boi quy mo cong suat duoc quy dinh trong
Giay phép khai thac khoang san. Do d6, khi can huy dong ngudn cung cap Véi
quy md 16n, thoi gian huy déng ngan thi hau hét cac khu vuc dugc phép khai thac
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c6 cé4c tiéu chi phd hop véi nhu cau caa dy an déu khong dap tng duoc yéu cau
dé ra do vuéng mac thu tuc hanh chinh khi phai tang cong suét khai thac.

Truéc tinh trang nhu da néu ¢ trén, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Chinh
phu da phai ban hanh mot sé Nghi quyét vé khai thac khoang san sir dung 1am vat
licu san 1ap mit bang dé thao g& kho khan trudc mat nham day nhanh tién do thi
cdng cho mot sé cdng trinh trong diém qudc gia (Trong d6 co du an cao téc Béc
Nam). Vé lau dai can phai c6 quy dinh riéng d6i véi loai hinh khai thac khoang
san lam vat liéu xay dung thong thuong sir dung dé san lap mat bang cho céac
cong trinh, dy &n quan trong quéc gia da dugc Qudc hai quyét dinh chu truong
dau tu, Tha tuéng Chinh pha chap thuan hodc quyét dinh dau tu 1am co so dé céc
dia phuong chu dong giai quyét dam bao dung quy dinh va dap ung duoc yéu cau
cap bach khi nha nuéc can huy dong.

d) Vé thu tuc mét sé thi tuc hanh chinh trong hoar déng khoang sdan va
dong cira mo khoang sdn

Hién nay, Nghi dinh sé 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Khoang san quy dinh mot sé thi
tuc hanh chinh trong hoat dong khoang san va doéng cia moé khoang san chua
diéu chinh hét mdi quan hé hanh chinh giira co quan quan ly nha nuéc c6 tham
quyén véi cac to chuc, ca nhan hoat dong khoang san. Cu thé:

- Chua ban hanh quy dinh vé hd so va trinh ty, tha tuc thuc hién viéc thu
hoi Gidy phép khai thac khoang san; nhiéu truong hop to chirc, ca nhan duogc
phép khai thadc khoang san c6 hanh vi vi pham hanh chinh bi &p dung hinh thac
xt ly vi pham hanh chinh I thu hoi Giay phép khai thac khoang san hoat khu vuc
khai thac khoang san bi cong bé 1a khu vuc cAm hoat dong khoang san. Do chua
c6 trinh ty, thu tuc dé giai quyét déi vai cac trudong hop ndy dan dén viéc &p dung
khong thdng nhat gitta trung wong va dia phuong, khi giai quyét hd so s& co thé
thiéu minh bach hoic phét sinh nhiéu van dé dé dan dén vi pham hoac tiéu cuc.

- Po6i vai thu tuc hanh chinh vé diéu chinh noi dung Gidy phép khai thac
khoang san chua bao quat hét vé truong hop phai diéu chinh hoic quy dinh
khong cu thé dan dén kho khin cho viéc ap dung quy dinh trong tiép nhan, giai
quyét ho so. Cu thé:

+ Khi mudn "thay d6i cong nghé khai thac", ndi ham caa cum tir ndy rong
va 1a t6 hop cdng nghé cua cac cong doan khai thac, khong xac dinh duoc cac
cong nghé caa cac cong doan chinh ¢6 tac dong téi cong nghé khai thac, qua trinh
khai thac tai khu vuc duoc cap phép. Can duoc lam rd thém vé viéc thay doi ¢
cong nghé & cac cong doan cu thé.

+ Chua quy dinh vé tha tuc hanh chinh d6i véi dé nghi khai thac khoang
san di kém hodc thu hdi sir dung, khoang san di kém. Mic du viéc khai thac hoic
thu hoi st dung, khoang san di kém c6 tac dong dén téng khédi lwong mo, cong
nghé cac khau: Lam toi dat da, xGc bdc, van chuyén, do thai,.... dan dén co su
thay d6i 16n vé muc dich, hiéu qua cua dy an dau tu, tac dong dén san pham cung
cap cho xa hoi can duoc quan 1y, giam sat theo quy dinh.

- Chua c6 ndi dung quy dinh riéng d6i voi hd so ding ky khéi lugng khoang



10
san thu hoi tir du 4n nao vét ho, khoi théng ludng lach (duoc tich hop chung trong
Piéu 53). Van dé nay trong thoi gian vira qua di gay ra mot s6 van dé vuéng méc
vé loai hinh hoat dong (khoéng san khéng st dung cho nhu cau cuaa du an dé) va
thanh phan hé so khi thuc hién tha tuc hanh chinh thu hdi khoang san trong qué
trinh thuc hién du &n nao vét ho, khoi théng ludng lach nén can thiét phai tach
thanh mot quy dinh riéng do c6 tinh ddc thu nhu da néu ¢ trén.

- Chua quy dinh hinh thae dic tha d6i voi cung cap khoang san lam vat
licu xay dung thong thuong phuc vu cdng trinh, du &n quan trong qudc gia, tir d6
dan dén trong thoi gian vira qua gan nhu khong dap tmg duoc yéu cau vé khoi
lwong, tién do thi céng cong trinh, du an quan trong qudc gia do kha ning ting
san lwong khai thac cta cac khu vuc dugc phép khai thac bi rang budc va han ché
boi cong suat khai thac dugce quy dinh trong Gidy phép khai thac khoang san va
cac diéu kién co lién quan dén bién phép bao vé moi trudong theo du an dau tu da
dugc co quan c6 tham quyén tham dinh, phé duyét. Bé giai quyét cac van dé néu
trén, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Chinh phu da phai ban hanh cac Nghi quyét
riéng.

- Chua ban hanh quy dinh cac thu tuc hanh chinh vé: Cho phép diéu chinh
Pé an déng ctra mo khoang san, ban hanh Quyét dinh dong cira mo khoang san
dan dén viéc giai quyét hd so cho cac cong viéc nay thiéu co so dé ap dung, co
nguy co dan dén viéc ap dung khac nhau cia co quan quan 1y nha nudc ¢ tham
quyén, dong thoi gay kho khin cho t6 chic, ca nhan khi hoan thién ho so va dé
nghi giai quyét cac thu tuc hanh chinh c6 lién quan.

Trong thuc té, khi trién khai thuc hién Dé &n, do nhiéu nguyén nhan khéch
quan, chi quan dan dén viéc can thiét phai thay d6i hang muc cdng viéc, thay doi
khdi lwong cua cac hang muc néu trong Bé an da dugc phé duyét. Mat khéc, qua
trinh thi cdng cac hang muc cong trinh khong dap tng duoc thoi gian quy dinh
trong Quyét dinh phé duyét Bé an can thiét phai kéo dai thoi gian thuc hién dé dam
bao thi cong hét khbi luong ciia cac hang muc cua Dé an da dugc phé duyét.

- M6t s6 tha tuc hanh chinh ¢6 noi dung quy dinh khéng con phi hop véi
quy dinh hién hanh cua phép luat co lién quan hoac khéng con phu hop véi thuc
tién caa cac mdi quan hé xa hoi, co cau td chuc va chirc nang nhiém vu cta cac
co quan quan |y ¢ lién quan. Cu thé:

+ Théng bao cdng khai tén t chuc, ca nhan, tén loai khoang san va vi tri
khu vyc dé nghi thaim do khoang san tai tru s& co quan va trén Trang thong tin
dién tir ciia co quan c6 tham quyén cap phép va hé théng mang dau thau quoc gia,
Bao dau thau (diém a khoan 1 Piéu 58).

+ Trong thoi han khdng qua 20 ngay ké tir ngay nhan dugc vian ban xin y
kién cua co quan tiép nhan hé so, co quan dugc lay ¥ kién co trach nhiém tra loi
bang vin ban vé cac van dé co lién quan. Sau thoi han néu trén ma khong c6 vin
ban tra 1oi thi dugc coi nhu co quan duoc lay y kién da dong ¥ (diém b khoan 4
Diéu 58 va diém b khoan 2 Diéu 60).

+ V& thanh phan hd so trong mot s thu tuc hanh chinh cap phép khai thac
khoang san, khai thac tan thu khoang san khéng con phu hop véi quy dinh cua
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phap luat vé moi truong nhu "bdo cdo danh gid tic déng méi truong hodgc ké
hoach bao vé méi truong kém theo quyét dinh phé duyét ciia co quan quan ly nha
nuwéc ¢d tham quyeén”, cac van ban nay can duoc quy dinh lai cho phd hop véi
quy dinh hién hanh caa Luat Bao vé moi truong.

d) Hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé khoang sdn, chi phi tham
do khoang san

- Tai diém a khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP quy dinh chi phi
hoan tra ddi véi théng tin danh gia tiém niang khoang san duoc xac dinh can ctr vao
khéi luong cac cong trinh dja chat di thi cong trong dién tich dé nghi tham do
khoang san bao gom: Khoan, hao, 10, giéng, do karota 15 khoan, cong tac mau xac
dinh chat luong khoang san trong cac cong trinh néu trén. Tuy nhién trong quy dinh
nay chua dé cap dén khéi lugng vé bom hut nudc thi nghiém dbi voi nuéc khoang,
nudc nong thién nhién, khi CO,. Pay 1a khéi luong quan trong trong viéc xac dinh
chat luong, trit lwong cua nude khoang, nude néng thién nhién, khi CO,

- Tai diém a khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP quy dinh chi phi
phai hoan tra doi véi thong tin tham do khoang san la toan bo cac hang muc cong
viéc da thi cong trén dién tich dé nghi khai thac khoang san, trén thuc té khoi luong
nha nudc da thi cong trén toan bo dién tich thim do khoang san dé tham do ra duoc
céc khéi trir lwong trén dién tich tham do. Do d6 dé xac dinh day du tién hoan tra s6
liéu thong tin ma béo cdo tham do d6 mang lai can xac dinh toan bo khéi lugng trén
dién tich tham do khoang san va duoc tinh theo ty 1é trir luong xin cap phép trén trix
luong tham do.

Tai diém d khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP quy dinh thong tin
danh gia tiém ning khoang san, tham do khoang san phai hoan tra do t6 chuc, ca
nhan dau tu, ma khong thoa thuan duoc cac co quan tu thoa thuan duoc thi chi phi
duoc co quan c6 tham quyén cap phép xéac dinh, tuy nhién chua 1am 16 duoc thoi
han ndo thi co quan cp phép xac dinh chi phi phai hoan tra do hai bén khong thoa
thuan dugc, dong thoi chua quy dinh bén sé hitu théng tin khoang san hay bén dugc
nhan quyén so hitu thong tin khoang san hoan tra chi phi xac dinh cho don vi duoc
giao nhiém vu xac dinh hoan tra.

e) Mét so quy dinh khéc khdng con phi hep can chinh siza, bé sung hodc
bai bo

- Quy dinh tai khoan 2 Biéu 42: "T6 chiic, ca nhan khai thac khoang san,
trir ho kinh doanh phai lap dat tram can tai vi tri dua khoang san nguyén khai ra
khoi khu vyc khai thac; lap dat camera giam sat tai cac kho chua dé luu triv
théng tin, sb liéu lién quan."

Hién nay, mot s6 loai hinh khai thac hoic mot sb loai khoang san duoc
khai thac c6 hinh thai dic trung ma khong thé 4p dung yéu cau can tai trong
khodng san duoc khai thac trude khi dua khoang san nguyén khai ra khoi khu
vuc khai thac nhu: khai thac cat long song, cat bién, da 6p lat hoac khai thac
nudc khoang, khi thién nhién. Vi vay, can phai c6 giai phap k¥ thuat khac dé
quan ly khéac vé san luong khai thac thay cho viéc lap dat tram can.

- Quy dinh tai khoan 2 Diéu 70: "Déi véi cac hd so dé nghi cap phép khai
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thac d3 duoc tiép nhan truéc ngay Nghi dinh nay c6 hiéu lwc ma trir luong
khoang san ran huy dong vao khai thac nhé hon 50% tong trir luong khoang san
da duoc co quan nha nudc ¢d tham quyén phé duyét thi trir lwong tinh tién cap
quyén khai thac bang 50% tong tritr lugng khoang san da phé duyét. Doi Voi
khai thac nudc khoang bang 35 % tong luu lwong di dugc co quan nha nudc ¢o
tham quyén phé duyét".

Qua thuc té quan ly, xem xét cap phép khai thac khoang san cho thay véi
quy dinh nay viéc ap dat trir luong dé tinh tién 1a bat hop ly, khong c6 co so vé
mat 1y luan va thuc té. Khéng pha hop vé trit luong dugce phép dua vao thiét ké
khai thac (trit lugng 1a cin ctr dé tinh tién cip quyén khai thac khoang san) dugc
quy dinh tai khoan 6 Biéu 2 va khoan 1 Biéu 40.

- Quy dinh chi c6 trach nhiém cta B Tai nguyén va Moi truong (khoan 1
Diéu 72).

Viéc quy dinh nhu vay 1a chwa day du trong viéc thi hanh Nghi dinh, can
duoc bd sung trach nhiém cua Uy ban nhan dan cép tinh, Bo Tai chinh, Kho bac
nha nudc dé dam bao tinh hién thuc trong thi hanh.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tiép tuc thé ché hoa day du cac quan diém, duong 16i, chu truong cua
Pang, Nha nudc, dic biét 1a Nghi quyét s 10-NQ/TW cua Bo Chinh tri va céac
chinh sach, phéap luat caa Nha nudc trong linh vuc dia chat, khoang san.

- Khic phuc nhiing ton tai, han ché, bat cap cua Nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu caa Luat Khoang san.

- Tao hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat, bao dam tinh minh bach;
khic phuc cac bat cap nham quan ly thong nhat linh vuc dia chat, khoang san;
quan ly chat chg, st dung tiét kiém, hiéu qua khoang san.

- Théng nhat quan ly, nang cao chat luong cong tac tinh, thu lai mot phan
tién do nha nudc dd dau tu dé danh gia, tham do khoang san; dam bao thuc thi
day du cac quy dinh phap luat vé viéc chap hanh nghia vu nop tién cia cac to
chuc, ca nhan dugc phép khai thac khoang san

1.3. Cac gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

1.3.1. Gidi phap 1: Hoan thién cac quy dinh vé: cap phép khai thac khoang
san di kém; trir lwong dugc phép dua vao thiét ké khai thac; khai thac khoang san
lam vat liéu xay dung thong thuong phuc vu cdng trinh, du &4n quan trong quéc
gia; Vé thii tuc mot sé thu tuc hanh chinh trong hoat dong khoang san va déng
ctra mo khoadng san; Hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé khoang san, chi
phi tham do khoang san; va mot sé quy dinh khéac khéng con phl hop can chinh
stra, b6 sung hoic béi bo.

1.3.2. Giai phép 2: Gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

1. 4. Pdnh gid tdc dpng cia cac gidi phdp doi Véi déi tweng chiu sw tac
déng truec tiép cia chinh sach va cdc doi twrong khac c6 lién quan

1.4.1. Gidi phap 1: Hoan thién cdc quy dinh vé: cap phép khai thac khoang
san di kem; triv lwong dwgc phép dwa vao thiét ké khai thac; khai thac khoang
san lam vat ligu xay dung théong thwong phuc vu céng trinh, du an quan trong
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quoc gia; Vé thi tuc mét sé thu tuc hanh chinh trong hoat déng khodng san va
dong cira mo khoang sdan; Hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chdt vé khoang
san, chi phi tham do khodng san; va mét sé quy dinh khac khong con phi hop
can chinh sira, bé sung hodc bai bs.

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- V& mit tich cuc:

Giai quyét twong dbi triét dé cac ton tai, vudng mac trong qué trinh thuc
hién Luat Khodng san va cc vin ban huéng dan thi hanh, tiép can kip thoi véi
cac noi dung co lién quan di duoc diéu chinh boi phap luat khac cé lién quan méi
dugc ban hanh (sau thoi diém Nghi dinh s 158/2016/NB-CP ¢6 liéu lyc thi
hanh).

Hoan thién cac quy dinh vé quan 1y nha nudc trong linh vyc hoat dong
khoéng san véi viéc bd sung, didu chinh cac quy dinh dé dwa Luat Khoang san
vao cudc sdng. Bong thoi loai bo cac quy dinh khdng phi hop, cac quy dinh ¢6
noi dung khdng minh bach dé dan dén viéc ap dung khong théng nhat hoic cac noi
dung c6 yéu t6 xung dot véi quy dinh cia cac van ban luat khac co lién quan,...
Timng bude dong bd hoa cac quy dinh ciia van ban quy pham phap luat cua cac linh
vuc khac nhau, tao nén sy thong nhat va dong bo trong hé thong phap luat.

Tao thém dugc céc ngudn luc cho x& hoi thdng qua viéc cap phép khai thac
khoéng san di kém (bao gébm ca dat da thai cia mo), dwa khdi lwong vat chat
trude day duoc xem nhu 1a chat thai trong hoat dong khai thac khoang san dé gop
phan gia ting kha ning cung tng mot khoéi lwong lon cac nguyén liéu dau vao
cho cac nganh san xuat, gop phan khdng nho dén tée do phat trien caa nén kinh té
dat nude va hién thuc hoéa nén san xuat theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan
hoan va dam bao hai hoa loi ich cho cac chu thé gom: Nha nuéc, nha doanh
nghiép va cong dong dan cu.

G6p phan minh bach vé cac thu tuc hanh chinh, vé trinh tu thuc hién tai
cac co quan quan 1y nha nuéc cd tham quyén, han ché tinh trang tly tién giai
quyét cac dé xuat cua to chirc, ca nhan trong linh vuc hoat dong khoéang san,...
nham dap tng yéu cau cdt 16i cia tha tuc hanh chinh dugc ban hanh 13 ¢6 can ctr
khoa hoc, hop Iy, tao nén khudn kho phap 1y va co ché van hanh déng b, nhip
nhang, nhanh nhay, thdng sudt ciia b may hanh chinh nha nuéc.

Nang cao vai tro, trach nhiém cua céc cip, nganh va chinh quyén dia
phuong nham phi hop véi quan diém, muc tiéu va nhiém vu cu thé néu trong
Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phi vé viéc ban hanh
Chuong trinh t6ng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030.

Triét dé giai quyét nhitg quy dinh con thiéu, chua rd rang, giai quyét cac
van dé phét sinh trong qué trinh san xuat, hoat dong khai théc.

Pua ra cac chinh sach hd trg cac doanh nghiép dang gip kho khan do yéu tb
khéach quan, bat kha khang phaét sinh trong qué trinh khai thac khoang san.

- V& mit han ché

Phat sinh thém mat s6 thu tuc hanh chinh dong nghia véi viée tang chi phi
thuc hién d6i véi t chirc, ca nhan c6 nhu cau hoat dong khoang san c6 lién quan
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dén cac tha tuc mai phat sinh.

Viéc bai bo quy dinh vé khdng ché ty 18 trit luong duoc phép dua vao thiét
ké khai thac c6 tiém an nguy co t6 chuc, ca nhan loi dung viéc khong han ché nay
dé Iya chon khu vuc khai thac c¢é phan trir luong tin cay cao va c6 diéu kién khai
thac thuan loi ma khong huy dong phan trir luong c6 do tin cay thap hoic diéu
kién khai thac kho khian dan dén bo phi ngudn tai nguyén da duoc nghién ciu
(trong mot sb truong hop dic biét khong thé té chire khai thac cho céc phan trix
lwgng nay sau khi du 4n khai thac khoang san két thac). Tuy nhién véi céng cu
quan ly nha nudc hién nay, kha niang han ché nguy co nay dugc hién thuc hoa
thdng qua cac giai phap quan ly hanh chinh khac (vé quy hoach, vé bao vé mai
truong, vé chap thuan chi truong dau tu,...).

Khi ap dung viéc khai thac khoéng san lam vat liéu xay du’ng thong thuong
phuc vu cong trlnh du an quan trong quéc gia vm cac noi 1ong vé san lugng khai
thac, thi tuc vé moi trudng sé tiém an nguy co vé mat an toan  trong khai thac, gia
tang mirc d6 6 nhiém moéi trudng hoic su €6 moi truong,... néu khong dugc giam
séat chat chg, thiéu giam phap phu hop dé tng pho.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyuc hién va thy huéng cac quyen, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Tac dong vé tha tuc hanh chinh duoc
b&o c4o cu thé tai bao cao tac dong cua cac thu tuc hanh chinh kém theo.

1.4.2. Giai phap 2: Giw nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té, xa héi:

- VVé mit tich cuc:

+ Dbi v6i Nha nude: Nha nudc khong tén cac chi phi, ngudn luc dé stra doi,
bd sung Nghi dinh sé 158/2016/ND-CP ngay 29 thang 11 nam 2016 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Khoang san, Quyét dinh sd
04/2018/QD-TTg ngay 23/01/2018 cua Thu tuéng Chinh phu Ban hanh Quy
dinh phuong phap xac dinh chi phi d4nh gia tiém ning khoang san, chi phi tham
do khoang san phai hoan tra, phuong thtc hoan tra; quy dinh ché do thu, quan Iy,
str dung chi phi danh gia tiém nang khoang san, thim do khoang san do nha nuéc
d3 dau tu; Nha nudc khdng mat thém kinh phi cho cong tac phd bién, gido duc
phap luat mai.

+ Pdi véi nguoi dan: Khong co.

- V& mit tiéu cuc:

+ Pbi voi Nha nudéc:

Khoéng giai quyét duoc cac ton tai, vuéng mac trong qué trinh thuc hién
Luat Khoang san va cac van ban hudng dan thi hanh hoic khong ddng bo véi cac
quy dinh méi caa van ban quy pham phap luat ctaa cac linh vuc khac c6 lién quan.

Viéc khong cu thé hoa quy dinh vé khoang san di kém va trinh tu, tha tuc
cho phép khai thac, sir dung khoang san di kém 1a rao can cho céc to chuc, ca
nhan duoc phép khai thac khoang san ap dung cac giai phap vé cong ngh¢, khoa
hoc k¥ thuat dé tao ra cac san pham (tir cac khoang san trude day dugc coi 1a chat
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thai). Mat khéc tao 16 hong trong quan 1y khi khéng duoc chuan hoa, théng nhat
thi hanh trong pham vi ca nudc, tao diéu kién thuan loi cho cac vi pham vé quan
1y trong linh vyc khoang san

Viéc khong quy dinh ddi véi hoat dong khai thac khoang san phuc vu cho
cac cdng trinh, dyu &n quan trong quéc gia c6 1a nguyén nhan gay ra tinh trang
thiéu ngudn cung nguyén liéu lam tang gia, cham tién do thi cong, doi von dau tu
cong,... anh hudng téi muc tiéu phat trién québc gia, ton hai téi uy tin cia Dang va
Nha nudc trong diéu hanh xa hoi va dat nudc.

Thiéu cac tha tuc hanh chinh d6i véi mot sd nhu cau cua td chic, c& nhan
trong hoat dong khoang san dan dén kho khin trong viéc chuan bi hd so tai liéu
va giam sét viéc thuc hién d6i véi co quan tiép nhan va giai quyét ho so; 1a k& ho
dé dan dén tinh trang tly tién giai quyét cac dé xuat cua té chuc, ca nhan trong
linh vuc khoang san,...

Mot sé thu tuc, quy dinh khéng con phi hop véi thuc té hoat dong khai
thac khoang san nhung khong duoc stra doi hoic bai bo dan dén tinh trang khdng
thé 4p dung, gay kho khan cho to chirc, ca nhan duoc phép khai thac trong qua
trinh thuc hién. Bong thoi thiéu tinh thuyét phuc khi co quan chic nang xu ly khi
t6 churc, ca nhan vi pham.

Ngudn vén nha nude da dau tu dé diéu tra, danh gia, thim do khoang san
khong dam bao hiéu qua thu hoi.

+ Pbi v6i nguoi dan: Tiép tuc ton tai nhimg kho khin, vudng mac vé quan
Iy nha nudc vé khoang san; khong khuyén khich dugc su tham gia cua céc to
chuc, ca nhan di vai hoat dong khoang san.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huéng cac quyén, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am thay d6i cac
van dé tac dong veé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: Khong 1am xao tron, thay doi hé théng quy pham phap
luat hién hanh vé quan 1y nha nudc vé dau gia quyén khai thac khoang san.

- Tac dong tiéu cuc: Khdng khic phuc duge cac vudng mac phat sinh trong
noi dung quy dinh va trong dam bao su dong b, théng nhat cua hé thong phap
luat; lam giam tinh hiéu luc, tinh kha thi trong quy dinh cua phap luat.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: GOp phan bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
hiéu qua, tinh déng bo, théng nhat trong quy dinh cua hé théng phap luat vé quan
Iy nha nudc vé khoang san.

- Tac dong tiéu cuc: CO thé 1am xé&o tron, thay doi hé théng quy pham
phap luat lién quan hién hanh vé khoang san; cong tac phap dién hoa phai dugc
cap nhat, hoan thién theo cac quy dinh mai.

1.5. Kién nghi gidgi phap lwa chon

Tir cac wu, nhuge diém da phan tich o trén, Bo Tai nguyén va Méi truong
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lya chon “Giai phap 1: Hoan thién cac quy dinh vé: cap phép khai thac khoang
san di kém; trir luong dugc phép dua vao thiét ké khai thac; khai thac khoang san
lam vat liéu xay dung thong thuong phuc vu cong trinh, du an quan trong qudc
gia; V& tha tuc mot sé thu tuc hanh chinh trong hoat dong khoang san va déng
ctra mo khoéng san; Hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé khoang san, chi
phi tham do khoang san; va mot sé quy dinh khac khdng con phu hop can chinh
stra, bd sung hoic bai bo”.

2. Chinh sach 02: Hoan thién quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khoang san

2.1. Xdc dinh vdn dé bat cdp

* Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP dugc ban hanh trén co s cua Nghi dinh s6
17/2010/ND-CP ngiy 04 thang 3 nam 2010 cua Chinh pha vé ban dau gia tai san.
Pén nay, Nghi dinh sb 17/2010/ND-CP néu trén da hét hiéu luc va duogc thay thé
bang Luat Dau gia tai san ndm 2016 co6 hi¢u luc tir ngdy 01 thang 7 ndm 2017. Qua
ra soat cho thay mot s6 quy dinh trong Nghi d1nh $6 22/2012/ND- CP khdng phu hop
V6i quy dinh cua Luat Pau gia tai san nhu: vé gia khoi diém, vé tién dat trudc, vé
d6i tugng tham gia dau gia, ban ho so moi tham gia dau gia, thanh 1ap Hoi dong dau
gia quyen khai thac khoang san... cu thé Ia:

- V& gi& khoi diém: Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP di duoc thay thé bang
Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP. Viéc chua thong nhit cach xac dinh gia khoi diém
trong dau gia quyén khai thac khoang san (giira khu vuc chua tham do va khu
vuc da co két qua tham do) dan dén sy lGng ting trong qué trinh trién khai.

- V¢ tién dat trudc: da duoc quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 22/2012/ND-
CP va khoan 1 biéu 39 Luat Pau gia tai san. Tuy nhién, do phan Ién cac mo dua
ra dé té chuc dau gia chi ¢ nhiing khu vuc “chua thim do khoang san” (cap tai
nguyén 333), do d6 két qua diéu tra, danh gia tai nguyén khoang san & mic do tin
cay rat thap. Do do, khong du co s¢ dé xac dinh gia khoi diém (bang tién dong
Viét Nam) va tién dat trudc (theo gia khoi diém bang tién dong Viét Nam) theo
quy dinh caa Luat Dau gia tai san.

- Vé xur ly vé tién dat trude chuyén thanh tién dat coc:

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 39 Luat Pau gia tai san “trwong hop tring
ddu gia thi khoan tién dat treéc va tién 18i (néu c6) dwoc chuyén thanh tién dat
Coc”, tuy nhién dau gia & khu vuc chua c6 két qua tham do co tinh chat dic thu 1a
sau khi trang dau gia phai thuc hién lap, thi céng, phé duyét két qua tham do
khoang san; 1ap du an dau tu khai thac; thuc hién cac thu tuc vé moi truong va
sau d6 1a trinh ho so dé nghi cap phép khai thac khoang san. Thoi gian ké tir khi
c6 phé duyét két qua trang d4u gia dén khi dugc cap phép khai thac khoang san la
kha dai (t6i da 48 thang, chua tinh thoi gian gia han). Do dé viéc giir khoan tién
da dat trude khé 1on c6 thé 1am anh huéng dén hoat dong san xuat kinh doanh cua
t6 chiic, ca nhan trang dau gia. Pic biét, viéc xir ly tién dit coc d6i véi truong
hop to chiic, c4 nhéan trang dau gid & khu vuc chua c6 két qua tham do, sau khi
tham do khoang san cho két qua trir luong, chat lwong khoang san khong bao
dam tinh kha thi dé tiép tuc trién khai du an; hoidc truong hop té chic, ca nhan
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trang dau gia khong thuc hién nop hd so dé nghi cap Giay phép tham do khoang
san, Gidy phép khai thac khoang san theo quy dinh.

- V& dbi tuong tham gia dau gia: Khoan 3 Biéu 8 Nghi dinh nay khéng phu
hop khoan 3 Diéu 38 Luat Dau gi4 tai san.

- V& thanh 1ap Hoi ddng dau gia quyén khai thac khoang san: Quy dinh tai
khoan 1, 2 Biéu 12 Nghj dinh s 22/2012/ND-CP khéng con phi hop véi biéu
60 Luat D4u gi4 tai san nam 2016. Ngoai ra, Luat Khoang san khong quy dinh vé
noi dung nay.

- V& ho so dé nghi tham gia dau gia: Ho so dé nghi tham gia dau gia quyén
khai thac khoang san duoc nop truc tiép tai co quan tiép nhan hd so. Quy dinh
nay chua phu hop véi thyuc té va gay kho khan cho céac to chuc, ca nhan o xa co
quan tiép nhan ho so, mat khac sé tiém an nguy co cac phan tir Xau can tro viéc
nop hd so cia cac to chuc, ca nhan.

Mit khac, sau 10 nam trién khai thi hanh trong thuc té, Nghi dinh s
22/2012/ND-CP di gap mot s6 kho khin, vuéng mac lién quan dén: chiing minh
nang luc tai chinh, chi phi cho cong tac xac dinh trir lwgng, tai nguyén trong dién
tich khu vuc dau gia; chua co quy dinh cu thé vé thu hoi khoang san di kém, thoi
gian trién khai cong tac dau gia, xu ly tién tring dau gia; phuong thuc thu, nop
tién trang dau gia.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Théng nhat quan ly vé trinh tu, tha tuc va nguyén tic dau gia quyén khai
thac khoang san. Nham nang cao nhan thuc caa cac to chic, ca nhan hoat dong
khoang san trong viéc thuc hién cac nghia vu vé tai chinh véi nha nudc theo quy
dinh cia phap luat vé khoang san. Tao méi trudong dau tu lanh manh véi cac to
chtc, ca nhan khi tham gia dau tu, khai thac khoang san, timg budc khic phuc va
han ché co ché “xin - cho” trong viéc cap phép hoat dong khoang san.

- Phan dinh rd pham vi, trach nhiém cua c4c cap, cac nganh va tao khung
phap Iy co ban dé cac co quan quan ly nha nuée huéng dan, kiém tra va thuc thi
day du cac quy dinh phap luat vé dau gia quyen khal thac khoang san.

2.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

2.3.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién hanh

2.3.2. Gidgi phap 2: Hoan thién cac quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khoéng san theo hudng dam bao pht hop véi Luat DAu gia tai san, Luat Thué tai
nguyén, Luat Quan Iy thué va Luat Ngan sach nha nudc,... dong thoi dam bao
tinh dic thu doi voi dau gia quyén khai thac khoang san dé khac phuc nhiing kho
khan, vuéng mac nhu da néu trén.

2.4. Pdnh gid tic dpng cia cac gidi phdp déi véi doi twong chiu tdc dong
truc tiép cia chinh séch va cac déi fwong khéc cd lién quan

2.4.1. Giai phap 1: Gii nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té, xa hdi:

- V& mit tich cuc:

+ Pbi v6i Nha nude: Nha nudc khong tén cac chi phi, ngudn luc dé stra doi,
b sung Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP ngay 26 thang 3 nim 2012 caa Chinh phu
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quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san; Nha nuéc khdng mat thém kinh
phi cho cdng tac phé bién, gido duc phap luat mai.

+ Pdi véi nguoi dan: Khong co.

- V& mit tiéu cuc:

+ Dbi véi Nha nudc: Phat sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé giai quyét
nhiing vudng mac trong quan 1y nha nuéce, trong huéng dan nghiép vy, trong dam
bao hiéu qua cta quan 1y nha nudc vé cat, soi long séng.

+ Pbi v6i nguoi dan: Tiép tuc ton tai nhimg kho khin, vudng mac vé quan
Iy nha nuéc vé dau gia quyén khai thac khoang san; khdng khuyén khich duogc su
tham gia cua cac to chic, ca nhan d6i véi hoat dong khoang san; co ché xin cho
khéng duoc khic phuc triét dé.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy huéng cac quyén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Noi dung stra doi, bd sung khéng phét
sinh thém tha tuc hanh chinh, ma con rut gon, giam thoi gian thuc hién thu tuc;
giam bét cac thu tuc, quy dinh khdng can thiét.

d) Tdc dong doi véi hé thang phap ludt:

- Tac dong tich cuc: Khong 1am x&o tron, thay ddi hé théng quy pham phép
luat hién hanh vé quan 1y nha nudc vé dau gia quyén khai thac khoang san.

- Tac dong tidu cyc: Khdng khac phuc duge cac vuedng mac phét sinh trong
noi dung quy dinh va trong dam bao su dong b, théng nhat cua hé thong phap
luat; lam giam tinh hiéu luc, tinh kha thi trong quy dinh cua phap luat.

2.4.2. Gigi phap 2: Hoan thién cdc quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khoang sdn theo huéng dam bao phu hop véi Ludr Pdu gia tai san, Lugt Thué tai
nguyén, Ludt Quan Iy thué va Ludt Ngdn sdch nha nudée, ... dong thoi dam bao
tinh ddc thi doi véi dau gid quyen khai thac khoang sdn dé khdc phuc nhing kho
khdn, vieong mdc nhuw da néu trén.

a) Tdc dong vé kinh té, xa hdi:

- V& mit tich cuc:

+ Ddi véi nguoi dan: Cac giai phap néu trén c6 tac dong tich cuc dén kinh
té, xa hoi; co co hoi tham gia canh tranh coéng bang, han ché téi da viéc doc
quyén trong linh vuc khoang san; xac dinh dugc ning luc dau tu cua doanh
nghiép thong qua dau gia quyén khai thac khoang san,thong qua dau gia quyén
khai thac khoang san da Iya chon dugc nhitng to chtic, ca nhan c6 nang luc tham
gia vao hoat dong khai thac khoang san, c6 cam két ché bién sau, tiéu thu san
pham; dau tu cong nghé khai thac than thién moi truong. Dong thoi gop phan xda
bo duge co ché xin - cho, phat huy duoc gia tri tiém ning cua khodng san va ting
thu ngén sach cua nha nudéc.

+ Poi voi Nha nuéc: Viéc day manh cong tac dau gia quyén khai thac
khoang san da gop phan dwa hoat dong khoang san cua cac to chuc, ca nhan dan
di vao né nép, tuan thu quy dinh caa phap luat vé khoang san, tao moi trudong dau
tw lanh manh véi cac td chic, ca nhan khi tham gia dau tu, khai thac khoang san,
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ting budc khac phuc va han ché co ché “xin - cho” trong viéc cip phép hoat
dong khoang san.

Thong qua dau gia quyén khai thac khoang san da lya chon duoc cac to
chttc, c4 nhan c6 ning luc vé tai chinh, cdng nghé, ¢ kinh nghiém trong tham do,
khai thac, ché bién khoang san. Qua dé, quan ly, khai thac va sir dung hop ly, tiét
kiém tai nguyén, dap wng nhu cau phat trién bén viing, ting hiéu qua kinh té,
giam thiéu cac tac dong dén méi trudong. Pong thoi phat huy tiém ning khoéang
san, thu hut dau tu khai thac c¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén khoéang san.

Cac noi dung chinh sira, bd sung khi duoc thdng qua sé bao dam tinh on
dinh co ban cua cic van ban trén va triét dé giai quyét nhitng quy dinh con thiéu,
chua r0 rang.

- V& mit tiéu cuc:

+ Pdi véi ngudi dan: Khong co.

+ Ddi véi Nha nuéc: C6 thé phat sinh thém chi phi ¢é ban hanh Nghi dinh
stra d6i, bd sung; chi phi té chuc thi hanh cic van ban quy pham phép luat dugc
stra doi, bo sung hoac ban hanh mai.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyuc hién va thy huéng cac quyen, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thu tuc hanh chinh: V& co ban, giai phap nay khéng lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: GOp phan bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
hiéu qua, tinh d6ng bo, théng nhat trong quy dinh ctia hé théng phap luat vé quan
ly cat, soi long song.

- Tac dong tiéu cuc: CO thé 1am xé&o tron, thay doi hé théng quy pham
phap luat lién quan hién hanh vé dau gia quyén khai thac khoang san; cong tac
phap dién hda phai duoc cap nhat, hoan thién theo cac quy dinh méi.

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

Tir nhung phan tich, danh tac néu trén, Bo Tai nguyén va Moéi truong kién
nghi lya chon Gidi phap 2: Hoan thién cac quy dinh vé dau gia quyén khai thac
khoéng san theo hudng dam bao pht hop véi Luat DAu gia tai san, Luat Thué tai
nguyén, Luat Quan Iy thué va Luat Ngan sach nha nudc,... dong thoi dam bao
tinh dic thu doi voi dau gia quyén khai thac khoang san dé khac phuc nhiing kho
khan, vuéng mac nhu da néu trén.

3. Chinh sach 03: Hoan thién chinh sach vé phwong phap tinh, mic
thu tién cAp quyén khai thac khoang san

3.1. Xdc dinh vén dé bat cdp

- Hé sb thu hdi khoéng san lién quan dén phuong phap khai thac di duoc
quy dinh tai Biéu 5 Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP. Tuy nhién, mét sé dia phuong
con ltng tang, ap dung chua thong nhat dbi véi truong hop khai thac cét, soi long
song, thu hoi khoang san ¢ cac du &n nao vét, khoi thong ludng lach, 1ong ho
thuy loi, thay dién, tai bai thai cua mo
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- Tinh tién cip quyén khai thac khoang san d6i véi khoang san di kém theo
giay phép khai thac khoang san dang con hiéu luc, cat, soi tir cac du an long ho thuy
dién, thuy loi.

- Ap dung gia tinh thué tai nguyén dé xac dinh gia tinh tién cap quyén khai
thac khoang san trong truong hop Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh nhiéu loai
gia cho mot loai khoang san (gié tinh thué tai nguyén ban hanh riéng cho ting mo,
khoéng san nguyén khai, san pham Ia kim loai, san pham Ia tinh quing).

- Xac dinh sé tién cap quyén khai thac khoang san tir 1an nop thi hai trong
truong hop dong thoi ¢d su thay d6i mac thu tién (R) va gia tinh tién cap quyén
khai thac khoang san (Gy).

- LUi thoi gian nop tién cap quyén khai thac khoang san do phai tam dung
khai thac khoang san theo yéu cau cua co quan nha nudc c¢d tham quyén ma
khdng phai do 13i cua t6 chirc, ca nhan; xac dinh va théng bao nop tién khi doanh
nghiép duoc khai thac tro lai.

- Phé duyét diéu chinh, b6 sung, phé duyét lai, hoan tra tién cap quyén khai
thac khoang san

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Théng nhéat quan ly, nang cao chat luong cong tac tinh, thu tién cap
quyén khai thac khoang san.

- Tao khung phap 1y co ban dé cac co quan quan 1y nha nudc huéng dan,
kiém tra va thyc thi ddy du cac quy dinh phép luat vé viéc chip hanh nghia vu
nop tién cap quyeén khai thac khoang san cua cac to chire, ca nhan dugc phép khai
thac khoang san.

3.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin deé

3.3.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién hanh

3.3.2. Gidi phap 2: Hoan thién cac quy dinh vé phuong phap tinh, mac thu
tién cap quyén khai thac khoang san theo huéng:

- Noi dung stra doi, bo sung khong trai voi Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat va Luat Khoang san, Luat Thué tai nguyén, Luat Quan ly thué va
Luat Ngan sach nha nuéc, tranh chong chéo, tring ldp, mau thuin véi quy dinh
cta cac van ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién quan thuoc hé théng phap
luat Viét Nam.

- Céc quy dinh trong cac diéu, khoan cua Du thao Nghi dinh phai rd rang,
cu thé, chat chg, dé hiéu, dé kiém tra, danh gia cho moi ddi twong ap dung; dam
bao tinh hop ly théng nhat gitra cac diéu, khoan cua Du thao Nghi dinh, tinh
thong nhat cua hé théng phap luat va tinh kha thi trong thuc hién.

- Giai quyét triet dé cac van dé phat sinh trong qué trinh san xuét, hoat
dong khai thac khoang san.

3.4. Pdnh gid tic dpng cia cac gidi phdp déi véi doi twong chiu tdc dong
tryec tiép cia chinh sach va cdc déi twong khéc c6 lién quan

3.4.1. Giai phap 1: Gii nguyén nhw quy dinh hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té, xa hdi:

- V& mit tich cuc:



21

+ Pbi v6i Nha nude: Nha nudc khong tén cac chi phi, ngudn luc dé stra doi,
b sung Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31 thang 7 nam 2019 cta Chinh pha
quy dinh vé phuong phép tinh, mic thu tién cap quyén khai thac khoang san; Nha
nuéc khdng mat thém kinh phi cho cdng tac pho bién, gido duc phap luat méi.

+ Dbi voi nguoi dan: Khong co.

- V& mit tiéu cuc:

+ Ddi v6i Nha nudc: Phat sinh thém chi phi, nguén nhan luc dé giai quyét
nhitng vudng mac trong quan 1y nha nude, trong huéng dan nghiép vy, trong dam
bao hiéu qua cta quan 1y nha nudc vé phuong phap tinh, mac thu tién cap quyén
khai thac khoang san.

+ Pbi vai nguoi dan: Tiép tuc ton tai nhimg kho khan, vudng mac vé quan
Iy nha nudc vé phuong phap tinh, mac thu tién cap quyén khai thac khoang san;
khdng khuyén khich dugc su tham gia cua cac té chire, ca nhan déi vai hoat dong
khoang san.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huéng cac quyen, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duogc ap dung chung, khdng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Vé co ban, giai phap nay khong lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: Khong Iam X40 tron, thay doi hé thong quy pham phap
luat hién hanh vé quan 1y nha nudc vé phuong phap tinh, mac thu tién cap quyén
khai thac khoang san.

- Tac dong tiéu cuc: Khong khic phuc dugc cac vudng mac phat sinh trong
noi dung quy dinh va trong dam bao su dong b, théng nhat cua hé thong phap
luat; lam giam tinh hiéu lyc, tinh kha thi trong quy dinh cua phép luat.

3.4.2. Gidi phap 2: Hoan thién cac quy dinh vé phuong phap tinh, mac thu
tién cap quyén khai thac khoang san

a) Tdc dong vé kinh té, xa hdi:

- V& mit tich cuc:

+ Pbi véi nguoi dan: (1) Pua ra chinh sach hd trg cac doanh nghiép dang
gap kho khan do yéu té khach quan, bat kha khang phéat sinh trong qué trinh khai
thac khoang san; (2) Tao co s& phap Iy cu thé, phu hop dé quan ly chit ché dap
tmg dugc cac yéu cau cia Chinh pha dé thuc hién nhiém vu tang cuong quan Iy,
chéng that thoat, 1ang phi tai nguyén khoang san nhung van tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép san xuat, kinh doanh; (3) Tang tinh chu dong cua to chic,
ca nhan lién quan trong viéc quan ly, hoat dong khai thac khoang san, thuc hién
nghia vu tai chinh trong hoat dong khoang san.

+ Dbi voi Nha nudce: (1) Viéc stra doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh
s6 67/2019/ND-CP 1a co so phép Iy quan trong dé co quan quan 1y nha nuéc
nang cao hiéu luc, hiéu qua trong viéc quan ly nha nudc chuyén nganh, giam sat
cac hoat dong khai thac, ché bién khoang san; quan ly chit ché hon, st dung tiét
kiém, hiéu qua, bao vé ngudn tai nguyén va méi truong; (2) Triét dé giai quyét



22
nhitng quy dinh con thiéu, chua 1 rang, giai quyét cac van dé phat sinh trong qué
trinh san xuat, hoat dong khai théc.

- V& mit tiéu cuc:

+ Dbi voi nguoi dan: Khong co.

+ Ddi véi Nha nudc: C6 thé phat sinh thém chi phi dé ban hanh Nghi dinh
stra d6i, b sung; chi phi to chitrc thi hanh cac van ban quy pham phép luat duoc
stra d6i, bd sung hozc ban hanh méi.

b) Tac dong vé giéi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich caa mdi gigi do chinh séch
duoc &p dung chung, khong c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Vé co ban, giai phap nay khong lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: GOp phan bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
hiéu qua, tinh dong b, thdng nhat trong quy dinh ctia hé thong phép luat dinh vé
phuong phap tinh, mac thu tién cap quyén khai thac khoang san.

- Tac dong tiéu cyc: CO thé l1am xé&o tron, thay doi hé théng quy pham
phap luat lién quan hién hanh vé dau gia quyén khai thac khoang san; cong tac
phap dién hda phai duoc cap nhat, hoan thién theo cac quy dinh méi.

3.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

Tu cac vu, nhuoc diém da phan tich ¢ trén, Bo Tai nguyén va Moi truong
lya chon phuong an 2: stra d6i, bo sung cac ndi dung quy dinh tai cac diéu khoan
néu trén.

4. Chinh sach 04: Hoan thién quy dinh vé quan Iy cat, séi 1ong séng

4.1. Xdc dinh vén dé bdt cap

Sau khi Nghi dinh sb 23/2020/ND-CP dugc ban hanh va trién khai trong
thuc tién da dem lai hiéu qua cao trong cng tac quan 1y nha nudc vé cat, soi long
song cling nhu bao vé 1ong, by, bai sdng. Tuy nhién mot sé bat cap da nay sinh
khi trién khai Nghi dinh trén thuc té, cu thé nhu sau:

- V& quy dinh thoi gian khai thac tir 7h sang dén 5h chiéu (khoan 1 Diéu 9
Nghi dinh). Pat nudc ta trai dai qua nhiéu vi do, mdi khu vuc co diéu kién thoi
tiét, khi hau khac nhau. Viéc quy dinh cang thoi gian khai thac nhu Nghi dinh
gay kho khan, bat cap cho cac dia phuong trong viéc &p dung (mot sé tinh nhu
Nam Dinh?, Can Tho c6 y kién?).

- Vé yéu cau cua bén, bai tap két cat, soi long song (diém a khoan 1 Diéu
10 Nghi dinh)

Nghi dinh hién hanh yéu cau khu vuc bén, bai chaa cat, soi nam trong
pham vi cang duong thuy noéi dia theo quy dinh cua Luat Giao thong duong thuy
noi dia; chua bao quat truong hop bén thity noi dia theo quy dinh tai Nghi dinh sé
08/2021/NP-CP ngay 28/01/2021 caa Chinh phi quy dinh vé quan ly hoat dong
duong thay noi dia.

1 Cong van sé 1440/STNMT-TNNKS ngay 20/5/2020 cua S6 TN&MT.
2 Cong van s0 1524/STNMT-KSN&BDKH ngay 29/5/2020 ctia S6 TN&MT
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- Vé quy dinh UBND cap tinh chu tri to chic dau gia dbi voi khéi luong
san pham 14 cét, soi 1ong song thu hdi duoc tir cac du &n duy tu, nao vét ludng
thudc ving nudc cang bién, ving nude duong thay noi dia (diém b khoan 1 Diéu
31 Nghi dinh).

Quy dinh nay khéng khuyén khich su tham gia cua cac to chuc/ca nhan
trong qua trinh nao vét ludng ving nudc cang bién, ving nudc duong thay noi
dia, khong huy dong duoc cac nguon luc x& hoi hoa.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Giai quyét c4c ton tai, bat cap phat sinh da duoc phét hién trong thuc tién
quan ly, dam bao hé thdng phép lut van hanh thong sudt, hiéu qua, tao diéu kién
cho cé4c to chiic, ca nhan tham gia cac hoat dong nao vét ludong ving nudc cang
bién, ving nudc duong thiay ndi dia. ...

4.3. Cac gidi phap dé xudt dé gidi quyét vin dé

4.3.1 Gidi phép 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

4.3.2 Giai phap 2: Hoan thién quy dinh vé quan ly cét, soi long song theo
huéng sira doi quy dinh vé thoi gian khai thac; bo sung quy dinh vé bén, bai tap
két cat, soi; khong to chuc dau gia dbi voi khoéi luong san pham la cat, soi long
song thu hoi duoc tir cac dy an duy tu, nao vét luong thudc ving nudc cang bién,
vung nude duong thuy noi dia.

4.4. Panh gid tac dgng cia cac gidgi phdp déi véi doi twong chiu tdc dong
truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khac cé lién quan

4.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té, xa héi:

- VVé mit tich cuc:

+ Dbi v6i Nha nude: Nha nudc khong ton céc chi phi, ngudn luc dé sira doi,
bo sung Nghi dinh s 23/2020/ND-CP ngay 24 thang 02 nam 2020 ctia Chinh phi
quy dinh vé quan ly cat, soi long séng va bao vé long, bo, bai song; Nha nuéc
khong mat thém kinh phi cho céng tac pho bién, gido duc phap luat méi.

+ Pdi véi nguoi dan: Khong co.

- V& mit tiéu cuc:

+ Dbi véi Nha nudc: Phat sinh thém chi phi, ngudn nhan luc dé giai quyét
nhitng vuéng méc trong quan 1y nha nudc, trong huéng dan nghiép vu, trong dam
bao hiéu qua cua quan Iy nha nudc vé cat, soi long séng.

+ Pbi v6i nguoi dan: Tiép tuc ton tai nhimg kho khin, vudng mac vé quan
Iy nha nude vé cét, soi 1ong sdng, khdng khuyén khich dugc su tham gia cua cac
t6 chuc/ca nhan trong qué trinh nao vét ludng ving nuéc cang bién, ving nudc
duong thay ndi dia, khong huy dong duoc cac ngudn luc xa hoi hoa.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huéng cac quyén, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng cé su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Vé co ban, giai phap nay khong lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:
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- Tac dong tich cuc: Khong 1am x&o tron, thay dbi hé théng quy pham phap
luat hién hanh vé quan 1y nha nudc vé cat, soi long song.

- Tac dong tiéu cuc: Khdng khac phuc duge cac vuedng mac phét sinh trong
noi dung quy dinh va trong dam bao su dong b, théng nhat cua hé thong phap
luat; lam giam tinh hiéu luc, tinh kha thi trong quy dinh caa phap luat.

4.4.2. Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh vé qudn ly cat, séi 1dng sdng theo
hwéng sira doi quy dinh vé thoi gian khai thac; bé sung quy dinh vé bén, béi tap
két cat, soi; khdng té chire ddu gid déi véi khoi lwong san phdam 14 céat, séi 1ong
s6ng thu hoi dwoc tir cac dur &n duy tu, ngo vét luong thuge viing nuwéc cang bién,
vung nudc duwong thuy néi dia.

a) Tdc dong vé kinh té, xa héi:

- VVé mit tich cuc:

+ Dbi v6i nguoi dan: Cac giai phap néu trén c6 tic dong tich cuc dén kinh
t€, x& hoi; viéc khong yéu cau dau gia doi v6i khoi lugng san pham 1a cat, soi
long song thu hoi duoc tir cac du an duy tu, nao vét ludng thudc ving nudc cang
bién, ving nudc duong thuy nodi dia tao co hdi cho cic to chic/ca nhan co thé
tham gia dAu thau thuc hién viéc nao vét.

+ Pbi v6i Nha nudce: Gop phan giam thicu chi phi, nguoén nhan lyc dé giai
quyét cac quan hé quan 1y nha nudc lién quan; bao dam su 6n dinh chinh sach
phat trién kinh té - x& hoi, trat tu x4 hoi.

- V& mit tiéu cuc:

+ Péi voi nguoi dan: Khong co.

+ Pdi véi Nha nuéc: CO thé phat sinh thém chi phi dé ban hanh Nghi dinh
stra d6i, bo sung; chi phi to chirc thi hanh cac van ban quy pham phép luat duoc
stra d6i, bd sung hoic ban hanh méi.

b) Tac dong vé gidi: Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyén, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duogc &p dung chung, khdng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Vé co ban, giai phap nay khong lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong déi véi hé thong phap ludt:

- Tac dong tich cuc: Gop phan bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
hiéu qua, tinh déng bo, théng nhat trong quy dinh cua hé théng phap luat vé quan
ly cat, soi long song.

- Tac dong tiéu cuc: CO thé 1am xé&o tron, thay doi hé théng quy pham
phap luat lién quan hién hanh vé quan Iy cat, séi long song; cong tac phap dién
hoa phai dugc cap nhat, hoan thién theo cac quy dinh mai.

4.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

Tir nhung phan tich, danh tac néu trén, Bo Tai nguyén va Moi truong kién
nghi lya chon Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh vé quan Iy cét, soi long sbng
theo huéng sira doi quy dinh vé thoi gian khai thac; bo sung quy dinh vé bén, bai
tap két cat, soi; khong té chic dau gia ddi véi khdi luong san pham 1 cét, soi
long séng thu hdi duoc tir cac du &n duy tu, nao vét ludng thudc ving nudc cang
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bién, ving nudc duong thay noi dia. Giai phap lam ting tinh chu dong cua to
chuc/ca nhan lién quan. Viéc cac dia phuong tu xac dinh khung gio khai thac
trong giay phép gop phan gilp céc té chirc/ca nhan lién quan chia dong trong viéc
khai thac, quan Iy va giam sét viéc khai thac cét, soi long séng. Viéc bd sung khu
vuc bén, bai chua cat, soi nam trong khu vuc bén thiy noi dia theo quy dinh caa
Luat Giao thong duong thay noi dia di bao quat hét cac trudng hop quy dinh vé
bai tap két cat, soi theo quy dinh cua phap luat vé giao thong duong thuy noi dia,
gilp viéc thyc thi phap luat day da hon. Viéc bd noi dung quy dinh dau gia ddi véi
khdi legng san pham 14 cat, soi long séng thu hdi dugc tir cac du an duy tu, nao vét
ludng thudc ving nuéc cang bién, ving nude duong thuy noi dia gitp cac dia
phuong bo céc tha tuc lién quan trong viéc dau gia tai san, giam chi phi cho xa hoi.

5. Chinh sach 5: Hoan thién quy dinh vé quan ly khoang san tai cac
khu vuc dw trir khoang san quéc gia

5.1. Xdc dinh vén dé bdt cap

- Tai khoan 3 Diéu 8 cua Nghi dinh s6 51/2021/ND-CP ngay 01/4/2021:
NGi dung ddanh gid mire dé anh hwong dén tai nguyén, tri iwong, chdt lirong; gidi
phap bdo vé khoang san thugc khu veiee due triz khoang san quéc gia gom: ... Theo
d6 chua c6 quy dinh vé mau bao cao danh gia mic do anh huong

- Tai khoan 1 Diéu 13 caa Nghi dinh s6 51/2021/ND-CP ngay 01/4/2021:
(Diéu khoan chuyén tiép) quy dinh: “Cac dw dn, co sé hoat dong san xuat, kinh
doanh dich vu dang hoat déng hop phép tai khu viec du triz khoang san quoc gia
triwéc ngay Nghi dinh nay ¢ hiéu luc thi hanh thi tiép tuc dwoc thuc hién, hoat
déng dén hét thoi han hoat déng cua duw dn dd dwoc co quan nha nwéc co tham
quyén cho phép”, noi dung vé “dang hoat déng hop phap” chua cé cach hiéu
théng nhat gitra cac dia phuong, gay kho khan trong thyc hién.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- X&c lap va quy dinh rd tiéu chi vé danh gia mac do anh hudng dén tai
nguyeén, trir lwong, chat lwong; giai phap bao vé khoang san thugc khu vuc du trix
khoang san qudc gia tai khoan 3 Diéu 8 cua Nghi dinh s6 51/2021/ND-CP ngay
01/4/2021.

- B6 sung cac biéu miu dé thdng nhat hinh thirc vin ban thuc hién cac quy
dinh trén, trong d6 s& chi tiét cac noi dung va hinh thac thé hién tai cac biéu mau
di kém cua Nghi dinh sira ddi.

- Quy dinh cu thé vé noi dung “Cac du an, co s& hoat dong san xuat, kinh
doanh dich vu dang hoat dong hop phap tai khu vuc du trir khoang san québc gia”
va thoi han &p dung cho ting truong hop theo thoi diém cé hiéu luc cia cac vin
ban phéap luat co lién quan.

5.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

5.3.1 Giai phap 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

5.3.2 Giai phap 2: Hoan thién quy dinh vé quan ly khoang san tai cac khu
vuc du trir khodng san qudc gia theo hudng bod sung nodi dung danh gia mic do
anh huong dén tai nguyén, trir luong, chat luong; giai phap bao vé khoang san
thudc khu vuc dy trir khoang san qudc gia; 1am rd cum tir “dang hoat dong hop
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phap” tai diéu khoan chuyén tiép.

5.4. Pdnh gid tic dpng ciia cac gidi phdp déi véi doi twong chiu tdc dong
truc tiép ciia chinh sdch va cdac déi twong khac cé lién quan

5.4.1. Giai phap 1: Gii nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- V& mit tich cuc:

+ Dbi v6i Nha nude: Nha nudc khong tén cac chi phi, ngudn luc dé stra doi,
b sung Nghi dinh s6 51/2020/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2020 ciia Chinh phu
quy dinh vé quan ly khoang san ¢ khu vuc duy trir khoang san qudc gia; Nha nudc
khong mat thém kinh phi cho cong tac phé bién, gido duc phép luat mai.

+ Pbi voi nguoi dan: Khong co.

- V& mit tiéu cuc:

+ Ddi v6i Nha nudc: Phat sinh thém chi phi, nguén nhan luc dé giai quyét
nhitng vudng mac trong quan 1y nha nude, trong huéng dan nghiép vy, trong dam
bao hiéu qua cta quan Iy nha nudc vé cat, soi long séng.

+ Pbi vai nguoi dan: Tiép tuc ton tai nhimg kho khan, vudng mac vé quan
Iy nha nudc vé quan ly khoang san & khu vuc duy trir quoc gia, khdng khuyén
khich dugc su tham gia cia cac to chirc/ca nhan trong qué trinh nao vét ludng
ving nudc cang bién, ving nudc dudng thay ndi dia, khong huy dong dugc cac
ngudn luc x& hoi hoa.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huong cac quyeén, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duogc &p dung chung, khdng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Vé co ban, giai phap nay khong lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: Khong 1am x&o tron, thay ddi hé théng quy pham phép
luat hién hanh vé quan 1y nha nuéc vé quan ly khoang san & khu vuc du triv
khoang san quéc gia.

- Tac dong tiéu cuc: Khong khic phuc dugc cac vudng mac phat sinh trong
noi dung quy dinh va trong dam bao su dong b, théng nhat cua hé thong phap
luat; lam giam tinh hiéu lyuc, tinh kha thi trong quy dinh cua phép luat.

5.4.2 Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh vé quan Iy khoang san tai cac khu
vuc du trir khodng san qudc gia theo hudng bo sung nodi dung danh gia mic do
anh huong dén tai nguyén, trir luong, chat luong; giai phap bao vé khoang san
thudc khu vuc dy trit khoang san qudc gia; 1am rd cum tir “dang hoat dong hop
phap” tai diéu khoan chuyén tiép.

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- V& mit tich cuc:

+ Pdi véi nguoi dan: Cac giai phap néu trén c6 tac dong tich cuc dén kinh
té, xa hoi; gop phﬁn thuc déy su phat trién cua cac du an dau tu trén khu vue du
trir khoang san qubc gia.

+ P6i voi Nha nude: Do quy dinh vé tiéu chi con c6 cac cach hiéu khac
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nhau dé danh gia mac do anh huong dén tai nguyén, trir luong, chat luong nén
viéc dua ra cac giai phap dé bao vé tai nguyén, khoang san thudc khu vuc du triv
qudc gia theo quy dinh tai Nghi dinh s6 51/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 s& gay
bat cap trong qué trinh trién khai thuc hién tai cac dia phwong ciing nhu cac co
quan quan ly.

Bo sung cac quy dinh lién quan da tao ra su lién két c6 tinh chat lién théng
gitra cac Luat Dat dai, Luat Dau tu, B luat Dan su va cac hé théng phap luat
khac c6 lién quan dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh thuc thi Nghi
dinh s 51/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 véi cac vin ban phép luat khac co lién
quan.

- V& mit tiéu cuc:

+ P6i voi nguoi dan, doanh nghiép: Khéng co.

+ Pbi v6i Nha nudc: Co thé phét sinh thém chi phi dé ban hanh Nghi dinh
stra d6i, b sung; chi phi to chiic thi hanh cac van ban quy pham phép luat duoc
stra d6i, bd sung hozc ban hanh méi.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy huéng cac quyen, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duogc &p dung chung, khong c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: V& co ban, giai phap nay khong lam
thay d6i cac van dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: GOp phan bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
hiéu qua, tinh d6ng bo, théng nhat trong quy dinh ctaa hé théng phap luat vé quan
ly cét, soi long song.

- Tac dong tiéu cuc: CO thé 1am xé&o tron, thay doi hé théng quy pham
phap luat lién quan hién hanh vé quan Iy cat, soi 1ong song; cong tac phap dién
hoa phai dugc cap nhat, hoan thién theo cac quy dinh mai.

5.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

Tu nhitng phan tich, danh gia néu trén, Bo Tai nguyén va Moi truong kién
nghi lya chon Giai phap 2.

6. Chinh sach 6: Hoan thién quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc khoang san

6.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

Viéc quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi khai thac
vuot ¢Ong suat nham dam bao tinh ran de, ngian chin nguy co giy su c6 moi
truong do qua tai kha nang xir ly theo thiét ké cua cac cong trinh bao vé moi
truong di xac dinh trong Dy 4n dau tu va Bao cdo danh gia tac dong méi truong
khi t6 chtrc, ca nhan khai thac vuot cdng suat quy dinh.

Tuy nhién, thuc té nhitng nim qua cho thay, nhiéu truong hop t6 chuc, ca
nhan khai thac vuot cong suat duoc phép khai thac da bi xtr phat vi pham hanh
chinh nhung chua xay ra su ¢ méi truong hoic xay ra khong dang ké. Vé mat
cha quan, t6 chirc, ca nhan khai thac vuot cong suat theo nhu cau thi trudng, ting
nang suét lao dong, ting thu cho ngan sach nha nudc va loi ich cia ngudi lao
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dong ciing nhu doanh nghiép khi c6 nhitng nam trudce d6 vi nhu cau thi truong di
xudéng ma doanh nghiép khai thac khong dat céng suat.

Hon nita, mot s6 doanh nghiép nha nuéc (TKV, Tong Cong ty Pong BAc)
dugc cap phép khai thac than di dugc Chinh phu, Bo Cong thuong, Chinh quyén
dia phuong chi dao bang van ban vé viéc vu tién san xuat, cung cap than cho dién,
khong thé thiéu than nhim dam bao an ninh ning luong. Tuy nhién, khi cac
doanh nghiép trén huy dong con ngudi, thiét bi nham ting ning suét khai thac thi
bi co quan quan 1y nha nudc Xt phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khai thac
vuot cong suat dan dén mot sé y kién trai chiéu caa doanh nghiép.

Ngoai ra, hién nay do c6 sy thay ddi vé co ciu td chic cua Bo Tai nguyén
va Moi truong ma Tong cuc Dia chat va Khoang san Viét Nam (trude day) duoc
tach ra thanh Cuc Khoang san Viét Nam va Cuc Dia chét Viét Nam. Do d6, Cuc
Khoéng san Viét Nam khong c6 tham quyén xt ly vi pham hanh chinh dan dén
nhiéu kho khan trong viéc thuc hién chitc nang quan ly, kiém tra, kiém soéat hoat
dong khoang san.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Vi nhiing ly do néu trén, muc tiéu giai quyét van dé cia Nghi dinh nay la
dé stra d6i quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi khai thac vuot
cdng suét. Theo do, chi xtr phat hanh vi khai thac vugt cdng suat déi véi td chrc,
c4 nhan chua bao cdo va duoc co quan quan 1y nha nuéc ¢ tham quyén cho
phép trudc khi thuc hién.

Pong thoi, stra d6i tén co quan co tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc khoang san tir Tong cuc Pia chat va Khoang san Viét Nam thanh
Cuc Khoang san Viét Nam.

6.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

6.3.1 Giai phap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

6.3.2 Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh vé xt Iy vi pham hanh chinh trong
linh vuc khoang san theo hudng sira doi, bdi bo quy dinh vé khoang san da kim,
cong suat khai thac, tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh.

6.4. Pdnh gid tic dpng ciia cac gidi phdp déi véi doi twong chiu tdc dong
truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khac cd lién quan

6.4.1. Giai phap 1: Giit nguyén nhu quy dinh hién hanh

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- VVé mit tich cuc:

+ P6i voi Nha nudc: Nha nude khong ton cac chi phi, nguon luc dé sia doi,
bo sung Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP ngay 24 thang 3 nam 2020 cua Chinh pha
quy dinh Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nudc va khoang san;
Nha nude khong mat thém kinh phi cho cong tac pho bién, gido duc phép luat méi.

+ Dbi voi nguoi dan, doanh nghiép: Khéng cé.

- V& mit tiéu cuc:

+ P6i véi Nha nudc: Phat sinh thém chi phi, nguon nhan luc dé giai quyét
nhitng vuéng mac trong quan 1y nha nudc, khong dam bao tinh kip thoi, hiéu qua
trong viéc xur ly cac vi pham hanh chinh trong linh vuc khoang san.
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+ P6i voi nguoi dan, doanh nghiép: Tiép tuc tén tai nhiing kho khan,
vuéng mac vé quan 1y nha nudc vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
khoéng san; khdng khuyén khich dugc su tham gia ctia nguoi dan, doanh nghiép
vao hoat dong khoang san, khong dam bao yéu cau vé phét trién kinh té x4 theo
co ché thi tredng (cdng suat khai thac khoang san).

b) Tdac dong vé gidi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy huéng cac quyén, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am thay d6i cac
véan dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé thang phap ludt:

- Tac dong tich cuc: Khdng lam x&o tron, thay doi hé thong quy pham phéap
luat hién hanh vé quan 1y nha nudc vé xi Iy vi pham hanh chinh linh vuc khoang san.

- Tac dong tidu cyc: Khdng khac phuc duge cac vuedng mac phét sinh trong
noi dung quy dinh va trong dam bao su dong b, théng nhat caa hé thong phap
luat; lam giam tinh hiéu luc, tinh kha thi trong quy dinh cua phap luat.

6.4.2 Giai phap 2: Hoan thién quy dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong
linh vuc khoang san theo hudng sira doi, bdi bo quy dinh vé khoang san da kim,
cong suat khai thac, tham quyén xu 1y vi pham hanh chinh.

a) Tdc déng vé kinh té, xa hgi:

- V& mat tich cuc:

+ Pdi véi nguoi dan: Cac giai phap néu trén c6 tac dong tich cuc dén kinh
té, x4 hoi; Tao ra co ché cho phép cac doanh nghiép khi c6 ké hoach khai thac
vuot cong suat do nhu cau, gia ca thi truong 1én cao hoic ting ning suat cung cap
than cho dién theo yéu cau cua Chinh phi, cac bo nganh lién quan c6 thé bao céo
co quan quan Iy nha nudc ¢ tham quyén xem xét, cho phep thuc hién.

Viéc ting cdng suat, nang cao ning suat san xuat cua doanh nghlep sé
khuyén khich va tao diéu kién cho nguoi lao dong c6 tinh than lao dong tét hon
qua viéc nang cao thu nhap, tao thém cong an vi¢c lam cho nhitng nguoi lao dong
khac.

+ P6i voi Nha nude: Dam bao hoat dong san suat, khai thac khoang san
theo nhu cau thi truong qua d6 khuyén khich Doanh nghiép nghién cau, 4p dung
cac giai phap, sang kién nham cai tién, ning cao ning suét san xuat qua d6 nang
cao loi nhuan cho doanh nghiép, thu nhap ctia nguoi lao dong va déng gop cho
ngan sach nha nudc.

Viéc quy dinh tham quyén xir ly cac vi pham hanh chinh trong linh vuc
khoang san cua Cuc Khoang san Viét Nam dam bao su phu hop véi chinh sach co
cau, t6 chic lai cac co quan quan Iy nha nude dam bao tinh, gon, hiéu qua; dong
thoi dam bao hiéu qua quan Iy nha nudce, Kip thoi xir ly cac vi pham hanh chinh,

- V& mit tiéu cuc:

+ Pdi véi nguoi dan: Khong co.

+ Pi véi Nha nuéc: Co thé phat sinh thém chi phi dé ban hanh Nghi dinh
stra d6i, b sung; chi phi to chirc thi hanh cac van ban quy pham phép luat duoc
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stra d6i, bd sung hozc ban hanh méi.

b) Tac dong vé gisi: Chinh sach khdng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy huéng cac quyén, lgi ich cia mdi giéi do chinh sach
duoc &p dung chung, khong c6 su phan biét vé gidi.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am thay d6i cac
véan dé tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc déng doi véi hé thong phap lugt:

- Tac dong tich cuc: GOp phan bao dam tinh hiéu luc, tinh kha thi, tinh
hiéu qua, tinh dong b, théng nhat trong quy dinh cua hé théng phéap luat, déng
thoi dap wng nhu cau thuc tién xa hoi, tranh treong hop nguoi dan, doanh nghiép
bi xtr ly chua thyuc sy ding.

- Tac dong tiéu cyuc: CO thé l1am xé&o tron, thay doi hé théng quy pham
phap luat lién quan vé khoang san, lién quan dén cdng suat khai thac céac dy an;
cong tac phap dién hoa phai dugc cap nhat, hoan thién theo cac quy dinh mai.

6.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

Tir cac phan tich, ddnh gia néu trén, BO Tai nguyén va Mbi truong kién
nghi lua chon “Giai phap 2: Hoan thién quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc khoang san theo hudng sira doi, bdi bo quy dinh vé khoang san da
kim, cong suat khai thac, tham quyén xt Iy vi pham hanh chinh”.

I11. Y KIEN THAM VAN

Ngay 06/01/2023, Chinh pha ban hanh Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay 06
thang 01 nam 2023 vé nhiém vu, giai phap cha yéu thyuc hién Ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi, Dy toan ngan sach nha nudc va cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao ning luc canh tranh quoc gia nam 2023, trong d6 giao B Tai nguyén
va Mbi trudng cha tri xay dung Nghi dinh sta doi, bd sung mot sé diéu cua cac
Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Khoang san.

Sau khi hoan thién dy thao Nghi dinh, Bo Tai nguyén va Mbi truong di to
chtc hop Ban soan thao, To bién tap ngay 20 thang 02 nam 2023 dé lay y kién
gop Y cac thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap. Nghién cau, tiép thu y kién cua
Ban soan thao, T6 bién tap, Bo Tai nguyén va Moéi truong da hoan thién du thao
Nghi dinh. Ngay 28/02/2023, B Tai nguyén va Moi truong da c6 Cong van sd
1145/BTNMT-KSVN dé nghi ding tai toan van du thao Nghi dinh trén Céng
Thong tin dién tir Chinh phu, Cong Théng tin dién tir Bo Tai nguyén va Moi
truong dé lay y kién rong rai cac tang Iop nhan dan. Ngay 05/4/2023, Bo Tai
nguyén va Mbi truong da Cong van sé 2314/BTNMT-KSVN dé lay y kién cac
B, nganh, dia phuong va cac to chirc, ca nhan lién quan dén noi dung du thao
Nghi dinh.

Ngay.... thang ..... ndm 2023, B6 Tai nguyén va Moi truong da c6 Cong
van sb... giri Bo Tu phap dé nghi tham dinh du thao Nghi dinh. B Tai nguyén
va Moi truong di nghién ciru tiép thu, giai trinh v kién tham dinh, hoan thién hd
so xay dung Nghi dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Bo Tai nguyén va Moéi truong phdi hop véi cac Bo, co quan lién quan va
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Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong chiu trach nhiém vé
to chirc thi hanh chinh sach, giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach.

Trén day la Bao cao Panh gia tac dong chinh sach trong xay dung Nghi
dinh stra do6i, bo sung mot s6 dieu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat
Khoang san, Bo Tai nguyén va Moi truong Kinh trinh Chinh phua xem xét, quyét
dinh./.

Noi nhén:

- Nhu trén; ) )

- B trudng Bang Quoc Khanh (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Céc Thu trudong;

- Cuc Dia chat Viét Nam;

- Luu: VT, VP, PC, KSVN.

Yo —"
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