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BAO CAO
Danh gia tac dong ciia chinh sach
doi véi Nghi dinh quy dinh vé cap nwéc sinh hoat ndng thon

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sach

a) Co s& chinh tri, phap ly

- Piéu 34 Hién phap nam 2013 quy dinh cong dan c6 quyén duogc bao
dam an sinh xa hoi; Diéu 43 quy dinh céng dan c6 quyén dugc sdng trong
moi truong trong lanh va c¢6 nghia vu bao vé méi truong. Nudc sach la nhu
cau co ban, thiét yéu cua cudc sdng con nguoi, viée bao dam cip nudc an toan
dap mg cac nhu cau st dung cua nguoi dan, phat trién kinh té 13 gép phan
bdo dam an sinh xa hoi.

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 (Hbi nghi l1an thr 6 Ban
Chép hanh Trung wong khéa XII) vé ting cudng cong tac bao vé, chim soc va
nang cao sttc khoe nhan dan trong tinh hinh mdi, dat ra mét trong nhiing
nhiém vu, giai phap tap trung ngudn luc xay dung, nang cp cac hé thong cap
thoat nudc; bao dam nguoi dan duoc tiép can sir dung nudc sach.

- Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi
su phat trién bén viing duoc phé duyét tai Quyét dinh sé 622/QD-TTg ngay
10/5/2017, trong d6 tai Muyc tiéu 6.1: Dén nam 2030, dam bao kha ning tiép
can day di va cong bang voi nude udéng va sinh hoat an toan, trong kha ning
chi tra cho tit ca moi ngudi, myc b: Giao Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon xay dung co ché chinh sach vé cip nudc nong thon, dam bao ngudi dan
duoc tiép can day du va cong bang véi nude udng va nude sach an toan.

- Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia B6 Chinh tri vé ning
cao hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn luc cia nén
kinh té, voi muc tiéu tong quat: Nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac, huy
dong, phan b, str dung cac ngudn luc cua nén kinh t& nham phat trién kinh té
- xa hoi nhanh va bén vitng, thuc hién tién by, cong bang xa hoi, cdi thién doi
song nhan dan...

- Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctua Hoi nghi 1an thir bay
Ban Chép hanh Trung wong Khéa X vé nong nghiép, nong dan va nong thon



2

v6i muc tiéu tong quat: Xy dung noéng thon méi cé két cau ha tang kinh té -
xa hoi hién dai; co cu kinh té va cac hinh thic t6 chitc san xuat hop 1y, gan
ndéng nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu, d6 thi theo quy hoach;
x4 hoi nong thon on dinh, gidu ban sic vin hoa dan toc; dan tri duoc nang
cao, moi trudong sinh thai dugc bao vé...

- Khoan 1 Diéu 56 Luat Thiy loi ndm 2017 quy dinh: “Chinh phu
théng nhat quan 1y nha nudc vé thay loi trong pham vi ca nudc”. Khoan 2
Diéu 19 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 quy dinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh dé quy dinh cac bién phap dé thyuc hién chinh
sach kinh té - x3 hoi va cic van dé khac thudc thdm quyén ctia Chinh phu.
Khoan 5 Diéu 8 Luat T6 chirc Chinh phi ndm 2015, Chinh pht c6 nhiém vy,
quyén han vé “Quyét dinh chinh sach cu thé thuc hién cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa va hoi nhap qudc té vé kinh té, phat trién nong nghiép va xay dung
nong thon mao1”.

Thuc hién chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach cta Nha
nudc, viec xay dung Nghi dinh quy dinh vé cép nudc sach nong thon la can
thiét nham hoan thién hé théng van ban quy pham phép luét, bao vé, cham soéc
va nang cao suc khoe nguoi dan va bao dam an sinh xa hoi.

b) Co sé thuc tién

* V& thyc trang thé ché trong cap nudc sinh hoat néng thon

- Van dé cip nudc duoc didu chinh tai nhiéu luat va van ban duéi luat
nhu: Xay dung, Tai nguyén nudc, Bao vé mdi truong, Bao vé nguoi ti€u
ding, An toan thuc pham, Doanh nghiép...nhung chua c6 ndi dung quy dinh
cu thé hoat dong cip nudc ndéng thon, chua xét diy du nhimg dic diém cua
cp nudc nong thon nén rat kho khin, han ché trong thuc thi. Nghi dinh s6
117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 cta Chinh pht vé san xuit, cung cdp va
tiéu thu nude sach duoc stra ddi, bd sung bdi Nghi dinh s6 124/2011/ND-CP
ngay 28/12/2011 13 vin ban phap quy chi yéu diéu chinh cip nudc sach do
thi, nhiéu ndi dung chua c6 va chua phu hop voi thuc tién cia viéc cung cap
nudc sinh hoat nong thon.

- Khu vyc néng thon phén 16m c6 dic diém dia hinh phtrc tap, phan bd
dan cu thua thét, doi séng kinh té con nhiéu kho khin, dic biét 1a vung sau,
ving xa, ving dong bao dan tdc, ving bii ngang, hai dao, viung kho khin
ngudn nudc. Do vay, dén nay méi co khoang 44 % dan s6 nong thon duoc s
dung nudc tir cong trinh cip nude tap trung va con téi 56% dan s6 nong thon
van su dung cong trinh cap nudc quy md ho gia dinh nhu giéng dio, giéng
khoan hodc nudc mua, nudc song, ao, ho...Co nhitng noi giai phap cip nudce
tap trung 1a khong kha thi hodc suat dau tu qua 16n.
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- Quy md cong trinh cAp nudc noéng thon thuong nho va rat nho (tir vai
chuc dén vai tram m3/ngay dém, sd cong trinh c¢6 quy md vai nghin dén vai
chuc nghin m3/ngdy dém rat it), trong khi d6 cap nudc do thi thudng co quy
mo 16n (hang chuc nghin dén hang trim nghin m3/ngay dém).

- Ngudn nude cung cip cho cip nude do thi thuong 13 16n (ca nudc mit
va nudc ngam) nén duoc bao vé, quan 1y tét hon. Trong khi ngudn nudc cap
cho cong trinh cap nudc tap trung nong thon thudng ldy ngudn tir cic song
nhé, kénh noi1 déng nén chat luong nudc khong on dinh, kha ning 6 nhiém rat
16n.

- Cong tac quan 1y van hanh cta cip nudc d6 thi thuong hién dai hon,
quan 1y d& hon. Trong khi d6, cdp nudc nong thon c6 nhiéu mé hinh quan 1y,
dic biét mo hinh Uy ban nhan dan xa va Cong dong quan 1y chiém toi 81%
nhung nang lyc quan 1y, van hanh cong trinh khong c6, khong duoc dao tao
va nhan sy thay d6i lién tuc nén anh hudng rat 16n dén hoat dong cia cac
cong trinh cap nudc tap trung ndng thon.

- Cap nudc d6 thi tap trung khu vuc dong dan cu, trong khi d6 cap nudc
nong thén dac biét khu vuc mién nui, vung sau vung xa dan cu thua thét, dia
hinh phtc tap nén suat dau tu cao va kéo theo no 1a quy mo hé thong khong
kinh té, quan 1y phirc tap, ty 1& that thoat 16n, chi phi quan 1y van hanh va bao
dudng cao. Trong khi d6, gia nudc thudng thap, ty 1é sir dung nude thap do co
nhiéu ngudn thay thé, thu khong du bu dap chi phi, din t6i cong trinh khong
bén vitng vé tai chinh.

- Hoat dong déau tu, khai thac, quan 1y cip nudc nong thén kho thu hit
su tham gia ctia khdi doanh nghiép, tu nhan vi nhiing 1y do & trén.

Do d6, hoat dong cap nudc tai khu vuc ndy mang tinh chat an sinh x&
hoi,co xét dén viée hd tro cép nudc cho nguoi ngheo, cac khu vuc dac biét
kho khan.

- Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 ctia Chinh pha vé san
Xuét, cung cép va tiéu thu nude sach duge stra ddi, bod sung bdi Nghi dinh )
124/2011/ND-CP ngay 28/12/2011 14 vin ban phap quy cao nhat vé cap nudc,
tuy nhién Nghi dinh 117/2007/ND-CP c6 nhiéu han ché, chi tap trung vao cap
nuée khu vue d6 thi, nhidu ndi dung quy dinh cp nude nong thén chua ¢ va
chua phu hop véi thyc tién cua viée cung cip nudc sinh hoat nong thon, do 1a:

+ V& dbi twong ap dung: pham vi ap dung chi cho cong trinh cap nudc
tap trung hoan chinh va hoan toan chua dé cip dén cip nudc qui mo ho gia
dinh, hién dang chiém 56% dan s6 noéng thén (36,3 triéu ngudi); do vay, rat
can co qui dinh, chinh sach d6i véi cap nudc quy mé ho gia dinh.
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+ Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP khong dé cap dén cac mé hinh quan
Iy va khai thac cac cong trinh cap nudctip trung va quy dinh nang luc cac don
vi cap nudc do hau hét cac don vi cip nude cho khu vuc do thi 1a Cong ty cb
phan, cic cong ty nay hoat dong theo luat doanh nghiép. Tuy nhién, trong
thue té, cAp nude nong thén dang ton tai mot sé mo hinh quan 1y va khai thac
cac cong trinh cip nudc nhu: doanh nghiép, tw nhan; don vi sy nghiép cong
1ap; hop tac xi; Uy ban nhan dan X4 va cong déng quan 1y. Vi vy, can phai
c¢6 quy dinh cu thé cho van dé nay dé nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac cac
cong trinh cap nudc nong thon.

+ Mot sd quy dinh ctia Nghi dinh sd 117/2007/ND-CP gay kho khan,
khiéu kién va thic méc trong nhan dan khi trién khai dau tu cong trinh cép
nudc tap trung tai khu vuc nong thon. Vi du nhu tai khoan 3 Diéu 42 quy dinh
don vi cap nudc co trach nhiém dau tu dong bd dén diém dau ndi voi céac
khach hang sir dung nudc bao gdm ca dong hd do nudc. Tuy nhién, trong thuc
tién trién khai Chwong trinh muc tiéu qudc gia Nudc sach va vé sinh moi
truong noéng thon tir nam 2000-2015, co ché tai chinh cia Chuong trinh déu
yéu cau sy tham gia déng gop cua nhan dan tir 10-60%; din dén viéc huy
dong dong gbp cua ngudi st dung nudc gap khong it kho khan trong qua trinh
dau tu xdy dung cong trinh cdp nudc tp trung nong thon, nhat 1a thuc hién
chu truong xa hoi hoa.

+ Cép nudc an toan hién di trd thanh yéu cau bat budc ddi voi tat ca
cac hé théng cp nudc d6 thi (Thong tu sé 08/2012/TT-BXD) va ciing 13 yéu
cau d6i véi cAp nude nong thon nhu dugce néu trong Quyét dinh sé 1566/QD-
TTg ngay 09/8/2016 ctia Tha twéng Chinh phu, trong d6 yéu cdu dén nim
2025, ty 1¢ h¢ théng cép nuoc khu vuc nong thon dugce 1ap va thuc hién Ké
hoach cadp nudc an toan phai dat 50%. Chuong VII. Nghi dinh s
117/2007/ND-CP ¢6 2 diéu qui dinh vé bao dam an toan cap nudc nhung
chua qui dinh mot cach day du dé thuc hién cap nudce an toan va dam bao an
ninh cap nudc.

- Cac quy dinh hién hanh diéu chinh hoat dong cép nudc sinh hoat noéi
chung va cp nudc sinh hoat nong thén néi riéng cling nhu hé théng vin ban
d3 c6 lai chua c6 quy dinh cu thé, chua xét ddy du nhitng dic thi cua cap
nuéc ndng thon nén rat khod khan, lGng ting, han ché trong thuc thi. Thuc té
trong qué trinh diéu hanh cta Chinh phu trong thoi gian qua ciing da gap mot
s6 vudng méc cia cac dia phuong lién quan dén van dé nay, cu thé nhu vudng
méc ctia mot s6 tinh Hai Duong, Hung Yén...trong ban giao quan 1y, st dung
cong trinh cap nudc ndng thon, trong viéc thu so tién 10% dan dong gop dau
tu xdy dyng cong trinh cap nudc...Phan 16n cac dia phuong chua thuc hién
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dugc co ché cap bu gia nudc theo quy dinh tai Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP
dan dén cac don vi cap nudc gip nhiéu kho khin khai thac, van hanh cong
trinh cap nudc dam bao hoat dong bén vimg...Tuy nhién, cac quy dinh hién
hanh lai chua c¢6 co ché thao g& vudng mic nay.

- Cung cép nudc sach duge quy dinh 13 dich vu coéng, ddng thoi quy
dinh 1a hoat dong san xuét kinh doanh chiu sy kiém soat cia Nha nudc. Viéc
quy dinh dong thoi nhu vay gay kho khin trong quan 1y hoat dong cap nudc.
Néu quy dinh 1a hoat dong san xuat kinh doanh thi hau hét cac dia phuong
khong thuc hién duoc trong khi chua thuc hién cdp bu gia nude theo quy
dinh, dan dén khé thu hat x3 hoi hoa, nhat 1a di véi khu vuc nong thon, ving
sau, ving xa va diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

- Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 cia Chinh pha quy
dinh viéc quan 1y, st dung va khai théc tai san két cau ha tﬁng cép nudc sach
c6 pham vi, doi tuong ap dung 14 cong trinh cap nudc tap trung do Nha nudc
dau tu (khong quy dinh v6i cdp nudc quy md hd gia dinh). Noi dung chinh
sach tap trung vao quan 1y, khai thic tai san va gia tri tai san da dugc Nha
nuéc dau tu. Cac ndi dung chinh sich méi ciia Nghi dinh quy dinh vé cip
nuéc sinh hoat néng thon dam bao khong chong chéo, trung lip véi cac quy
dinh ctia Nghi dinh sd 43/2022/ND-CP va dam bao tinh théng nhét cta hé
théng phap luat.

* Hién trang cap nudc sinh hoat ndng thon

Trong nhiéu nim qua, Nha nuéc, Nhan dan va cac to chirc quoc té hd
tro da tap trung nhiéu ngudn luc dau tu cho cAp nude sach nong thon tir ngudn
vbn ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia Nudc sach va Vé sinh méi truong
noéng thén (3 giai doan tir nim 1998 dén nim 2015), Chuong trinh 134,
Chuong trinh 135, Chuong trinh x6a doi gidm ngheéo, Chuong trinh 30a; vién
tro cua to chic Unicef, Chinh phu Nhat ban, Uc, Pan Mach, Ha Lan, Vuong
qudc Anh (vién trg khong hoan lai); WB, ADB, ODA...dd gbp phan quan
trong cho su nghiép phat trién linh vuc cip nudc nong thon, ning cao sirc
khoe ngudi dan, phat trién kinh t& x4 hoi va thuc hién muc tiéu thién nién ky
ma Chinh phu Viét Nam da cam két voi cong dong qudc té. Co thé danh gia
hién trang cap nudc sach nong thon & mot sd diém sau:

- Dan s6 néng thon dugc sir dung nudc hop vé sinh chiém ty 1¢ tuong
d6i 16n. Tinh dén cudi nam 2022, ty 18 nguoi dan nong thon duoc sit dung
nudc hop vé sinh 92,5%, trong do gﬁn 54% stir dung nuodc sach dat quy chuan
ciia B6 Y t¢ QCVN 02:2009/BYT, véi khoang 44% dan sé nong thon (hon
28,5 triéu nguoi) duoc cap nude tir cong trinh cip nudce tap trung, 56% dan sb
ndng thon con lai (36,3 triéu ngudi) str dung cong trinh cap nudc nho 1¢, quy
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mo ho gia dinh. Mot s6 tinh c6 ty 1& dan sd noéng thon st dung nude hop vé
sinh dat 100% nhu Thai Binh, Hai Duong, TP. Pa Nang, TP.H6 Chi Minh,
Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau.

- Hoat dong cip nudc nho 1é, quy md hd gia dinh phan nao dap tng
dugc nhu cau sir dung nude ciia ngudi dan nhung sé lugng, chat luong nudc
chua bao dam do ngudn nude bi tac dong cua thoi tiét, anh huong cua bién
d6i khi hau, san xuat nong nghiép va chian nudi.

- V& cong trinh cap nudc tap trung ndng thon

+ Mtc d0 hoat dong bén viing: hoat dong tdt c6 5.489 cong trinh
(33,1%); hoat dong trung binh c6 5.847 cong trinh (35,3%), kém hi¢u qua
2.814 cbng trinh (17%), khong hoat dong co 2.423 cong trinh (14,6%). S6
cong trinh hoat dong kém hi¢u qua va khong hoat dong chiém 31,6%, chu yéu
1a cong trinh cap nudc quy md nhd, cd cong suat <50m3ngd, sd cong trinh
nay anh huéng khoang 800 nghin ngudi, chiém gan 1,2% dan s6 nong thon va
cha yéu do cong ddéng quan 1y. Trong sd cong trinh hoat dong kém hiéu qua
va khong hoat dong, cong trinh hoat dong trén 10 nam (chiém 41%) da anh
huong dén ty 18 cong trinh hoat dong kém hiéu qua va khong hoat dong.

+ M5 hinh t6 chire quan 1y, khai thac va van hanh:moé hinh cong déng,
Uy ban nhan dan xa, hop tic xa (goi chung 1a md hinh cong dong) quan 1y
cong trinh cdp nude chiém ty 18 cao 81%. M6 hinh nay c6 nhiéu yéu kém, bat
cap, ty 1€ cong trinh hoat dong kém hi¢u qua va khong hoat dong cao.

+ Cong trinh phan theo ngudn nude (nuwdc mit, nude ngam): khai thac
nudc mit ¢d 12.670 cong trinh (chiém ty 1& 76,4%); khai thac nudc ngam c6
3.903 cong trinh (chiém ty 18 23,6%). Ving Tay Nguyén, Pong Nam Bg, mot
s6 tinh dong bang séng Ciru Long sir dung ngudn nudc ngam chiém ty 1¢ cao.
Riéng ving Tay Nguyén, vé mua kho, han han kéo dai, myc nudc ngdm ha
thap din dén khong du ngudn nudc dé khai thac, tham chi di c6 nhiéu cong
trinh cap nudc ding hoat dong.

* Nhiing bat cap, vudng mac trong hoat dong cap nudc sinh hoat ndng thon

Theo Béo cio tong két thi hanh phap luat lién quan dén cap nudc sinh
hoat noéng thon, nhitng bat cip, vuéng mac trong hoat dong cip nudc ndng
thon tap trung vao cac nhom van dé vé ngudn nude phuc vu cip nudc nong
thon; dau tu phat trién cap nude sinh hoat nong thon; quan 1y, khai thac cong
trinh cp nude nong thén; quan 1y rai ro cap nude sinh hoat nong thon; quan
Iy dich vu cap nudc ndng thén; tai chinh trong cip nudc sinh hoat néng thon;
quan 1y nha nudc vé cap nudce sinh hoat nong thén (ndi dung cu thé trong Bao
céo tong két thi hanh phép luét vé cap nudc sinh hoat nong thon).



7

Tt nhitng 1y do néu trén, cin cir khoan 2 Piéu 19 cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2015, viéc xay dung ‘“Nghi dinh ctia Chinh
phil quy dinh vé cap nudc sinh hoat néng thon” 13 ¢6 can cir va rat can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu chung

Mot 14, thé ché hoa day du, kip thoi duong 16i, quan diém cta Pang,
cac chu truong va chinh séch ciua Nha nudc vé cac hoat dongtrong quan 1y,
khai thac cip nudc nong thon.

Hai 13, khic phuc nhitng han ché, bat cap dang 13 rao can trong thyc
hién x4 hoi hoa, tién dén kinh doanh nudc sach, dam bao phat trién bén viing
cap nudc nong thon.

Ba 13, tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té dau tu vao quan ly, khai
thac cong trinh cdp nudc nong thon; ning cao trach nhiém cua don vi cap
nude, ngudi st dung nudc va co quan quan 1y cac cap trong cap nudc ndng
thon.

Bon 13, bao dam cho nguoi dan noéng thén cé co hoi, didu kién duge
tiép can va thy hudng nude sach, nang cao strc khée va doi séng nguoi dan
mot cach bén vimg.

b) Muc tiéu cu thé

Mot 13, tao co s& phap 1y dé diéu chinh day du cac hoat dong trong
quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh cap nudc nong thon.

Hai 13, bao dam diéu kién dé cac td chirc, c4 nhan c6 cac hoat dong lién
quan dén quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh cip nudc nong thén nam rd
quyén va trach nhiém, nghia vu ctia minh.

Ba 13,g6p phan nang cao doi sdng ctia nhan dan mot cach bén ving.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Nang cao hiéu qua dau tw, quan ly va khai thac
cong trinh cap nwéc tip trung néng thon

a) Xac dinh van dé bt cap

Qua tong két thi hanh phép luat lién quan dén cap nudc sach nong thon
cho thay, viéc quan 1y, khai thac cong trinh cap nudc tap trung nong thon da
boc 16 mot sb ton tai, han ché. Nhiing ton tai, han ché nay tap trung & 04
nhém van dé: (i) quan 1y tai san; (ii) mé hinh t6 chirc quan 1y vakhai thac; (iii)
dich vu cap nudc; va (iv) bao tri, bao dudng cong trinh.

Tai Bao c4o nay, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon s& phan tich
ca 04 nhom van dé; trong do, c6 01 van dé sé duoc giai quyét mot phan 16n
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tai du thao Nghi dinh vé viéc quan 1y, str dung va khai thac tai san két ciu ha
tang cap nudc sach (do Bo Tai chinh dang chu tri xdy dung), con 03 van dé
bat cap s& duoc giai quyét tai du thao Nghi dinh vé cip nudc sach nong thon,
cu thé nhu sau:

* Vé mé hinh t6 chirc quan 1y va khai thac

Theo sb liéu thng ké ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon?,
hién nay, ca nudc c6 tong sd 16.573 cong trinh cdp nudc tap trung (¢ cac qui
mo khac nhau) dugc dau tu tir ngan sach va c6 ngudn gdc ngan sach, cip
nuéc sach cho 28,5 tridu ngudi (44% s6 dan nong thén).

- Mirc do hoat dong bén viing: hoat dong tét 5.489 cdng trinh (33,1%);
trung binh 5.847 cbng trinh (35,3%); kém hiéu qua 2.814 cong trinh
(17%):khong hoat dong 2.423 cong trinh (14,6%).S6 cong trinh hoat dong
kém hiéu qua va khong hoat dong chiém 31,6%, cha yéu 1 cong trinh cip
nudc ¢6 quy mod nho cd cong sudt <50m3/ngd, anh huong khoang 800 nghin
nguoi, chiém gan 1,2% dan sb nong thén va chi yéu do cong dong quan 1y.

- Quy mé cbng trinh: sb liéu téng hop theo bao cio tir cac dia phuong
gbém 13.102/16.573 cong trinh, cu thé:

Cong suat <=50m3ngay dém: 3.977/13.102 (chiém ty 1& 30,4%).

Cong suat >50- 300 m®/ngay dém: 6.520/13.102 (chiém ty 1 49,8%).

Cong suat > 300-500 m¥/ngay dém: 1.317/13.102 (chiém ty 1& 10,1%).

Cong suat > 500 m*/ngay dém: 1.288/13.102 (chiém ty 1¢ 9,8%).

Nhu vy, c6 thé thay 1a cac cong trinh cip nudc tip trung ndng thon,
cht yéu 1a cac cong trinh c6 qui md nho (Cong suat dudi 300 m®/ngay dém)
chiém hon 80%, nhiéu cong trinh cip nudc tu chay & mién nui.

- Thoi gian hoat dong ctia cong trinh: s liéu tong hop theo bao céo tir
cac dia phuong gom 12.477/16.573 cong trinh, cu thé:

+ Pua vao st dung trude nam 2000(trén 18 nim): 805/12.477 (chiém ty
1€ 6%).

+ Tir nam 2001-2005 (13-18 nam): 3.207/12.477 (chiém ty 18 27%).

+ Tir ndm 2006-2010 (8-12 nam): 5.061/12.477 (chiém ty 1& 40%).

+ T ndm 2011- 2018 (dudi 8 nam): 3.404/12.477 (chiém ty 18 27%).

Trong s6 cong trinh hoat dong kém hiéu qua va khong hoat dong,cong
trinh hoat dong trén 10 nam (chiém 41%) da anh huéng dén ty 1 cong trinh
hoat dong kém hi¢u qua va khong hoat dong.

- M0 hinh t6 chirc quan 1y, khai thac va van hanh:

1 Bao céo tong két tthi hanh phap luat lién quan vé cip nude sach nong thon
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Cong dong quan 1y: chiém ty 1& 50,3%;

Hop tac xa quan 1y: 1,8%;

Uy ban nhan dan xa: 28,9%;

Doanh nghiép, tu nhan: 9,53%

Pon vi sy nghiép cong 1ap: 9,47%.

Mo hinh cong dong, Uy ban nhan dan xa, Hop tac x4 (goi chung 12 mo
hinh cong ddng) quan 1y cong trinh cap nudc chiém ty 1& cao 81%. Thuc tién
hoat dong cho théy, mo hinh nay boc 10 nhiéu yéu kém, bat cap.

- Cong trinh phan theo ngudn nudc (nudc mat, nudc ngam):

Khai thac nude miat: 12.670 cong trinh (chiém ty 1& 76,4%);

Khai thac nudc ngam: 3.903 cong trinh (chiém ty 1& 23,6%).

Ving Tay Nguyén, Dong Nam bo, Pong bang song Ctru Long sir dung
ngudn nude ngdm chiém ty 1é cao. Riéng ving Tay Nguyén, vé mua kho, han
han kéo dai, myc nudc ngdm ha thip dan dén khong du ngudn nudc dé van
hanh, thdm chi d& c6 nhiéu hé théng cong trinh cip nude dimg hoat dong.

Nhu vay, qua tong két cho thdy, viéc quan 1y, khai thac cong trinh cép
nudc noéng thon con ton tai, han ché 1a cong trinh cap nude tip trung & nong
thon hoat dong kém hi¢u qua hoac khong hoat dong chiém ty 1€ tuong ddi
16n(chiém 31,6%). Cac cong trinh nay chil yéu do cong dong quan 1y.

Nhitng han ché néu trén xuat phat tir mot sé nguyén nhéan sau day:

- Nguyén nhan tir to chirc thuc thi phap luat: (i) moé hinh to chirc quan
ly, khai thac cong trinh cAp nudc tap trung chua co su thong nhat; (ii) ning
lwc chuyén mén ctia can bo quan 1y, khai thac con thap hodc chua qua dao tao
nén cong tac van hanh, bao dudng khong ding quy dinh, chua hiéu qua; cong
tac boi dudng, nang cao ning luc chuyén mon cho ddi ngii can bo nay chua
dugc quan tim dung muc. Pic biét, doi véi cac cong trinh do cong dong quan
ly khai thac, cong nhan tryc tiép quan 1y van hanh thuong 13 kiém nhiém
(trudng thon, trudng ban kiém ngudi van hanh), khong duge dao tao bai ban,
thuong xuyén phai thay doi...nén trong qua trinh van hanh, khi xay ra su c6
thi khong nhan biét duoc hoic biét nhung khong khic phuc, stra chira dan dén
cong trinh ngimg hoat dong, khéng c6 nude, bi pha dudng dng, dan dén cong
trinh bi hu hong; (iii) t6 quan 1y khai thac khong co quy ché hoat dong,
khong hach toan thu chi theo ding quy dinh. Hau hét, cac cong trinh khong
thu tién nudc hodc thu rat it, din dén khong co kinh phi chi tra lwong cho can
bo quan ly khai thac cong trinh va tich lily dé duy tu, sira chita cong trinh khi
bi hu hong, xudng cap.
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- Nguyén nhan tir bat cap cua thé ché: chua c6 vian ban quy dinh cy thé,
théng nhét vé quy mé cong trinh twong ing vdi md hinh quan 1y phu hop; tiéu
chuan ddi voi don vi quan ly, khai thac cong trinh cip nudc tap trung; trach
nhiém cua cac co quan dugc giao quan ly cong trinh.

* Vé dich vu cdp nuéc

Qua téng két cho thay, dich vu cip nudc néng thén & mot sd noi con
han ché, nhiéu noi cung cip nudc theo gio, rat it noi cung cap nudc 24/7; ap
luc nude khong du phuc vu nhu ciu cua nguoi dan; chat luong nudc khong on
dinh; viéc khic phuc su ¢ vé nude cham; thong tin lién quan dén dich vu cép
nudc chua thuc sy cong khai, minh bach; thu tuc lién quan dén nhu cau st
dung nudc con rudm ra, phuc tap; trach nhi€ém cua don vi cép nudc khong rd
rang, tai chinh con chua minh bach. Viéc quan 1y nha nudc vé hoat dong cip
nuéc nong thon chua dap ung yéu cau, hiéu luc quan 1y nha nuédc chua cao.
Cong tac xa hoi héa nudc sach ndng thon gap nhiéu kho khan, chua thu hat
duogc cac ngudn lyc dau tu vi loi nhuan thap, cong trinh quy mé nho, gia nudc
thap, ngudn thu khong du bu chi, nhat 1a ¢ ving sau, ving xa, ving khé khin
vé ngudn nudc va diéu kién kinh té - x3 hoi kho khin can c6 co ché chinh
sach va hd tro cia Nha nude.

Nguyén nhan din dén nhiing ton tai, han ché néu trén 1a do:

- Phap ludt hién hanh chua c6 quy dinh xac dinh ro trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nuéc cac cip trong dam bao cip nudc sach vdi tinh chat 1a
mot loai hinh dich vu cong quan trong;

- Chua c6 quy dinh thong nhat vé xa h¢i hoa dau tu va quan ly, khai
thac trong cap nudc nong thon dan dén kho ap dung; viée huy dong ngudn luc
x3 hoi con han ché, cong cu quan 1y nha nudc chua dap ung kip thoi xu
huéng phat trién xa hoi hoa.

- Co s& phép 1y diéu chinh mbi quan hé giira Nha nudc, nha cung cap
dich vu (bao gém ca doanh nghiép, tw nhan, cac nha cung cip dich vu khac)
va nhitng nguoi str dung dich vu van con chua day du, hoan thién, cu thé:

+ Chua ¢6 quy dinh cu thé vé hop doéng cung cap dich vu gitta Nha
nudc va cac nha cung cap dich vu nudc sach véi nhimg ndi dung co ban cua
Hop dong can phai dugce quy dinh thong nhat vé pham vi phuc vy, s hitu tai
san, diéu kién, tiéu chi hiéu qua hoat dong cua dich vy, trach nhi€ém quan ly
va tranh chap, giai quyét tranh chap. Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP ngay
11/7/2007 caa Chinh pht quy dinh vé& san xuét, cung cip va tiéu thu nudc
sach dd c6 quy dinh vé hop dong dich vu cip nudc, tuy nhién, ddy 1a hop
d6ng chung, chua tinh dén cac dic thu cua viéc cdp nudc nong thon.
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+ Chua c6 quy dinh vé trach nhiém giai trinh cua cic nha cung cap dich
vu d6i véi nguoi sir dung dich vu.

+ Quy dinh vé phan cip quan 1y chua cu thé, dan dén vai tro cta cap
tinh, cip huyén, cip xi con chdng chéo, chua rd rang.

+ Chua c6 quy dinh vé& dinh muc kinh t& k¥ thuat cho cac cong trinh
cip nude nong thon, trong khi d6, nhitg dinh muc nay 1a can thiét trong viéc
tao co s& dé xac dinh chi phi phu hop dbi voi cac cong trinh cip nudc ndng
thon.

* Vé bdo tri, bao duéng cong trinh cdp nwde néng thon

Nha nuéc dau tu kinh phi nhung khong rang budc co ché quan ly. Vi
vay, cac dia phuong lung ting trong qua trinh quan 1y. Pia phuong mudn thu
tién cac ho dung nude dé thuc hién duy tu sira chira khi hong hoc nhung nhiéu
ho dan khong déng do chua c6 quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu va trach
nhiém cia cic bén lién quan trong qua trinh cung cap dich vu cap nudc. Mat
khac, qua trinh khao sat khong k¥ nén khi xay dung xong, nhiéu cong trinh
phai bo hoang do khong c6 ngudn nude. Nhiéu dia phuong chi cha trong dén
xdy dung cong trinh méi ma chua quan tdm dén viéc nang cap, duy tu, sira
chita cic cong trinh thudng xuyén. Mot sb dia phuong chua phat huy vai tro,
trach nhiém trong quan 1y, bdo dudng cong trinh; kinh phi bao tri khong dugc
cap hoic cap khong day du, kip thoi (d6i voi cong trinh do Nha nude dau tu,
cap nudc ving kho khin, thu khong di bu chi). Y thirc bao vé cong trinh cap
nudc ctia mot bo phan nguoi dan con han ché, cé tu tuong v lai Nha nuéc;
nhiéu hd dan chua co thoi quen tra tién dich vu nude. Do d6, viée quan ly, van
hanh cong trinh nuéc & nhiéu thon, lang khong cé kinh phi dé hoat dong va
duy tu, stra chita, dan dén cong trinh bi xudng cip. Bén canh d6, mot sd cong
trinh cép nudc sau thoi gian dua vao hoat dong thi bi can kiét nguén nuée dau
nguodn; ngudn von bo tri dé duy tu, stra chita va quan 1y, van hanh cac cong
trinh cAp nuéc tap trung hang nam thap, chua dap Gmg dugc nhu ciu thuc
tién...

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Tao co so phap 1y ddy du, hoan thién nham nang cao hiéu qua dau tu,
quan 1y va khai thac cong trinh cp nudce tap trung khu vire ndng thon.

¢) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

* Gidi phdp 1: gitr nguyén hién trang (Nha nude khong can thiép bang
viéc ban hanh, stra d6i, bo sung cc vin ban quy pham phap luat).

* Gidi phdp 2: quy dinh cu thé vé diéu tra co ban, dau tw, qudan 1y Va
khai thac céng trinh cdp miede tap trung néng thén, cu thé:
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- V& diéu tra co ban cip nudc sinh hoat néng thon: quy dinh pham vi,
ndi dung diéu tra.

- V& dau tu xay dung cong trinh cip nudc tip trung nong thon: dan
chiéu mot sb quy dinh cua Luat Dau tu, Luat Xay dung.

- V& t6 chitc quan 1y, khai thac cong trinh cip nuéc tip trung ndng
thon: (i) quy dinh phan loai cong trinh cdp nude tap trung nong thon va mod
hinh don vi quan 1y cong trinh phu hop véi quy md, cong suit ciia cong trinh;
(ii) quy dinh cu thé vé t6 chitc bd may (s luong, tiéu chuan can bd, cong
nhan) quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tip trung khu vuc
néng thon bao dam hiéu qua, tiét kiém.

- V& quan 1y khai thac cong trinh cdp nuéc tip trung nong thén: quy
dinh vé ndi dung quan 1y khai thac cong trinh cip nudc tap trung ndng thon;
trach nhiém quan 1y cong trinh cap nudc tap trung noéng thon; trach nhiém cua
chu so hiru, don vi cdp nudc; quy trinh van hanh cong trinh cip nudc; hop
déng thuc hién dich vu cép nudc; quan ly, van hanh cong trinh cép nudc; sua
chita, nang cip hé thong cip nudc; quan 1y sb luong, chit luong nude; quan
Iy chat lwong dich vu; quan 1y tai san va quan 1y tai chinh; xay dung co s& dit
liéu, bao cao va luu trir két qua van hanh.

- Quy dinh vé pham vi, phuong an va trach nhi¢ém bao v¢ hé théng cong
trinh cap nudc.

- Quy dinh quyén, nghia vu cta don vi cip nude va khach hang st dung
dich vu cép nuoc.

d) Panh gia tdc dong ctia cac giai phap

* Giai phap 1:

Tac dong vé kinh té:

- Déi v6i Nha nuéc:

+ Loi ich:khong phat sinh chi phi mé&i dé thyc hién chinh sach.

+ Chi phi:

Néu theo giai phap nay thi s& dan dén chat luong xay dung cong trinh
cap nudc ¢ nhidu dia phuong han ché, nhiéu cong trinh cap nudc tap trung
hoat dong kém hi¢u qua va khong hoat dong, tir do dan dén lang phi nguén
ngan sach nha nudc dau tu cho viée xay dung, van hanh cac cong trinh nay.

Theo s6 lidu thong ké?, dén cudi nam 2019, ca nudc c6 16.573 cong
trinh cip nudc tap trung & cic quy mo khac nhau duoc dau tu tir ngan sach va

2 B4o c4o cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon tong két thi hanh phép ludt vé& quan 1y, khai thac va
bao vé€ cong trinh cap nudc sach ndng thon.
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ngudn gbe ngan sach, cip nudc sach cho 28,5 tridu nguoi (44% dan sé nong
thon).

Giai doan tir ndm 2013 dén 29/4/2016, tong s cong trinh cAp nudc tap
trung nong thon dugc ban giao cho cac don vi quan 1y 1a 14.991 cong trinh, tri
gia 19.654 ty dong.

Vé nguén luc huy dong cho vi¢c thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia Nudc sach va vé sinh mdi trudng nong thon, theo két qua tong két thi
hanh Quyét dinh s6 62/2004/QD-TTg ngay 16/4/2004 ctia Thil tuéng Chinh
phikét qua huy dong ngudn luc cho Chuong trinh tir nim 2000 dén nim
2015 nhu sau:

TT Nguén kinh phi 2000-2005 | 2006-2010 | 2011-2015
(don vi: ty dong)

1 | Ngan sach TI'U.I"lg uong va 03 1.420 2.464 6.355
nha tai tro hoa dong ngan séch

2 | Ngan sach dia phuong va 1ong 1.221 2,777 1.899
ghép cac chuong trinh, dy &n

3 | Vién trg qudc té 945 3.566 3.760

4 | Dan gop va ty lam 2.518,7 3.016 3.085

5 | Tin dung vu dai 3239 8.877 22.526
Tong cong 6.428,6 20.700 37.625

Vé hiéu qua str dung cong trinh, nhu d3 bao cdo & trén, theo sb liéu
thong ké, hién nay c6 khoang 31,6% cong trinh hoat dong kém hiéu qua va
khong hoat dong.

Déng thoi, trong qua trinh hoat dong, do chua chu trong dén viéc nang
cép, stra chita cac cong trinh thuong xuyén, dan dén gidm sut chat luong hoat
dong cua cong trinh, tir d6 anh hudng dén hiéu qua st dung ngan sach Nha
nuéc dau tu cho xay dung cong trinh (dau tu kinh phi xay dung nhung chua
chua trong dén nang cép, stra chita nén cong trinh hong hoc, hoat dong kém
hiéu qua, gay lang phi hiéu luc, hi¢u qua von ngan sach).

Nang luc cua doi ngli can bd quan ly, van hanh cong trinh con han ché,
dan dén anh huong dén hiéu qua van hanh cong trinh; khi sy ¢ xdy ra thi
khong biét hodc khong dugc khic phuc, sira chita, dan dén cong trinh nging
hoat dong, tir d6 anh hudng dén hiéu qua nguon lyc von ngan sach dau tu xay
dung, van hanh cong trinh.

- Déi véi c& nhan:



14

+ Loi ich: khong phat sinh chi phi méi dé thuc hién chinh sach.

+ Chi phi:sé tac dong dén tién luong clia can bd quan 1y, van hanh cac
cong trinh cip nude tip trung ndng thon. Theo d6, hau hét cong trinh khong
thu tién nudc hodc thu rat it nén khdng c6 kinh phi tra lwong cho can bd quan
1y, van hanh cong trinh. Cac cong trinh kém hi€u qua va khong hoat dong s€
anh huong khoang 800 nghin ngudi, chiém gan 1,2% déan s6 nong thon, nhiéu
noi ngudi dan phai ton nhiéu thoi gian di 1y nudc hodc mua nudc véi gia cao
c6 noi dén hon 100.000 d/m® nude.

- D0i véi t6 chirc:

Thiéu co s& phap ly dé thue hién bao tri, bao dudng, sura chira, cai tao
va nang cip cong trinh cip nude tap trung dan dén cac cong trinh bi hu hong,
lam gidn doan hoat dong cua cac don vi quan ly, khai thac, van hanh cong
trinh.

Tac dong vé xa hoi

- Déi véi Nha nuéc:

+ Tich cuc:khong lam thay ddi co cau to chirc va khong lam ting/giam
doi ngli can bo Nha nudc trong bd may quan 1y.

+ Tiéu cuc:

Theo giai phap nay s& thiéu co so phap 1y dé quy dinh day du, ro rang,
cu thé vé viéc quan 1y nha nudc vé dich vu cip nudc nong thon ciing nhu
trach nhiém ctia cac co quan nha nudc trong viéc quan ly, khai thac, van hanh
cong trinh cip nudc tap trung nong thon. Picu nay s& khdng phat huy duoc
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc ddi véi cong trinh va dich vu cép nudc
tap trung noéng thon, tir d6, han ché viéc thuc hién muyc tiéu phuc vu Nhan dan
cua Nha nudce.

Nha nuée dau tu kinh phi nhung khong rang budc co ché quan ly. Vi
vay, cac dia phuong lung tang trong qua trinh quan 1y. Pia phuong mudn thu
tién cac ho dung nude dé thuc hién duy tu sira chira khi hong hoc nhung nhiéu
ho dan khong dong do chua rd co ché quan 1y, quyén, nghia vu va trach
nhiém ctia cac bén cung tmg dich vu cap nuéc sach néng thon. Mat khac, qué
trinh khao sat khong ky nén khi xay dung xong, nhiéu cong trinh phai bo
hoang do khong c6 ngudn nude.

Chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi xac dinh mé hinh t6 chic don vi
quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cip nudc tap trung nong thon ciing
nhu diéu kién nang lyc don vi thyc hi¢n dich vu cép nudc khu vuc nong thon,
dan dén khé khan trong cong tac quan 1y nha nudc, hiéu qua quan 1y thap.
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Khéng khic phuc duoc nhimg yéu kém trong quan 1y, khai thac, van
hanh cong trinh cdp nude tap trung ndng thon do cong déng quan 1y (mo hinh
cong dong, Uy ban nhan dan cp x3, hop tac xa quan 1y).

Khong nang cao dugc nang luc, trinh d§ chuyén mon cua doi ngli can
bo quan 1y, van hanh cong trinh cip nudc tap trung nong thon theo md hinh
cong dong quan 1y.

Khéng khic phuc duoc tinh trang lang phi trong viéc sir dung ngudn
vbn ngan sach dau tu xay dung cong trinh cap nudc tip trung ndng thon.

Do chua c6 quy dinh vé tiéu chi xac dinh mé hinh t6 chirc don vi quan
ly, khai thac, van hanh céng trinh cp nuéc tip trung nong thon ciing nhu
chua cO cac quy dinh vé diéu kién nang luyc don vi thuc hi¢n dich vu cép
nuéc, trach nhiém ciia cac co quan lién quan nén theo giai phap nay cé thé
gy ra tinh trang tham nhiing, ti€u cuc trong b may quan 1y nha nudc thong
qua viéc loi dung quan h¢ ca nhan, truc lgi dé ban giao cong trinh cép nuoc
cho céc don vi chua du diéu kién van hanh, thyc hién dich vu cap nuéc. Thyc
té cho thay, khi giao cong trinh cho cac ddi twong quan 1y khac nhau thuong
co tinh trang, cac cong trinh tbt, hoat dong hiéu qua giao cho doanh nghiép,
cac cong trinh khong t6t va kém hiéu qua giao cho Uy ban nhan déan cap xi va
don vi su nghiép cong lap.

Chodng chéo trong viéc quan 1y cong trinh cap nudc tap trung nong thon
giita cap tinh, cAp huyén va cap x4, kiém soat bi phan tan do cac quy dinh
phan cap quan 1y chua cu thé.

Khong khuyén khich dugc tu nhan tham gia vao xay dung, quan Iy
cong trinh cap nudc tp trung noéng thon, tir d6 anh hudng dén hiéu qua quan
Iy nha nudc, nhat 1a quan 1y ngudn von ngan sach chi cho viéc dau tu xay
dung, quan 1y cong trinh cap nude.

- P6i v6i nguoi dan:

Giai phap ndy chu yéu co tac dong tiéu cwe vé mit x3 hoi dbi voi ngudi
dan, cu thé:

Han ché diéu kién, co hoi duoge tiép can va huong thu nudc sach, tr do
anh huong khong t6t dén sire khoe. Cu thé, nhiéu noi cung cap nude theo gio,
rat it noi cung cap nudc 24/7, ap luc nude khong du dé phuc vu nhu cau nguoi
dan; chat luong nudc khong on dinh.

Do d6i ngii can bg, cong nhan quéan 1y, van hanh cong trinh cip nudc
tap trung ndng thon con han ché vé ning luc chuyén mén, nén khi sy ¢d nude
xay ra, khong khic phuc dugc hodc cham khac phuc, anh hudéng dén viéc
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cung cip nudc sach cho ngudi dan, qua d6 1am gian doan, anh huong dén
cudc sdng sinh hoat ctia ngudi dan.

- Dbi v6i to chirc:

Giai phap nay chu yéu c6 tac dong tiéu cwe vé mat xa hoi d6i véi to
chtrc, cu thé:

Do chua ¢6 quy dinh cu thé vé viée xac dinh mé hinh td chic don vi
quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tip trung néng thon va didu
kién nang luc don vi thuc hién dich vu cép nude nén sé han ché co hoi, diéu
kién cia tu nhan tham gia vao xay dung, van hanh, khai thac cong trinh khai
thac nudc tap trung nong thon.

Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé vé gidi va gay bat binh dang
gidi. Tuy nhién, giai phap nay khong thiic day va tao diéu kién thuan loi cho
ddi tuong 1a phuy nir, tré em, nguoil ngheo, dan toc thiéu sb duoc tiép can co
hoi, diéu kiénthu huong dich vu nude sach, tir d6 anh hudng dén van dé stc
khoe.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi cac van dé vé tha tuc hanh chinh.

Téc dong do6i véi hé thong phap luat

Panh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gdm 5 yéu t6 sau:

- Tac dong t6i to chiric quyén luc nha nudc va bd may Nha nudc: giai
phap nay khdng c6 tac dong t6i to chic quyén lyc Nha nudc va b may Nha
nudc.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong tac dong dén
diéu kién bao dam thi hanh.

- Quyén co ban cta cong dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phap nim 2013. Tuy nhién, giai phap
nay chua gop phan thic day va tao dicu kién thuan loi dé bao dam maot so
quyén co ban nhu quyén duoc séng (voi cac nhu cau thiét yéu, trong d6 co
van dé vé nude sach), quyén dugc chdam soc, bdo vé stic khoe thong qua vige
huong thu day du cac dich vu vé cap nudc sach v6i ngudn nudc bao dam chat
luong...

- Phu hop v&i hé thdng phap luat: giai phap nay bao dam tinh hop hién,
hop phép, tuy nhién, chuwa bao dam tinh ddng bd, thong nhat cua hé théng
phap luat.
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- Tuong thich vdi cac diéu wéc qudc té: khong can trd viée ap dung cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

* Giai phap 2:

Tac dong vé kinh té

- Déi v6i Nha nuéc:

+ Loi ich:

Chat luong x4y dung cong trinh cap nudc & nhidu dia phuong s& duoc
nang cao, bao dam hon; khéc phuc tinh trang hoat dong kém hi¢u qua hodc
khong hoat dong cua cac cong trinh cip nude tip trung ndéng thon, tir d6 gdp
phan chdng lang phi ngudn ngan sach nha nude dau tu cho viée xay dung, van
hanh céac cdng trinh nay.

Pong thoi, trong qua trinh hoat dong, viéc nang cip, stra chita cac cong
trinh s& dugc chu trong va thyc hién thuong xuyén hon, gép phan duy tri,
nang cao chat luong hoat dong cia cong trinh, tir d6 ting cudng duoc hiéu
qua st dung ngan sach nha nudc dau tu cho xay dung cong trinh.

Théng qua cac quy dinh vé to chirc bd may, chat luong can bo, cong
nhan quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cip nudc tap trung noéng thon,
nang luc cua doi ngii can bo quan ly, khai thac, van hanh cong trinh s€ dugc
chua trong, hiéu qua van hanh cong trinh cling dugc nang 1€n; trinh dg, nang
lyc chuyén moén cua can by, cong nhan quan ly, khai thac, van hanh cong
trinh duoc bao dam thi khi sy ¢d xay ra sé& kip thoi khic phuc, stra chira, gop
phan bao dam hiéu qua ngudn lyc von ngan sach dau tu xay dung, van hanh
cong trinh.

+ Chi phi:
Phat sinh chi
phi thuc hién diéu

giai quyét thii tuc hanh chinh ciia co' quan nha nwéc

nude = Chi phi lvong thang binh quan/Téng sé gid lam viée trong thang.

Hop 1. Cach quy ddi chi phi thoi gian ra tién mit dé tinh chi phi tuan thi

Chi phi trung binh cho 01 gio l[am viéc cia can by, cong chirc, vién chuc nha

tra co ban cip | Trongdo: _
, . . . (i) Chi phi luong thang binh quan = 70% luong théng cua chuyén vién +30%
nude.Chi ph| NAY | Iuong thang cua lanh dao + chi phi bao hiém. Luu y rng ty 1& 70% - 30% duoc

bao gdm chi phi thoi
gian va chi phi tryc
tiép khi thuc hién
thu tuc. Cach quy
d6i chi phi thoi gian
ra tién mit dé tinh
chi phi tuan thu cua
co quan nha nudc
dugc thé hién tai

tinh trén gia dinh vé ty 1¢ tham gia ctia 1anh dao va chuyén vién trong qua trinh
giai quyét TTHC.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 01/VBHN-BNV vé ché d6 tién luong di véi can
bd, cong chirc, vién chiic va lyc lugng vii trang, Nghi dinh 72/2018/ND-CP
quy dinh mirc lwong co sé ap dung ddi vai can bo, cong chire, vién chire va luc
lwong vii trang, binh quin luong cua mot chuyén vién bac I la 2.525.000
ddng/thang; binh quan lwong cia ldnh dao dugc gia dinh tinh theo luong ciia
giam dbc S (Chuyén vién chinh bac II + Phu cdp chirc vu cia Giam déc So) 1a
7.839.600 dong/thang.

Chi phi bao hiém dugc tinh bing 34% trung binh luong thang cta chuyén vién
va lanh dao tinh theo ty 1& tham gia giai quyét TTHC.

(ii )Téng sb gior 1am viée: 176 gidr lam viéc/thang

Theo d6, chi phi trung binh cho 01 gid 1am viéc ciia co' quan nha nwéc dé
giai quyét thii tuc hanh chinh 13 khoang35.000 dong/gio 1am viéc.
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Hop 1.

Tu phuong phap do luong chi phi tuan tht noi trén, chi phi tuan thu cta
co quan nha nudc trong viée thuc hién diéu tra co ban cép nude duge thé hién
¢ Bang 1 dudi day:

Bang 1: Chi phi thyc hién diéu tra co ban cAp nuécndng thon

TT Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi cha
| | Chi phi thye hién diéu tra co ban (01 lin diéu tra/dia ban 01 x3)
1 | Chi phi thoi gian Gio 240 (dy kién 30 ngay)
2 | Chi phi tryec tiép? Ddng 45.000.000
- | Chi xdy dung phwong dn diéu tra 30.000.000
co bdn
- | Chi téng hop, phan tich, danh gid 10.000.000
- | Chi cho déi tigng cung cdp théng 5.000.000 (trung binh khodng
tin... 50 doi tiwong; 100.000 dong/doi
tiwong)
3 | Don gia chi Dong/gio 1am viée | 35.000
Téng chi phi tudn thi Pong/01 1an diéu | [(240 x 35.000) + 5.000.000] =
tra co ban/dia | 53.400.000 dong
ban 01 xa

+ Phat sinh chi phi sira d6i, bé sung cic van ban quy pham phép luat
hién hanh. Chi phi nay s& duoc tinh toan dya trén: s6 lugng vin ban can phai
stra d6i, bd sung; kinh phi stra doi, bo sung timg loai van ban. Chi phi nay s&
la chi phi tong cho viéc thuc hién dong thoi 04 chinh sach va s& chi tinh toan
mot 1an tai Chinh sach 1.

Theo két qua ra soat cho thay, dé thuc hién giai phap nay s& can ban
hanh 01 nghi dinh, 02 thong tu (01 thong tu vé quy chuan, tiéu chuan, dinh
mure kinh té - k¥ thuat vé cap nuéc khu vuc néng thén va 01 thong tu hudng
dan nguyén tic, phuong phap xac dinh gia thanh, gia tiéu thu nudc sach, ban
hanh khung gia nuéce sach).

Theo quy dinh tai Piéu 5 Thong tu sé 338/2016/TT-BTC ngay
28/12/2016 cua Bo truéong Bo Tai chinh quy dinh 1ap du toan, quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi ngin sach nha nudc bao dam cho cong tic xay
dung van ban quy pham phap luat va hoan thién hé thong phap luét thi dinh
mirc toi da cho céac loai vin ban quy pham phap ludt nhu sau: di voi du thao

3 Mitrc chi dwoc gia dinh trén co sé mirc chi cho hoat dong diéu tra théng ké theo quy dinh ciia Thong tu sb
109/2016/TT BTC ngay 30/6/2016 cua B§ truong B Tai chinh quy dinh lap dy toan quan 1y, st dung va
quyét toan kinh phi thyuc hién cac cudc Diéu tra théng ké, Tong Diéu tra théng ké qudc gia
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Nghi dinh cta Chinh phu 14 60 triéu dong/du thao vin ban; d6i véi du thao
Thong tu 13 30 triéu dong/dy thao.

Tir d6, co thé tinh toan, chi phi ma ngan sach Nha nudc phai bo ra dé
stra doi, b sung cac van ban quy pham phap luat lién quan 1a:

Bang 2: Kinh phi ngan sach nha nwéc chi cho viéc ban hanh, sira dbi, bo sung
cac van ban quy pham phap luit lién quan

Mikc chi (theo Thong

3n ba 6 Tur " Téng con
Van ban So lwgng tur 56 338) g cong
1 Nghi dinh 01 60.000.000 60.000.000
2 Thong tu 02 30.000.000 60.000.000
TONG CONG 03 120.000.000

+ Phat sinh chi phi vé t6 chirc bdi dudng, thi, cAp chimg chi nghiép vu
vé quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cip nudc tap trung:

Gia sir cac yéu cau vé nang luc chuyén mon cta doi ngii can bo, cong
nhan lam viéc tai cac don vi quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc
tap trung nong thon 1a bang Pai hoc/Cao dang chuyén nganh lién quan dén
viéc cap nudc hodc Ching chi nghiép vu vé quan 1y, khai thac, van hanh cong
trinh cap nudc tap trung nong thon. Poi véi Ching chi nay, du kién do Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon to chirc bdi dudng, thi, cap ching chi,
thi s& phat sinh chi phi to chtic cac 16p boi dudng, thi, cap chiung chi. Chi phi
nay bao gdm chi phi thoi gian va chi phi truc tiép khi thyc hién thi tuc, bat
dau tir bude tim hiéu thong tin vé tha tuc cho dén budc nhan két qua. Céch
quy dbi chi phi thoi gian ra tién mat dé tinh chi phi tuan tht ctia co quan nha
nuée duoc thé hién tai Hop 1.

Tt phuong phap do ludong chi phi tudn thua noéi trén, chi phi tuan thu cua
co quan nha nudc trong viéc td chtrc dao tao, bdi dudng, thi va cép Chung chi
nghiép vu vé quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tip trung nong
thén duoc thé hién ¢ Bang 3 dudi day:
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Bang 3: Chi phi té chirc dio tao, bdi dudng, thi va cAp Chimg chi nghiép vu vé quan 1y, khai thac,

véAn hanh céng trinh cip nuéc tp trung néng thon*

TT Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi cha
1 | Chi phi thoi gian Gio 48
- T chirc hoc 24
- Tb chirc thi, cham thi 16
- Cép chung chi 08
2 | Chi phi truc tiép Dong 12.660.000
- Thué gidng vién/chuyén gia 12.000.000°
giang day
- T6 chirc thi (lam dé thi; 300.000

tham gia § kién dé thi;
huéng dan cham va bicu

diém...)°
- | Cham thi 300.000
- Cép Gidy chung nhan (in Pong/gidy 60.000
an)’
3 Pon gia chi Pong/gior lam viée 35.000
4 S6 lwong hoc vién trung Nguoi 60
binh/16p
Téng chi phi tuan thi Pdng/01 16p [(48 x 35.000) +
12.660.000] = 14.340.000
dong/16p

+ Phét sinh chi phi xay dung va luu trit co so dit liéu vé nudc sach
ndng thén (chi phi nay s& duogc tinh toan cu thé khi xay dung dé an xay dung,
I trix co s& dit liéu vé nude sach nong thon).

- PBdi vé6i ca nhan:

+ Loi ich:

Tién lwong ctia can bo quan 1y, van hanh céc cong trinh cap nudc tap
trung nong thon duoc bao dam do don vi quan 1y khai thac co quy ché hoat
dong, hach toan thu chi minh bach...,vi¢c thu tién nudc duoc thuc hién dﬁy
du, thu ding, thu du, nén c6 kinh phi trd luvong cho can b quan 1y, van hanh
cong trinh.

4 Chi phi nay dugc tinh 1a chi phi trung binh/01 khoa bdi dudng, dao tao

5 Chi phi trung binh thué giang vién/bio cao vién la 2.000.000 dong/budi, twong tng véi 4.000.000
ddng/ngay (bao gdm chi phi chudn bj gido 4n va ding 16p).

8 Tham khao mtrc chi trung binh cho viéc t& chirc cac ky thi theo quy dinh hién hanh cua

"Chi phf trung binh trén thi truong khi in mot Gidy ching nhan 1a 1.000 ddng/gidy. S6 luong hoc vién trung
binh cia mét 16p dy kién 12 60 hoc vién. Do dé, chi phi truc tiép cho viéc in Gidy chimg nhan 1a: 60.000
dong/16p
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Nguoi dan néng thon dugc hudng 191 tir cac cong trinh cap nudc tap
trung c6 chat lugng tot, hoat dong hi€u qua va bén virng, khong phai ton
nhicu thoi gian, cong strc va tién bac dé c6 nudce sach st dung.

+ Chi phi:

Phat sinh chi phi dap tng cac diéu
kién, yéu cau vé chit luong chuyén mén
(trinh d6 chuyén mon) ddi voi cac cé
nhan c¢6 nhu cdu tham gia lam viéc tai
cac don vi quan 1y, khai théc, van hanh
cong trinh cdp nudc tap trung néng thon.
Chi phi nay bao gdm chi phi thoi gian va
chi phi tryc tiép. Cach quy do6i chi phi

Hop 2. Cach quy dbi chi phi thoi gian ra tién mat dé
tinh chi phi tuan thi ciia dbi tweng thwe hién thi tuc
hanh chinh

Mtc thu nhap binh quén 01 nguoi 01 gio lam viéc =
Tong san pham trong nudc (theo théng ké ciia nim gan
nhét) / [(S6 dan twong tmg ndm thdng ké) x 12 thang x
22 ngay lam viéc x 08 gio lam viéc)].

Theo sb liéu cua Téng cuc Théng ké, GDP nam 2017
dat 266,5 ty USD; tong dan s nam 2019 12 96,2 triéu
Do d6, chi phi trung binh cho 01 gid' 1am viéc cia ddi
twong thwe hién thi tuc hanh chinh la khoadng

30.000 dong/gio 1am viée.

thoi gian ra tién mat dé tinh chi phi tuan

tha cia c4 nhan duoc thé hién tai Hop 2.

Chi phi thoi gian: du kién mdi khoa hoc s& to chuic trong 03 ngay hoc
va 01 ngay thi (04 ngay = 32 gio); don gia chi 1a 30.000 dong/gid => chi phi
thoi gian quy ra tién mat 13: 32 gio x 30.000 = 960.000 dong/ngudi/tham gia
mot khoa hoc.

Chi phi tryc tiép khi tham gia khoa hoc bao gdm cac chi phi nhu hoc
phi, di lai...

Phat sinh chi phi bao tri, bao dudngcong trinh cap nude tap trung ndng thon
d6i voi cac cong trinh do nha nude dau tu.

- Bdi véi t6 chuc:

+ Lot ich:

Tao co s& phap 1y dé thue hién duoc bao tri, bao dudng, stra chira, cai
tao va nang cip cong trinh cip nudc tap trung, bao dam cho cong trinh hoat
dong thong sudt, hiéu qua, gop phan 6n dinh vé mat kinh té cho cac don vi
quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh.

+ Chi phi:

Phét sinh chi phi dé tra tién luong cho can bd quan 1y, van hanh cac
cong trinh cdp nude tap trung nong thon. Tuy nhién, chi phi ndy dugce bao
dam tir ngudn thu tién nude.

Phat sinh chi phi dap ting cac diéu kién nang luc don vi thyc hi¢n dich
vu cép nudc theo khu vuc nong thon.

Ddi véi cac don vi quan ly, khai thac, van hanh cong trinh cép nudc tap
trung nong thon dugc thanh 1ap trude khi Nghi dinh nay ¢6 hi€u luc: phat sinh
chi phi dé thuc hién co ciu lai, hoan thién t6 chirc bd may theo quy dinh ctua
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Nghi dinh (chat lugng can b, cong nhan). Péi véi cac don vi chua dap tng
du diéu kién, chi phi dé hoan thién t6 chirc bo may 1a chi phi dé dap ung yéu
cau vé chat luong coéng nhan (dao tao, boi dwéng). Chi phi nay bao gdbm chi
phi thoi gian va chi phi truc tiép. Cach quy d6i chi phi thoi gian ra tién mat dé
tinh chi phi tuan tht cia co quan nha nudc dugce thé hién tai Hop 1.

Tur phuong phap do luong chi phi tuan thu noéi trén, chi phi tuin tha ctua
cac don vi quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tap trung nong
thon duoc thanh 1ap trude khi Nghi dinh nay c¢é hi€u luc trong viéc dap tng
cac diéu kién vé t chirc bod may dugc thé hién & Bang 4 dudi day:

Bang 4

Chi phi dap tmg cic diéu kién vé td chirc bd may ciia cic don vi quan Iy, khai thic, vin hanh cong
trinh cAp nuéc tip trung néng thén dwgce thanh 1ap truée khi Nghi dinh nay cé hiéu lue

STT Tiéu chi Pon vi Gid tri Ghi chu

Chi phi dap &ng yéu cAu vé chit lwrong can bd, cong nhéin (chi phi dao tao, bdi duong vé trinh d
chuy&n mén)

1. Chi phi thoi gian Gio 32
2. | Chi phi truc tiép (hoc phi | Pong 3.000.0008
dao tqo, boi dwong)
3. Don gia chi Pong/gio lam viée | 30.000
Téng chi phi tuan thi Pdng/mét can bo, | [(32 x 30.000) + 3.000.000] =
cong nhan 3.960.000 dong

Déi voi cac don vi quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc
tap trung thanh 1ap madi sau khi Nghi dinh nay hi¢u luc thi s€ phat sinh chi phi
dap (mg cac yéu cau vé t6 chiic bo may.

Phét sinh chi phi diéu tra, danh gia hiéu qua quan 1y, khai thac cong
trinh cap nudc (theo dinh ky 02 niam hodc dot xuat). Chi phi nay bao gém chi
phi thoi gian va chi phi truc tiép. Cach quy ddi chi phi thoi gian ra tién mat dé
tinh chi phi tuan thu duogc thé hién tai Hop 2.

Tu phuong phap do luong chi phi tuan thu néi trén, chi phi tuén thu cta
don vi cAp nudc trong viée diéu tra, danh gia hiéu qua quan 1y, khai thac cong
trinh cép nudeduoge thé hién ¢ Bang 5 dudi day:

8 Mitrc hoc phi duge tinh toan gia dinh trén co s& mirc hoc phi cac khoa hoc dao tao ngén han hién hanh.
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Bang 5
Chi phi diéu tra, danh gia hiéu qua quén ly, khai thac cong trinh cip nu6c®
STT Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi cha

1. | Chiphi thoi gian Gio 120
2. | Chi phi tryc tiép (in an, di Pong 30.000.000

lai, chi phi khéc chi cho diéu

tra...)
3. | Don gia chi Pong/gio lam viée | 30.000

Téng chi phi tuin thi Podng/01 lan diéu | [(120 x 30.000) + 30.000.000]

tra, d4nh gia = 33.600.000 ddng

Phat sinh chi phi xay dung quy trinh quan 1y, van hanh cong trinh cap
nuée. Chi phi ndy bao gdm chi phi thoi gian va chi phi tryc tiép. Cach quy doi
chi phi thoi gian ra tién mat dé tinh chi phi tuan thi dugc thé hién tai Hop 2.

Tt phuong phap do ludong chi phi tudn thu noéi trén, chi phi tuan thu cua
don vi cap nudc trong viéc diéu tra, danh gia hiéu qua quan 1y, khai thac cong
trinh cAp nudcduge thé hién ¢ Bang 6 dudi dy:

Bang 6
Chi phi xiy dung quy trinh qun 1y, van hanh céng trinh cip nuéc

STT Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi chi

I.| Chi phi xiy dwng Quy trinh vin hanh va bdo tri ciia todn by hé théng cip nwéc

1. Chi phi thoi gian Gio 120
2. | Chi phi truc n'é;? (in dn, thué | Pong 50.000.000
chuyén gia tw van...)
3. | Pon gid chi Pong/gio lam viée | 30.000
Téng chi phi tuan thi Pdng/01 quy trinh | [(120 x 50.000) + 30.000.000]

=53.600.000 dong

11| Chi phi xdy dwng Quy trinh vin hanh va bdo tri ciia tirng cong trinh trong hé thong cip nwéc

1. Chi phi thoi gian Gio 40
2. Chi phi truc tié’p (in dn, thué | Pong 20.000.000
chuyén gia tw van...)
3. | Pon gid chi Pong/gio lam viée | 30.000
Téng chi phi tuan thi DPong/01 quy trinh | [(40 x 30.000) + 20.000.000] =

21.200.000 dong

Phat sinh chi phi bao tri, bao dudng, stra chita, cai tao, nang cap cong
trinh cap nudc tap trung nong thon.

Phat sinh chi phi x4y dung co s& dit liéu, bao céo va luu trit két qua
van hanh cong trinh cip nudc tap trung. Chi phi nay bao gom: (i) chi phi xay

9 Pinh ky 02 nim mot 1an hodc dot xut
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dung co s& dit liéu; (ii) chi phi thyc hién viéc bao cao va luu trir két qua van
hanh cong trinh cap nudc tap trung nong thon.

Tac dong vé xa hoi

- Doi v6i Nha nude:

+ Tich cuc:

Tao co sé phap 1y dé quy dinh ddy du, 1 rang, cu thé viéc quan 1y nha
nuéc vé dich vu cip nudc ndng thon ciing nhu trach nhiém cua cac co quan
nha nudc trong viéc quan ly, khai thac, van hanh cong trinh cip nudc tap
trung nong thon. Qua do, gop phén thuc hi¢n muc ti€éu phuc vu nhan dan cua
Nha nudc.

Giai phap nay s& gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong quan
Iy nha nudc vé cip nude tip trung nong thon. Theo d6, quy dinh vé diéu tra
co ban sé tao co sd phap 1y dé cac co quan nha nude thu thap cac thong tin vé
hién trang vé s luong, chat luong, nang luc phuc vu va nhu cau sir dung cua
cong trinh cap nudc noéng thon; hién trang vé co cau td chirc, co ché chinh
sach trong hoat dong cap nudc noéng thon; tac dong cia cip nudc noéng thon
dén moi truong va doi sdng clia ngudi dan; thu thap thong tin, quan tric, giam
sat vé chat luong nudc, anh hudng cua bién dbi khi hau phuc vu hoat dong
cép nudc ndng thon lam co sé thuce tién, co sé khoa hoc cho viée 1ap chién
lugc, quy hoach, ké hoach, dau tu xdy dung va quan 1y, khai thac cong trinh
cap nudc nong thon. Cac thong tin dau vao trén co so két qua diéu tra co ban
s€ giup cho viéc lap chién lugc, quy hoach, ké hoach, dau tu xay dung va
quan 1y, khai thac cong trinh cdp nudc nong thon co cin cr thuc tién va khoa
hoc hon bao dam chét luong, hi¢u qua, cé tinh kha thi cao hon.

Giai phap nay s& quy dinh cu thé vé& quy mé cdng trinh va xac dinh mo
hinh t6 chirc don vi quan 1y, khai thac, van hanh céng trinh cap nudc tap trung
ndng thon tuong tmg véi quy md, cling nhu diéu kién niang luc don vi thyuc
hién dich vu cap nuéc khu vuc nong thon, bao dam phu hop, tuong tng giita
nang lyc don vi quan 1y, khai thac, van hanh vé1 quy mé cong trinh, tir d6 gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh. Pong thoi,
tao diéu kién thuén loi cho cong tac quan 1y nha nudc, gop phan ning cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi cong trinh cap nude sach ndng
thon. Bao dam tinh hop ly, cong khai, minh bach, khach quan trong viéc ban
giao cong trinh cho cac dbi tugng quan 1y; gop phan han ché tinh trang tham
nhiing, tiéu cuc trong bd may quan 1y nha nudc, khac phuc tinh trang lgi dung
quan hé ca nhén, tryc loi dé ban giao cong trinh cap nudc cho cac don vi chua
du diéu kién van hanh, thyc hién dich vu cép nuoc.
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Nang cao dugc nang luc, trinh d6 chuyén mon cua doi ngli can bo
quan 1y, van hanh cong trinh cAp nudc tap trung nong thon theo mo hinh cong
déng quan 1y.

Khic phuc duge nhitng yéu kém trong quan 1y, khai thac, van hanh
cong trinh cap nudce tip trung ndng thon do cong ddng quan 1y (md hinh cong
d6ng, Uy ban nhan dan cap x4, hop tac xa quan 1y).

Khic phuc duge tinh trang lang phi trong viéc st dung ngudn von ngan
sach dau tu xay dung cong trinh cip nude tip trung ndng thon. Vi giai phap
nay, don vi cap nudc s& co trach nhiém xay dung va to chuc thuc hién quy
trinh van hanh va bao tri ctia toan bd hé théng cap nude, quy trinh van hanh
va bao tri ctia timg cong trinh cap nudc trong hé théng, bao dam cho cac cong
trinh dugc van hanh theo mot quy trinh chuan. Déng thot, véi cac quy dinh vé
quy trinh van hanh bao tri, bao dudng va stra chita, cai tao, nang cip cong
trinh cp nudc tap trung nong thon s& gop phan duy tri tinh trang k¥ thuat cia
cong trinh, bao dam chat lugng cong trinh, han ché tinh trang cong trinh bi hu
hong, khong hoat dong, gitp cong trinh dugc hoat dong binh thudong, an toan
khi str dung, khai thac, qua d6 gép phan nang cao hiéu qua hoat dong cua
cong trinh.

Khic phuc sy chong chéo trong viéc quan 1y cong trinh cip nudc tap
trung nong thon gitra cap tinh, cap huyén va cip xi, qua do gdp phan nang
cao hi¢u qua quan 1y.

Khuyén khich tu nhan tham gia dau tu xay dung, quan 1y cong trinh cap
nudc tap trung nong thon, tir d6 nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc,
nhat 1a quan 1y ngudn von ngan sach chi cho viéc dau tu xdy dung, quan Iy
cong trinh cap nudc.

Quy dinh vé hop ddng dich vu, trong d6 c6 quy dinh vé ving cap nudc
s& tao co sO phap 1y dé xac dinh trach nhiém cua don vi cAp nudc trong viée
diéu tiét kinh doanh, bao dam phan bo hoat dong cung cép dich vu nudc sach
khoéng chi ¢ ving thuan loi ma con & ca nhitng ving khé khan, gop phan bao
dam diéu kién, co hdi duge tiép can, thu huong nude sach ciia ngudi dan nong
thon & nhitng vung kho khan. Qua do, gop phﬁn thuc hi€én muc tiéu phuc vu
Nhan dan cua Nha nudc.

+ Tiéu cuc: co thé s& din dén thay d6i t6 chirc bd may va doi ngil can
bd cua don vi quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cép nudce tap trung nong
thon theo quy dinh ctia Nghi dinh nay trong truong hop do Uy ban nhan dan
xa quan ly.

- D61 voi nguoi dan:
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Giai phap nay chu yéu co tac dong tich cwe vé mit xa hoi dbi voi ngudi
dan, cu thé:

+ Tang cuong kha nang, co hoi, diéu kién duoc huong thu nudc sach,
tir d6 gop phan bao dam, chim soc sirc khoe ngudi dan. Theo giai phap nay
thi s& khic phuc dugc tinh trang cung cép nudc theo gid, bao dam cac don vi
phai cung cép nudc 24/7, &p luc nudc du dé phuc vu nhu cau nguodi dan; chat
luong nuéc 6n dinh.

+ Doi ngil can bd, cong nhan quan 1y, van hanh cong trinh cap nudc tap
trung nong thon s& phai dam bao cac yéu cau vé ning lyc chuyén mén, nén
khi su ¢d nudc xay ra s€ kip thoi dugc khic phuc, bao dam nudc sach duoc
cung cip kip thoi, ddy du, khong lam gian doan, anh huéng dén cudc séng
sinh hoat ciia ngudi dan.

+ Céc cong trinh s€ dugc bao tri, bao dudng, stra chira, cai tao va nang
cap thuong xuyén, gop phan duy tri tinh trang k§ thuat cia coéng trinh, bao
dam chét luong cong trinh, han ché tinh trang cong trinh bi hu hong, khong
hoat dong, giup cong trinh dugc hoat dong binh thuong, an toan khi str dung,
khai thac, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cong trinh. Qua d6 gop phan bao
dam quyén, loi ich hop phap cua ngudi dan trong viée thu hudng nudce sach
nong thon phuc vu muc dich sinh hoat.

+ Quy dinh vé hop dong dich vy, trong d6 c6 quy dinh vé ving cap
nudc s& tao co sé phap 1y dé xac dinh trach nhiém cta don vi cAp nudc trong
viéc diéu tiét kinh doanh, bao dam phéan bd hoat déng cung cap dich vu nudc
sach khong chi ¢ ving thuan loi ma con ¢ ca nhiig ving kho khin, gop phan
bao dam diéu kién, co hoi duoc tiép can, thu hudng nude sach cia ngudi dan
nong thon ¢ nhitng vung khoé khan.

- Pbi véi to chirc:

Giai phap nay cha yéu co tac dong tich cwe vé mit xa hoi dbi vai to
chire, cu thé:

+ Giai phap nay s& quy dinh cu thé vé viéc xac mo hinh té chtc don vi
quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tip trung néng thon va diéu
kién nang luc don vi thuc hién dich vu cép nudc, cho nén sé bao dam co hoi,
diéu kién cia tu nhan tham gia vao xay dung, quan ly, khai thac cong trinh
cap nudc tap trung nong thon.

+ Tao co so phap ly dé thuc hién dugce bao tri, bao dudng, stra chira, cai
tao va nang cip cong trinh cip nudc tap trung, duy tri tinh trang k¥ thuét cua
cong trinh, bao dam chét luong cong trinh, han ché tinh trang cong trinh bi hu
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hong, khong hoat dong, gitp cong trinh dugc hoat dong binh thudng, an toan
khi stir dung, khai thac, bao dam cho cong trinh hoat dong hi¢u qua.

+ Pon vi cdp nude s& phai diéu tiét kinh doanh dé bao dam phan bd
hoat dong cung cép dich vu nuéc sach khong chi ¢ viung thuan lgi ma con &
ca nhitng ving khé khin, gop phan bao dam diéu kién, co hoi duoc tiép can,
thu hudng nudc sach ciia ngudi dan nong thon ¢ nhitng vung kho khan.

Tac dong veé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi va gy bat binh dang
i1 ma con gop phan thiic ddy va tao diéu kién thuan loi cho dbi twrong 13 phu
nit, tré em, ngudi ngheo, dan toc thiéu sb6 duoc tiép can,thu huong dich vu
nudc sach, tir d6 néng cao surc khoe va diéu kién séng.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay phat sinh méi thu tyc hanh chinh lién quan dén cép

Chtng chi nghiép vu vé quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tap
trung nong thon. Thu tuc hanh chinh nay s€ dugc danh gia tac dong & trén
cac khia canh sau day:

- Sw can thiét: thi tuc nay 1a can thiét nham dap ung yéu ciu quan ly
nha nudc ddi voi viée khai thac, van hanh cong trinh cip nudc nong thon va
dich vu cap nudc nong thon; bao dam quyén, loi ich hop phap cua nguoi dan
noéng thon trong viéc duge cung cap dich vu cap nudc diy du, ngudn nudc
bao dam chat luong.

- Tinh hop phdp: thu tuc ndy dy kién s& duoc quy dinh day du cac yéu
t6 cAu thanh mot thi tuc hanh chinh; phu hop véi quy dinh vé thim quyén ban
hanh thu tuc 1a Chinh pht; ndi dung thua tuc khong trai, chéng chéo, mau
thuan véi cac quy dinh cua phap luat hién hanh lién quan; khong trai voi cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tinh hop ly: giai phap quy dinh trdch nhiém cta co quan nha nudc;
trinh ty, tha tuc quy dinh r0 rang, cu thé cac bude thuc hién, phan dinh r6
trach nhiém cta co quan nha nudc vdi ca nhan, t6 chuc khi thuc hién; ho so,
thot han giai quyét, doi tuong thuc hién dugc quy dinh rd rang, cu thé; co
quan thue hién thi tuc pht hop voi quy dinh cta phap luat hién hanh vé chirc
nang quan 1y nha nudc vé cap nudce sach ndng thon.

- Chi phi tudn thu: da dugc tinh toan cu thé tai phﬁn tac dong vé kinh té
cua giai phép 2 nay.

Téc dong d6i véi hé thong phap luat

Panh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gbém 5 yéu t sau:
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- Tdc dong t6i t6 chirc quyén lyc nha nwée va bé mdy nha nwée: Qiai
phap nay khong tac dong t6i t6 chirc quyén luc nha nudce va bé may nha nude.
Péi v6i Uy ban nhan dan cip xa 1a don vi quan 1y, khai thac, van hanh cong
trinh cdp nudc tap trung theo md hinh cong dong quan 1y co thé s& phai thay
d6i 6 chirc theo yéu cau ciia Nghi dinh nay.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay bao dam diéu kién thi
hanh, tuan thu cua céc co quan, td chirc & ca gbc do kinh té, x3 hoi va tir viée
ap dung thu tuc hanh chinh (nhu di danh gia ¢ phan tac dong vé kinh té, xa
hoi va thu tuc hanh chinh).

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban cua cong dan theo Hién phap nim 2013 ma cOn gop phan
thac déy va tao diéu kién thuan loi dé bao dam mot sd quyén co ban nhu
quyén dugce sdng (v6i cac nhu cau thiét yéu, trong d6 co6 van dé vé nudc
sach), quyén dugc cham séc, bao v€ strc khde thong qua viéc hudng thu dﬁy
du cac dich vu vé cap nudc sach véi ngudn nude bao dam chit luong. ..

- Phit hop véi hé thong phdp ludt: giai phap nay bao d¢am tinh hop hién,
hop phap, tinh dong bd, thong nhat ciia hé thong phap luat.

- Twong thich véi cdc diéu woe quoc té: kKhong can trd viée ap dung cac
diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Kién nghi giai phap lua chon

- Trén co s& so sanh céac giai phap, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon kién nghi lua chon giai phéap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Chinh phu.

2. Chinh sach 2: Quan Iy, sir dung cong trinh cip nuée quy mo ho gia
dinh

a) Xac dinh van dé bat cap

Theo s6 liéu thong ké cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon'®, s6
lugng cong trinh cap nude quy md nhé ho gia dinh chiém 56% sd dan nong
thon clia ca nudc; cao nhat 1a ving Tay Nguyén 75,6%, thap nhat 1a ving
Dbong Nam Bo 35,3%.

Céac mo hinh cong nghé cap nude ho gia dinh chi yéu gom:

- V&i nude mat: thu vao bé chia va léng pheén hodc loc cat tir nudce
song, nudc sudi, nude mach 10 hodc nuée tir hd, kénh thuy loi...tr&tr nudc vao
bé dé st dung.

10 Bao cdo tong két tthi hanh phap luat lién quan vé cip nude sach nong thon
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- V6i nudc ngdm: dung giéng khoan (tang nong) hodc giéng dao, ding
bom va str dung phuong phap loc cat dé xtr Iy trude khi sir dung.

- Trlt nudc mua, nudc ngot: cong nghé lu, bé thuong duoc st dung tai
cac tinh mién nui phia Bic va mot sé ving nhiém min thudc dong bing song
Ctru Long, ving kho khin vé ngudn nudc.

Mic du, cdp nude nho 16 ho gia dinh chiém trén 56% sé dannéng thén,
tuy nhién, viéc khai thac, st dung cOn han ché do nhiéu dia phuong, nguoi
dan khai thac tran lan, khoan qua nhiéu giéng khai thic nuéc ngidm; chét
luong cong trinh cip nude ho gia dinh khu vyc nong thén con han ché do
chua c6 chinh sach dé hd tro nguoi dan dau tu xdy dung, chua c6 quy dinh dé
kiém soat, bao dam chat lugng vat tu, chat luong thiét bi xur 1y nude, loc
nuéc; chua cé tiéu chuan, dinh muc dé quan 1y chat luong cac cong trinh nay.
Bén canh d6, hoat dong cip nudc quy mé ho gia dinh mac du phan naodap
tmg dugc nhu cdu st dyng nudc cia ngudi dan nhung sd luong, chat luong
nuéc chua bao dam do nhiéu dia phuong chua quan tdm dén cong tac kiém
tra, kiém soét chat luong nudc, nhiéu dia phuong, nudc ngdm tang noéng bi 6
nhiém, anh huong dén stc khoe nguoi dan.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Tao co so phap ly ddy du, hoan thién nham t6 chirc tét cong trinh cap
nudce quy mo ho gia dinh, tang cudng, nang cao hi€u qua cong tac quan ly nha
nudc ddi véi viec quan 1y, khai thac cong trinh cip nuédc ho gia dinh khu vuc
ndng thon; tao dicu kién dé tat ca ngudi dan noéng thon déu cé thé co co hoi,
diéu kién tiép can va thu hudng nudce sach.

c) Céc giai phap giai quyét van dé

* Giai phap 1: gitr nguyén hién trang.

* Gidi phdp 2: Qquy dinh cu thé vé quan 1y, sir dung cong trinh cdp nuwde
quy md hé gia dinh, bao gom:

- Quan 1y cap nudc ho gia dinh (tuan tha quy hoach nuéc cap cho sinh
hoat; tuan thu quy trinh k¥ thuat dbi véi viéc khai thac nude dudi dat; st dung
nguén nudc cép cho sinh hoat tiét kiém va ding muc dich).

- Quan 1y chat luong vat tu, thiét bi: quy dinh vé viéc ban hanh tiéu
chuan vat tu, thiét bi sir dung trong cong trinh cip nuéc ho gia dinh; trach
nhiém ciia cac don vi san xuat va cung cap vat tu, thiét bi va quy dinh cong
trinh cap nudc ho gia dinh phai dam bao quy chudn, tiéu chuan.

- Quy dinh trach nhi¢m cta ho gia dinh trong viéc khai théc, st dung
cong trinh cap cho sinh hoat.

d) PBanh gia tac dong cua cac giai phap
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* Giai phap 1:

Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nude:

+ Loi ich:khong phét sinh chi phi mé&i dé thuc hién giai phép.

- Bdi véi nguoi dan:

+ Loi ich: khdng phét sinh thém loi ich vé kinh té cho ngudi dankhi
thuc hién giai phap.

+ Chi phi: theo giai phap nay, nguoi dan van phai bo ra cac chi phi dé
xay dung, khai thac cong trinh cap nudc hd gia dinh khu vyc néng thén (day
Ia chi phi ma hién tai, nguoi dan dang phai thuc hién).

- D6i véi t6 chuc:

+ Loi ich: Khong phat sinh chi phi méi dé thuc hién Giai phap.

Tac dong vé xa hi

- B6i v6i Nha nudc:

+ Tich cuc:

Khéng 1am thay d6i co cu, to chirc bd may va ting/giam doi ngii can
bd nha nudc.

Khong phat sinh cac van dé vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc
trong by may quan 1y nha nudec.

Khong phat sinh cac van dé vé phong, chong lang phi trong bd may
quan ly nha nudc.

Khéng phat sinh cac van dé vé nang cao ning luc, trinh d6 chuyén
mon, nghi€p vu ctia cadn bo nha nudc.

+ Tiéu cyc: thiéu co so phap 1y dé Nha nudc thuc hién quan 1y viéc
khai thac va kiém soat chat lugng nudce, chat luong vat tu, thi€t bi cong trinh
cap nudc hd gia dinh khu vyc nong thon. Diéu nay, dan dén tinh trang nguoi
dan khai thac tran lan, khoan qué nhiéu giéng khai thac nuéc ngam; chat
luong cong trinh cap nudc hd gia dinh khu vuc nong thon con han ché; chat
lugng nudc chua bado dam. Tu do, &nh hudng dén hi€u lyc, hi€u qua quan ly
nha nudc; tdc dong tiéu cuc dén viéc thuc hién muc ti€u phuc vu nhan dan cua
Nha nudc.

- P6i v6i nguoi dan:

+ Tich cuc: nguoi dan dau tu khai thac, xay dung, van hanh cong trinh
cap nudc hg gia dinh khu vuc nong thon ma khdng chiu co ché quan 1y, kiém
soat nao tir viéc khai thac dén viéc bao dam chat lugng ngudén nudc, chét
luong cong trinh.
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+ Tiéu cuc:

Do thiéu co ché quan 1y viéc khai thac nén ngudi dan phai bo chi phi dé
khai thac nhung hi€u qua khai thac chua cao.

Chat lugng cong trinh cdp nudc ho gia dinh nong thon han ché, chat
luong nudc chua bao dam. Diéu nay s€ lam han ché co hoi, diéu kién duoc
thu hudng nude sach bdi cac cong trinh an toan, ngudén nudc bao dam chit
luong ctia ngudi dan. Qua do, strc khoe ctia nguoi dan cling bi anh hudng ti€u
cuc.

Thiéu co sé phap 1y dé thuc hién viéc tmg dung khoa hoc cong nghé
trong xtr Iy nuéc quy md ho gia dinh. Diéu nay s& han ché co hoi, diéu kién
ctia ho gia dinh nong thon trong viée duoc thu hudng ngudn nude sach bao
dam chat luong, tir 46 s& anh hudng dé sire khoe nguoi dan.

- D6i véi t6 chuc:

+ Tiéu cuc: khéng cé co so phap 1y dé cac doanh nghiép, t6 chirc cung
cap vat tu, thiét bi tun thu dap tmg cac yéu cau vé chat luong, quy chuan vat
tu, thiét bi dan dén thiét thoi cho cac doanh nghiép, td chtrc 1am n chén
chinh.

Tac dong veé giéi

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé vé gidi va gay bat binh dang
gidi. Tuy nhién, Giai phap nay khong thiic day va tao diéu kién thuan loi cho
ddi tuong 1a phuy nir, tré em, ngudi ngheo, dan toc thiéu sb duoc tiép can co
hoi, diéu kiénthu huong nudce sach, tir d6 anh hudng dén van dé strc khoe.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi cac van dé vé tha tuc hanh chinh.

Téc dong ddi véi h¢ thong phap luat

Panh gia tic dong ddi véi hé thdng phéap ludt cua giai phap nay bao
gdém 5 yéu t6 sau:

- Tdc ddng t6i t6 chire quyén lyc nha nuwdce va bé mdy nha nude: giai
phap nay khong co tac dong t6i to chitc quyén lyc nha nudc va bo may nha
nuoc.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay khong tac dong dén
diéu kién bao dam thi hanh.

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phap nim 2013. Tuy nhién, giai phap
nay chua gop phan thuc day va tao diéu kién thuan loi dé bao dam mat sb
quyén co ban nhu quyén duoc séng (voi cac nhu cau thiét yéu, trong d6 co
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van dé vé nuée sach), quyén duogc cham soc, bao v¢ suc khoe thong qua viée
huong thu day du cac dich vu vé cap nudc sach véi ngudn nudc bao dam chat
luong...

- Phit hop véi hé thong phdp ludt: giai phap nay bao dam tinh hop hién,
hop phép, tuy nhién, chua bao dam tinh dong bd, thong nhat cua hé théng
phap luat.

- Twong thich véi cdc diéu wde quoc té: Khong can tré viée ap dung cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

* Giai phap 2:

Tac dong vé kinh té

- B6i v6i Nha nudc:

+ Chi phi: phat sinh chi phi ban hanh, stra d6i, b6 sung cac vian ban quy
pham phap luat hién hanh (nhu da tinh toan & giai phap 1). Phat sinh chi phi
hd trg dau tu, xay dung cc cong trinh cap nudc quy md hd gia dinh; hd trg
mot phan kinh phi kiém tra chat lugng nudc (s& duoc tinh toan trong chinh
sach 4).

- B6i v6i nguoi dan:

+ Loi ich: cong trinh cdp nudc ho gia dinh bao dam an toan, chat
luong; hiéu qua dau tu xdy dung cong trinh nang cao hon, han ché tinh trang
lang phi vé kinh té.

+ Chi phi:

Phét sinh chi phi dé mua vat tu, thiét bi dap Gmg yéu cau vé chat lugng,
quy chuan k¥ thuat (véi cac yéu cu cao hon vé chat luong, quy chuan, gia ca
cla vt tu, thiét bi cong trinh cép nudc hg gia dinh khu vuc nong thén co thé
s& tang hon so véi gia ca vat tu, thiét bi hién hanh ma nguoi dan dang sir
dung).

Phat sinh chi phi thuc hién kiém tra chat lugng nude trude khi khai thac
va trong qua trinh st dung; chi phi thyc hién viéc thong bao cho Uy ban nhan
dan cip xa vé viéc nudc khong bao dam chét luong.

Phat sinh chi phi trong viéc tng dung khoa hoc cong nghé¢ trong xir 1y
nudc quy mo h gia dinh.

- Dbi véi t6 churc:

+ Chi phi: phét sinh chi phi di v6i cac doanh nghiép, té chirc cung cap
vat tu, thiét bi cong trinh cap nudc ho gia dinh khu vuc nong thon trong viée
dap Gmg cac yéu cau vé chat luong, quy chuéan vat tu, thiét bi.

Tac dong vé xa hoi
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- Doi v6i Nha nudc:

+ Tich cuc:

Tao co s& phap 1y dé Nha nudc thuc hién quan 1y viéc khai thac va
kiém soat chat lugng nudc, chét lugng vat tu, thiét bi cong trinh cép nudc hd
gia dinh khu vuc nong thon. Piéu nay s& gdp phan han ché tinh trang ngudi
dan khai thac tran lan, khoan qué nhiéu giéng khai thic nuéc ngdm; chit
luong cong trinh cdp nude ho gia dinh khu vyc nong thon con han ché; chit
lugng nudc chua bao dam. Tu do, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly nha
nudc; tac dong tich cuc dén viéc thuc hién muc tiéu phuc vu nhan dan cua
Nha nudc.

+ Tiéu cuc:

S€ phat sinh thém nhiém vu cho co quan nha nudc trong viéc quan ly
khai thac, kiém soat chat luong nudce va chat luong vat tu, thiét bi cong trinh
cap nudc ho gia dinh khu vuc nong thon. Tuy nhién, s& khong phat sinh méi
cac van dé vé to chirc bdo may va khong lam ting bién ché doi ngii can bo,
cong chirc trong bd may nha nudc, ma sé& tiép tuc st dung bé may nha nudc,
doi ngli can bg, cong chirc hién hanh. Déng tho1i, s€ tdng cuong dao tao, boi
dudng dé nang lyc, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cta doi ngii ndy nham
thuc hién tét viéc quan ly khai thac, kiém soat chat luong nudc va chat luong
vt tu, thiét bj.

- P6i v6i nguoi dan:

+ Tich cuc:

Tao co sé phap 1y dé quy dinh vé co ché quan 1y viéc khai thac, qua dé
g6p phan nang cao hiéu qua khai thac cong trinh cAp nudc ho gia dinh cia
nguoi dan nong thon.

Tao thuan loi trong viéc tiép cin cic co hoi, didu kién duoc thy hudng
nudc sach boi cac cong trinh an toan, ngudén nudc bao dam chat luong cua
nguoi dan thong qua va viéc tng dung khoa hoc cong nghé trong xur ly nude
quy mo ho gia dinh. Qua do, strc khoe cua nguoi dan cling duge bao dam.

+ Tiéu cuc: nguoi dan dau tu khai thac, xay dung, van hanh cong trinh
cap nudc ho gia dinh khu vuc ndng thon phai chiu co ché quan 1y, kiém soat
nao tir viéc khai thac dén viéc bao dam chat lugng ngudn nuéc, chat luong
cong trinh.

- Dbi véi t6 churc:

+ Tich cuc: tao méi truong phap 1y dé cac doanh nghiép, to chirc cung
cip CAc san pham dap mg cac yéu cau vé chat lugng, quy chuan vat tu, thiét
bi.
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Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi va gy bat binh dang
gi¢i ma con thiic day va tao diéu kién thuan loi cho d6i tugng 1 phu nit, tré
em, nguoi ngheo, dan tde thiéu s6 duoc tiép can co hoi, diéu kiénthyu huong
nudc sach, tir d6 dam bao suc khoe, nang cao chét lugng cude séng.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

Tac dong d6i véi hé thong phap luat

Danh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gé)m 5 yéu t6 sau:

- Tdc dong t6i t6 chire quyén lyc nha nwée va bé mdy nha nwée: Qiai
phép nay khong co tac dong t6i to chitc quyén lyc nha nudc va b may nha
nuoc.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay bao dam diéu kién thi
hanh, tuan thil cta cac co quan, to chirc & ca goc do kinh té, xa hoi (nhu da
danh gia & phan tac dong vé kinh té, xa hoi).

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phap nim 2013 ma con gop phan
thac déy va tao diéu kién thuan loi dé bao dam mot sd quyén co ban nhu
quyén dugc sdng (v6i cac nhu cau thiét yéu, trong d6 co6 van dé vé nudc
sach), quyén dugc chim séc, bao vé st khoe thong qua viéc hudng thu day
du cac dich vu vé cép nudc sach voi nguén nude bao dam chat luong...

- Phut hop v6i hé thong phdp ludt: gidi phap nay bao dam tinh hop hién,
hop phép, tinh dong bo, théng nhat ciia hé théng phap luét.

- Twong thich véi cdc diéu woe quoc té: Khdng can trd viée ap dung cac
diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Kién nghi gidi phap lwa chon

- Trén co s& so sanh cac giai phap, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon kién nghi lua chon giai phéap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Chinh phu.

3. Chinh sach 3: Cip nwéc an toan va quén Iy rii ro cho cip nuwéc
nong thon trong truong hop thién tai, bién ddi khi hau

a) X4c dinh van d¢ bét cap

- Qua téng két cho thﬁy, cac dia phuong chua thyc hién hoac thuc hién
nhung thyc sy chua c6 hi¢u qua quan 1y rui ro cép nudc (kiém soat 6 nhiém,
an toan cép nudc, bao dam an ninh, giam that thoat nuée, chat lugng nudc, st
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dung thiét bi vat tu nganh nudc). Ngudn nudc ngam khai thac qua mic nhung
khong dugc kiém soat gay ra can kiét, 6 nhiém hodc xam nhip min nhu &
Pong bang song Ctru Long.

Phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh cac bién phap cu thé ciing nhu
trach nhiém cua doanh nghiép va co quan quan 1y nha nudc co lién quan dé
bao dam an ninh cip nudc trong trudng hop khan cip, mat kiém soat vé an
ninh, an toan ngudn nuéc (vi du nhu co quan quan 1y nha nudc c6 du thim
quyén c6 thé ap dung tam thoi trung thu, trung dung) nham duy tri cong trinh
cép nuoc hoat dong lién tuc, on dinh. Thyc té cho théy, truong hop xay ra su
cb 6 nhiém ngudén nudc nha may nudc Song Pa gan didy di anh hudng
nghiém trong dén doi sdng nguoi dan, gay bic xtuc du ludn, dong thdi cho
thay con co su han ché trong co ché xtr Iy cuia chinh quyén.

Do dé, viéc cép nude mat 6n dinh, anh huong dén an sinh x3 hoi can
dugc nhin nhan nhu mdt van dé an ninh cip nudc va Uy ban nhan dan tinh
phai c6 du tham quyén dé xu 1y.

- Chét lugng nguén nudc ngay mot suy giam do tinh hinh bién doi khi
hau, nudc bién dang két véi thién tai, 1i lut. Thuc té cho thiy, bién d6i khi
hau da tac dong manh mé dén hoat dong cap nudc néng thon gy kho han &
Tay Nguyén va mién nui, 1d lut va 1&i quét pha hay céng trinh.

- Chét luong nudc & mot s6 cong trinh cap nude chua dap ung tiéu
chuan cua BO Y té, chua duoc kiém tra, kiém soat theo quy dinh; viéc ban
hanh ké hoach cip nudc an toan cho cac cac cong trinh cip nudc néng thon
chua dugc quan tam, thyc hién; cong trinh cép nuoc quy mo ho gia dinh hau
nhu chua duogc kiém tra, kiém soat do han ché nguén luc thuc hién. Vai tro
xét nghiém chét luong nudce & cac don vi cip nudc nong thén ké ca cac cong
trinh cAp nudc quy moé ho gia dinh chua duoc quy dinh cu thé dé trién khai
théng nhat chu truong ty kiém tra chat lugng nudc sach ndng thon ¢ cac don
vi cAp nudc trén dia ban ndéng thon. Chua co ché tai cu thé dé xu Iy cac don vi
cap nuéc khong dat tiéu chuan vé sinh cho ngudi dan néng thon sir dung
trong sinh hoat. Thiéu nhiing quy dinh phap 1y vé su tham gia ctia cong dong
trong viéc quan 1y chét luong nudc sach ndng thon.

- Viéc dam bao an toan cip nude chua duoc thuc thi mot cach hiéu qua,
chua nhan dugc sy quan tam ding muc cua chinh quyén dia phuong, chua co
cac ché tai quan 1y, bat budc cac don vi cdp nudc phai thuc hién mot cach
dong bo.

- Cong tac truyén thong nang cao nhan thirc ngudi dan vé tim quan
trong cua vi¢c str dung nudc sach véi stre khoe cua ban than, gia dinh va cong
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dong di dugc ting cuong, tuy nhién, ¥ thic xdy dung, bao vé, st dung cac
cong trinh cap nudc van con han ché.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Nham quan 1y cac nguy co rii ro ¢ thé xay ra déi véi viée cung cap
nudc sach tir khai thac, bao vé nguén nuoc, quy trinh xu 1y nudc, mang
duong 6ng truyén tai nuéc dén nguoi st dung nude. Kiém soat cac tac dong
ri ro ¢6 thé xdy ra tir khach quan dén chii quan; tir thién nhién, bién doi khi
hau, hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi ctia con nguoi; to co ché chinh séach,
y thirc, trach nhiém ctia nguoi dan, doanh nghiép cap nuéc hay co quan quan
Iy nha nude trong cong tac quan 1y van hanh, dau tu phat trién cap nudc.

- Nang cao vai tro, quyén luc cua co quan quan 1y nha nudc; trach
nhiém cua cac don vi cip nudc va ngudi dan st dung nudc trong Cap nudc an
toan va quan 1y rai ro cho cap nudc ndéng thon trong trudng hop thién tai, bién
doi khi hau.

c) Céc giai phap giai quyét van dé

* Giai phap 1: Qiit nguyén hién trang.

* Gidi phdp 2: quy dinh vé cip nudc an toan va quan 1y rii ro cho cip
nudc noéng thon trong trudng hop thién tai, bién ddi khi hauva trach nhiém
cua cac bén lién quan:

- Quy dinh vé an ninh cép nudc: trong truong hop nhitng nguy co 16n
xay ra d6i voi hé thdng cap nude sach, néu khong co nhiing quy tic mang tim
an ninh qudc gia dé phong ngira riii ro s& dan dén lung ting trong khau xir 1y,
gdy hau qua tir nghiém trong dén dic biét nghiém trong.

- Quy dinh vé bao dam an toan cap nudc: quy dinh cac yéu cau vé thuc
hién bao dam cép nudc an toan, trach nhiém va quyén loi caa to chire, ca nhan
thuc hién bao dam cip nudc an toan. Quy dinh vé 10ng ghép tmg phé bién doi
khi hau trong ndi dung thuc hién bao dam cap nudc an toan. Quy dinh vé
kiém soat, danh gia viéc thuc hién cap nudc an toan; quy dinh cap gidy ching
nhan bao dam cap nudc an toan.

- Quy dinh vé bao vé cong trinh, chong thét thoat nudc, chat luong
cong trinh cap nudc, kiém soat tai san, chat luong vat tu, thiét bi nganh nudc.

- Quy dinh trach nhiém vé cong tac giam sat, danh gia cAp nudc nong
thon; cong tac hudng dan, hd tro k¥ thuat, tuyén truyén, phé) bién kién thuc vé
cap nudc nong thon.

- Quy dinh vé dam béo cap nudc cho ngudi dan trong truong hop thién
tai, han han, xam nhap man, 14, ngéap lut, ing, &nh hudng cua bién dbi khi hau
va cac sy ¢b khan cap khac.
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d) Panh gia tac dong cac giai phap

* Giai phap 1:

Tac dong vé kinh té

- Pbi v6i Nha nude:

Giai phap nay chu yéu tac dong vé kinh té voi Nha nudce ¢ khia canh loi
ich, khong phét sinh chi phi mé&i dé thuc hién giai phép.

- Pbi voi nguoi dan:

+ Loi ich: Giai phap nay chu yéu tac dong vé kinh té v6i ngudi dan &
Khia canh loi ich, khdng phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

+ Chi phi: Ngudi dan co6 thé s& phai mét chi phi mua nu6e khi cong
trinh cap nudc khong dam bdo an toan cé thé bi dung cap nudc; hoac trong
truong hop xay ra thién tai bat thuong.

- Pbi vai to chirc:

Giai phap nay chi yéu tac dong vé kinh té véi cac doanh nghiép, cac to
churc ¢ khia canh lgi ich,khdng phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

Tac dong vé xa hi

- B6i v6i Nha nudc:

+ Tich cuc:

Khéng 1am thay d6i co céu, to chirc bd may va ting/giam doi ngii can
bd nha nudc.

Khong phat sinh cac van dé vé nang cao ning luc, trinh d6 chuyén
mon, nghi€p vu cia can bo nha nudec.

+ Tiéu cuc:

Thiéu co so phap 1y dé Nha nudc thyc hién quan 1y rai ro trong hoat
dong cap nudc nong thon, dic bigt la xur ly cac truong truong hop thién tai,
han han, xdm nhap man, Iii, ngap lut, tng, &nh hudng cia bién doi1 khi hau va
cac sy cd khan cap khac. Theo giai phap nay thi s& khong khac phuc duoc
nhiing ton tai, han ché trong hoat dong quan 1y rti ro cap nudc ndng thon, tur
do, anh hudng ti€u cuc dén viéc thuc hién muc ti€u phuc vu nhan dan cua
Nha nudc.

Nhén thtc nguoi dan vé tAm quan trong cua viéc st dung nudc sach voi
suc khde ctia ban than, gia dinh va cong dong khong dugc nang cao; y thic
xay dung, bao v¢, st dung cac cong trinh cap nudc, nhan thirc cia nguoi dan
trong vi¢c chi tra tién str dung nudc mot cach phu hop dé co kinh phi dam bao
hoat dong bd may quan ly, duy tu stra chita va van hanh cong trinh s€ tiép tuc
con han ché.



38

Cong tac kiém tra gidm sat tir Trung vong dén dia phuong chua dugc
phéi hop chit ché, chua c6 hé thong va chua quy dinh rd trach nhiém va nghia
vu cia cac don vi, cac cap. Piéu nay din dén tinh trang vi pham trong san
Xuat va cung cip nudc sach néng thon, anh huong dén sire khoe ciing nhu cac
quyén, loi ich ngudi dan.

Thiéu co s& phap 1y dé danh gia hiéu qua dich vu vé chat lugng nudc,
luong nudce; phan hoi vé sb 1an hu hong cta hé thong; hop dong khach hang;
dam bao nguoi nghéo duoc tiép cin; méi trudng; gidm sat va bao cao hoat
dong.

- Pbi voi nguoi dan:

Giai phap nay chu yéu tac dong tiéu cwe vé xa hoi dbi véi nguoi dan:

+ An ninh, an toan cip nudc ciing nhu chat luong ngudn nuédc khong
dugc bao dam, tir d6 anh hudong dén kha nang tiép can cac co hoi, diéu kién
dugc thu huong nudc sach, bao dam chat luong va sy an toan trong qua trinh
str dung cong trinh cip nudc.

+ Do thiéu quy dinh vé trach nhiém tuyén truyén, pho bién kién thic vé
cép nudc, nén nguoil dan khong cé co hoi, diéu kién dé duoc nang cao nhan
thitc vé tim quan trong cua viéc st dung nudc sach véi suc khde cia ban
than, gia dinh va cong déng; y thirc xay dung, bao v¢, st dung cac cong trinh
cap nudc.

- Pbi véi to chire:

Giai phap nay chu yéu c6 tac dong tiéu cwe vé mat xa hoi d6i véi to
chire, cu thé:

Do chua ¢ quy dinh cu thé vé viéc cip nude an toan va quan 1y rui ro
nén cac doanh nghiép, t6 chirc quan 1y khai thac cong trinh cip nudc lo 13,
xem nhe din dén cong trinh cAp nudc thiéu an toan, rui ro c6 thé xay ra lam
anh huong dén chat luong phuc vu va anh hudng dén uy tin ctia doanh
nghiép, t6 chtic quan 1y khai théc.

Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé vé gidi va gay bat binh déang
gidi. Tuy nhién, Giai phap nay khong thiic day va tao diéu kién thuan loi cho
ddi tuong 1a phuy ntr, tré em, nguoi ngheéo, dan toc thiéu s6 duoc tiép can co
hoi, diéu kiénthu hudéng nudc sach, tor d6 anh hudng dén van dé strc khoe.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

Tac dong d6i véi hé thong phap luat
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Panh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gbém 5 yéu to sau:

- Tdc dong t6i t6 chire quyén luc nha nuée va bé mdy nha nuwde: Qiai
phap nay khong co tac dong t6i to chitc quyén lyc nha nude va bo may nha
nuoc.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay khong tac dong dén
diéu kién bao dam thi hanh.

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban cua cong dan theo Hién phap nim 2013. Tuy nhién, Giai
phéap nay chua gop phan thic ddy va tao diéu kién thuan loi dé bao dam mot
s6 quyén co ban nhu quyén duge sdng (voi cac nhu cau thiét yéu, trong d6 co
van dé vé nuéde sach), quyén dugc chdam soc, bao vé stic khoe thong qua viée
huong thu day du cac dich vu vé cap nudc sach v6i ngudn nudc bao dam chat
lugng...

- Phit hop véi hé thong phdp ludt: giai phap nay bao d¢am tinh hop hién,
hop phap, tuy nhién chua dam bao tinh dong bd, théng nhit ctia hé théng
phap luat, nhit 12 bao dam sy phu hop voi quy dinh cua Luat Bao vé moi
truong, Luat Tai nguyén nude...

- Twong thich véi cdc diéu wée quoc té: kKhong can trd viée ap dung cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

* Giai phap 2:

Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nude:

+ Loi ich: an ninh, an toan cép nude, chat luong nguén nudc sach cép
cho khu vuc ndng thon duge bao dam, s& gop phan han ché cac tac dong tiéu
cuc khac phat sinh nhu van dé vé strc khoe, van dé moi truong... Tu do, sé
giam tai ganh ning cho ngan sach nha nudc chi cho cac van dé vé an sinh xi
hoi, strc khoe toan dan va moi truong.

+ Chi phi:

Phat sinh chi phi thuc hién thu tuc phé duyét ké hoach cép nudc an
toan. Chi phi nay bao gom chi phi thoi gian va chi phi truc tiép khi thyc hién
thu tuc phé duyét ké hoach cap nudc an toan. Cach quy ddi chi phi thoi gian
ra tién mat dé tinh chi phi tuan thu cua co quan nha nudc dugc thé hién tai
Hop 1.
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Tur phuong phap do luong chi phi tuan thu noéi trén, chi phi tuin tha ctua
co quan nha nudc trong viéc phé duyét ké hoach cap nudc an toan dugc thé
hién ¢ Bang 7 dudi day:

Bang 7

Chi phi thyc hi¢n thii tuc phé duyét ké hoach cip nu6c an toan (tinh cho mdt lin phé duyét mét ké hoach
va trung binh 05 nim thyc hi¢n mét Iin ddi véi 01 ké hoach)

STT Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi chua
1. Chi phi thoi gian Gio 161
1.1. | Tiép nhan hd so c6 trach 01

nhiém xem xét, kiém tra ho
SO

1.2. | Tham dinh ho so, kiém tra 160
thuc té ,tai hién truong néu
can thiét va phé duyét ké
hoach cap nuéc an toan

2. Chi phi truc tiép (16 chiic Pong 20.000.000

tham dinh, tham van v kién
chuyén gia, in an...)

3. | Pon gid chi Pong/gior lam viéc 35.000
Téng chi phi tuan thi Pong/01 ké [(161 x 35.000) +
hoach/05 ndm mét | 20.000.000] = 25.635.000
lan dong

Nha nudce phai bo ra chi phi thyc hién kiém soat chat luong nudce. Day
khong phai 1a chi phi méi phat sinh ma 1a cac chi phi hién hanh dang dugc
thue hién theo quy dinh ctia Thong tu s6 41/2018/TT-BYT ngay 14/12/2018
ctia BO truong B Y té ban hanh quy chuan k¥ thuat qudc gia va quy dinh
kiém tra, giam sat chét luong nudce sach st dung cho muc dich sinh hoat.

Phét sinh chi phi hudng dan, hd tro ky thudt; tuyén truyén, phd bién
kién thirc vé cip nudc.

Phét sinh chi phi giam sat, danh gia viéc cAp nudc an toan nong thén.

Phat sinh chi phi ban hanh, stra ddi, b sung cac vin ban quy pham
phap luat hién hanh c6 lién quan (nhu di tinh toan cu thé tai Chinh sach 1).

- Pbi voi to chirc:

Theo giai phap nay thi s& phat sinh chi phi ddi v6i don vi cap nudc nhu
Sau.

+ Phét sinh chi phi thuc hién viéc 1ap, trinh phé duyét ké hoach cap
nudc an toan. Chi phi nay bao gom chi phi thoi gian va chi phi tryc tiép. Céch
quy ddi chi phi thoi gian ra tién mat dé tinh chi phi tuan tha dugc thé hién tai
Hop 2.
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Tur phuong phap do luong chi phi tuan thu noéi trén, chi phi tuin tha ctua
cac don vi cap nude trong viéc 1ap, trinh phé duyét ké hoach cip nude an toan
duogc thé hién & Bang 8 du6i day:

Bang 8
Chi phi lap, trinh phé duyét ké hoach cip nuéc an toan (tinh cho mdt lan lap ké hoach)
STT Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi chu
1. | Chi phi thoi gian Gio 128
1.1. | X4y dung ké hoach cp nuéc 120

an toan (khdo sat, xay dung
ké hoach, tham van y kién...)

1.2. | Nop ho so 08
2. | Chi phi truc tiép (khdo sdt, Pong 50.000.000
tham van ¥ kién, in dn...)
3. | Pon gid chi Pong/gio lam 30.000
viéc
Téng chi phi tudn thi Pong/01 1an | [(128 x 30.000) + 50.000.000]
1ap ké hoach x C = 53.840.000 dong

+ Phat sinh chi phi t6 chitc thuc hién ké hoach cap nudc an toan. Chi
phi ndy bao gdm chi phi thoi gian va chi phi truc tiép.

Chi phi thoi gian bao gém thoi gian dé thuc hién cac hoat dong: xay
dung ké hoach chi tiét thuc hién ké hoach cép nudc an toan; thuc hién cac
bién phap stra chita, tu bo cac thanh phan ciia hé thong, ap dung céc giai phap
khac phuc céc su cb va cac giai phap phong ngira cic su c¢d c6 thé xay ra dé
cap trong ké hoach cip nuéc an toan; thuc hién chuong trinh kiém soat
thuong ky va dot xuét khu vuc bao ho vé sinh khu vuc léy nuoc; thuc hién
chuong trinh kiém tra dinh ky va dot xuét vé tinh trang cua tirng hang muc
cong trinh trong hé thong tir cong trinh khai thac, xu 1y t6i hé théng phan phdi
nudc; theo ddi thuong xuyén dé phat hién cac dau hiéu nguy hai, x4c dinh cac
moi nguy hai, nguyén nhan nguy hai va tién hanh cac bién phap xir 1y kip
thoi.

Chi phi truc tiép bao gém chi phi dé thuc hién céac hoat dong néu trén.
Chi phi nay s& dugc du toan theo timg trudng hop cu thé, cin ctr vao ndi dung
ké hoach cép nudc an toan va can ¢t voi tinh hinh thuc tién dé 1ap du toan, du
tra kinh phi.

Tac dong vé xa hoi
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- Doi v6i Nha nudc:

+ Tich cuc:

Tao co s& phap 1y dé Nha nude thuc hién quan 1y rii ro trong hoat dong
cap nude nong thon dic biét 1a xur 1y kip thoi cac truong trudng hop thién tai,
han han, xdm nhap man, i, ngap lut, ing, &nh hudng cua bién doi khi hau va
cac su cb khan cp khac. Theo giai phap nay thi s& khic phuc dugc nhitng ton
tai, han ché trong hoat dong quan ly rui ro cép nuoc nong thon, tr do, anh
huong tich cuc dén viéc thuc hién muc tiéu phuc vu Nhan dan cua Nha nudc,
cu thé: an ninh, an toan cép nude duoc bao dam; chét lugng nguén nudc duoc
bao dam, thich ing véi ca nhimg bién d6i khi hau, nudc bién dang két voi
thién tai, 1 lut; chat lugng nuéc dap ung tiéu chuan cua B Y té; an toan cap
nudc duoc bado dam thong qua viéc xay dung, phé duyét va t6 chtrc thue hién
ké hoach bao dam an toan cap nudc; tat ca cac cong trinh cap nudc, bao gom
ca cong trinh nho 1, quy mé ho gia dinh dugc kiém tra, kiém soat. Vai trd xét
nghiém chat luong nudc & cac don vi cAp nude ndng thon ké ca cac cong trinh
cap nudc quy mo ho gia dinh duoc quy dinh cu thé dé trién khai thong nhat
chu truong ty kiém tra chat lwong nude sach néng thon & cac don vi cap nude
trén dia ban ndéng thon. Ché tai xtr 1y cac don vi cap nudc khong dat tiéu
chuan vé sinh cho ngudi dan nong thon st dung trong sinh hoat dugc quy
dinh cu thé, bao dam tinh rin de, phong ngira. Tao co s¢ phap 1y dé bao dam
su tham gia ciia cong dong trong viéc quan 1y chat lugng nudc sach noéng
thon.

Cong tac kiém tra giam sat tir Trung wong dén dia phuong chit ché, hé
théng va xac dinh trach nhiém va nghia vu cta cic don vi, cac cap. Qua dé
g6p phan han ché tinh trang vi pham trong san xuat va cung cip nudc sach
néng thon, bao dam van dé vé stic khoe ciing nhu cic quyén, loi ich nguoi
dan.

Tao co s& phap 1y dé danh gia hiéu qua dich vu vé chat luong nudc,
luong nudc; phan hoi vé sb 1an hu hong cua hé thong; hop dong khach hang;
dam bao nguoi nghéo duoc tiép cin; méi trudng; gidm sat va bao cao hoat
dong.
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- Pbi voi nguoi dan:

Giai phap nay chu yéu tac dong tich cwe vé xa hoi doi véi nguoi dan:

+ An ninh, an toan cip nudc ciing nhu chat lwong ngudn nudc dugc
bao dam, tor d6 tao thuan loi cho nguoi dan trong viéc tiép can cac co hoi,
diéu kién duoc thu huong nudce sach, biao dam chat luong va su an toan trong
qua trinh sir dung cong trinh cip nudc.

+ Nguoi dan cé co hoi, diéu kién dé duoc nang cao nhan thuc vé tim
quan trong cua viéc st dung nudc sach véi stre khoe ctuia ban than, gia dinh va
cong dong; ¥ thirc xdy dung, bao vé, sir dung cic cong trinh cip nude duge
nang cao.

Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé vé gidi va gay bat binh dang
gidi ma con thuc diy va tao diéu kién thuan loi cho d6i twong 1a phu nit, tré
em, nguoi ngheo, dan toc thiéu s6 duoc tiép can co hoi, diéu kiénthyu huong
nudc sach, tir 46 dam bao strc khoe va ning cao chét luong cude song.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay phét sinh thi tuc hanh chinh vé 1ap, phé duyét ké hoach

cap nudc an toan. Thu tuc hanh chinh nay s& dugc danh gia tac dong o trén
cac khia canh sau day:

- Sw cdn thiét: thi tuc nay 1a can thiét nham dap Gng yéu cau quan ly
nha nudc ddi voi viéc khai thac, van hanh cong trinh cip nudc nong thon va
dich vu cép nudc nong thon; bao dam an ninh, an toan cép nude, chat luong
ngudn nudc; bao dam quyén, loi ich hop phap cua nguoi dan nong thon trong
viéc duoc cung cép dich vu cdp nudc diy du, ngudn nudc bao dam chat
lwong, an toan trong st dung cong trinh cap nudec.

- Tinh hop phdp: thu tuc ndy dy kién s& duoc quy dinh day du cac yéu
t6 cdu thanh mot thi tuc hanh chinh; phu hop véi quy dinh vé tham quyén ban
hanh thu tuc 13 Chinh phu; ndéi dung thu tuc khong trai, chong chéo, mau
thudn véi cac quy dinh ctia phap luat hién hanh lién quan; khong trai véi cac
diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Tinh hop ly: giai phdp quy dinh trach nhiém ctua co quan nha nudc;
trinh ty, tha tuc quy dinh 0 rang, cu thé cac bude thuc hién, phan dinh ro
trach nhiém cua co quan nha nudc vdi ¢a nhan, td chirc khi thyc hién; hd so,
thoi han giai quyét, ddi twong thuc hién dugc quy dinh rd rang, cu thé; co
quan thuc hién thi tuc pht hop voi quy dinh cta phép luat hién hanh vé chirc
nang quan 1y nha nudc vé cap nudce sach ndng thon.



44

- Chi phi tudn thii: 83 dugce tinh toan cu thé tai phan tac dong vé kinh té
cua giai phép 2 nay.

Tac dong d6i véi hé thong phap luat

Panh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gé)m 5 yéu t6 sau:

- Tdc dong t6i t6 chire quyén lyc nha nwée va bé mdy nha nwée: Qiai
phap nay khong co tac dong téi to chirc quyén luc nha nude va bo may nha
nuac.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay bao dam diéu kién thi
hanh, tuan thu cua céc co quan, td chirc & ca gbc do kinh té, x3 hoi va tir viée
ap dung thu tuc hanh chinh (nhu di danh gia ¢ phan tac dong vé kinh té, xa
hoi va tha tuc hanh chinh).

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phap nim 2013 ma con gop phan
thic day va tao diéu kién thuan lgi dé bao dam mot s6 quyén co ban nhu
quyén dugc sdng (v6i cac nhu cau thiét yéu, trong d6 c6 van dé vé nudc
sach), quyén dugc chim séc, bao vé strc khoe thong qua viéc hudng thu day
du cac dich vu vé cap nudc sach véi nguon nude bao dam chat luong. ..

- Phit hop véi hé thong phdp ludt: giai phap nay bao d¢am tinh hop hién,
hop phap, tinh dong bd, thong nhat ciia hé théng phép luat, nhat 1a bao dam su
phu hop vé1 quy dinh ctia Luat Bao vé moi truong, Luat Tai nguyén nudc...
Giai phap nay sé cu thé héa mot bude quy dinh cia Luat Bao vé méi truong,
Luat Tai nguyén nudc vé bao dam an ninh ngudn nudc, cip nudc an toan doi
vo1 khu vuc nong thon.

- Twong thich véi cdc diéu wéc qudc té: Khong can trd viée ap dung cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Kién nghi giai phap lua chon

- Trén co s& so sanh cac giai phap, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon kién nghi lwa chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Chinh phi.

4. Chinh sach 4: Co ché tai chinh va chinh sach wu dii trong cip
nudc nong thon

a) Xac dinh van dé bt cap

- Qua tong két cho thay, hau hét cac dia phuong ban hanh gia nudc
khéng duoc tinh dung, tinh di. Véi gia nudc ndng thon hién nay, ¢ nhiéu dia
phuong, tinh trang thu khong du chi 1a phd bién nhung chua duoc diéu chinh
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kip thoi phu hop véi thuc tién, lai khéng c6 ngudn kinh phi cap bu gia nudc
theo quy dinh dan dén khong dam bao cho hoat dong san xuat kinh doanh cta
td chire thuc hién dich vu cép nuge. Hau hét cac dia phuong khong thyc hién
chinh sach bu gia nudc theo qui dinh. Co ché cap bu gia nude sach, ngan sach
nha nudc cip bu trong truong hop gia thanh cao hon gia tiéu thy nudc do Uy
ban nhan déan cép tinh quy dinh di duoc quy dinh r3; tuy nhién, viéc ndy phu
thudc nhiéu vao kha ning ngan sach cta cac dia phuong va thyc té hau nhu
khong thuc hién viée cp bu theo quy dinh.

- Thiéu phuong phap xay dung gia nudc phu hop: cach thirc tiép cén
hién nay trong viéc xac dinh “gia san” va “gia tran & mdi tinh c6 nhitng han
ché lam cho gia duoc xdy dung chwa c6 sy cin nhéic co cu chi phi dbi véi
mdi cong trinh cip nudc riéng 1é (ma nhiing co cau chi phi d6 co thé khac biét
nhau mot cach dang ké, dic biét 1a & vung nui...). Gid nude sach nong thon
thép, khong dam bao chat luong dich vu. Gid nude & nhiéu noi duoc Uy ban
nhan dan tinh phé duyét thu khong du chi; viéc thyc hién duy tu, bao dudng,
sira chita khong dung tiéu chuan quy dinh dan dén cong trinh nhanh xudng
cap, hu hong gay lang phi, thiéu quy dinh vé mirc chi cho cong tac duy tu, bao
dudng, stra chita cong trinh, khong c6 ngudn hd tro cho cong tic bao dudng,
stra chira.

Thuc té, gia nuoc dugc xac dinh theo diéu kién cua ting vung phuc vu
cap nudc, chat lwong dau tu va dich vu nén mdi tinh s& c6 nhiéu gia nudc
sach khac nhau, khong thong nhat gitta cic ving cap nudc dan dén viéc kiém
soat va ban hanh gia nudc ctia Uy ban nhan dan tinh rat kho khan. Viéc quy
dinh cung cip nudc 1a dich vu céng, Uy ban nhan dan tinh quan 1y va quyét
dinh gi& nudce sach dang mau thuan vai hoat dong cép nudce 1a loai hinh hoat
dong san xuat kinh doanh chiu su kiém soat ctia nha nudc (Nghi dinh sb
117/2007/ND-CP), nhung d3 1a hoat déng san xudt kinh doanh thi doanh
nghiép dugc quyen quyét dinh gia san pham dan dén kho thu hut xa hoi héa
dau tu, quan 1y va khai thac cong trinh cp nudc néng thon.

Mic du, cap nudc quy md ho gia dinh chiém trén 56% sé dan nong
thon, tuy nhién, viéc khai thac, str dung con han ché do chua co chinh sach dé
hd trg ngudi dan dau tu xdy dung, chua ¢ quy dinh dé kiém soat, bao dam
chat lugng vat tu, chat lugng thiét bi xir 1y nudc, loc nudc; chua cé tiéu
chuan, dinh mtrc dé quan ly chit luong cac cong trinh nay. Bén canh do, hoat
dong cip nudc quy md ho gia dinh mic du phan nao dép tng dugce nhu cau
st dung nudc cua ngudi dan nhung sé lugng, chat lwong nude chua bao dam
do nhiéu dia phuong chua quan tdm dén cong tac kiém tra, kiém soét chat
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luong nude, nhidu dja phuong, nudc ngam tang nong bi 6 nhiém, anh hudng
dén strc khoe ngudi dan.

- Phép luat hién hanh mdi chi c6 cac quy dinh vé hd tro dau tu xay
dung cong trinh cAp nude tip trung ma chua c6 quy dinh vé hd tro dau tu xay
dung cong trinh cap nudc quy md ho gia dinh.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Bao dam tinh cong khai, minh bach vé tai chinh trong cap nuéc nong
thong, qua d6 bao dam quyén va loi ich ciia Nha nuéc, don vi cung cp dich
vu cp nude va ngudi sit dung nudc.

- Tao co s& phép 1y théng nhat, diy di dé day manh xa hoi hoa, thu hut
doanh nghiép, tw nhan tham gia dau tu xay dung, quan 1y, van hanh cong trinh
cap nudc tap trung nong thon.

- Thuc hién viéc hd trg xay dung, quan 1y va st dung cong trinh cip
nudc quy mod ho gia dinh nham gép phan nang cao chat lugng cong trinh va
bao dam chét luong nudc sach cung cép cho ngudi dan.

c) Cac giai phap gii quyét van dé

* Giai phap 1: Qiit nguyén hién trang.

* Gidi phdp 2: Quy dinh cu thé vé tai chinh va chinh sdch wu dai trong
cdp nwde néng thén, bao gom:

- Quy dinh vé gia nudc sach: nguyén tic, cach thirc xac dinh gia thanh
nudc sach, gia ti€u thu nudce sach; mic trg gia, diéu kién, quy trinh, thot gian
trg gi4 va ngudn tai chinh dé tro gia, trong do, gia thanh nude sach phai duoc
tinh dtng, tinh du cac chi phi hop 1y ddi véi timg don vi cung cap dich vu.

- Chinh sach vu dii, hd tro cip nude tap trung ndng thon: tham chiéu
thuc hién theo quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién
quan, nhu Nghi dinh sb 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu vé co
ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ndéng nghiép, néng
thon, Quyét dinh sd 131/2009/QD-TTg ngay 02/01/2009 cua Thu tudng
Chinh pht1 vé mot sb chinh sach wu dai, khuyén khich dau tu va quan 1y, khai
thac cong trinh cdp nudc sach néng thon, Thong tu lién tich sd
37/2014/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHDT ngay 31/10/2014 cta B§ trudng
Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon, BJ trudng BO Tai chinh, BJ trudng
Bo Ké hoach va Pau tu huong dan thyc hién Quyét dinh s6 131/2009/Qb-
TTg ngay 02 thang 11 nam 2009 ciia Thu tuéng Chinh phu vé mot sd chinh
sach uu dai, khuyén khich dau tu va quan ly, khai thac cong trinh cip nudc
sach nong thon.


https://luatminhkhue.vn/search?q=131/2009/QĐ-TTg&type=doc
https://luatminhkhue.vn/search?q=131/2009/QĐ-TTg&type=doc
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- Chinh sach hd trg dau tu xay dung cong trinh cp nudc nho 1é: hd tro
vat tu xay dung khéng quéa 70% kinh phi dau tu xdy dung mdi, sira chita nang
cap cong trinh cAp nudc nho 1&; chinh sach tin dung wu dii; hd tro mot phan
kinh phi dé ho dan kiém tra chét lugng nudc; hd trg tng dung khoa hoc cong
nghé; hd trg k¥ thuat trong qua trinh xay dung, van hanh cong trinh cip nudc.

d) Panh gia tac dong cac giai phap

* Giai phap 1:

Tac dong vé Kinh té

- Doi v6i Nha nudc:

+ Loi ich: khdng phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

+ Chi phi:

Gia nudc sach bao gém gia thanh nudce sach, gia tiéu thu nude sach va
cap tro gia cho cip nudc sach nong thon chua duoc quy dinh cu thé, dan dén
tinh trang thu khong du chi, ddn dén ngan sich nha nudc phai cip bu tién
nuéc; dong thoi, cé thé xay ra tinh trang loi dung trong cdp bu tién nudc, gay
that thoang, lang phi ngan sach nha nudc.

Theo giai phap nay thi hiéu qua sir dung ngan sach con han ché thé hién
& viée to quan 1y van hanh khong c6 quy ché hoat dong, khong hach toan thu
chi minh bach...; hau hét cong trinh khong thu tién nuéc hodc thu rat it nén
khong c6 kinh phi trd lwong cho can bd quan ly, van hanh cong trinh va tich
lity dé duy tu, sira chita cong trinh khi bi xudng cép, hu hong.

Viéc thyc hién duy tu, bao dudng, stra chita khong ding tiéu chuan quy
dinh din dén cong trinh nhanh xudng cip, hu hong gy liang phi nguén von
ngan sach dau tu xay dung cong trinh cip nudc tap trung nong thon.

Kho thu hiit xa hoi héa du tu, quan 1y va khai thac cong trinh cip nuée
nong thon, tao ganh nang cho ngan sach Nha nudc.

- Béi v6i ngudi dan:

+ Loi ich: khdng phét sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

+ Chi phi: thu nhap ctia nguoi lao dong 1a can bo, cong nhan ¢ cac don
vi quan 1y, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tap trung nong thon khong
dugc bao dam (nhu da tinh toan tac dong vé kinh té & giai phap 2 ctia Chinh
sach 1).

- Pbi véi t6 chirc:

+ Loi ich: khdng phét sinh chi phi méi dé thyc hién giai phap.

+ Chi phi: thiéu phuong phap xdy dung gia nudc phu hop dan dén
khong thu duoc tién nudc hoic thu khong d chi.
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Tac dong vé xa hi

- B6i v6i Nha nudc:

+ Tich cuc:

Khéng 1am thay d6i co cu, to chirc bd may va ting/giam doi ngii can
b6 nha nudc.

Khéng phat sinh cac van dé vé nang cao ning luc, trinh d6 chuyén
mon, nghi€p vu ctia can bo nha nudec.

+ Tiéu cuc:

Do co ché tai chinh chua duoc quy dinh rd rang, minh bach nén sé&
khong thyc hién dugec muc ti€u phong, chong lang phi trong bd may quan ly
nha nudec.

- Pbi voi nguoi dan:

Giai phap ndy chu yéu c6 tac dong tiéu cwe vé mat xa hoi ddi v6i nguoi
dan:

+ Gia nudc sach chua dugc quy dinh cu thé, dan dén tinh trang thu
khong du chi hodc thu bat hop ly, &nh hudng dén quyén loi ciia nguoi dan.

+ Viéc thuc hién duy tu, bao dudng, stra chita khong diung tiéu chuin
quy dinh dan dén cong trinh nhanh xudng cap, hu hong, tir d6 anh huéng dén
co hoi, diéu kién duogc ti€p can, thu hudng viéc cung cap ngudén nudc sach va
bdo dam an toan trong qud trinh khai thac cong trinh. Qua do, tdc dong ti€u
cuc dén van dé bao dam suc khde ctia nguoi dan.

- Pbi véi to chirc:

Giai phap ndy cha yéu co tac dong tiéu cwe vé mit xa hoi dbi voi to
chtrc:

+ Gi4 nudc sach chua dugc quy dinh cu thé, dan dén tinh trang ngudi
dan khong chiu dong tién nudce, thu khong du chi.

+ Thiéu cac co ché dé thu hut xa hoi hoa dau tu, quan 1y va khai thac
cong trinh cap nudc nong thon.

Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi va giy bat binh ding
gi6i. Tuy nhién, gidi phdp nay khong thiic day va tao diéu kién thuan lgi cho
doi tuong 1a phu nit, tré em, nguoil nghéo, dan toc thi€u s6 dugce ti€p can co
hoi, di€u kiénthu hudng nudce sach, tir d6 anh huong dén van dé stc khoe.

Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi cac van dé vé thu tuc hanh chinh.
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Tac dong d6i véi hé thong phap luat

Danh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gé)m 5 yéu t6 sau:

- Tdc dong t6i t6 chire quyén lwc nha nwéce va bé mdy nha nuwde: Qiai
phap nay khong co tac dong t6i to chitc quyén lyc nha nude va bo may nha
nuac.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay khong tac dong dén
diéu kién bao dam thi hanh.

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phap ndm 2013. Tuy nhién, giai phap
nay chua gop phén thac déy va tao diéu kién thuin loi dé bao dam mot sb
quyén co ban nhu quyén dugc séng (v6i cac nhu cau thiét yéu, trong dé co
van dé vé nude sach), quyén dugc cham soc, bao vé strc khoe thong qua viée
huong thy day du cac dich vu vé cap nude sach voi ngudn nude bao dam chat
luong...

- Phit hop véi hé thong phdp ludt: giai phap nay bao d¢am tinh hop hién,
hop phéap, nhung khong bao dam tinh dong bo, thong nhat cta hé thong phap
luat. Chang han viéc quy dinh cung cip nudc 1a dich vu céng, Uy ban nhan
dan tinh quan 1y va quyét dinh gia nuéc sach dang mau thuin véi hoat dong
cép nudc la loai hinh hoat dong san xuét kinh doanh chiu sy kiém soat cua
nha nuéc(Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP), theo d6 doanh nghiép lai duoc
quyén quyét dinh gia san pham.

- Twong thich véi cdc diéu woe quoc té: kKhdng can trd viée ap dung cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

* Giai phap 2:

Tac dong vé kinh té

- Doi v6i Nha nude:

+ Lot ich:

Gia nudc sach bao gém gid thanh nudce sach, gia tiéu thu nude sach va
cap bu gia cho cap nudc sach ndng thon duge quy dinh cu thé s& khic phuc
dugc tinh trang thu khong du chi, ngan sach nha nudc s& cap bu tién nudc hop
ly, dng véi thuc té: déng thoi, khéc phuc tinh trang loi dung trong cép bu
tién nudc, gay that thoang, lang phi ngan sach nha nudc.

Viéc thuc hién duy tu, bao dudng, stra chita dung tiéu chuan quy dinh
s& gop phan duy tri, nang cao chat lugng cong trinh nhanh, gép phan phong,
chéng lang phi ngudn vén ngan sach dau tu xay dung cong trinh cap nudc tap
trung n6ng thon.
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Thu hat xa hoi hoa dau tu, quan 1y va khai thac cong trinh cip nudc
nong thon, gidm ganh ndng cho ngan sach nha nudc.

+ Chi phi:

Nha nuéc phai bo ra chi phi dé thuc hién céc chinh sach wu dai, hd tro
cip nudc tap trung ndng thdn. Day khong phai 1a chi phi phat sinh mdi ma chi
phi nay dang dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat hién hanh c6 lién
quan nhu Nghi dinh sé 57/2018/NB-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh phu,
Quyét dinh s6 131/2009/QD-TTg ngay 02/01/2009 ctia Thi tudng Chinh phu,
Thong tu lién tich sb 37/2014/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHDT ngay
31/10/2014 cta Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo
truong BO Tai chinh, B truong Bo Ké hoach va Pau tu.

Phat sinh chi phi ngan sich nha nudc hd trg nguoi dan dau tu xay
dung cong trinh cip nude quy md ho gia dinh khu vuc néng thon, bao gom:

Chi phi hd tro vat tu xay dung va thiét bi xir Iy nudc: 70% kinh phi so
v6i thiét ké mau duoc phé duyét (d6i tuong 1a ho ngheo, can nghéo va gia
dinh chinh sach).

Chi phi hd trg kiém tra chat luong nudc.

Chi phi hd tro tng dung khoa hoc cong nghé.

Chi phi hd tro k¥ thuat trong qué trinh xay dung, van hanh cong trinh
cap nudc.

Theo tinh toan so bd, du kién ngan sach Nha nudc hd tro kinh phi dau
tu phat trién cong trinh cp nudc quy md ho gia dinh 13: 150 ty/nam.

Phét sinh chi phi nha nudc phai bo ra dé tro gia nudc, kinh phi tro gia
nuoc: 500 ty/nam.

- P6i v6i nguoi dan:

+ Lot ich:

Thu nhap cua ngudi lao dong 1a can bd, cong nhan ¢ cac don vi quan
ly, khai thac, van hanh cong trinh cap nudc tap trung nong thon duoc bao dam
(nhu da danh gia tac dong vé kinh té ¢ giai phap 2 cta Chinh sach 1).

Pugc nhan cic wu ddi hd tro ctia nha nudc khi xay dung, van hanh
cong trinh cép nudce ho gia dinh nhu chi phi hd tro vat tu xay dung va thiét bi
xtr Iy nudc khéng qua 70% kinh phi dau tu xay dung mdi, stra chita nang cap
cong trinh cap nudc quy mo ho gia dinh; chi phi hd tro kiém tra chat luong
nudce; chi phi hd tro k¥ thuét trong qua trinh xay dyng, van hanh cong trinh
cap nudc.
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- DBéi véi t6 chuc:

+ Loi ich:Tao co s& phap 1y dé bao dam thu dung, thu du gia nuéde.

Céc ché d6 wu dii trong cAp nudc tap trungndng thdn dugc hudngtheo
cac quy dinh cua phap luat hi€n hanh c6 lién quan.

Tao hanh lang phép 1y cho cac doanh nghiép, to chitrc cung cap vat tu
thiét bi cap nudc quy mo ho gia dinh ddm bao dling ti€u chuan, dinh mrc.

Tac dong vé xa hoi

- Pbi v6i Nha nude:

Giai phap nay chii yéu co tac dong tich cwe vé miat xa hoi ddi voi Nha
nuoc:

+ Khong lam thay ddi co cdu, to chirc bd may va ting/giam doi ngii can
bd nha nudc.

+ Khong phat sinh cac van dé vé nang cao nang luc, trinh do chuyén
mon, nghié€p vu cda can bo nha nudc.

+ Co ché tai chinh dugc quy dinh rd rang, minh bach nén s& gop phan
thuc hién dugc muc ti€éu phong, chong lang phi trong bd may quan ly nha
nudc.

- Pbi voi nguoi dan:

Giai phap nay chu yéu co tac dong tich cwe vé mit x3 hoi dbi voi ngudi
dan:

+ Gi4 nudc sach dugc quy dinh cu thé, khic phuc tinh trang thu khong
du chi hoac thu bat hop 1y, qua dé goép phan bado dam quyén lgi cia nguoi
dan.

+ Viéc thuc hién duy tu, bao dudng, sira chita dung tiéu chuan quy dinh
g6p phan duy tri, bdo dam chat luong cong trinh, tao thuan loi trong viéc tiép
can co hoi, diéu kién thu hudng viéc cung cap nguoén nudc sach va bao dam
an toan trong qua trinh khai thac cong trinh. Qua do, tdc dong tich cuc dén
viéc bdo dam suc khoe cua nguoi dan.

+ Thu hat xa hoi hoa dau tu, quan 1y va khai thac cong trinh cap nudc
nong thon, tor d6 tao thuan loi cho viéce ti€ép can co hoi, diéu kién thy hudng
viéc cung cap ngudn nudc sach va bdo ddm an toan trong qua trinh khai thac
cong trinh do doanh nghiép, tu nhan quan ly.

- Pbi véi to chirc:

Giai phap nay chu yéu c6 tac dong tich cwe vé mat xa hoi d6i véi to
chuc:
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+ Gia nudc sach dugc quy dinh cu thé, khic phuc tinh trang nguoi dan
khong chiu déng tién nudc, thu khong di chi.

+ Co day du co ché dé thu hut xa hoi hoa dau tu, quan 1y va khai thac
cong trinh cip nudc nong thon.

Tac dong veé gidi

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé vé gidi va gay bat binh dang
gidi ma con thuc day va tao diéu kién thuan lgi cho déi tugng 1a phu ni, tré
em, nguoi nghéo, dan tdc thiéu sé duoc tiép can co hoi, diéu kién thu huong
nudc sach, tir d6 anh hudng dén van dé strc khoe.

Téc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong phat sinh méi cac van dé vé thi tuc hanh chinh.

Tac dong doi véi hé thong phap luat

Panh gia tic dong ddi véi hé thong phéap ludt cua giai phap nay bao
gbém 5 yéu t6 sau:

- Tdc ddng t6i t6 chike quyén lyc nha nwée va bé mdy nha nude: giai
phap nay khong co tac dong téi to chirc quyén luc nha nude va bd may nha
nudc.

- Cdc diéu kién bdo dam thi hanh: giai phap nay bao dam diéu kién thi
hanh, tuan thu cta cac co quan, té chirc ¢ ca goc do kinh té, xa hoi (nhu da
d4nh gid & phan tac dong vé kinh t&, xa hoi).

- Quyén co ban ciia céng dan: giai phap nay khong han ché quyén,
nghia vu co ban ctia cong dan theo Hién phap nam 2013 ma con gop phan
thic déy va tao diéu kién thuén loi dé bao dam mot sd quyén co ban nhu
quyén duoc sdng (v6i cac nhu cau thiét yéu, trong d6 co van dé vé nudc
sach), quyén dugc cham soc, bao vé stc khde thong qua viéc hudng thu dﬁy
du cac dich vu vé cép nudc sach voi nguén nude bao dam chat luong...

- Phit hop véi hé thong phdp ludt: giai phap nay bao d¢am tinh hop hién,
hop phép, tinh dong bd, théng nhat ctia hé thdng phap luat, nhat 1a bao dam
tinh thong nhit véi cac van ban hién hanh lién quan nhu Nghi dinh s
57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ctia Chinh pha vé co ché chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao ndéng nghiép, nong thon, Quyét dinh sb
131/QD-TTg ngay 02/11/2009 ctia Thu tuéng Chinh pha vé mot sé chinh
sach wu dai, khuyén khich dau tu cong trinh cdp nudc tap trung néng thon...

- Twong thich véi cdc diéu woe quoc té: Khong can trd viée ap dung cac
diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
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Kién nghi giai phap lua chon

- Trén co s& so sanh cac giai phap, B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon kién nghi lwa chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Chinh phi.

I11. LAY Y KIEN POI VOI BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA
CHINH SACH

1. Diing trén tai liy y kién

- Du thdo Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach dbi v6i Nghi dinh
quy dinh vé cAp nudc sinh hoat néng thén duoc ding trén Cong thong tin dién
tr ciia Chinh phu va cong thong tin ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon dé 13y ¥ kién rong rai.

- Du thdo Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach d6i vi Nghi dinh
quy dinh vé cap nudc sach ndng thon dugc giri liy y kién Bo Tu phap, Bo
Ngoai giao, B Tai chinh, B Noi vu va mot sb bo, nganh; 63 tinh thanh phé
trén ca nudc va doi twong lién quan khac dé 1ay y kién.

2. Tong hop, nghién ciru, tiép thu, hoan thién dw thio va giai trinh
b?mg van ban

Cac ¥ kién gop y dugc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon tong
hop, nghién ciru, tiép thu, hoan thién du thao va giai trinh bang van ban; ding
tai 1én Cong thong tin dién tir cuia Chinh phtl va giri cac co quan, to chuc, ca
nhan dong gop y kién theo dudng cong vin hoic qua thu dién tir.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Chinh
phu, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén, Uy ban nhan dan cac cap.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thue hién chinh siach: Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan cac cap.

Trén day la Bao cao danh gia tac dong ciia chinh sach ddi véi Nghi
dinh quy dinh vé cip nudc sinh hoat néng thén./.
Noi nhin: KT. BO TRUONG

- B trudng (dé bao cao); T HU' TRU’(’)'NG

- B6 Tu phap;
- Luu: VT, PC, TL.
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