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BAO CAO
Tong két 09 nim thi hanh Ludt Phong, chéng mua ban ngwdi nim 2011

Kinh gtri:  Thi tuéng Chinh ph

Thye hién y kién chi dgo ciia Thii tuéng Chinh phi: tai Thong béo s6
5636/VPCP-NC ngay 10/7/2020 cta Vin phong Chinh phu vé vide giao Bd
Céng an tdng két toan dién thye tidn thi hanh Lu4t Phong, chéng mua bén nguoi
nim 2011, dé dé xuit cAp c6 thim quyén cdc giai phip nang cao hiéu qua cong
tac phong, chbng mua bén ngudi, trong d6 c6 viéc hoan thién phap luat vé
phong, chéng mua ban ngudi, Bd Céng an di phéi hop véi cac b, nganh, co
quan ¢6 lién quan, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phé trwe thudc Trung wong
tién hanh tdng két 09 niim thi hanh Luét Phéng, chéng mua ban ngudi ndm
2011, Trén co s& bio cao téng két cha céc bo, nganh, co quan ¢b lién quan, Uy
ban nhin dén cdc tinh, thanh phéd tryc thude Trung vong, B6 Cong an xin bio
cdo vé két qua trién khai thi hanh Lust Phong, chéng mua ban ngudi nim 2011,
Béo cdo tong két pdm ba phin, cu thé 1a: | -

Phén I Cdng tAc chi dao, trién khai thi hanh Lugt Phong, chéng mua ban ngudi,
Phén I1. Két qua t6 chiic, thi hinh Ludt Phong, chéng mua bén ngudi.

Phén III. Du béo tinh hinh va nhing kién nghi, 48 xuit déi méi, nang cao
hiéu qua céng tac phong, chong mua ban ngudi trong thoi gian tdi.

. PHANT
. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI .
THI HANH LUAT PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI

L. CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAI VA XAY DUNG CAC VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT VE PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI

1. Cong tac chi dao trién khai thi hanh Luft Phong, chéng mua ban nguoi

Luét Phong, chf")ng mua ban ngudi duge Quic hoi Khéa XII tai Ky hop thir
9 thong qua ngdy 29/3/2011 va c6 higu luc thi hanh t ngay 01/01/2012. Pé
trien khai thi hanh Lut, ngay 18/7/2011, Thit tuéng Chinh phii ky Quyét dinh
56 1173/QB-TTg ban hanh K& hoach tridn khai thi hanh Lujt Phong, chéng mua
ban ngudi v6i cac ndi dung nhigm vy cy thé duge phén cong cho cic bd, nginh
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lién quan chu tri thuc hién, cy thé 13: Tuyén tmyén, phé bién Ludt; ra sodat, hé
thér_:g héa cde viin ban quy pham phip lujt vé phong, chéng mua ban ngudi; xay
dung vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dén thi hanh Lujt. Trén co s& chi dao cia
Thi twéng Chinh pht, cée b, nganh, co quan ¢6 lién quan, Uy ban nhén dén céc
tinh, thanh phd truc thude Trung wong dd ban hanh céc ké hoach ho#c vin ban
trién khai thi hanh Lu4t trong co quan, don vi, dia phuong minh, shu: B Cong
an ban hanh Chi thi s6 08/CT-BCA ngay 08/5/2011 cua B trudng B Cong an
v3 trién khai thi hanh Lut Phong, chéng mua bén ngudi trong Cong an nhén
din; Toa 4n nhdn dén t4i cao ban hanh Cong vin s6 7U/TA-TKTH ngly
27/6/2011 v& viée tridn khai thuc hién Lujt Phong, chéng mua ban ngudsi; ...

Bén canh d6, dé trién khai Chwong trinh phong, chbng mna bén ngudi cia
Chinh phi, Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 1427/QD-TTg ngay
18/8/2011 phé duyét Chuong trinh hanh djng phong, chéng mua ban ngudi giai
doan 2011-2015, Quyét dinh s6 2546/QD-TTg ngdy 31/12/2015 phé duyét
Chuong trinh phong, chéng mua ban ngudi giai doan 2016-2020, trong d6 giao
céc bd, nginh cb lién quan chii tri thye hién céc ds 4n, tiéu @ 4n trién khai
Chwong trinh phong, chong mua ban ngudi clta Chinh phi. Pé tidp tyuc thuc hién
Chuong tinh phong, chéng mua ban ngudi, ngay 09/02/2021, Thu tuéng Chinh
phit di ban hanh Quyét dinh sé 193/QD-TTg phé duyét Chuong trinh phong,
chéng mua ban ngudi giai doan 2021-2025 va dinh hudng dén nam 2030. Hang
niim, Ban Chi dzo v& phong, chéng mua bén nguoi cia Chinh pht dé ban hinh ké
hoach, chi dao céc bd, nganh va dia phuong tfi_ chirc thye hign Chuong trinh, to
chirc cac hoat dong hudng mg “Ngay toan dén phéng, chdng mua ban ngudi -
30/7”’\76'1 n$i dung thong diép cu thé, qua d6, huy dfng sirc manh tbng hop cliaca
hé théng chinh iri va quén ching nhin dan tham gia. Trén co s& chi dao cia Ban
Chi dao, hing nim, cac b, nganh 14 thanh vién Ban Chi dao déu c6 chuong trinh,
k& hoach cu thé, phan cong lanh dao bd, nganh tham gia Ban Chi dao; ctt can bd
tham gia Ban chii nhiém céc d& 4n va T6 chuyén vién lién nganh, nhém gitip viéc
thire hidn Chuong trinh; thanh 1ap céc doan lién nganh kiém tra, huéng dan thue
hién Chuong trinh tai cdc dia phuong trong diém.

Nhin chung, cong téc chi dao trién khai thi banh Luit Phong, chéng mua
ban nguoi di duge tién hanh mdt cach nghiém tac, kip thoi va khoa hoc, dam
bio cac didu kién cin thiét 48 dua cac quy dinh ctia Ludt vio ddi séng xa hdi,
g6p phén ning cao hidu qua céng tac phong, chéng mua ban ngudi.

2. Cong tdc ban hanh cic vin bin quy pham phap lujt vé phong,
chong mua ban nguoi

Pé trién khai thi hanh Luat, thyc hign nhiém vu duge giao, cac bg, nganh
da cha tr, phéi hgp véi cae don vi ¢b lién quan xdy dung, trinh cép c6 thim
quyén ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén céc viin ban quy pham phép
luit sau:

- Nghj dinh s6 62/2012/ND-CP ngay 13/8/2012 ciia Chinh phit quy dinh
ciin ot x4¢ dinh nan nhan bj mua ban va bdo vé& an toan cho nan nhan, ngudi
thén thich c¢ta ho.



3

- Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP ngiy 11/01/2013 ciia Chinh phti quy dinh
chi tict thi hanh mét s6 diéu ciia Lugt Phong, chéng mua ban nguoi.

- Théng tu lién tich s6 01/2014/TTLT-BCA-BQP-BLDTBXH-BNG ngay
10/02/2014 cta B Cong an, B§ Qubc phong, Bo Lao dong - Thuong binh va
X& hoi, B6 Ngoai giao hudng dén trinh ty, tha tuc quan hé phéi hop trong xdc
minh, x4c dinh, tiép nhan v trao tr4 nan nhan bi mua ban.

- Théng tur s6 35/2013/TT-LDTBXH ngay 30/12/2013 cta B Lao dong -
Thuong binh va Xa héi huéng dan thi hanh mét s§ didu cia Nghi dinh 6
09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot
sb didu ctia Ludt Phong, chéng mua ban nguwdi.

- Thong tu lién tich s6 134/2013/TTLT-BTC-BLDTBXH ngdy 25/9/2013
cia B6 Tai chinh, B§ Lao déng - Thuong binh va X3 héi huéng din noi dung,
mifc chi cho cdng téc h trg nan nhén quy dinh tai Nghi dinh s§ 09/2013/ND-CP
ciia Chinh phi ngay 11/01/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cia Lujt

Phong, chéng mua bén ngudi.

- Théng twr 6 78/2013/TT-BQP ngay 25/6/2013 clia B§ Quédc phong quy
dinh cac bién phép cia B§ déi Bién phong va Cénh sat bién trong phong, chdng
mua ban ngudi.

- Thong tu s6 84/2019/TT-BTC ngdy 27/9/2019 ciia B TAi chinh quy
dinh ngi dung, mic chi cho cdng tac hé tro nan nhan va néi dung, mitc chi ché
d6 hd tro nan nhan quy dinh tai Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013
cia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cia Ludt Phong, chéng
mua ban ngudi. : '

“Bén canh d6, dé thuc hién cé higu qua cbng téc phong, chéng mua ban
ngudi, cdc b, nginh da ban hanh nhiéu vin ban lién quan dén céng téc ndy, cu
thé nhu: Nghi quyét s 02/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 cia Hoi ddng thdm
phén Toa én nhan din tbi cao hudng din ép dung Pidu 150 v& t8i mua bin
ngudi va Pidu 151 vé t6i mua ban ngudi dudi 16 tudi cia B¢ luét Hinh sy;
Thong tw lign tich sé 01/2013/TTLT-TANDT: C-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP
ngay 23/7/2013 hwéng din viéc truy ciru trach nhidm hinh su d8i véi ngudi ¢d
hanh vi mua ban ngudi, mua ban, danh trio hodc chiém doat tré em; Théng tu
lién tich s6 22/2012/TTLT-BTC-BCA ngay 16/02/2012 cda B§ Tai chinh, B
Cong an hudng dan ché d6 quén I va sir dung kinh phi thyc hién Chuong trinh
hanh dgng phong, chéng mua bén ngudi; Théng tu b 98/2017/TT-BTC ngay
29/9/2017 cua B Tai chinh quy dinh viéc quan ly vd st dung kinh phi sy
nghiép thye hién Chuong trinh mue tidu phat trién hé thong trg gifip x4 hdi giai
doan 2016-2020 (trong d6 ¢6 Dy 4n phat trién hé thong dich vu hé trg ngudi cai
nghién ma tiy, mai ddm va nan nhan bi mua ban)...

Céc van ban nay 14 co s& phép I quan trong dé t6 chirc, trién khai thyc
hién c6 hidu qua cong tac phong, chéng ‘mua bén ngudi, gép phénf‘ bao dam an
ninh, trét tw, an toan x4 h{i va phat tritn kinh t€ - x& héi cta dat nuée. Tuy
nhién, cic van ban quy pham phap luft veé cong tac phong, chong mua ban ngudi
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ciing boc 16 nhing han ché, bét cip nhu: Chua bio dam tinh théng nhé, dong bd
véi quy dinh clia Bo lugt Hinh su, Luét Tro giup phép 1y,...; nhiéu quy dinh
khéng con phit hgp lam han ché hidu luc va hidu qui cia cbng tac phong, chdng
mua ban ngudi. :

IL CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, GIAO DYC PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG MUA BAN NGUOT

Trong thdi gian qua, cling véi.viée x8y dung va hodn thién co so phap Iy
cho cdng tac phong, chbng mua ban ngudi, cic bd, nginh, dia phuong trong
pham vi chitc ning, nhiém vu, quyén han cfa minh thyuc hién ¢6 hig¢u qua cdng
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc cdc quy dinh clia Luét Phong, chéng mua
- ban nguoi.

D& t3 chirc tuyén truyén, phd bidn, quén triét va trién khai thi hanh Ludt
Phong, chéng mua ban ngudi nam 2011, ngay 18/7/2011, Tha tudng Chinh phu
ky Quyét dinh s& 1173/QD-TTg ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét
Phong, chéng mua ban ngudi, trong d6 cé giao cho cac by, nganh, Uy ban nhén
dan, cic co quan ¢6 lién quan td chitc tuyén truyén, phd bién, quén triét va trién
khai thi hanh Luat, t5 chic cdc Hoi nghi phé bién, tip huén chuyén siu céc ndi
dung cua Luat Phong, chéng mua ban ngudi. B Théng tin va Truyén théng da
ban hanh Quyét dinh sb 1090/QD-BTTTT ngdy 05/7/2017 phé duyét DE dn
“Truyén thong phong, chng mua bén ngudi”. Trong lyc lugng Cong an nhén
dan, B6 Cong an ban hanh Chi thi s6 08/CT-BCA ngay 05/8/2011 vé trién khai

. thi hanh Lufit Phong, chéng mua ban nguoi trong Cong an nhén dén, Dién s6

617/BCA ngdy 16/11/2012 chi dao Cong an céc don vi, dia phuong tham muu
cho cép uy, chinh 'quyén trién_ khai thye hién Ludt va Chuong trinh hanh déng
phdng, chéng t4i pham mua bén ngudi giai dogn 2011-2015. N6i dung tuyén.
truyén v& mua ban ngudi duge cac don vi chudn bj phong phd, tip trung nhiéu
v& phuong thirc, thi doan cla t&i pham mua ban ngudi; cung cap kién thirc nhén
biét dfu hiéu t6i pham mua ban ngudi dé kip th&i phong trénh. Tich cue, chi
dong trién khai nhidu hinh thirc tuyén truyén, phé bién, gido duc phap Juat vé
cdng tac phong, chéng mua bén ngudi: Phat hanh tai lidu, sach, tranh &nh, t& roi,
t&r gap, dia CD, m& cac chuyén trang, chuy@n muc trén séng phét thanh, bai

truyén hinh, béo in, bdo dién ti, dén cdc phuong thic tuyén truyén tryc quan
nhur mit tinh, cb ddng, trién 18m, trung by pano, ap phich, td chirc cac cude ndi
chuyén, toa dam, tuyén truyén miéng, td chirc cdc cudce thi tim hidu phép ludt va
kién thirc v& mua ban ngudi. Hinh thirc théng tin, tuyén truyén tryc quan qua
pano, 4p phich, bing rdn, tranh ¢ dbng, cic ban tin clia cdc 46l thong tin tuyén
truyén lum dong vé phong, chdng mua ban ngudi cia mot s nganh nhu: Van
héa, thong tin, Bo doi Bién phong, Cdng an, Mt trin T qudc... cfing d3 dén
duge nhidu ving sdu, viing xa, nhit 1a ddi véi céc lang, x4, ban phic tap v& tBi
pham mua bin ngudi.

Céc Toa 4n nhan dén dia phuong tdng cuong phbi hop véi cdc co quan tién
hanh tc‘)‘ tung cung cap xac dinh cac vy 4n diém, ddng thdi khic phuc nhitng khé
khin v& kinh phi, phuong tién Jam viéc dé t6 chirc céc phién toa x4t xir luu dong
tai dia phuong x4y ra vu 4n, phéi hep vdi céc co quan thong tin dai ching &
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Trung uong va dia phuong kip thai tuyén truyén vé két qua xét xu, thdng qua d6
nng cao y thirc phép lut va tinh thin ddu tranh phong, chéng t8i pham mua bén
ngudi trong quén ching nhan dén. Thoéng qua hoat dong xét xir, Hoi ddng xét xir
dd 16ng ghép phd bién, giai thich céc quy dinh cla phép ludt v& phong, chéng
mua ban ngudi; gbp phin néng cao y thic phdp Iujt cda bi cdo néi ridng va cong
ddng néi chung.

Nhiéu ban nganh, t8 chirc doin thé khac cing thue hién tuyén truyén nhur:
Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Lao ddng - Thuong binh va X hdi, 1o
Phy ntt. Nhiéu budi ndi chuyén chuyén dé, toa dam, sinh hoat ciu lac b ciia doan
thanh nién céc cép di dugc tb chic nhim cung cép kién thirc phong, chéng mua
ban ngudi. Viéc ké v& céc pano, p phich, tranh ¢6 dong, khiu hiéu tuyén truyén
phong, chbng mua ban ngudi O céc diém trung tam tinh, thanh phd, x4, phuong, thi
tréin... 3 hinh thitc tuyén truyén kha ndi bt va gy sy thu hét 1én, duge td chic &
hau hét cic dia phuong. B8 Vin héa, Thé thao va Du lich da x4y dyng Chuyén
myc théng tin myén truyén vé phong, chéng‘mua ban ngudi va phong ngira xAm
hai tinh dyc ré em trong hoat dong du lich bing hai ngbn ngit tiéng Viét va tiéng
Anh trén trang thong tin cta Tfing cuc Du lich tai 02 dia chi trang web:
hitp:/'www.vietnamtourism.gov.vn va http://www.vietnamtourism.com: bén
canh d8, BS con in nhiéu &n phim tuyén truyén vé phong, chéng mua bén nguoi
va phong ngira xam hai tinh duc tré em dé tai phong ngd ciia cac co s& luu tra,
phit cho cdc doanh nghiép 1it hanh. Nhiéu dia phuong 8 chirc bién tap, phat
thanh, tuyén truyén luu dong bing tiéng dan téc phtt hop véi timg ving, mién
nhu Son La, Lai Chau, Pién Bién, Thanh Héa, Dik Lik, Dik Nong...

Hoat d6ng thong tin, truyén thon & qua cdc phuong tién thong tin dai chiing,
hé théng théng tin co s di phat huy nhiing vu thé tich cyc, duoge thuc hién bé.ng
nhfimg bién phap, hinh thirc rit phong pht. Tai giao ban bdo chi hang tuin, B§
Théng tin v Truyén théng phébi hgp véi Ban Tuyén gido Trung uong chi dao
cde co quan béo chi ting cudng théng tin tuyén truyén vé& chi truong, chinh séch
cia Pang, phép ludt ctia nha nudc vé phing, chéng mua ban ngudi- trén cic
trang théng tin ca nhén, mang x4 hdi dé ting cudng hiéu qui truyén thong; chi
dao cdc nha xudt ban va déi tic lién kbt dua ndi dung théng tin ngay 30/7 hang
nam 12 “Ngay thé gi6i phing, chéng mua ban ngudi” va “Ngdy toan dén phong,
chéng mua ban ngudi® trién khai dong bd tir mua lich nam 2021; dé nghj céc
nhd mang vién théng nhiin tin mién phi tuyén truyén v& ngdy toan dan phong,
chéng mua ban ngudi dén khoang 120 triéu thué bao di déng. Hang nam, Sé
Thong tin va Truyen théng cdc tinh, thanh phé true thude Trung wong trién khai
cdc hoat dong thdng tin, tuyén truyén phoéng, chéng mua ban nguoi sau tdng dén
timg dia ban dén cu, trudng hoc, cdc co quan, don vi, doanh nghiép; céc phong
Vian héa - Théng tin, hd thong dai Truyén thanh - Truyén hinh c4p huyén trién
khai cic hoat ddng tuyén truyén hidy qua, phi hop véi tmg nhém ngudi, vin
héa viing, mién, dia phuong; ting cudng tuyén truyén qua cédc hoat dong thé
duc, thé thao, vin héa, vin nghé, mit tinh; thong tin tuyén truyén trén hé théng
dai truyén thanh cép x4, trén céc tram tin, bang tin, cuym pano cd doéng cha dia
phuong; cdc bing rén treo trén cde tuyén dudng, noi tu diém sinh hoat vin héa,
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sinh hoat cfng ddng cha ngudi dén, Cée co quan théng tin dai ching nhu Pbai
Truyén hinh, Dai Phat thanh, béo in, béo dién tir tir Trung wong t6i dia phuong,
Truyén hinh Céng an nhén dén, Truyén hinh Quan ddi nhan dan, Chwong trinh
truyén hinh Tda 4n nhén dén dugc phat séng thudng ky 02 sd/thang trén song
truyén hinh Québc hoi... tich cuc tham gia tuyén truyén phong, chéng mua bén
ngudi véi nhilng hinh thirc nhur danh cac chuyén trang, chuyén muc vé cho d&
phong, chbng mua ban ngudi; trong d6 nhu Bai Truyén hinh Viét Nam da phat
séng hang tram tin bal vé mua ban ngudi trén ban tin thoi sy (Ban tin thoi su
15h, Ban tin chuyén d6ng 24h, Ban tin Chao budi sang, Viét Nam hém nay...)
va cac chuy&n muc phim tai liéu, Vi an ninh T quéc, Phép luét va cudc sdng...
trén cdo kénh VTV1, VIV2, VIV4, VTVS, VIVS, VTV9; Truyen hinh Céng
an nhén dén ting thoi luong phat séng trén cac ban tin th&i sy va cic chuyén
muc “An ninh véi cude séng”, “Nbén dign t§i pham”, “An todn séng”.... Pdng
thoi, hinh thitc tuyén truyén trén cdc bd phim phét séng gio vang v& dé tai mua
ban ngudi di tao dwge higu Gng xa hoi tdt, ¢ se lan toa rdng rai trong cong
ddng, tao hidu qua tuyén truyén t5t nhu b6 phim truyén hinh “Quynh Bap B&”,
day 12 hinh thitc tuyén truyén méi cAn phat trién nhidu hon nita. Hang ndm,
hudng (mg Ngiy toan dan phong, chéng mua bén ngudi (30/7), cc b, ban
nganh tir Trung wong dén dia phuong da t5 chire 12 ra quén, mit tinh 16n, thu hit
duge sy tham gia clia céc clp, cac nganh, cac doan thé va déng dao quan chiing

nhén dén.

|  PHANTI
KET QUA TO CHUC THI HANH LUAT PHONG, CHONG MUA BAN NGU'OI

L CONG TAC PHONG NGIJA MUA BAN NGUOI
1. Két qua cbng tac phong ngira xa héi

Céng an céc don vi, dia phuong, B$ ddi Bién phong, Canh sat bidn tiép
tuc diy manh thye hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia B Chinh tr]
v& ting cuong su ldnh dao cia Dang dbi voi cong tac déu tranh phong, chéng toi
pham trong tinh hinh méi, Chi thi s& 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cta Ban Bi
thu v& ting cudng sy lAnh dao clia Ding d6i v6i phong trdo toan dén béo vé an
ninh Té quéc trong tinh hinh méi, Nghi quyét so 37/2012/QHI3 ngay
23/11/2012 cua Quoc hoi \fé cdng tac phong, chong vi pham phap ludt va t6i
pham, ¢ong tdc ctia Vién kidm sat nhan din, cia Tda én nhan din va cong tac thi
hanh 4n n&m 2013, Nghi quyét s 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 ctia Qudc hoi
vé ting cudng cac bién phdp dAu tranh phong, chéng toi pham.

Ngay 10/5/2016, Thi tuéng Chinh phi ky Quyét dinh s6 793/QD-TTg phé
duyét “Ngay todn din phong, chong mua béin ngudi” 1a ngay 30/7 hing nim. BS
Céng an di chit tri, phdi hop cic bg, nganh, dia phuong trién khai nhidu hoat
déng truyén thong hudng Gng “Ngdy toan dan phong, chéng mua ban ngudi”,
nhu: T4 chitc hop bdo cdng bdé Quyét dinh cia Thi tudng Chinh phd phé duyét
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“Ngdy toan dan phong, chéng mua ban nguoi” véi s tham gia cia céc b, nganh,
td chirc qudc té va hon 20 co quan bio chi trong, ngoai nude; tir nim 2016 dén
nay déu luén phién 3 4n t chirc L3 phat ddng, mit tinh, hoi thao, tridn 1&m anh va
phong, chéng mua bén ngudi tai cic dia phuong bién gidi gidp Trung Quéc,
Campuchia, Lao 1a Lao Cai, Son La, Lang Son, Ngh& An, Déng Thép. .. véi hang
nghin ngudi tham gia; phéi hop véi B Théng tin va Truyén thong, Dai Truyén
hiph Viét Nam, Bédo Nhén din chi dao, dinh huéng cdc co quan bdo chi tang
cudng cde hoat dong truyén théng phong, chéng mua ban nguol; xdy dyng, phat
song phim tai ligu phéng sy “Nhin lai 5 nim thue hién Chuong trinh phong,
chéng mua ban ngudi” va nhidu chuyén san, chuyén muc, x4 luin, phong sy, tin
bai...; x8y dung céc tin bai, phong sy trén 4n phim bdo chi cia nganh Céng an va
phdi hop cac co quan bao chi ¢ Trung wong va dia phuong tuyén truyén phong,
chéng mua ban ngudr, nhit 13 v& tinh hinh, thi doan cua ti pham phét vao “gidy
vang” hojc thai didm ngudi dan da tiép can nhét.

T6 chitc cOng tac dan van, hop dén, van dng, tuyén truyén phat dong quén
chiing t6 gide t§i pham qua hdp thw, hom thur t6 gide, qua sé dien thoai dudng diy
nong; x4y dung, duy tri phong trio todn dan bio v& an ninh T4 qudc & nhidu dia
ban, gép phin phong ngira t6i pham; thiét 1ap va t§ chic tiép nhén, xit Iy thong
tin, théng bdo, t6 gidc céc hanh vi vi pham quyén tré em, mua ban tré em qua
Téng dai din thoai qubc gia bao v& tré em s6 111. Lyc lvgng Bién phdng, Canh
sit bién da phéi hop véi céc luc lugng chiic niing, chinh quyén cac cip diy manh
cdng tdc tuyén truyen, vin dong nhiim ning cao nhan thiic va hanh déng cho quén
ching nhén dan & khu vire bién gidi, néng cao canh gidc, tich cuc tham gia phong,
chéng mua ban ngudi; tap trung tuyén truyén vao nhém cé nguy co cao bi mua
bén, sb chi em phu nit, tré em sinh séng tai ving sdu, viing dic biét kho khin, cde
trutng hoc & khu vuc bién giéi... Tir niim 2012-2020, cac dom vi chil tri, phéi hop
véi céc co quan Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Thong tin va Truyn thong,
' Hoi Phy nft, chinh quyén dia phuong céc chp t& chic gin 13.000 budi tuyén

truyén véi gan 3,5 triéu ngudi tham dy, in &n phat hanh trén 156.000 t roi, 4p
phich, bang, dia hinh; ding, phat 3.600 tin, bii, anh, phéng s, tuyén truydn vé
mua ban ngudi va xét xir cde vy 4n lién quan dén mua ban nguoi.

Bén canh d¢, viéc phong ngira x& hoi con duge thyc hién thong qua viée
long ghép néi dung phong, chéng mua ban ngudi vao céc chuong trinh giam
ngheo, dio tao nghé, giai quyét vide lam, bao trg x4 héi, binh ding gidi va bao
v¢ tré em. Trong d6, luc lwong Bo ddi Bién phong dd tham muu va phéi hop véi
cdp Gy, chinh quyén dia phuong cac cép xdy dung va tridn khai cac chuong trinh
phét trién kinh té, vin hoa, x& hoi, tao vigc [am, nang cao doi sbng cho nhéan dan
khu vye bién gidi, timg bude lam trong sach dia ban, han ché nguyén nhén, didu
kién nay sinh 191 pham; két qua da trao ting dugc hon 2.000 ngdi nha “M4i 4m
bién cuong” cho céc gia dinh ngho, gin 200 cong trinh dén sinh cho cic xi
bién gidi voi tong s6 tien trén 200 ty dong, thuc hign tét chuong trinh “Bé gidng
cho ngudi nghéo bién gi6i” (d4 ting gin 7.000 con bd), thuc hién chwong trinh
“Pdng hanh cin phy nff bién cuong”... Bo Lao ddng - Thuong binh va X4 héi
luén quan tim dén viéc Iong ghép néi dung phong, chéng mua bén nguoi, hé trg
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nan nhin bj mua ban ir& vé voi chrong trinh giam ngheo, dao tao nghd, giai
quyét viée 1am, binh ding gidi va bao vé tré em.

. Qua céc hogt ddng phong ngira xa bl nay dad tao ra sy chuyé‘n bién tich cuc
v& nhin thire v hanh dong trong can b9, chién si va Nhén dén vé phong, chong
mua ban nguoi.

2. Két qua cong tac phong ngira nghigp vu

Xac dinh l1a cac luc lugng nong cdt trong cong tc phong, chbng toi pham
mua ban ngudi, Céng an cdc don vi, dia phuong, Bd Tu 1énh B déi Bién
phong, Cénh sit bieén d& xay dung, trién khai nhidu ké hoach, bién phép phong
ngira nghi€p vu nhu:

.- Xay dyng cac ké hoach nghiép wvu, didu tra co ban, ndm tinh hinh i
pham mua ban ngudi va cac dbi tuong ¢6 1idn quan; trién khai cdc bién phép
nghiép vu két hop tudn tra, kiém soat vi quan ly dia ban, quén ly xuét, nhip
canh qua bién giéi; ra soét cac dudng ddy, bing, 6, nhém, d6i tuong ndi 1én, s6
cé tién 4n, tidn si, mdi gidi, cd mdi va nghi véan hoat dfng mua ban nguoi; cac
trudmg hop phu nir ving mat tai dia phuong 1au ngdy, lay chdng nudc ngodi, cd
con lai v& tham than; sb xvét, nhip canh tréi phép; s6 nan nhén tréd vé dia
phuong; xac lép dAu tranh chuyén 4n..., kip thdi phét hién, ngdn chdn t6i pham
mua ban ngudn va lgi dung dua ngudi di cu trdi phép qua bién gigi @8 1ra ban.
Riéng lwe luong Bo 461 Bién phong, Canh st bién tién hanh cc bién phéap
‘nghiép vu theo quy dinh cda phap luat d& phét hign ngin chin cac hanh vi mua

- bén ngudi, nhim nang cao chat luong, higu qué cdng téc nghiép vu co ban trong
quén 1y dia ban, dbi tuong tap trung diéu tra thu thap tinh hinh dia ban nfi, ngoai
bién va céc tuyén trong diém v& mua bén nguoi. | |

- Trién khai thue hién céc cao diém tAn cong trdn 4p t4i pham, trong d6 cd
tdi pham mua ban ngudi nhim dAm bdo an ninh, trat ty cac dip 1§, tét, cac su kién
chinh tri, vin hoéa, x3 hoi. Dic biét, hing nim (tir ngdy 01/7 dén ngy 30/9), B
Céng an di chi dao lyc lugng Canh sit hinh sy ban hanh kké hoach va td chtic thuc
hién cao didm tAn cOng trin 4p tdi pham mua ban ngudi trén toan quéc, trong tam
|3 céc tuyén bién gidi gilta Viét Nam v6i Campuchia, Lo va Trung Qudc.

- Xay dung va trién khai Quy ché phéi hop giita luc lugng Cong an véi BO
Tu 1énh B ddi Bién phong, B6 Ty 1§nh Canh sat bién va Tng cuc Hai quan
trong cbng tac phong, chéng t6i pham; phong, chéng mua ban ngudi. Cong an
cac don vi, dia phuong dé phéi hop véi Bo doi Bién phong day manh cdc mit
cong tac nghiép vy nam tinh hinh, didy tra, khao sat, ddnh gid thye trang hoat
dong t8i pham mua béan ngudi, x4c dinh tuyén, dja ban trong diém, dbi tvong ndi
Ién, xay dung, phéi hop trién khai hang chyc ké& hoach nghiép vu.

- Nzim 2013 da trién khai K& hogch s6 114/KH-BCD ngdy 08/5/2013 cta
Ban Chi dao 138/CP v& téng didu tra, & soét tinh hinh hoat dfng ti pham mua
bén ngudi va cdc doi tugng khéc c6 lién quan giai doan 2008-2013. Trong do, da
théng ké 4.721 nan nhén, 109.275 cng din Viét Nam két hon véi ngudi nude
ngodi, 4.920 tré em Viét Nam cho ngudi nuwde ngoai 1am con nudi va 315 con lai
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theo me 14 nan nhan bi mua ban tir nude ngoai trd vé. Hing nim ddu ra soét, bd
sung, dén cudi ndm 2015 13p danh sach quan 1y 145.000 cong din Viét Nam két
hon v6i ngudi nuée ngodi, gin 6.000 tré em Viét Nam cho ngudi nuée ngoai
lam con nudi va 536 con lai theo me la nan nhén bi mua ban t&r nuée ngodi tré

‘

vé; diéu tra, khio sat xdc dinh 61 tuyén', 185 dja ban trong diém. Nam 2016 va
nim 2017 tién hanh ra soat tai 170 dja ban (100 x&, 70 hy én), 90 tuyén trong
diém® ma déi tugng pham tdi mua ban ngudi loi dung tuyen lira, trung chuyén
nan nhan, 18p hé so cic dudng diy va 1én danh sich cac déi tugng nghi vén hoat
déng mua ban ngudi, théng ké cic truong hop phu n@, tré em di khoi dia
phuong khong 13 1y do nghi bi mua bén.

hid L ot r A - -\ " b r h L)
3. Quin ly nha nuéce ve an ninh, trat ty, phong ngira mua bén ngudi

Bo Cong an dd chi dgo Cong an cac don vi, dia phuong ting cudng céc mit
cong téc quéan Iy nhan khiu, ho khiu, tam tra, tam ving; dang ky, quan Iy va cip
Ching minh nhén dan, Céin cudc cong dan; quan 1y xuit nhap cinh, ngudi nude
ngoai...; phéi hop véi céc lye lugng chic nang ting cudng quan ly cdc hoat
ddng tai khu vyc bién giéi, cira khu; kip thoi phat hién nhimg céng dan di khéi
dia ban co nguy co bj Itra gat, mua bén; quan ly, gido duc, rin de d6i tugng cé
titn 4n, tién su, dbi tuong pham t6i va ngudi c6 nghi vén lién quan dén hoat
dong mua ban ngudi & khu vye bidn gidi va cde x4 ven bidn. Cic hoat dgng hd
tro két hén gitta cong dén Viét Nam véi ngudi nudc ngoai, cho, nhin con nudi;
gi6i thidu viéc 1am; dwa ngudi Viét Nam di lao dong, hoc tip & nudc ngoai,
tuyén dyng ngudi nuée ngoai lam vide tai Viét Nam; dich vu vin héa, du lich
va cac hoat dong kinh doanh, dich vy c6 diéu kién khéc d3 bj loi dung duge
quan 1y chit chd, kidm tra thudmg xuyén, nhim kip théi phat hién va ngin chin
vi¢e loi dyng cdc hoat dong niy dé thuc hién hanh vi pham t6i. Dic biét d3 va
dang trién khai P& an x8y dung Co s dit licu quéc gia vé dan cu, gép phin ting
cudng quan Iy nha nude trén céc linh vuce va phong ngira t91 pham néi chung, i
pham mua bdn ngudi noi riéng. Ting cudng ung dung cdng nghé ning cao ning
hrc quan ly di cu, giéy to di lai nhu trién khai hé théng khai bao tam trit cho
ngudi nude ngoai trén Internet, dv 4n hd chiéu ditn t. ..

ba ting cudng quan Iy va ra sodt, kiém tra hanh chinh céc oo s& inh doanh
¢6 didu kién v& an ninh, trat tir nhv c4c co s& kinh doanh, cho thud lru tr (nha
tro, nha nghi, khéch san), nha hang, quan bar, massage, karaoke, vil trudng, khu
cong nghiép, khu du lich, dia ban giép ranh... ¢ chn ddng phong ngira, phat hién

' Céc tuyén bign giéi xuyén quée gia gdm: -

+ Tuyén bién giti Viét Nam - Trnmg Quéc xde dinh 29 tuyén (lién tinh, Kén huysn), quan Iy nghiép vu gan 4.000 déi
frong, 249 co s kinh doanh nha hang, khéch san, nha nghi, quén bar c6 biéu hién mua ban ngudi, chita chép lao dang
i phép. R sodt, thong ké trén 200.000 lugt ngudi xudt canh tréi phép sang Trung Quéc lao dgng thdi v,

+ Tuyén bién giot Viet Nam - Campuchia xéc dinh 16 tuyén, 167 tu diém dich vy khu vire bién giéi c6 bidu hién
hoat ddng mai ddm v mua ban ngudi. .

+ Tuyén bién giGi Vigt Nam - Lao xéc djnh 17 tuyén, 35 dja ban trong diém, quan ly nghigp vu 300 d8i twong va
120 co s& kinh doanh nha hang, khéch san ¢6 bidu hién hoat dgng mai ddm va mua ban ngusi.

* Tuyén Ha Néi di ¢4c tinh Lao Cai, Quang Ninh; Lang Son; Thanh ph H3 Chi Minh di Tay Ninh, An Giang,
Tuyen hang khong NGi Bai (Ha Noi); Tan Son Nhat (Thanh phd Hé Chi Mink) vA c4c tuyén quéc t...
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t81 pham mua ban ngudi va nan nhin bi mua ban, nguge dai, cubng buc lao
ddng, hoat ddng mai dam. Phéi hop véi cdc nganh chire ning va céc dia phuong |
ra soat, kidm tra va ting cudng céc bién phdp quan ly, phong chéng mua ban
ngudi trén cac linh vire mdi gioi cho nhan con nudi, két hén, lao dong c6 yéu td
nudc ngoai, du lich, thim thén... '

Chi dao ra soat, théng k& danh sich c4c d6i twong pham 11 mua ban ngudi
dang quan ly tai cdc trai giam, cung cé'ip danh sach céc dbi tugng pham t8i mua
ban ngudi da chip hanh xong 4n phat ti duge trd vé& dia phirong dé thuc hién
cac bién phip quan ly. DPdng thoi, B4 Céng an d4 chi dgo lue lugng Canh sat
quan Iy hanh chinh vé trt ty x& hoi, Céng an xd, phuong, thi trén ra sodt dbi
tuong pham tdi, nan nhén bi mua ban va hoat dong nghi vAn v& mua ban ngudi.

" {L PHAT HIEN, XU’ LY HANH VI VI PHAM PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG MUA BAN NGUOI

1. Tinh hinh, di&n bién t3i pham mua bin ngudi

THi pham mua ban ngudi 14 oai t¢i pham c6 do 4n cao va co kha ning xay
ra trén cic dia ban nhu khu vuc ndng thdn, midn ndi, ving siu, ving xa, bién
gi6i, ving ddng bao dén tdc it ngwdi; trén cac linh vyc nhu cho nhin con nubj,
két hon ¢6 yéu tb nudc ngoai; dé thué; cho, hién tang; xuét khiu lao ddng, di cu
(hop phap hodc bét hop phép) ra nudc ngoai lao ddng lam thué, du lich, chiia
bénh, tham than.... Nuéc ta khong nhiing 1a noi xut phét t4i pham ngudn ma
con 13 dia ban trung chuyén mua ban nguoi tr mdt sd nuge trong kKhu vue di
nuée thi ba. Mua ban ngudi & nude ta xdy ra dudi hai dang 14 mua béan trong
nudc (tuy chua ¢o s6 1iéu khao sat cy thé nhung d4 phat hién, didu tra cac vu lira
ban nan nhan tir ndng thon ra thanh thj, bdn vao nha hang, quan karaoke, cafe tra
hinh hoiic massage & cac khu du ljch, khu c¢dng nghiép hodc ven tuyén québc 18
d& t§ chérc hoat dong mai dam, cudng birc lao ddng trén tau c4 hoat dong trén
bién...), song chit yéu 13 mua ban ngudi ra nude ngoai (chiém trén 85% sb vu
mua bén ngudi), tip trung chii yéu qua cic tuyén bién gidi trén dét 1ién gitta Viét
Nam v6i Trung Quée, Campuchia, Lao, trong d6 sang Trung Qudc chiém trén
75%, sang Lao va Campuchia chiém khoang 11%, con lai ]2 mua bin ngudi
sang mot s& nuée khac nhu Théi Lan, Malaysia, Nga... bing dwong bd, dudng
khéng va dudng bién.

a) Vé doi tiwgng pham 31 va khu vuc phaim 1§i:

v& dbi twong pham ti, chi yéu 1 sé dbi tuong luu manh chuyén nghiép,
c6 tidn 4n, tidn su vé t81 mua bin ngudi (chiém khoang 22%); ngudi mrdc ngodi
théng qua cdng ty mdi gidi vao Viét Nam dudi dang thdm quan, du lich, hoat
dong kinh doanh 18i méc nbi, cau két v6i ¢d mdi, mdi gidi ngudi Vist Nam, dan
dét hinh thanh nhitng duong dy mua bin ngudi xuyén qubc gia. Mot 56 ngudi
twr ban minh hodc ting 1a nan nhin hodc 13y chdng ngudi nudc ngoai khi vé
thim qué lai tr& thanh thi pham du d8, liva ban phy nif, tré em khac, ké ca nguoi
thén trong gia dinh; hogic lgi dung viéc budn ban, lam &n qua lai bién gidi hay
kinh doanh céc dich vu doc bién gi6i dé tham gia hoat dong pham tdi. Nhiéu vy
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an, doi tong ¢6 mdi quan hé voi nhau hoac gita dbi tugng va nan nhan ¢é moi
quan hé nhét dinh,

V& khu vue phym 5l mua bian gudi 11 logi 18] pham cd dd dn cao, ¢o kha
nang xdy ra én 1t ed cae dia ban, khu vue khie nhau tén ¢i nude (néu khong
phai la djs bin xudt phat 131 pham agudn thi cing 14 dja ban trung chuyén mua
ban ngudi). Tuy nhién, theo théng k&, tbi pham mua ban ngudi thudng xdy ra
1ap trung phidu & cae khu vue ndng thén, mién ni, ving sau, ving xa, bién giédi,
ving déng bao din tdc it ngudi. Va néu phén theo cac ving, thi 14i pham mua
ban ngudi xdy ra chu véu & cac vimg Tav Bic 139, Dong Bic B va Béc Trung
Bg; trong dé, theo s6 ligu théng ke tong 56 137 pham mua ban nguoi duoc khot
t6 trong 09 nam (10 ndny OJAG12612 déa 365872 020) o khu vue Tay Bic B6 (voi
07 tinh: Lao Cai, Yén Bai, Pha The, Dién Bién, Lai Chau, Son La, Floa Binh) I3
S19 vu va 696 bi can chicm 35,52% t6ng sé vu dn duoce khai 18 trén toan quéde,
khu viee Déng Bic 1B (voi 07 tinh: FIa Giang, Cao Rang, Bic Kan, Tuyén
Quang, Thai Nuuvén, Lang Son. Béc Giang) la 287 vu vd 461 bi can chiém
19,64% tong s& vu i duge Khoi 16 trén win quée. khi vire Bic Trung B (vai
05 tinh: Thanh 164, Nghd Ang i Tih, Quang 13inh, Quang Tri) 1o 149 vu va
291 bj can chiém 10,19% 10ng s6 Vit an duoc khai 16 tén toan quée. Pay 1 cac
Kkhu vye goém nhidu tinh mién noi, viing su, ving xa, ¢6 chung dudng bién gioi
vGi cac nude, c6 cdc diéu kién thudn [oi cho (ot pham mua ban nguéi hoat dong,.

b) Phirong thire, that doan cua (67 pham muse ben Lo

Phuong thire, Ui dogn wua 61 pham msua ban naudl ngay cang tinh vi, xao
quyét, nhitu wuGng, hop phn B cd 16 e, ¢o st cfiu két chat che gita ngrol
mua va ngudi ban, moi gidi, dan dit, hinh thanh cac dudng day tdi pham lién
tinh va xuyén quée gia. Tuy nhitn, khic véi trude day, khiu tiép can va lam
quen véi nan nhan thay vi tue Gép thi hign nay xu hudng ngay cang nhiéu dbi
tuong pham 141 thony gua cac wany, mang x4 hoi va did¢n thoal thong minh dé
liép cdn ngn nhin, han chd i da vide épy xUe true liép voi nan nhan nén cong
e phong ngio, phidt hidn, ddu Lraul; nedn chdn cua cde lue lugng chie ning gap
nhiéu kho khan. Mét sd phuong thire, thi doan phé bién la:

- Lign lac, lam quen, két ban véi nan nhén qua mang xa héi (do tinh bao
madt cao, kho bi phat hién, dam bio duoc bi mit thdng lin cd nhén, dic diém
nhén dang...}, sau d6 nho cic déi wong quen bidt trén dia ban dua dan hodc qua
dién thoai tryre tidp dicu nan nhan déa khu viee bidn gidi ban ra nude ngoai.

- Lot dung so ho cua phdp luit rong L vén, moi ici hén nhan véi nguoi
nude ngoai (thd tue don gian), cho nhiin con nudi, du lich, tham than... dé
chire xem mat, chon vo, tLi}-'éﬂ lira, du dd, 161 kéo cde ¢b gdi cd hoan canh gia
dinh khé khiin dé moi gisi 1y chong, nurde ngodi hode xudt khiu lag ddng di lam
viée 0 nude neodi o thu thip cuo dudi hinh thie du lich hop phap sau do & lai
lam vice hode k&t how vai netron dan ban dia liode [ ban.

- Mo gidl nhan we em mot sinh 1am con nudi khéng m thi tue theo quy
dinh cha phap Juit dé ban ra nuée ngoai. Loi dung cdng nghé thang tin, mang x3
hét, déi tugng tim dén cho phién vang cao, cong trudng hoc, nhét 13 trudng dan
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(oe ndi tra khu vye bicn giot dc Uép ¢an, 1am quen vol phy nir, hoe sinh, xin %)
dién thoai, két ban qua zalo, faccbook, (an tinh, gia vo yeu duwong, ru ré di choi,
du lich, mua sam, di lam thué thu nhap cao, Ia cac em gai & cae tinh dua vé
thanh phé bin vao nha hang, quan karaoke, massage o cac khu du ijch, khu cng
nghi¢p hodc ven tyén quoc 10 dé 1o chiae hoat dong mai dam, cudng bic lao
déng, moc ndi voi déi tugng ngudi nude ngodi dua nan nhan qua bicn gidl ban
sau vao noi dia. '

- Gia danh lye lugng chire ning dé la gat, cudug ép nan nhan (ddi tugng
ngudi Viét Nam ding tén, hinh anh dai dién gia tren (acebook mic 1& phuc B
dor Bién phong fam quen, ké( ban va lira ban nan nhan; déi luong ngudi Trung
Quée gia danh Cong an, Bién phong Tmng Oude tra rdn kiem tra, kiém soét,
theo doi nguai qua lai bien gioi, khi phat mén pha na Vier Nam di lao dgng,
tham than, di che budn han... hodc phy ad, tre em fam nuong, cit co ¢ khu vuc
giap bién ki¢m tra pidy o, vér cho di nhé xe, cudng ¢p hofic manh dong bt coc
dira sdu vao ndi dia ban).

- Loi dung quy dinh vé hién, ghép tang. cdc doi tuong tim gép nhiing nan
nhan kho khan kinh & co nhu cau ban than, thaong lugng mua voi gid ¢, lam
gia gidy 1o, con dau, sau do ban cho nhing ngudi bénh vOT gla cao’.

- Lot dung chinh sdach mo, thong thoang trong tha tyuc xuat nhap canh, viée
chp hé chiéu cong dan va gidy thong hanh qua bién gidi thugn lgi, mét s6 nuée
mién thij thuc nén cic ddi trong nguoi nude ngoai vao Viét Nam céu két vai doi
trgng cd mdi, méi gioi (& chire phicu vy dua neudi twai phép ra nude ngodi dudi
dang du fich. thim than, Tao dong di phép. thu g oifiv (i, ho chidu, khong lam
cdc thu tuc cu tra, bit lao déng cudng bire va lam dyng tinh due hode méi gidi
qua nhidu khau trung gian, su dung ho chicu, oidy théog hanh, hudng din nan
nhan tyr vuot bicn giai di sau vao noi dig nudc ngodt; hodc bao co quan chuc
nang nudc sa tai kicm tra, bt it va true xudt vé nude hogic dung bao luc khéng
ché doi tién chude; xudt hitn cae dudng diy moi gidi 1ap tai khoan trén mang
véi tén pid, dang ticn lam moi nhir, thong qua mang luod ¢ moi dén céc dia
phuong, nhat la micn nui, Vg sau, vung xa du do. 161 kéo nhimg ngudi ¢6 nhu
chu xuét khiu lao dong voi chi phi thap, muc luong cao, thu tue don gian, to
chire xuat canh ra nudc ngoal, sau dé bin dé cudng buc lao dong”

- XuAt hién duomg day mua ban ngudi nude ngoai qua Viét Nam di nudc
thir ba (do déi twong ngudi Viét Nam cht muu, cam dau) va tinh trang ngudi

3 Ngay 15/01/2016, Cong an Thanh phé 1a Noi khai 66 vy an ~Lam gia ¢idy (6 J¢ mua han thin® va dé& nghi
truy (0 bi can Irdn Viin [Ti¢p (sind nm 1971, et i Thianh nh 11 N§i): agas 07/372016, Vién kiém sat nhin
dan téi cao chuyén ho so cho Vién kiém <at nian dan tmh Phiva hice - Hud vy dn ~Lam gia gidy 1 ¢é mua
Dhan thin™ do d6i Lrgng Nenydn Vidt Ditng (SN 1981 (n 1ai 111 Phangd e hicn, theo til liéu dicu tra, Diing
da lam gia 24 bo [y ser hidn. shép i

Y Cang an tinh Thanh Tloa Kl © 10w 07 doi nrgna wa dan e 1) ngaeiz Cong an tinh Ha Tinb 8hai 16 02

v02 d6i trgmg lira 16 fao dong: Cdng o tirh Quang Pl Khei 18 01 vy | ddi tugmp 1o duz 36 fao ddng sang
Trung Quoc lao ddng théi vu...
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nude ngoai nhdp canh Viét Nam hop phép hoiic bét hop phép sau 46 duoc td
chirc mua ban sang nudc thit ba’,

¢) Nguyén nhin co bdn cia 16t pham mua bdn nguoiL:

- V& khich quan: (1) Nhiing nim.qua, nuée ta tidp tuc ting cudng md clra
hé6i nhap quéc t8 va khu vure todn dién trén tit ca céc linh vuc chinh tri, kinh té,
vin héa, x3 hoi... nén viée di lai, thng thuong, giao luu quéc t cia ngudi dan
ngdy cang thufin lgi, cling 12 diéu kién dé d4i trong t6i pham Iira ban ngudi qua
bién gidi. (2) Tac dong tir mit trdi cda nén kinh t8 thi trudng va hdi nhdp qude
8, phén hoa giau nghéo, chénh I&ch phét tridn gifta thanh thj va ndng thén, nhét
1a viing sdu, viing xa con nhidu khé khin; tinh trang thidu viée lam, trinh d6 dan
ted thép, thidu hidu biét nén mdt bd phén ngudd dan, nhit 1a phu ni¥, tré em ngudi
dan tdc thiéu s6 do tdc dong ctia phong tuc, tp quan dan toc (thim thén, bt
vg...) nhe da, cé tin, d€ b doi tweng pham t6i du d3, lira gat. (3) Khu vuc bién
gioi dat lién trai dai 25 tinh véi trén 4.000km, tiép gidp véi 3 nude 13 Lo,
Campuchia va Trung Qudc, nhiéu dudmng mon, dudng tiéy ngach, 161 tit qua Jai,
nhét 12 bién gidi Viét Nam - Trung Qubc mang dim nét v& méi quan hé dén tdc,
than tgc lau doi, cing véi nhiing dic diém, yéu t6 dic thiy v& dia 1y, ty nhién,
kinh té - x& héi 1 nii 1ién ndi, sdng lidn séng rat thuén loi cho nhan dan hai bér,
bién gidi qua lai giao hru budn bén, thim than. Nhiing nim gin day, Trung
Quéc dang thye hién nhidu co ché thiic ddy phét tridn kinth 16 bien miu va xay
dyng ha ting & khu vuc bién gisi dbi didn nhu nha hang, khach san, khu vui
choi giai tri, cho bign gidi, trang trai, hdm mé va khuyén khich di gidn dan ra cur
trh & sdt bién gidi, tir d6 hinh thanh nhidy loal hinh dich vu nhu karaoke,
massage... kéo theo céc t€ nan xa hoi nay sinh kho kiém s04t, phét sinh nhiéy
ngudi tham gia va thu hit nguoi dan sang lac déng lam thué. Bén canh do, viée
_cudi v¢ & Trung Qudbc con nhidu hin tuc, chinh s4ch déan sd cia Trung Qubc din
dén tinh trang mét can bang vé gidi tinh (ty 18 chénh 1éch nam nhidu hon nir rat
cao, nhit 1a sé nam gidi trong do tudi két hon khéng cé kha ning 1y vo trong
nuée, cé nhu cau ldy vo ngudi Viet Nam). (4) Tinh hinh mua ban ngudd trén thé
g161, khu vyc tic dong, do sidu loi nhugn thu dugc tir hoat dong mua bén ngudi
(uéc tinh méi ndm céc 16 chirc tdi pharh mua ban ngudi thu vé khoéng 150 ty do
la). Theo danh gid clia co quan chire ndng Lién Hop quée, hidn nay trén thé gi6i
c6 khoang 270 tri¢u ngudi di o va vin tiép tyc ting Ién do anh huéng ctia
khing bd, xung dét, bao Iyc. .., nhidu ngudi trong s& d6 trd thanh nan nhén cda
khoang 510 dudng ddy mua bén ngudi trén thé gidi (152 quéc gia c6 nan nhin
bi mua ban), ¢l 10 ngwdri di cu vao Chau Au thi ¢6 9 ngudi 14 nan nhén cha cic
dudng day budn ngudi; mdi ndm cé khoang gin 10.000 ca ghép ndi tang trai
phép c6 sy tham gia ctia cde t6 chic t3i pham budn ngudi. Khu vue Chiu A -

* Ngdy 29/4/2018, Cong an tinh Tay Ninh bt qué tang 02 dbi tiugng la chi em rudt cing tri tai Go Diu, Téy
Ninh khi dang dua 06 phu nfr Campuchia sang Trung Quéc ban lam vo ngudi dan ban dja; 02 d46i tugng khai
nhn d2 ira ban trét lot 06 nan nhén khac. Ngay 05/02/2018, Bién phong tinh An Giang bt 01 48 twong cdu két
v6i cac ddi tugng khéc & Lang Son lira ban 02 phu nit Campuchia sang Tnmg Quéc, Théng 02/2018, 11 phy nit
Indonesia nhip canh Vigt Nam dién mién th thyc, khi dang duge 02 d6i twong t8 chite xudt canh sang Trung
Quéc lao ddng tréi phép, nghi bj mua bén thi bi Bién phong tinh Cao Bing phat hién.
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Thai Binh Duong, nhit 1a céc nuée Tiéu ving séng Mé - Kéng, trong dé ¢6 Vit
Nam 14 “didm néng” ciia tinh trang mua ban ngudi vi di cu bat hop phép, chiém
khoang 70% (55% 13 phu nit, tré em gai va 45% i nam gidi). (5) Sy phat trién
manh mé& cta Internet, mang x& hdi va dign thoai thong minh (smartphone) véi
sb luong nguol ding gia ting, mdt mit, tac dong x4u dén dao dire xA hoi, nhat 1a
gidi tré, hoc sinh, sinh vién; mit khac, vi¢e lam quen, tiép xic qua mang ngdy
cang tr& 1én d& dang hon, 13 co hdi, dicu kién thugn loi cho t6i pham mua ban
ngudi hoat dong.

- V& chu quan, viée gido dyc dao ddc va truyén théng vin héa, din tdc &
pham vi gia dinh cling nhu toan xa héi con han qhé lam cho mdt bo phén dan cu
sa vao 11 séng vét chit, xem thuong dao ly, bat chap phip luét. Quan ly nha
nude, quan 1y x8 hoi & mét sb Iinh vuc con bat cip, so hd, dé toi pham loi dung
hoat déng, nhét 1a quan 1y ngudi nuée ngodi, nhén khéu, ho khau, bién gidi, cira
khéu, xuét nhip canh, hdn nhén (xac nhén tinh trang ddc than d& phu nit két hén
véi ngudi nude ngodi), cho nhin con nudi co yéu td nude ngodi... Lyc keong
chirc nang truc tiép, chil cong, nong cbt phong, chéng mua bén nguoi (Cong an,
Bién phong) mong, chi yéu kiém nhiém, chua c6 lyc lugng chuyén trach, trong
khi dia ban réng, nhidu linh virc c6 nguy co x&y ra mua ban ngudi. Mot 56 dia
phuong, ¢o 5& chua quan tm coi trong thue hién cbng tac phong, chéng mua
ban ngudi, cb tu tudng cho ring la nhiém vu cua luc lwgng chitc ndng.

2. Cong tac ti€p nhin tin bao, t6 gidc tdi pham vi kién nghi khéi t6 vé
mua ban ngudi | |

Céng tdc tip nhin, x{ 1y tin bao, t§ gie t6i pham va kién nghj khi th vé
mua ban ngudi déng vai trd quan trong trong cong thc d4u tranh phong, chéng
t0i pham mua ban ngudi, do do6 lyc lugng Céng an nhén din noi chung va Co
quan didu tra néi riéng d4 phdi hop véi céc nganh, céc lyc lugng, nhit 13 Vién
Kidm sat, Toa 4n, Bo d6i Bién phong, Canh sét Bién... t& chic cong tac tiép
nhéin, xit Iy tin bao, td gidc t&i pham va kién nghi khdi t8, cong tac didu tra, truy
t&, xét x\ t6i pham theo quy diph ciia B ludt Hinh sy, Bg luat T tung hinh sy,
Théng tu lién tich s& 06/2013/TTLT -BCA-BQPBTC-BNN&PTNT-VKSNDTC
ngdy 02/8/2013 huéng din thi hanh quy dinh cia B$ ludt T6 tung hinh sy nim
2003 vé tiép nhdn, gidi quyét té gide, tin bio vé tHi pham va kién nghi khoi td,
Théng tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQPBTC-BNN&PTNT-VKSNDTC
ngdy 29/12/2017 quy dinh vigc phdi hop gitta cac co quan ¢6 thdm quyén trong
viée thye hién mot s0 quy dinh cua B§ luat T6 tung hinh sw nim 2015 vé tiép
nhén, gidi quyét t§ gidc, tin bdo v& i pham, kién nghi khéi 6. Tl ngdy
01/01/2012 dén ngay 30/8/2020, thng s6 tin béo, t& gide vé t6i pham va kién
nghi khéi t6 v& mua bén ngudi 13 1.162 tin, 100% tin béo, t6 gidc vé tdi pham va
kién nghij khoi 1:'5 d3 duge xac minh, x1t 1y; trong do6 da két thic xéc minh, x& 1y
1.158 tin béo, to gidc v& t6i pham va kién nghj khoi t6, trong d6 khai t6 914 tin
béo, t6 gidc vé t6i pham va kién nghi khéi t8, khong khoi t6: 107 tin béo, 6 gidc
© v& toi pham v kién nghj khdi t6, tam dinh chi: 137 tin béo, to gidc v& i pham
va kidn nghj khéi td (trong d6 chua xac dinh duge d6i twong 81 tin bdo, to gidc
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Vc tdi pham va kién nghj khoi to, chér két qua tir co quan khdc 22 tin bdo, t6 gidc
vc t6i pham va kién nghj khéi td, cher két qua tu(mg trg tur phdp 13 tin, ngudi bi
tb giac khong c6 mat tai dia phuong 21 tin bao, t6 giac v& t6i pham va kién nghi
khoi tﬁ), hién dang giai quyet 04 tin bdo, tb gisc vé to1 pham va kién nghi khéi
t8. Cac td gidc, tin bao vé tdi pham vé kién nghij khoi t6 déu duge Vien Kidm sat
kiém sat theo quy dinh, dat ti 16 100%°,

3. Két qua cbng tic diéu tra, truy t§, xét xir t3i pham mua ban ngudi.

Tir ngay 01/01/2012 dén ngay 30/8/2020, tong so vy én vé& mua ban ngudi
duge khdi (6 1.461 vu véi 2.501 bi can; s6 vy 4n ve mua bén ngudi Co quan
didu tra dé nghi truy t6 1 323 vu voi 2.316 bi can; sb vu 4n bi tam dinh chi diéu
tra 77 vu vou 92 bi can; 6 vu 4n bi dinh chi didu tra 09 vy v6i 12 bj can (do bj
can chet), s vu con lai dang gidi quyét 52 vy voi 81 bi can. Cic vu 4n vé mua
ban nguoi déu duge Vién Kiém sat kiém sét theo quy dinh, dat ti 1& 100%. Téng
s6 vu 4n Vién kxem sat 44 truy t6 1.336 vu v&i 2.316 bi can; tam dinh chi 02 vu
do bj can bé trén.”

" Trong thdi gian tir 01/01/2012 dén 30/8/2020, Tda 4n nhén dan cac cip d3
thy Iy 1.482 vu véi 2.877 bi cdo pham céc toi vé mua ban ngudi dé xét xir theo
thu tyc so thim; da g1a1 quyét, xét xir 1.469 vu v&i 2.847 bi cdo (dat t1 1€ 99,1%
vé 56 VU va 98,9% s6 bi cao). Trong 6 2.618 bj cdo b1 dua ra xét xit, s6 ngudi bi
két 4n v& t3i mua ban ngudi chiém ti 18 70,3% (Dleu 150 B§ ludt Hinh su nim
2015), c4c tdi danh khac chiém 29,7%. Céc tda 4n clp so thAm d3 tuyén chung
thin va tir hinh 02 bj cdo; xit phat ti tir 15 dén 20 nim 190 bi co; 1 tir 07 n&m
dcn 15 nam 971 bl c4o; th ir 03 nidm dén 07 niim 1.159 bi cao; ti tir 03 nim tré
xubng 291 bi c4o®. Hlnh phat ma Toa én dp dung ddi véi cic bl cdo pham 19i vé
co ban dim béo nghiém minh, twong ximg véi tinh chét, nire 46 hanh vi pham
t9i cua bj cdo. Trong thdi gian qua, chua phat hign ¢6 trudng hop nio két 4n oan
ngudi khong cb t9i; cac trudng hop Toa 4n trd hé so yéu cau diéu tra bd sung
déu dam bao ¢ cin cir, dung phéap luat va duge Vién kidm sat chép nhan.

Trong qua trinh gidi quyét, xét xir cic vu 4n mua ban ngudi, ngoai viée xét
xu dang nguod, ding téi, dang phap ludt véi nhitng nguéi pham t0i, Toa an ludn
dé cao cong tac bao v€ ngudi b hai (nan nhén) nhu: Bao dam vé thin thé, danh
dy, nhan phdm, bdo dam viéc dn bu thiét hai, bao dam cac dich vu hd tro xa hdi
tai hda nhép cong ddng cha cac nan nhén trong ¢ic vu dn mua ban ngudi. Thong
qua cac quy dinh cia phap ludt vC ludt su, trg gitp phép 1y ho#ic bao chira vién
nhén dén, n€u ngudi bi hai hodc gia dinh cia ho khéng c6 khé ning vé kinh phi
d& mdi luat su thi Toa 4n hudng din ho 1idn hé voi cc trung tam tro glup phap

s Theo $6 li¢u thong ké tai B4o céo sb 213/BC-VKSTC ngay 29/10/2020 ciia Vién Kiém sét nhdn dan ti cao
tong két 09 niAim thi hanh Luat Phang, chéng mua bdn ngudd nim 2011,

? Theo sb lidu théng ké tai Béo cho s6 213/BC-VKSTC ngdy 29/10/2020 ciia Vién Kidm sét nhin dan tdi cao
18ng két 09 nim thi hanh Lu4t Phing, chéng mua bin ngudi nam 2011,

® Theo sb liu thing ké tai Bio cio sb 35a/TANDTC-BC ngay 09/9/2020 ciia Tda 4n nhén dan téi cao tdng két
09 ném thi hanh Lugt Phong, chéng mua bén ngudi nim 2011.
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Iy dé cdc trung tAm nay cit trg gitp vién phédp ly bao vé quyén loi cho ho tai
phién tda. '

III. TIEP NHAN, XAC MINH VA BAO VE NAN NHAN

1. Két qua cbng tic tiép nhin, xic minh, gidi ciru nan nhin bi mua béin

Tir nam 2011 dén théng 6/2020 luc hrong chire ning da gii ctu, 1iép nhan,
xéc minh 7.356 nan nhan. Phan tich v& tinh hinh nan nhén cho thdy chil yéu I3
phy nff, tré em (chiém trén 90%) va da sb thude cac dan e it ngudi (chiém trén
80%), thuomg tap trung & nhitng ving ndng thon, nhét 12 viing sau, ving xa, da
phin trong s& ho c6 hoan canh kinh t& khé khan (chiém hon 80%), chi lam
rudng hodc khdng c6 viéc lam (chiém hon 70%), gip nhimg chuyén £o le vé gia
dinh, tinh cam, trinh d6 hoc v4n thip (khéng biét chir chiém 37,2%), thiéu hiéu
biét vé x& hoi va k¥ ndng sng, tim 1y nhe da c tin; hodic mét s6 ¢b gai tré, hoe
sinh, sinh vién (chiém khoang 6,8%) thich hudng thy, &n choi, dua dodi, thiéu
canh gidc nén d& tin theo 1di hira hen cda dbi twong v& viée 1am 6n dinh, thu
nhap cao hofic 14y chéng nudc ngoai kha gia, din dén bi lira bén. Nan nhén bi
bén ra nuéc ngoai chiém trén 98%, trong dé chit yéu 1a sang Trung Qude chiém
trén 90%. Pa s nan nhan la phy nit khi bi lira ban ra nude ngoai bi cudng ¢€p két
hén 1am vy ngudi dan ban dia va boc 16t tinh duc (chiém gin 80%), cudng birc
lao dong... Hinh thirc trd vé: Tu tré vé chiém 48,11%, qua giai ctu hoc trao trd
song phuong chiém 51,88%. Nan nhan tr& vé lin ddu chiém gin 90%.

T6i pham mua ban ngudi 1 loai t§i pham an, nén viée x4c dinh 13 nan nhin
rit kho khian, do d6 B6 Cong an phéi hop B Ngoai giao chi dao, hudng dan cic
co quan dai dién ngoai giao, co quan dai di¢n cia B Cong an Viét Nam ¢ nudc
ngodi, nhét 1 c4c nude ¢6 nhidu nan nhén 13 ngudi Viét Nam bi mua ban, phdi
hop véi co quan chirc ndng nude s tai gial quyét cac vy viée lién quan dén mua
bén ngudi, kip thoi ndm tinh hinh, phét hién, xac minh, gidi ciru va h8i huong
cic trudng hop nan nhin bi mua ban, béo hd cong dan, xac minh théng tin nhim
dam bao quyén va loi ich hop phap cia cdng din Viét Nam & nuéc ngoai. Ticp
tuc thue hién Chi thi s6 1737/CT-TTg ngay 20/9/2010 cha Tha tuéng Chinh phi
v& ting cudmg béo hd quyén va loi ich chinh déng cta cong dén Viét Nam di cu
ra nudc ngoai trong tinh hinh hién nay, phong ch6ng mua ban ngudi.

Riéng Cuc Quéan Iy xudt nhap canh By Cong an, tir ngdy 01/01/2012 dén
30/8/2020 da 1iép nh4n yéu cu xac minh 568 trudng hop 14 nan nin bi mua bin
theo con dudng chinh thite (Co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngodi tiép nhén
thong tin va dé nghj Cuc Quan ly xuét nhip cinh B§ Cong an xac minh) trong
dé dong y nhén trd lai 526 truong hep, chwa nhén tr§ lai 27 treong hep, 15
trudng hop chua cé két qua xdc minh. D8i vé6i cac trudng hop 1a nan nhan, nghi
[a nan nhén bi mua ban khi duge céde lyc lugng chire ning gial ctu hofc dugc
trao tra vé nudc, co quan diéu tra déu xac minh théng tin, x4c dinh nan nhan dé
phyc vu edng tdc diéu tra, chi dao cic don vi chire nang cip Gidy chirng nhan vé
nudce (doi v6i trudmg hop do co quan chirc ndng nude ngoai trao tra) dam bao
cho nan nhan duge hudng cic ché d6 hd tro theo quy dinh.
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2. Két qua cong tic bdo v& nan nhin .

Cén cr céc quy dinh tai Nghj dinh s6 62/2012/ND-CP ngay 13,
dinh ¢@n cir xdc dinh nan nhan bi mua ban va bao v¢ an toan ch

nguoi than thich cla he, Nghi dinh s 09/2013/ND-CP ngay 11/0172015 cua -

Chinh pht quy dinh chi tiét thi hinh mét sb didu ctia Luat Phéng, chéng mua
bin ngudi va cdc vin ban hudng dén thi hanh Lugt Phong, chéng mua bin
ngudi, 100% céc nan nhén khi duge giai ci, tiép nhén, x4c minh déu duge cac
lue lugng chitc niing hd tro ban diu va tién hanh céc bién phap bao vé theo quy
dinh ctia phdp [uat nhu: Giit bi mjt théng tin, tai lidu lién quan dén nan nhan; 4p
dung cdc bign phip phong ngira, ngén chin hanh vi xam hai hodc de doa x4m
hai dén tinh mang, strc khde, danh du, nhén phim vA tai san ciia nan nhan; bé tri
chd & tam théi, hd trg An, mic va cac vét chét thidt yéu khac phyc vu sinh hoat
hang ngdy; chim séc ste khoe ban diu, hd trg tim I¥... cho nan nhan.

Qua céng téc ho trg ban dau va dp dung cic bién phap bio v& nan nhin,
bude dau di tao tdm 1y yén tim cho nan nhan d3c biét 14 céc phu nit bj mua ban

dang bi sang chan tAm Iy ning né, gitp cho nan nhén yén tim, tin tuéng vao cdc

co quan chirc ndng va phéi hop, ho tre: trong céng tic dbu tranh chdng t6i pham
mua ban nguoi.

IV. CONG TAC HO TRO NAN NHAN
1. Céc cos¢ hd try va tiép nhan nan nhan

. Cho dn nay, trén dja ban ci nuéc chua cé td chirc, ¢4 nhén nado xin cdp
phép thanh 1gp Co s& hd trg nan nhin theo huéng din cuia Nghj dinh sé
09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh mot
sb diéu ciia Ludt Phong, chéng mua ban ngudi va Thong tur sé 35/2013/TT-
LDTBXH ngay 30/12/2013 ctia B Lao ddng, Thuong binh va X3 héi hudng
dan thi hanh mdt s6 didu ciia Nghi dinh sé 09/2013/ND-CP ngdy 11/01/2013 ciia
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s didu cuaa Luat Phong, chéng mua
‘ban nguoi. |

Theo théng k8, dén nay ci nude cd 425 co s& trg gilp xd hoi, trong d6
195 co s& cbng lap va 230 €O 5¢ ngoai cdng lap, thude cdc loai hinh co s& trg
giup x& hoi theo Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 cia Chinh phu
quy dinh vé thanh 14p, t6 chirc, hoat ddng, gidi th va quén ly céc co s tro gitip
x& hoi. Tuy theo diéu kién cua timg dia phuong, kha ning ctia timg co 5@ trg
gitp xa hdi, Uy ban nhan dan cép tinh giao nhiém vu cho 57 co s& ¢é trach
nhiém tiép nhan, hd tro nan nhan bl mua ban, trong dé tiép nhin vio Trung tdm
Bao trg x8 hoi ho#c Trung tAm Cong tic xa héi (49 co 58), con lai tiép nhin vao
- ¢0 80 trg giup x3 hdi khdc, Do didu kién kho kh#in, mét s tinh dy kién tiép
nhén, hd trg nan nhan bi mua ban tré v& tai co sé didu dudng ngudi cb cong
hodc Co s cai nghién ma tiy... thude S& Lao ddng - Thuong binh va X3 hoi
tinh, thanh phd, cac co s& nay phéi hop chit ché véi co quan Cdng an, Bo déi
Bién phong, Phong Lao ddng - Thuong binh va X3 héi quén, huyén, thanh phé
thudc tinh tiép nhin va ha tr¢f nan nhan bi mua ban tr& va.
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Ngoai ra, thong qua sy hd tro cha cice t8 chirc quéc té va vide xdy dung,
thi diém cdc md hinh trong Chuong trinh muc tiéu Phat trién hé théng tro giip
x3 héi, ciing nhu sy chi dfng cla cac tinh, thanh phb, mdt sb co s6, dia chi d3
duoc thanh 14p v&i chic nidng hé tro nan nhan nhr: Nha Nhén 4i tai Lao Cai va
An Giang; Ngéi nha binh yén, thudc Trung tdm Phy nit va phat trién.

2, K&t qua cong tic hd tr¢' nan nhin

T nim 2011 dén thang 6/2020 d td chirc tiép nhén, ho trg cho 7.356 nan
nhén. 84 luong nan nhin bj mua ban duge tiép nhan, hd trg ban dhu tap trung
déng tai mét s tinh: Lao Cai, Ha Giang, Quing Ninh, Nghé An, Lang Son, Lai
Chau, Son La, Nam Pinh, Thira Thién Hug, Héu Giang, Vinh Phue, An Giang,
Kién Giang... 100% nan nhén bi mua ban, sau khi tiép nhén dugc luc luong
chtc ning (Cong an, B4 doi Bién phong, chinh quyén dia phuong) phdi hop bao
v&, t chirc ban giao, cung c4p thong tin va thue hién dich vu hd trg, dé nan nhan
nhanh chong tai hda nhdp cong dong.

Hién nay, tai céc dia phuong 100% céc trudng hop nan nhén tré vé chinh
thire, tu tré vé& hofic dugc giai ciru déu nhin duge sy ho trg phi hgp. Cée ndi
dung ho trg chi yéu 1 cung ¢lp noi dn, nghi tam thoi, tu vin tAm 1y x4 hoi, doi

vé&i cac truong hop dm dau, stc khoe yéu durgc hd tro chita tri ban dAu; trg clp
tidn thu xe, tién an khi tr& vé gia dinh. Bén canh d6, céc nan nhén cling duge hd
trg phép 1y nhu lam th tue v& hd khau, cdp chimg minh nhén dan, pidy khai
sinh; tu vAn, tham gia td tung. Trong d6, theo s6 lidu cha cac dia phuong trong
3 de tir nam 2014 dén thang 6/2020 ¢4 ¢6 312 vy viée trg gitp phép ly cho
312 luot ngudi 13 nan: nhan b mua bén, chu yéu 14 phu ni, tré em dwge cdc
Trung tAm trg gitp phép 1y thue hién mién phi. Cac nan nhén cdn duge hd tro
hoc nghé, hd trg viéc lam, hoc viin hoa va bao v& nan nhén td gidc t4i pham.

Bén canh viéc hd trg nan nhin néu trén, hién nay ngn nhén con duge hd
trg théng qua céc hinh thire sau:

(1) H tro tai Trung tém, Nha tam lanh danh cho nan nhéin: Hinh thic nay
duge thyuc hién thong qua dy 4n tai Lao Cai, An Giang, céc thanh phd: Ha Noi,
Hb Chi Minh, Cin Tho. Céc trudng hop nan nhin bi mua ban tré vé& dugce cung
clp noi &n, nghi, tu vin tim ly x3 hoi va dugc tidp cén véi cc dich vu ngoai
Trung tam dé hoc vin héa, hoc nghé ho#c kham chita bénh theo nhu cau va kha
nang cua d6i tugng. Céc nan nhéan duge hudng cac dich vu nay dat ty 1 cao vé
hoa nhfp cong dbng. Tidu bidu 12 md hinh Nha Nhén 4i tai tinh Lao Cai, mo
hivh duoc thanh 1gp theo Quyét dinh sé 1116/QD-UBND ngay 05/5/2010 cia
Uy ban nhan dan tinh Lao Cai, Chi cuc Phong, chéng t& nan xa hoi tinh 14 don vi
truc tiép quén 1y Nha Nhan 4i, v6i sy hd trg kinh phi va k¥ thudt tir T chirc
Vong tay Thai Binh. Thai gian nan nhin lru tnd tai Nha Nhién 4i 1a tir 12 thang
tr&s 180, dén khi hoc xong phd théng, hoc nghd, cé viée 1am thi vé gia dinh. Sau
gdn 09 nAm trién khai hoat dong, Nha Nhén 4i tai Lao Cai dd tiép nhéin va hd trg
cho 200 nan nhén bj mua ban tro v& tai hoa nhip cong dong, gia dinh an toan.
Trong d6, 100% duge chim soc sie khoe, khiam chita bénh mua bao hiém y té,
duge tr van gido duc k¥ ning song, duge hoe hét viin héa phd théng; 80% duge
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hoc nghs, ¢6 viée 1am 6n dinh; 70% d4 xdy dung hanh phtc gia dinh én dinh
cude séng; nhidu em ¢4 tu tin td thanh ngudi truyén théng trye tiép bing tiéng
dan t¢c minh trude cde phién che viing cao va tai cdc truomng hoc.

(2) Hb trg théng qua céc hoat dong 1dng ghép, phong ngira va tii hoa
nhdp cong ddng tai x4, phudng, thi trin nhu: Té chirc cdc 16p day nghé cho phu
nil, tré em thudc dién hé nghéo, hé tro tao viée 1am dé ¢6 mue thu nhép 6n dink;
hd trg vay tin dung, cip phét hoc phi, hoc béng gin véi cée hoat déng truyén
théng, ning cao nhan thirc vé phong, chéng mua ban ngudi.

(3) Hb trg théng qua cée md hinh do céc dy 4n qudc t& h¥ trg vé kinh phi
va k¥ thut nhu: M6 hinh “Nhém tu luc” duge thye hién tai céc tinh Thanh Héa,
Béc Giang, T4y Ninh, Thira Thién - Hué, Quang Binh; md hinh “két hop hd trg
nan nhdn bi mua bdn véi phong, chdng mai dim, phong ngtra lay nhidm
HIV/AIDS” tai Thanh phé Hai Phong va mé hinh “Phong ngira phu nit ¢ nguy
co dan dén hoat dong mai dam va dy phong lay nhidm HIV” tai Thanh phé Pa
Ning... Céc mo hinh nay da dugc dénh gid cao vé tinh hicu qua va thye tién. Su
thanh céng cia cic md hinh budc diu d3 gitp d& dugce nhitng nan nhin cé hoan
canh khé khan, théng qua viéc sit dung déng vén sinh ké hiéu qua, dem lai thu
nbdp 6n dinh cudc sdng, duge tiép can cic dich vu h3 trg hda nhdp cong ddng
bén viing.

VL CONG TAC HOP TAC QUOC TE VE PIIONG, CHONG MUA BAN NGUGL
1. & xuit ky két, gia nhép va thure hién cic higp dinh, didu woe qube té

Céc by, nganh di tham muu Chinh phii, Thi twéng Chinh phi trinh Chu
tich nuée ban hanh Quyét dinh s§ 2549/QP-CTN ngay 29/12/2011 phé chuin
Céng udc chéng tdi pham co td chic xuyén qudc gia; ngay 21/11/2015 dam
phén, ky Céng uéc ASEAN vé phong, chéng mua ban nguoi, dic bigt 1a phy nit
va tré em, trinh Chd tich nudc ky Quyét dinh sb 2674/Qb-CTN ngay
13/12/2016 phé chuan Céng udc, ¢6 hidu lyc tir ngdy 08/3/2017; Thi tudng
Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 605/QD-TTg ngay 18/4/2013 phé duyét Ké
hoach trién khal thue hién Cong udc chéng toi pham c6 t5 chitc xuyén qudc gia
va Nghi dinh thu vé phong nglra, trin 4p va trung tri tdi pham budn ban ngui,
dic biét 12 phy nit va tré em.

Hién nay, B6 Céng an dang chi tri, phdi hop véi cac bg, nganh ¢b lién
quan tb chitc cic hoat dfng ra soét, danh gi4 tinh twong thich cia phap it Viét
Nam va xdy dyng 16 trinh dang bio c4o Chinh phil xem xét, quyét dinh kha ning
Viét Nam gia nhdp véi Nghj dinh thu ctia Lién Hop quéc v& phong, chéng dua
ngudi di cur trai phép bang dudng b, duwdmg bién va dudng hang khéng, b sung
cho Cong wée Lién Hop qudc vé phong, chdng tHi pham c6 t6 chirc xuyén qudc
gia (Coéng wde TOC).

Dé tang cudng phbi hop truc ti€p voi cac qudc gia trong giai quyét vin dé
¢6 lién quan dén phong, chdng mua ban ngudi, nhit 12 cic quée gia ¢6 chung
dudng bién gici, ¢ déng ngudi Viét Nam lam #n, sinh séng, ¢é nhidu trudng
hop nghi 14 nan nhin bi mua ban..., truée khi Lujt Phong, chong mua ban ngudi
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duoc ban hanh, B§ Cong an dd chd tri, phdi hop véi cac bd, nganh c6 1ién quan
tham muu Chinh phi x8y dung, ddm phan, ky két 04 Higp dinh hop téc song
phuong gifta Viét Nam va 04 nuéc Trung Q_u("ic, Campuchia, Lao, Thai Lan vé
phong, chéng mua ban ngudi. Sau khi Luat Phong, chéng mua ban ngudi c6
higu lyc thi hanh, B4 Céng an tiép tyc tham muu va td chirc cdc hoat dong thyc
hién 6 hidu qué 04 hiép dinh, cu thé 1a: Hiép dinh gifta Vist Nam - Trung Quoc
vé ting cudng hep tic phong, chéng budn ban ngudi (ky ngdy 15/9/2010); Hiép
dinh gifta Viét Nam - Campuchia vé hop téc song phuong d€ loai trlr nan budn
bén phu ni, tré em va gitp d& nan nhan bi bubn ban (ky ngdy 10/10/2005); Higp
dinh gitta Viét Nam - Lao v& hop tac phong, chdng budn ban ngudi va bao vé
nan nhin bi buén bén (ky ngdy 03/11/2010); Hiép dinh gitia Viét Nam - Thai
Lan v& hop tac song phuong nhim loai trr nan budn ban nguoi, ddc biét la phu
it va tré em va gitip d& nan nhan bi budn ban (k¥ ngay 24/3/2008). Doi v6i mot
sb quéc gia khéc c6 déng nan nhén va nghi 1 nan nhén bi mua bdn nhu Anh,
Nga, Han Qubc, Malaysia..., B Céng an di chi déng t chirc khao sat tinh hinh
ngudi Viét Nam bi mua bén tai Sigapore, Malaysia; ky két va trién khai Bién
ban ghi nhé hop tac giita B6 Cong an Vigt Nam va Bd Nhép cu va bao vé Bién
gi6i Australia vé ngin chin nan dua ngudi di o trai phép; ra Tuyén bb chung
song phuong gitta Viét Nam v6i Anh va Malaysia, trong d6 x4c dinh sém thic
ddy, dam phan, ky két hiép dinh, bién ban hop tic v& phong, chéng mua béan
ngudi, nhu: Dy thao Hiép dinh hop tic gitta Viét Nam va Malaysia v& phong,
chéng mua ban ngudi va bio vé€ nan nhin; Ban Ghi nhd hop tic v& phong,
¢héng mua ban ngudi gitta Chinh phi Viét Nam véi Chinh phi Anh:

2. Thue hién hop tic quf)c té v& phong, chbng mua bin ngudi
a) Hop tdc da phuong

Cac bd, nganh cén cit chire ning, nhiém vu d& nd lyc thyce hign hop téc da
:\ r 5 4 ) 1
phuong vé mua bén ngudi, cu the nhu:

- Thudng xuyén trao d8i vé chu truong, thanh tyu cia Vigt Nam trong
phong chéng mua bin ngudi tai Déi thoai Nhan quyén véi EU, Australia ...
cling nhu cic budi lam vide dinh ky voi mot s6 Co quan dai dién nudc ngoai tai
Ha N6i. Dac biét, Bo Ngoai giao duy tri lin hé chit chg véi phia Hoa Ky nhim
théng tin kip théri, chinh xéc v& tinh hinh va n lyc phong, chéng mua bin ngudi
clia Viét Nam; tiép tyc van dong, déu tranh véi nhitng nhén dinh thiéu khich
quan, chua chinh x4c clia phia Hoa Ky trong Béo céo thuong nién vé tinh hinh
mua ban ngudi trén thé gidi cia B Ngoai giao Hoa Ky. Co quan dai dién
thudmg xuyén phéi hop véi Co quan nu6c s¢ tai theo doi, ném chéc tinh hinh
cong dan Vit Nam & nu6ce ngoai nham kip thoi trién khai cong téc bao ho trong
trudmg hop cin thiét. -

- Tham gia céc‘tién‘ trinh khu vy, qubc té vé di cu, mua ban ngudi, vi du
nhu Dién dan todn cau vé Di cu va phat tridn (GFMD), Tién trinh Bali vé& phong,
chong dua ngudi di cu trdi phép, mua ban ngudi va 16i pham xuyén qubc gia co
lién quan (Tién trinh Bali), Sang kién phéi hop cAp B truéng phong, chdng



21

mua ban nguoi tiéu viing séng Mekong (Tiéa trinh COMMIT) va Uy ban Thuc
day va Bao vé quyén clia phy nft va tré em ASEAN (ACWC).

Téng cudng hop tac véi cdc td chirc quéc t& nhu T chire Di cu quoc té

(IOM), T4 chirc Lao déng quéc té (ILO), Cao 1y Lién hop qubc v ngudi ti nan
(UNHCR), Vin phong Lién hgp qudc vé chéng Ma thy va T6i pham (UNODC),
T8 chirc Phy nit Lién hop quée (UN Women)... va céc td chirc phi chinh pha
nhu T§ chic TAm nhin thé gidi (World Vision), Quy toan cAu nhim chim dit
tinh trang nd 1¢ hign dei (GFEMS) nhim tranh thi sy h3 trg v& kg thudt, tai
chinh trong céc hoat déng ning cac ning luc phong, chéng mua bén ngudi cna
Viét Nam.

- Pugc su ddng y ciia Chinh phi, By Cong an ky Tuyén bb chung 1dn thir
hai (n&m 2013), 14n thir 3 (nim 2015) v& Ké hoach hanh déng Tiéu ving song

Mg - Kéng v& phong, chéng mua bén ngudi (COMMIT) giai doan I1I (2011 -
2013), giai doan IV (2015 - 2018). Ngay 19/5/2015, ban hanh Quyét dinh kién
todn Ban COng tic lién nganh thyc hién sdng kién cAp B¢ trwdng cac nudc Tiéu
ving song Mé - Kéng vé phong, chéng mua ban ngudi cua Viét Nam. Hing
nam, Ban Cong tac lién nganh COMMIT Viét Nam té chtc so két cac hoat don,
trong khudn khd hop téc cic nude Tidu ving séng Mé - Koéng, ban hanh ké
hoach thye hign ndm tiép theo va tham gia cic didn dan, hoi nghi, cudc hop
thudmg nién cAp ving, khu vyuce vé phong, chéng mua ban ngudi.

- Tham muu Chinh pht: (1) T chite Hoi nghj quan chtrc ¢dp cao Iin thir 8
(SOMB8) va Hoi nghi cap B trudng lan thit 3 (IMM3) vé phong, chéng mua bén
pgudi. (2) Ban hanh Quyét dinh s5 339/QD-TTg ngay 12/3/2015 phé duydt dy 4n

L4
~

“Hop tac phong, chong mua ban ngudi gitta Australia - Chau A, Thai Binh
Duong”. (3) Tham gia Dy 4n khu vuc “Hgp tic hanh dong chéng lai nan mua ban
nguoi” va ban hanh Quyét dinh s6 5450/QD-BCA phé duyét dv 4n giai doan
2014 - 2018, tip trung céc linh vuc: Hop tac va chinh sich; didu tra, truy 16, xét
Xir; bao v&, phong ngra va gidm sét, dénh gid; tdng két 10 nim (2004 - 2014) hop
tAc phong, chdng mua ban ngudi cic nwée Tidu ving sdng Mé - Kdng va phbi
hop Ban Chi dao COMMIT khu vyc théng nhét ké hoach giai doan 2014-2018.

- Ché ddng trién khai cac cam két ciia Viét Nam trong khudn khé hop téc
khu vyc va québe té vé phong, chéng t¢i pham xuyén qudc gia, trong dé ¢6 toi
pham mua bén nguoi. Trién khai k& hoach va theo ddi, bio céo viéc thye hién
Quyét dinh s6 668/QP-TTg ngay 16/5/2017 ctia Tha tudng Chinh pht thye hién
Khuyén nghi ctia Uy ban vé x6a bd moi hinh thirc phan biét dbi xir véi phu nir
ctia Lién Hop quée.

b) Hop tdc song phuong

Céc B§, nganh, dia phuong trién khai thyc hién c6 hidu qua cde hiép dinh,
thoa thudn hop tic song phuong gifta Viét Nam véi Campuchia, Lao, Thai Lan
va Trung Quéc v& phong, chéng mua bén nguoi, trong tam la: 'Téng két 05 nim
thyre hign Hiép dinh Vit Nam - Trung Québc va théng qua ké hoach giai doan
2016-2020 va 05 ndm thyc hién Hiép dijnh Viét Nam - Campuchia vé phong,
chéng mua ban ngudi, bio vé nan nhén va théng nhét ké hoach thuc hién Hiép
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dinh giai doan 2017-2020; t6 chirc Hi nghi song phuong dénh gié két qué phdi
hop thye hién Hiép dinh gifta Viét Nam - Thai Lan v& phong chéng mua ban
ngudi giai doan 2013-2016 va ky ké hoach hoat dong uu tién phdi hop thue hién
Hiép dinh giai doan 2017-2020. Duy tri hop thudng nién véi co quan chirc ning
cie nude trong viée thue hién Hiép dinh va phdi hop t6 chirc cac dot cao diém
thn cong trin dp tdi pham mua ban ngudi. Hién nay, c6 19 Toa 4n nhan dan cip
tinh & cac dia phwong ¢6 chung dudng bién gidi v6i Campuchia va Lao ky bén
ghi nhé hop téc v6i Toa 4n cAp tinh cla nudc ban 2 trao dbi théng tin v& thye
hién céc Hiép dinh tuong trg tu phap; phdi hop trong céng tac phong, chéng i
pham xuyén udc gia; tham gia cic cude hop giao ban dinh ky, dét xuét vé cong
t4c phong, chong tdi pham nhim trao ddi thong tin dé phat hién, ngin chin, dhu
tranh phong ngira tdi pham xuyén quoc gia, trong do c6 tdi pham mua ban ngudi

Té chirc giao ban dinh ky hing nim giita lyc lugng Canh sat hioh sy Viét
Nam va Trung Quéc, Malaysia v& hop téc phong, chdng mua ban ngudi. Luc
Iwgng Cong an phdi hop Bién phong ctia 25 tinh bién pi6i ddy manh hop tde véi -
co quan chic nang Campuchia, Lao va Trung Qudc duy tri dwdng diy néng, gip
¢, dim phan nhim chti dong trao doi théng tin, phéi hop didu tra, truy bit 10
pham, giai ci, tiép phan va hé trg nan nhin bj budn ban tro v&, Trién khai
nhidu ké hoach phdi hop tuén tra chung, kidm tra, kidm soat bién giéi phong,
chéng di cu tréi phép va mua bin ngudi. ba td chire 1.394 cude hdi dam 3 cp,
trao dbi 1.407 cong thu, 2.268 lugt dién thoai qua dudrmg diy nong, t8 chic 106
© dodn ra va dén 100 doan trao déi, xéc minh gin 4.000 trudng hop cong dén Vidt
Nam ot tri tréi phép tai nuée ngodi, trao doi 5.320 thong tin lién quan dén hoat
déng 161 pham mua bén nguoi va céc doi tuong khac c6 lién quan.

Tham du nhidu hoi nghi, hoi thio, dién dan, tiép va lam vige véi dai dién
cdc co quan ngoai giao, t6 chirc qubc té hop tac da phuong, song phuong vé
phong, chéng mua bén ngudi. Phoi hop cc bg, nganh, dia phuong va céc td
chirc quéc t& nhw: Di cu quéc t& (IOM), Quy Nhi dong Lién Hop qubc
(UNICEF), Tim nhin thé giéi (WVI), Chuong trinh hop tdc ASEAN - Australia
vé phong, chéng mua ban ngudi (AAPTIP)... trien khai cac chuwong ttinh, du 4n
13 tro ¢y manh cong téc truyén thong, X3y dung mo hinh hd tro nan nhan tai
cong ddng; bién tap tai lidu, ddo tao, hi thao hodn thién chinh sach phap ludt vé
phong, chdng mua ban ngudi.

_ T chirc Hbi thao quéc té chia sé thong tin v& phong, chéng mua ban ngudi
véi sy tham gia cua dai dién cic b, nganh, Pai st quan mét s& nude tai Viét
Nam v t6 chire quéc té c6 lign quan. Duy tri kénh lién lac véi cdc nude, t6 chire
qubc t&, nhit 13 phia Hoa Ky nham cung cap, chia s¢ thdng tin vé nhiing no lyc
clia Chinh phi Viét Nam trong cng tic phong, chéng mua bén ngudi. Nam 2012
Viét Nam duoc ning tir Nhém 2- Theo d6i’ (nim 2011) [én Nhém 2'° trong Béo

9 Nhom cfc nude chua tan thit diy dil cée tidu chudn t6i thidu v& phong, chbng mua ban ngudi, 42 c6 nd lyc
nhung ¢in phii theo doi.

1 Nhém cde nuée chira tun thit ddy dit céc tiéu chudn t8i thidu v& phong, chdng mua bén ngudi song da ¢d nd
luc dang k& ¢ dap Gmg céc tigu chuan do,
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cdo thudng nién vé tinh hinh mua bén ngudi trén thé giot cuia B Ngoai giao Hoa
Ky (Béo cédo TIP) va lién tiép 7 ndm xép & Nhém 2 dén niing 2018 (riéng bio cdo
TIP cdc ndim 2019 va 2020 x&p Viét Nam & Nhém 2 — Theo doi).

VIL KHO KHAN, VUGNG MAC VE CONG TAC PHONG, CHONG MUA
BAN NGUOI

T6i pham mua ban nguoi chit yéu tdn tai duéi dang 4n, nén ngay tir khau
phit hién, t6 gidc t61 pham d& rAt khé khiin; ké ca dén khi d& o6 t& giac, tin bo
vé t81 pham thi viéc xac minh, diéu tra cling khong d& dang, bai da phén cdc vu
vi€e, vu 4n mua ban nguoi ra nu6c ngodi xay ra di lau méi bj phat hién, dbi
tugng va nht 14 ngn nhan & nude ngodi hodc khong thé x4c minh, xac dink;
chimg ct it, chit yéu ¢3n cit vao 161 khai, t& gidc coa bi hai ho#ic ngudi nha nan
nhén... Tuy nhién, trong nhiing nim qua duge sy chung tay cta cic clp céc
nganh va cia todn x4 hoi, cong tac phong, chéng mua bdn ngudi da dat duoc két
qué, cy thé nhu: Céc vin ban chi dao trién khaj diy du, kip thei tir trung wong
dén dia phuong phu hop véi timg giai doan; hé théng céc vin ban quy pham
phép gt vé co ban &4 duge ban hanh dy du tao co sé phép 1y quan trong; céng
téc tuyén truyén, phd bién, gito duc phép ludt duoc tidn hanh dbng bd véi ndi
dung va hinh thirc da dang phi hop véi cdc dbi tugng tuyén truyén; cdng tic
phong ngira x3 hoi, phong ngira nghiép vu duoc tridén khai ddn g bd, quyét liet;
cong tic phat hién, xr Iy hanh vi vi pham phép luat v& phong, chéng mua ban
ngudi dat duge nhidu két qua tich cuce, nhidu dudng ddy mua bén ngudi da duge
triét phd; cng tac tiép nhén, x4c minh va bao v& nan nhén dwge thyc hién nhanh
chéng, bdo dam quyén cila nan nhin; cdng tic hd trg nan nhan duge cac cz’ip, cic
nganh quan tim, bae ddm céc didu kién t5t nhit hd trg cho nan nhén; céng tic
hop tdc qubc té‘déi dugc ting cudng véi nhidu hoat déng song phuong, da
phuong, trén nhiéu didn dan trén thé gi6i va khu vye... Bén canh nhiing thuén
loi va két qua d& dat duge, cong tdc phong, chdng mua ban ngudi cling con giip
khdng it khé khiin, vaéng mic nhu san:

1. Trong cdng tdc chi dao diéu hanh vé phong, chéng mua bén nguoi

- Mot s6 bd, nganh va dia phuwong chua chtt y coi trong cong tac phong,
chdng mua b4n ngudi, chua thay duoc nguy co va hiu qua do t61 pham mua bén
ngudi gdy ra; ¢dng tic nam, du bdo tinh hinh tai mét sb dia phuong chua sat,
chua cu thé nén hidu qua phong ngira chua cao. Tinh hinh hoat déng cia t6i
pham mua bén ngudi & nude ta dién bién phic tap, t6i pham mua bén ngudi
trong nudc con tiém 4n va chira duge khao sat, ddnh gia. Cong tic didu tra, nfm
tinh hinh, quan 1y déi twgng con han ché, tham chi chit quan cho réng khéng cé
191 pham mua ban ngudi xdy ra nén chua danh gia ding thue trang tinh hinh
cling nhu xu huéng hoat ddng cta tdi pham, c6 dia phuong bio cio hing nam
khong phéat hién hofic chi xay ra 01 dén 02 vu nén khéng chi dong tham muu
hoc truc tiép dé ra céc ké hoach, bién phap d4u tranh ngin chin c6 hiéu qua
loai t§i pham nay.

- Cép iy déng, chinh quyén & mébt s don vi, dia phuwong chua x4c dinh o
cong tic phong, chong mua bin ngudi 1a mét trong nhiing nhiém vy chinh tri
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trong tam, thudng xuyén, chua phat huy hét vai tro, tréch nhiém, nhét 1a céc co
quan duge Chinh phd giao chi tri, phdi hop thue hién cde de én, ticu D& 4n vé
mua bin ngudi.

- M&t sb bd, nganh va dja phuong con xem nhe c¢ong tic phong, chéng
mua ban ngudi va hé trg nan nhin bi mua ban trd v&; chua thay dugce nguy co va
héu qua do tdi pham mua bén ngudi gdy ra; cdng tac thu thap thong tin, dur bao
tinh hinh tai mét s6 dia phuong chua sat, chua cu thé, nén hiéu qua phong ngilra
chua cao. Trong khi d6 chua c6 co ché phbi hop chiit chg, ddng bo, gitta cac b,
nganh, doan thé, t6 chirc x4 héi trong thye hién cdng tdc phong, chéng mua ban
ngudi nén hoat dong chua théng nhit, hoiic tring l5p hotic din diy l4n nhau

2. V& cic quy dinh cha Lu@t;thmg, chéng mua ban nguoi va edc vin
ban quy pham phap lufit hudng din thi hanh Luft

C4c vin ban quy pham phép ludt hwong dan ‘vé phdng, chong mua bén
ngudi hiu het duge ban hanh da 5 - 6 niim, nén nhiéu quy dinh khéng con phu
hop véi tinh hinh, diéu kién Kkinh t€ - x& h¢i hién nay, trong d6 c6 mdt sd ndi
dung 1ém, cu the nhu sau:

- Theo dinh nghia v& “budn ban ngudi” quy dinh tai Pidu 3 Nghi dinh thu
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vé vigc ngan ngua, phong chong va trung tri viee budn bén ngudi dac biét 14 Phuy
nit va tré em, bd sung cbng udc ve phong, chong 161 pham c6 to chire, tdi pham

xuyén québc gia clia Lien hop quéc, thi chi can mdt trong cdc hanh vi tuyén mo,

r
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- vén chuyen,_ chuyén giao, chira chép hodc tiép nhén ngudi nham muc dich bde

" 16t s& cAu thanh i budn bén ngudi. Tuy nhién, theo quy dinh tai céc diéu 150,

151 B4 luat Hinh sy ndm 2015, dé chu thanh tdi “mua ban nguoi”, “mua ban
ngudi dudi 16 tudi” cén phai cé hanh vi chuyén giao hoic tiép nhin ngudi; viée
tuyén md, van chuyén, chtra chép ngudi chi chu ciu thanh t6i “mua ban ngudl”,
“mua ban ngudi dudi 16 1udi” néu nhu phim thye hién céc hanh vi chuyén giao
hodc tiép nhin ngudi. Nhu véy, khéi niém “mua ban ngudi” theo quy dinh cia
phap ludt Viét Nam va Nghj dinh thu néu trén con khéc bist d&n dén khé khin
trong viéc xdc dinh nan nhén trong cac vu 4n, nhidu truong hop phia mrde ngoai
xem l3 nan nhin bj mua ban (theo phan quyét cta Tda 4n) nhung theo quy dinh

ctia Viét Nam thi chwa di co s& x4c dinh nan nhén (vi du nhw céc trudong hop
ngur din Viét Nam bi phia Th4i Lan xem la nan nhén bj mua bén trén tau ca).

- Viéc x4c dinh nan nhén theo quy dinh cta Luét Phong, chéng mua ban
ngudi va cac vin ban huéng dan thi hanh Luét ¢ ho hudng céc ché do hd o
chua phid hop véi thue ti8n, vi cé nhidu ngudi bj hai bi mua ban xay ra dé lau, ho
khéng thé nhé chinh xac sy vige nén khéng xéc dinh duge dbi tugng chi muu,
thye hién hanh vi mua bén, co quan ¢o thAm quyén khong thé chimg minh ho 1
nan nhan trong céc vu mua bin. Trong khi d6 cdc dbi tugng trong thdi gian cho
xac minh 13 nan nhan ndy cling can duge hudng day du cée ché d6 hd trg nhu
nan nhan va thyc té céc co quan chirc ning d4 phéi t6 chie hd trg nhur nan nhén
nljung khi xdc minh khong du qiéu kién x4c dinh 13 nan nhin din dén khé khin
vé& chi tra kinh phi thue hién tiép nhan d4 thue hién, Bén canh d6, chua c6 mot
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quy trinh chuin trong céng tic xéc minh, x4c dinh va gidi ciru nan nhan dé céc
ngéanh, cdc Ivc luong va dia phuong thuc hién théng nhat.

- Ché d hd tro nan nhan chua phi hop véi thue tin: Chi quy dinh nan
nhan duge hd trg vé tim ly trong théi gian cu trdi tai co s& bio trg x3 hgi, co s&
hé trg nan nhén, trong khi nhiéu nan nhén thuong tré v& véi nhiing sang chin vé
m3t tdm 1y, hoang loan, lo lng bj tra thu sau khi cung cAp 141 khai cho Cong an,
Bién phong hoic khi trg vé-dja phuong b ky thi, xa lanh cfing rét cdn duoc ha
trg tm ly; chi ¢6 nan nhéin thuge h$ nghéo méi duge xem xét hj trg van héa,
hoc nghé, trg cip khé khin ban ddu; mirc chi h3 trg kho khin ban ddu cho nan
nhin con thip (1.000.000ddng/ngudi), chua ddm bio cude sbng khi vé dia
phuong hoa nhdp cong dong, trong khi d6 cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc nhin
b3 trg chua duge quy dinh cy thé trong Ludt nén con nhidu noi 4p dung chua
théng nhét...

- Viée thanh ap co s& hd trg nan nhan duge quy dinh tai Ludt Phong,
chong mua ban ngudi vi Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP ngdy 11/01/2013 ciia
Chinh phi quy dinh chi tiét thi hinh mét s didu cia Luat Phong, chéng mua
ban ngudi, tuy nhién, ngay 12/9/2017, Chinh phit ¢4 ban hanh Nghj dinh sé
103/2017/NB-CP quy dinh vé thanh 14p, t§ chic, hoat déng, giai thé va quan Iy
céc 0o s& tro gitp x3 héi, trong d6 ¢6 nhidu quy dinh chua phu hgp véi quy dinh
cla Luat Phong, chéng mua ban ngudi vé thanh lap co s& h tro nan nhén, chua
dém béo tinh thong nhét ciia hé thong phép luat v& thanh 14p, t§ chirc, hoat dong,
giai thé va quan Iy céc co sé tro gitp xa héi, gdy khé khin cho cic t§ chire, ¢4
nhén trong tham gia céng, tac hd trg nan nhan.,

- Nhidu quy dinh phéap luit v& phong, chéng mua ban ngudi va lién quan dén
cong tac phong, chéng mua ban ngudi con chua phit hgp, mau thuln, chdng chéo
dan dén khé khin trong thuc hién (nhu chua ¢ quy dinh vé chi phi phién dich cho
nan nhan la ngudi nede ngodi, nan nhén 13 ngudi dan e thidu sd trong qua trinh
tiép nhin nan nhén liy 151 khai ho3c trong hd tr¢ nan nhan luu trd tai co s& hd trg
nan nhén, co s& bao tro x& héi; co quan duge giao quyét dinh h3 trg vin héa, hoc
nghé theo quy dinh cia Ludt va Nghj dinh s 09/2013/NB-CP ngay 11/01/2013
con khéc nhau; quy dinh thoi gian duogc hé trg khac nhau gifta cac vin ban...).

3. Trong cdng tic tuyén truyen, phd bién, gido duc phap luit vé phong,
chdng mua bin nguoi :

- Cong téc tuyén truyén con dan trai, mét s6 noi cong tac tuyén truyén cdn
chua thue sy xubng t6i co s&, t6i d6i tuong cé nguy co cao; chura theo sat dién
bién tinh hinh, chi yéu vAn 1a canh béo hidm hoa mua ban ngudi; chua tép trung
" vio dbi fuong c6 nguy co cao bi mua ban, chua ¢é bién phép tuyén tuyén truyén
hftu hiéu d6i voi dong bao din tde ving siu, viing xa, nén két qua tuyén truyén
chua thdm séu vio nhén thirc cia dbng bao. Hinh thirc tuyén truyén chira phong
phd, nhan thirc chia ddng bao dan toc thidu sé ving cao, ving siu, viing xa con
han ché, nan tao hén vin tiép difn, nhidu em tré thanh me khi vin dang con 1a
tré em, thu nhap thip hoc khéng c6 viée 1am, bao lyc gia dinh 13 nhimg nguyén
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nhan khién phu nit, tré em rdi bé gia dinh di tim vige ¢6 thu nhip cao holic mubn
sang nude ngodi d& 1y chdng nhim thay déi cudc song.

- MGt sb tai ligu tuyén truyén cdn chua phit hop véi thoi budi cong nghé
thong tin bing nd nhw hién nay; chwa phit hop véi timg dbi tuong, trinh 40, lta
tudi va phong tuc tdp quan nén chua phat huy dwoc higu qua cla c¢dng tac nay,
nhit 13 d6i vGi cdc x& vang siu, ving xa, ving dan toc thidu s8. Mot s6 noi,
angudi dan khong bidt chir, tidng phd théng nghe chua 18 nén higu qua tyén
truyén chura cao.

- Déi ngli c4n bo 1am cdng tac tuyén truyén cdon mong va yéu ve kién
thire, k¥ nang tuyén truyén, nhit 13 trong thdi ky bung nd cbng nghé nhu hién
nay. Mét sb dia phuong chua thuc sy quan tAm cin thiét dén céng tac tuyén
truyén va hinh thirc tuyén truyén chua phong phi, chura theo kip su thay dbi cia
cong nghé hién nay, thiu tai lidu truyén thong chung va dao tao, bdi duting doi
ngli bdo céo vién, tuyén truyen vién, cong tic vién & co sd. -

4. Trong cong tic phong ngira, didu tra, truy t6, xét xir toi pham mua
ban nguoi

_ Mic du phong nglra x4 héi trong phong, chéng nua ban ngudi 12 phiém
vu chinh trj 1du dai nhung nhin thic ‘vé céng tac phong, chdng mua ban ngudi
clia cén b6 chc cip con chua ddng déu, chua cé dau tu hop 1y trong tridn Khai
thyc hién; van con tinh trang cit giam ngin sach phong, chéng mua ban nguoi
tai mot sé dia phuong do trén thue t& khong phat sinh vy viéc nio. Cong téc
phdng;, ngira nghidp vy ¢6 ke, c6 noi con chua duge trién khai quyét liét, déng
b6 nén déi khi hiéu qua chua cao. Bén canh do, cdng tdc quan ly xudt, nhip
canh, quan ly nha nudc tai cac khu vue bién gioi, nhat 14 cac tuyén dudng bd
con so ha, thidu sét, lyc lugng moéng khong kidm soat dugc cac duong tiéu
ngach, 16i mon & khu vye bién gisi nén toi pham loi dung dua ngudi, dic biét la
phu nif, tré em qua bién gidi ban, tb chirc cho nguoi khéc xuit canh trai phép. ..

- Vide didu tra t§i pham mua ban ngudi thuong td chirc truy xét, rat it
trudmg hop bi bit qua tang. Do vy, do6i véi céc vu dn khéong thudc trudng hop
pham 161 qua tang thi chi khi ngudi bi hai trén dugc vé va cé don trinh béo thi
d5i trgng va hanh vi pham t6i mdi bi phét hién, didu tra. Viéc thu thip chang ci
chi dva vao 10 khai cia ngudi bj hai ciing nhu khai nhén ctia dbi tugng, chinh vi
véy it khé chiing minh hanh vi pham tdi néu d6i twong khéng thira nhan. Mt
khéc, thoi gian bi hai vé nude (tu trén thodt, dirge giai clny, trao tra) cé thé tir vai
théng dén vai nam, thim chi ci chuc ndm nén tai liéu, chimg cir vat chét, dif
{iéu, nhin ching khong x4c dinh duge. Pa $6 vu 4n mua ban ngudi thudng xay
ra & ving sdu, vang xa, khu vyc bién gidi, khong c6 nguoi lam ching, nguoi
bié"gt viée, nan nhén ¢é trinh d6 nhén thnre, kha ning ghi nhd han ché holic dhu ra
(d6i twgng mua) la nguoi nuée ngoai. Vi vy, viéc thu thép tai liéu, ching cu,
xéc minh, diéu tra gdp nhiéu khé khin.

_ Péi véi nhimg vu 4n mua bén ngudi dbi tuong thira nhan hanh vi pham
ti, ¢6 di ciin ¢ chitng minh hanh vi pham t6i cia ddi tuong nhung chua gidi
ctru duge nan nhén (e khéng cd 1oi khai bi hai) hodc nan nhén chua td giac thi
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cdc co quan t6 wng cho ring chua dii ching cir d& khai té didu tra va xir Iy d6i
tugng (k& cd trong vy 4n 6 tir 02 déi tuong trd 18n) nén & nhidu noi Vién Kidm
st khong phé chudn céc quyét dinh khéi tb vy én, khai té bi can, ddng nghia véi
viéc d6i twong pham t0i khang bi xir 1. Day [ bt cap rét 1én din dén vu én kéo
dai, an dinh chi va c6 thé khién ngudi dan, dur lufin hoai nghi ¢6 tiéu cue. Trong
khi 46 dja phuong chua théng nhit trong cich gidi quyét, co noi khai 8, didu
tra, truy td, xét xu; cé dia phuong khéng phé chuin hogc tra hé so d& yéu ciu
xdc dinh va dua ngudi bi hai vao tham gia t§ tung nén vy an thudng bj tam dinh
chi hofic kéo dai hofic khéng dii co s& dé diéu tra xdc minh 1am r8 vy 4n va xit I§
triét d& cac ddi tugng pham toi. ‘

- Téi pham mua bn ngudi chii yéu 12 mua ban ra nude ngoai nén da sb cic
vu 4n xay ra déu ft nhitu lién quan dén yéu t6 nudc ngodi va phai thuc hién cic

quy dinh ctia Lugt Twong trg tu phip 2007 ¢ thu thap théng tin, x4c minh, didu
tra... thi méi duoc coi 1a ching ¢ theo quy dinh cia phap ludt. Tuy nhién, do
khéng o6 thei han cu thé ndo nén vige thyre hién twong tro tu phap, tra 1o uy
théc di€u tra clia phia nuée ngoai thudng cham, kéo dai, anh hudéng dén tidn do,
thdi han didu tra vu an. Trong khi d6, viéc thure hién cdc yéu ciu xdc minh, didu
tra, thu thép chimg clr do cdc co quan chire ning déi ding hai bén bién gioi theo
nguyén tic ¢6 di co lai, thim chi si dung mbi quan hé ca nhan thudng nhanh
hon, thugn lgi hon nhung nhiing t4i ligu, théng tin phéi hop nay theo quy dinh
cia phép ludt khdng dugce sir dung [am ching ct. '

- 86 lugng céc vy 4n mua ban ngudi duoc phét hién, didu tra, xi 1y con it
80 vai tinh hinh thyc té, cong tac phat hién cic vu viée lidn quan dén mua ban
. ngudi con chua chil ddng, hiu nhu chi yéu phat hién qua don thu té gidc cua
ngudi bi hai hodc gia dinh nan nhan. Nhung nan nhén bj mua ban hodc nghi bi
mua bén ra nude ngoai khdng 6 kha ning, didu kién ted va dia phuong hodc
néu duge gidi ctru, tu trén thoat hodc duge trao tra vé& con tAm I¥ e ngai, xAu hd,
sg sét khong dam khai bdo, t6 gidc t6i pham, khéng hop tac din dén can tré vise
thu thip, xdc minh thong tin, tai lifu chimg c. M3t khéc, ngudi din mién no,
ving sdu, viing xa, gidp bién gi6i kinh té khoé khian, nhén thirc x& hdi, phap lujt
han ché, thudng sang nuéc ngodi lap gia dinh, lao dong, nhidu ngudi khdng lign
lac v& nén khé xac dinh c6 hay khéng mua ban ngudi, chi khi nan nhén, gia dinh
ngn nhén trinh béo thi méi duge phat hién. Do d6, d& phat hién, didu tra kham
pha thanh cong vu 4n mua bén ngudi phai ddu tu nhidu thai gian, cong sirc va
kinh phi diéu tra.

- Viéc trung géu phién dich vién tur phap trong didu tra vu 4n mua bén
~ngudi lién quan dén dbi twong 14 ngudi nude ngodi, nhét 13 Trung Quoc gip
nhidu khé khin v& nhan sw va tr cich phap nhén cita phién dich vién.

5. Trong cdng tic tiép nhén, xic minh, bio v& va hd trg' nan nhan

- Nhiéu trudng hop nan nhin bi mua bén trinh dd hoc vén thép, 4 nguoi
dan tdc thidu s6 va khong biet néi tidng Viét, khang nhé dugce chinh xéc dia chi
cla minh tai Viét Nam, bi mua ban tir nhé nén khéng nhé duoc nhan than cia
minh..., do 46 gy vudng mic trong viée x4c dinh nan nhan.
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- Nhitng hanh vi ¢é d4u hiéu mua bén ngudi dugc & cap trong Luit Phong,
chéng mua ban ngudi hay hanh vi co déu hleu tuong dong vl mua ban ngum
duoc quy dinh trong B luat Hinh sy nhur td chirc ngudi trdn di nude ngoai, moi
glm mai dam, lira ddo chiém doat tai san... nhung thiéu céc viin ban hudng din
nén khé khin trong céng tac xir 1y tdi pham ciing nhu x4c minh, x4c dinh nan
nhén cta vy 4n mua ban ngudi.

- Nan nhan cht yéu & cic dia phuong duge trung chuyén qua dia ban bién
gidi nén khong thong thao dia hinh hogc khi biét minh bi lira ban kho c6 didu
kién trinh bio co quan chitc ning, ca biét cb nhidu nan nhan khéng biét tén, dia
chi thét ctia ngudi lira ban minh, khai bao khong rd rang, giy khé khin cho cong
tic x4c minh. Nhidu trudng hop nan nhén sau khi ban ra nude ngoai bi gidm sat
chit ch€, nén khéng c6 co héi bao tin hodc cung cip thong tin khong day do,
thifu chinh x4c, nén rat khé khin trong viée giéi ciru.

- Céng téc hd trg nan nhin hoa nhép vcn cdng dbng chua hu},r dong duac
ngudn luc va su tham gia cla todn x& héi, nhét 13 & cong ddng noi ho sinh sbng.
Viée thuc hién hd trg trong nhidu trudng h0'p con khé khin do qua trinh xac
minh, x4c dinh nan nhén kéo dai, hoéc khong co két qua.

- Mot s co sé y té con chua bd trf duge kinh phi dam bao s6 lugng nhin
vién an ninh, bao vé va diu tir vé co s& vt chit, mua sim trang thlet bt, dung cu,
cong cu hd trg luc lugng bao vé, an ninh ciia co s¢. Bén canh d6, sb lucmg, trinh
dd chuyén mon nghiép vu clia lyc lwgng an ninh bdo vé tai cdc co s0 y té cdn
han ché; chua cé du kién thirc dé phat hi¢n sém cac trudng horp vi pham phap

“luat phirc tap nén cong tac h3 tro nan nhan v8 y té con gip nhiéu khé khin.

- Mot 36 co s& bao tro x4 hoi cé chie néng, nhiém vy hd trg han nhéin chua
duge bb tri day dii co s& vit chét, trang bi thiét bi, dung cu y té,... dé dam bao -
thue hién bé tre nan nhin theo quy dinh.

- Do thidu hiéu biét quy dinh ctia phap ludt, anh hu’é’ng clia quan ni¢m va
dinh kién x& hoi, nan nhén bi mua ban va ca nguoi than cia ho thudng c6 tam ly
gidu kin sy vige, khong t1ep x0e, khong chia sé voi ngum khAc; nhidu trucmg
hop chi tim dén chinh quyén dia phuwong va co quan co tham quyén khi vu viée
bi phét gidc hodc di tr& nén nghiém trong. Nén cac td chire va ngudi thye hién
trg gitp phép 1y gap nhidu khé khin trong viéc tiép cén véi cac vu viée trg ginp
phap Iy cho dbi tugng 14 nan nhén bi mua ban. Bén canh dg, cdng tac phéi hop
gifta Trung tim trg glup phap ly va céc co quan c¢6 thdm quyen tién hanh tb
tung, cac cap chinh quyen co s& hd tro nan nhéan cling nhur cic dodn thé x4 hoi
trong hoat dong trg glup phép 1y, bdo vé nan nhan, tham gia phong chong mua
ban ngurdi ¢6 lac ¢ noi chua kip thoi nén viée phét hi¢n va chuyén nhu cu trg
gitip phdp ly cha nan nhén bj mua béan ¢on han ché.

6. Trong ¢Ong tic hop tic qude té v& mua bdn ngudi

- Mic dd hop tac qudc té vé phong, chong mua ban nguoi di duge ting
cudng trong nhitng nam qua nhung van con nhleu han che, chua thuc sy higu
qua. Hau hét cic vy mua ban ngudi cb yén t& nuwde ngoai déu khéng cé didu
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kign xac minh, bét giit, xir 1y ¢4 nhdn & nuéc ngoai, din dén nhidu vu an phai
tam dinh chi, dinh chi phin lién quan dé&n nude ngoai. Didu wde quéc té vi hop
tic song phwrong trong linh vyc phong, chdng mua ban ngudi c¢on chua nhiduy.
Hop tac véi cac t6 chic phi chinh phi tai Viét Nam con mang tinh hinh thirc va
chua hiéu qua. C4c khuyén nghi ctta cdc nudc, cac td chic quéc té lién quan dén
cdng tac phong, chdng mua ban ngudi cia Vigt Nam chwa duge nghién ctu, xir
ly kip th&i. Mét s§ co quan chitc ning céc dia phirong cia Trung Qube khong
phdi hop véi Co quan dai dién trong qué trinh x4c minh, trao tra nan nhan bi
mua bén. Tai Trung Quéc, trong cac vy dn ¢ ngwdi Viét Nam lién két véi ngudi
Trung Quéc lira ban ngudid, phén 16n d6i tugng pham t6i chi bj bt giit, didu tra,
Xét X1t vé t0i t6 chirc vuot bién tréi phép chir khdng phai “mua bén ngudi”,

- Thiéu co ché hop tac qubc t& dic thi, thoa thuin hop téc song phrong vé
phdng, chéng mua ban ngudi, hi¢p dinh twong trg tw phép hinh sy, dan do gitta
Viét Nam v6i cdc nude ¢6 dong nan nhén 13 ngudi Viét Nam; tidu chi d& xéc
dinh hanh vi mua bén ngudi cia Viét Nam véi cdc nuée, dic bigt 1a voi Trung
Quéc chua dbng nhét'" nén nhidu vy dn b kéo dai hoiic bi tam dinh chi, dinh chi
diéu tra, din dén viéc xéc minh, giai cttu nan nhan chim trd. Déi véi mot s
nude d3 ky két thi méi dimng lai & viéc thuc hién cdc hiép dinh, vin ban ghi nhdé
nhung thyc t& trién khai thuc hién 0 co s& phia nurde ban thudng it duge quan
tAm phéi hep, hi€u qua cia viée ky két ndy trong vide xéc minh hanh vi vi pham
phép ludt cda doi twong, truy bit, din do 191 pham, giai ciru, hdi huong nan nhin
con bit cép, rao can vé ngoai giao gy khé khin cho cong téc didu tra vy an, giai
cuu nan nhin.

7. V& ngudn lye bio diam

.- V& con ngudi: Thiéu luc lugng chuyén tréch, hiu hét can bd lam kiém
nhiém cdng tac phong, ch("il}g mua bén ngudi va sb lugng cling rét it, k& ca cac
lwe lugng chite niing truc tiép ddu tranh phong, chéng mua ban ngudi nhu Cong
an, Bién phong. Hiu hét cde dia phuong, d6i ngfi cdn b6 lam céng tic tiép nhén,
hd trg nan nhan bj mua ban tré v& con thiéu, cha yéu lam kiém nhiém hoéc ¢6 sur
thay ddi nhan su lién tuc nén vige nim bt thong tin, cdp nhat 6 liéu v& nan nhan
bi mua bén tré vé va cung cdp cac dich vy hd trg cho ho cdn chua kip théi. Céng
tac t van tam 1y ban diu, danh gia nhu cdu, tim hidu 8 hoan canh, nhén than cta
nan nhan trong cc co s tiép nhan ban ddu va co sé hB tro nan nhan con han ché,
vi vy, viéc hd tro hoa nhép cong ddng ca nan nhén chua thit si bén viing.

- Ve kinh phi, phuong tién: Dy & vAn d& ma hiu nhu dia phuong va
nganh chitc ning ddu phan 4nh. Tir kinh phi cho tuyén truyén, dén x4y dung
- phép luat, didu tra, truy t8, xét xtt t0i pham, tiép nhan, giai ctu, hd trg nan nhén
bi mua bén va hop téc qubc t& déu thidu, chwa dip tmg yéu cdu. Co sé vat chét
tal co s& bao trg x8 hoi, trung tAm cong tic x4 hoi tai mot 56 tinh, thanh phé con
thiéu, ngudn kinh phi han hep nén viéc cung cép cac thiét bi phuc vu cho hoat

"' Hign Trung Quéc chi coi mua bén ngudi 1am né 1¢ finh duc, cubng bire lao dong hojic dé 14y bj phin co thé,
chua cOng nhin mua bén ngudi phyc vy ket hdn bit hop phap voi ngudi dan ban dia, trong khi cic trudmg hop
nay theo théng ké kha phd bién hién nay.
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dong vui choi gidi tri cho nan nhin 14 tré em khong thuc hién duge; co dia
phuong, noi luu triil tam théi cho nan nhén phéi tAn dung, bo tri voi khu nha &
cung véi cac d5i tuong x& hoi khac, gy anh hudng, xdo tron dén td chie, hoat

ddng, quan Iy cha co so.

PHAN III

DY BAO TINH HINH VA NBUNG KIEN NGHI, DE XUAT POI MOI, NANG CAO HIEU
QUA CONG TAC PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI TRONG THOI GIAN TO!

Trong thdi gian t&i, dy béo tinh hivh mua ban nguoi tiép tuc dién bién
phirc tap va ¢6 xu huéng ngdy cang gia ting, tidm An nhiéu nguy co phat sinh
nhur: Mua bén ngudi dé 1dy bd phan co thé ngudi, lgi dyng tinh trang dua nguol
di cur trai phép, thiéu lao dong phd théng va mét cin bing gidi tinh cia mét 50
qubc gia c6 chung dudng bién gisi; tinh trang thidu viéc lam, déi ngho; sy nhe
da mét canh gidc ctia ngudi dén. Phuong thic, thi dogn hoat dong ctia t61 pham
ngdy cang tinh vi, xdo quyét. Dic bit, trong bdi canh dai dich Covid-19 tiép tyc
dién bién phic tgp, suy thodi kioh t& x4y ra trén todn cAu, tinh trang mét viéc
lam, nghéo d6i dién ra véi xu hudng ting khién hoat dong t6i pham mua ban
ngudi cang thém phic tap. Nan nhén cia 61 pham mua ban ngudi d&u phai chiu
nhitng thn thét to 16n vé& st khoe, tam, sinh ly. Hau qué khong ding lai & ca
nhén, gia dinh, ma con dnh huong dén toan xA hoi. D& ning cao hiéu qua cong
tic phong, chéng mua ban ngudi, cin tdp trung tridn khai mot sb giai phép,
nhiém vu trong tAm sau: :

1. Ting cwdong hon nita sy Linh dao cia Déng, chinh quyén, phat huy
sttc manh tong hop cua h§ thdng chinh trj véi cong tac phong, chng mua
ban ngudi dé cdng tic niy dat két qua cao nhit

DPé cong tac phong, chéng mua bin ngudi dat két qua tot cAn phai dit
dudi sy lanh dao toan dign cua Déang,-chinh quyé‘n, phat huy sirc manh téng hop
cia ca hé théng chinh trj. Do véy, cin phai xac dinh 16 cbng tic phong, chémg
mua ban ngudi 12 nhiém vy trong tim, chp bach, thudng xuyén, lign tuc cla ca¢
clp Gy dang, chinh quyén va todn x& hoi, trach nhi¢m cia cac cip Gy dang,
chinh quyén, doan thé, can bd, dang vién va nhin din doi véi cbng tac phong,
chéng mua ban ngudi. Dong thoi, cac cap vy dang, chinh quyén cin tip trung
chi dao truc tidp, quyét lidt déi vdi cdng tic phdng, chong mua bén ngudi; dua
ndi dung nay vao chuong trinh hoat dong, chi dao thuong Xuyen bing viée cu
thd hod thanh céc muc tidu, yéu ciu, nhidm vy, gidi phap phit hop véi timg don
vi, dia phuong.

2. Hoan thién co s& phap Iy vé cong tic phong, chbng mua ban ngudi

Bém st tinh hinh thyc tién, nghién ci, xdy dung va hoén thién h¢ thdng
pl}ép Ivat lién quanxdén cbng tic phong, chong mua ban ngudi, chi trong vife
két hop xay dung dong bd cic vén bin quy pham phdp ludt ndi dung va vin ban
quy pham phép lut hinh thirc. Gén td chic thye hién véi céng tac kiém tra,
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khao sat thuc té cong tac phong, chéng mua ban ngudi nham phét hién kip thoi
nhiing vudng mac, khé khin nay sinh dé d& xuat sira dbi, bo sung phap luét Ve
cong tac phong, chéng mua ban nguoi. Tang cudng hon nira viéc t0 chuc phdi
hop gifra cac luc luong trong nude va hoat dong hop tac quoc té vé phong,
chong mua ban ngudi, nham ngan chédn va klem che toi pham vé mua ban ngudi
tir tuyén dau. Theo hudng nay, B¢ Cong an dé xuat Thu tucmg Chinh phu chi
dao stra d6i, bd sung phép luat vé phong, chdéng mua ban nguoi, trong d6 can tap
trung mot s6 nhiém vu trong tam sau day:

- Giao Bo Cong an chu tri, phdi hop véi Bd Tu phép, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi, Vién kiém sét nhan dan t01 cao, Toa 4n nhan dan t6i cao
va cc co quan c6 lién quan nghién ci, d& xuat xay dung du an Luat Phong,
chéng mua ban nguoi (sira d6i). Luat nay didu chinh vé: (1) Phong ngira mua
bén ngudi; (2) Phét hién, xtr Iy hanh vi vi pham phap luét vé phong, chéng mua
ngudi; (3) Tlep nhan, xac minh va bao vé nan nhén; (4) Hd tro nan nhan; (5)
Hop tac qudc té trong phong, chéng mua ban ngudi.

- Giao Bo Cong an chu tri, phéi hop véi B¢ Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi, B6 Tai chinh, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan t6i cao
va céc co quan c6 lién quan ra soat toan bd nhitng van ban quy pham phap luat
lién quan dén cong tac phong chéng mua ban ngudi. Qua dé, dé xuét véi cac co
quan nha nuéc c6 thim quyén sia d6i, bd sung, ban hanh moi cac van ban quy
pham phap luat, phi hop véi thuc tién va dap ing yéu cdu cua tinh hinh méi.

3. Day manh cong tac tuyén truyen vé phong, chong mua ban nguoi

Cén nang cao nhan thic tAm quan trong cua cong tac tuyén truyen vé
phong, chéng mua béan nguoi, tir do, can d6i mdi ndi dung, da dang hon nira cac
hinh thirc tuyén truyen cho phti hop véi timg d6i tuong, tung dia phuong dac
biét 1a cac dbi tuong dé bi li dung, chua c6 nhan thirc day du, chua c6 ki ning
phong, tranh tr¢ thanh nan nhén cia tgi pham mua ban ngudi hiéu qua, ¢ nhimg
dia ban ving sdu, vung xa nhén thirc cia nguoi dén con han ché. Chu trong cong
tac thong tin, tuyen truyén trén céc phuong tién théng tin dai chung, nén tang
cong nghé sd, cac mang x4 hoi, hé théng thong tin co s& phu hop véi cac nhom
d6i twong khac nhau va dic dlem cua tung dia phuong. Huy dong su tham gia
cua cac doanh nghiép dich vu v1en thong, cong nghé théng tin, cac nha mang
trong hoat dong truyén thong vé phong, chéng mua béan nguoi. Tu do, hinh
thanh y thire tu gidc, tich cuc tham gia d4u tranh phong, chong mua béan nguoi;
hd trg, gitip d& nan nhan mua bén ngudi tai hoa nhap cong dong.

4. Nang cao hiéu lyc quén ly nha nudce, hiéu qua to chirc cong tac

phong, chong mua ban nguoi; bao dim diéu kién co sé vat chit cho cong
tac phong, chong mua ban nguoi

Nang cao hon nira hiéu qua cong tdc phong ngira x3 hoi trong phong,
chéng mua ban nguoi, xem day la nhiém vu chinh tri 1au dai, thuong Xuyeén,
thuc hién quyét liét, dong bd hon nira cac bién phap phong ngtra nghiép vu dé
tang cuong hon nita hiéu qua cua cong tac nay. Tang cuong dau tu co so vat
chat, mua sdm trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tic phong, chéng mua
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ban ngudi. Néng cao nang luc doi ngii can bg, bo tri du bién ché, xay dyng doi
ngll can b, chién si lam nhiém vu phong, chéng mua bén nguoi c6 pham chat
dao dtrc, vimg vang \e chuyén mon nghiép vu; nang cao nang luc cua doi ngi
cén bo lam cong tic diéu tra, truy t6, Xét X1r toi pham mua ban nguoi; can bg lam
cong tac tiep nhdn, xdc minh, hé tro nan nhén, cé chinh sach, ché do thoa déng
va dugc trang bi céng cu, phuong tién hoat dong cho can by lam cong tac
phong, chéng mua ban ngudi; nang cao ning luc hé lhong to chuc thyc hién
cong tac phong, chéng mua bén nguoi. Theo do, dé nghi Qudc hdi tiép tuc quan
tdm phén bd ngén sach dé c6 diéu kién dau tu cho cdc co quan 6 nhiém vu
phong, chéng mua ban ngudi ¢ hiéu qua hon nira.

5. Tang cuwong hop tac quéc té vé phong, chéng mua ban nguoi

Tang cuong hop téac quoc té vé phong, Lhong toi pham mua ban ngudi
trong xdy dyng, dam phan ky két va thyuc hién céc théa thuan quéc té vé phong,
chéng mua ban ngum khong chi ¢ cac nude c6 chung duong bién gidi vai Viét
Nam ma ca cac doi tac chi yéu trong khu vue va trén thé gidi; dong thoi, tich cuc
tham gia tai cac dlen dan da phuong, hop tic véi cac co quan Lién hop qubc va
cac to chirc quoc té. Tang cudng hop tac vai cac nudc ma Viét Nam chua co céc
thda thudn song phuong hofic cac quy dinh hop téc tuong trg tu phap, nhim tao
hanh lang phéap 1y dé viée diéu tra, truy t6 va xét xir cic ddi turong 1a nguoi nude
ngoai pham toi tai Viét Nam duogc thuén loi va kip thoi. Thong qua viée hop tac
ndy gitp t1ep nhén va chia sé thong tin vé cdng tac phong, chong mua ban nguoi
trén thé gidi, tranh thu dugc nguon lue, hd tro k¥ thudt cia cac ddi tac.

Trén day 1a ndi dung Bdo céo tong két tdng két 09 nam thi hanh Luét
Phong, chong mua ban ngudi ndm 2011.4_
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