BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

BAO CAO PANH GIA THUC TRANG
VE THU'C HIEN SO LUQONG LANH PAO CAP PHO TRONG CAC CO QUAN, TO
CHUC HANH CHINH, PON VI SU NGHIEP CONG LAP
VA DE XUAT SUA DPOI, BO SUNG
(Kem theo To trinh so ITTr-BNV ngay /|  [2022)

I. Panh gia thue trang nhitng khé khin, vweéng mic vé thwe hién sb
lwgng lanh dao cap pho cua nguwoi dirng dau tai cac co quan, to chirc hanh
chinh, don vi s nghi€p cong lap

Hién nay, vé co ban cac Bo, nganh, dia phuong déu thong nhét trién khai
thuc hién quy dinh cta Chinh phii vé tiéu chi x4c dinh s6 luong cap pho cua
nguoi dung dau co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi€p cong lap tai
Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP* va Nghi dinh's6 120/2020/NB-CP?2. Tuy nhién,
d6i vi mot s6 co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap to chirc va hoat dong
c6 tinh chét dic thu nhu: Giai quyét thi tuc hanh chinh 24/24h; t6 chuc lai bo
may dé quan 1y theo khu vuc, lién tinh, lién huyén; cac don vi sy nghiép quan
Iy nhiéu co s&, quan 1y lién cip hodc quy mé 16n nhiéu 16p hoc (linh vuc gido
duc va dao tao), nhiéu givong bénh (linh vuc y té).... cing véi khdi lwong cong
viéc va sb luong bién ché nhiéu thi viéc bé tri sb luong cap pho ciing gidng nhu
Ccac co quan, to chire, don vi khac (hoat dong trong diéu kién binh thuong) la
chua phu hop. Cu thé nhu sau:

1. Pdi véi co quan, to chirc hanh chinh
a) Vé tinh chat hoat dong

Mdt sd chi cuc thudc cuc thude bd va tuong duong, chi cuc thudc cuc
thudc téng cuc thuoc bo thuc hién chirc ndng, nhiém vy, thu tuc hanh chinh
24/24 gio theo quy dinh nhu: Cac cang vu hang hai, hang khong... phai thuong
truc 24/24h trong ngay va 7 ngdy trong tuan dé giai quyét thu tuc cho cac
phuong tién theo quy dinh; Chi cuc Hai quan lam viéc 24/24 gio dé dam bao
thong quan lién tuc cho hanh khach, hang hoa va phuong tién theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 23 Luat Hai quan. Do vay phai bd tri cong churc truc nghiép vu
24/7, mdi ngdy 3 ca va mdi ca déu phai bb tri it nhat 01 1anh dao Poi thude Chi
cuc va 01 lanh dao Chi cuc phu trach dé thuc hién quy trinh thu tuc hai quan

1 Nghi dinh s 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cita Chinh phit sira déi, b sung mot sé didu cua Nghi
dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co céu t6
chirc cua B9, co quan ngang B9.

2 Nghi dinh s 120/2020/NB-CP ngay 07/10/2020 cta Chinh phi quy dinh vé thanh 1ap, t& chirc lai, giai
thé don vi sw nghiép cong lap.
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theo quy dinh; Chi cuc thu y, chi cuc kiém djch thuc vat chi cuc bao vé thuc vat
truc 24/24h thuc hién cac thu tuc tai cac ctra khau, duong bién...

b) Vé t6 chuc

- Pdi vé6i cuc thude téng cuc duoc to chirc theo hé théng nganh doc (cuc
dat tai dia phuong): Hién nay, c0 07 té)ng cuc duoc td chirc theo hé théng nganh
doc ¢o6 cuc dat tai dia phuong, gém: Téng cuc Théng ke, Téng cuc Thué, Téng
cuc Du trir Nha nudc, Téng cuc Quan 1y thi truong, Téng cuc Thi hanh an dan
su, Téng cuc Hai quan va Kho bac Nha nudc, trong d6 cuc truc thudc téng cuc
c6 tinh dic thu vé t6 chire, bién ché, cong viéc so voi cac cuc khac thudc bo:
Cuc dat tai 63 dia phuong, mot sb cuc dia phuong quan ly lién tinh, thanh phé
(c6 35 Cuc Hai quan /63 dia phuong, c6 22 Cuc Du trit nha nudc /63 dia
phuong). Pong thoi, gitta cuc va cac t6 chtrc khac (vu, vin phong, thanh tra)
trong cling tong cuc nhung c6 su khac biét vé khoi lugng cong viéc, pham vi
quan 1y...Do d6, can giao quyén chu dong cho Bd, nganh, trong viéc bd tri, st
dung cap pho cua cac cuc, vu trong tong sd luong cap phd cia tong cuc dugc
xé4c dinh theo tiéu chi cua Chinh phi, bao dam phu hop véi yéu ciu cong viéc.

- B6i v6i mot sd chi cuc thyc hién tinh gon, sap xép quan 1y theo khu vuc
lién tinh, lién huyén, c6 dia ban quan 1y rong, khéi lugng cong viéc nhiéu, quy
mé, co ciu to chutrc rat 16n nhu Chi cuc Thué, Chi cuc Hai quan, Chi cuc Kiém
tra sau thong quan.... Trong d6, Chi cuc Thué c6 quy mé 16n nhat do sap nhap
cac chi cuc dé hinh thanh Chi cu¢ Thué khu vuc (c6 262/413 Chi cuc Thué khu
vuce), $6 luong Chi cuc Thué khu vuc ¢6 tir 9 t6 chire truc thudc trg 1én chiém
hon 30% ~ 1/3 tong s6 chi cuc thué (146/413 chi cuc).

c) Vé bién ché

Mot sb cuc, chi cuc ¢o s bién ché gap nhiéu 1an s6 bién ché t6i thiéu dé
thanh lap t6 chirc theo quy dinh nhu: Cyc Diéu tra chéng buén lau thuoc Tong
cuc Hai quan duoc giao 357 bién ché (gap 10 lan s6 bién ché t6i thiu thanh lap
Cuc), Cuc Kiém tra sau thong quan dugc giao 172 bién ché (gap 5 1an s6 bién ché
tdi thiéu thanh lap Cuc); c6 50% s6 Chi cuc Thué, Chi cuc Hai quan, Chi cuc
Kiém tra sau thong quan (315 Chi cuc) c6 sé bién ché duoc giao quan 1y gip 3
1an s bién ché t6i thiéu thanh 1ap Chi cuc, trong d6 c6 15% sb Chi cuc cd quy
mo 16m, tr 100 — 300 bién ché nhu nhu mot sé Chi cuc Thué tai Thanh phd Hb
Chi Minh, Ha Noi, Quang Ninh...; Chi cuc Hai quan ctra khau San bay qudc té
Tan Son Nhét, Chi cuc Kiém tra sau thong quan Thanh phd HO Chi Minh...

Nhu vay, vai tinh chit td chirc va hoat dong mang tinh chit dic thu néu
trén, viéc thuc hién sb luong cép pho tdi da ctia cac cuc, chi cuc cling giéng nhu
cac co quan, to chtrc hanh chinh khac theo quy dinh hién hanh gay kho khan
trong qua trinh thuc hién nhiém vy, tao ap luc 16n Ién ddi ngii 1anh dao cac c.'flp,
anh hudng dén chat luong, hiéu qua cong tac chi dao diéu hanh, quan ly giam
sat cua co quan, don vi.
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2. Poi voi don vi sw nghiép cong lap
a) Pon vi su nghiép gido duc vao dao tao

Do dac thu cua nganh Gido duc, cac don vi sy nghi¢p cong 1ap cod ) luong
16p hoc, sd luong hoc sinh khac nhau tuy cdp hoc va tuy diéu kién vé dia 1y,
kinh té - x3 hoi. Theo d6, truong c¢6 quy md 16n va sb luong hoc sinh dong thi
d6 phirc tap trong hoat dong nghiép vu cua cong tac quan 1y, diéu hanh co so
gido duc cang cao. Mit khac, nhiéu dia phuong thyc hién sap nhap cac trudong
phd thong dé hinh thanh trudng c6 nhiéu cap hoc; sap xép lai cdc diém trudong
theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW nén quy mé cia truong cling 16n hon,
v6i s6 lugng 16p hoc nhiéu hon.

Pbi voi khdi mam non, tiéu hoc, THCS ludn c6-quy mé sd 16p dudi 18
16p, va giit 6n dinh vi xd/phudng/thi trdn nao ciing ¢4 dt 3 cip hoc ndy, trong
khi d6 mdi huyén/quan/thanh phé cta cac tinh chi ¢6 2-3 truong THPT, tham
chi chi ¢6 01 trudng, do vay quy md s6 16p cia truong THPT ludn trong trang
thai cao. Thuc té hién nay, do quy md dan sb ngdy cang ting nén & nhiéu dia
phuong, quy mé cac trudng, nhét 13 truong THPT, trudng pho thong cé nhiéu
cap hoc c¢6 quy md 16n ngay cang ting. Vi du: - Tai TP Ha Noi: Co 288/709
truong Tiéu hoc cd quy mo tir 28 16p tré 1én, trong d6 co 23 trudng cd quy md
trén 50 16p, truong tiéu hoc co6 quy mé 16n nhat 1én téi 85 16p; Co 161/612
truong THPT c6 quy mo tu 28 16p trd 1én, trong dé cd 9 trudng c6 quy mo tir
50 16p tro 1én, truong THCS c6 quy mo 16n nhat 1én ti 77 16p; C6 108/121
truong THPT c6 quy mo tur 28 16p trd 1€n, trong do ¢6 3 truong c6 quy mo trén
50 16p. - Tai TP HO Chi Minh; C6 97/108 truong THPT c6 quy md trén 28 19p,
trong d6 c6 59/108 trudng c6 trén 40 16p, trudong THPT c6 quy md 16n nhét 1én
té1 79 16p. - Tai TP Hai Phong: 100% cac truong THPT c6 quy mo trén 28 16p,
trong d6 c6 9 trudng ¢d quy mo trén 35 16p, truong THPT c6 quy md 16n nhat
1én téi 56 16p. Trude khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP,
d6i voi cp trung hoc pho thong co tir 28 16p tré 16n ddi vai trung du, ddng bang,
thanh phd, 19 16p trd 1én d6i v6i mién nii, ving sau, hai dao; trudng pho thong
dan toc noi tra tinh va truong trung hoc phd thong chuyén duogc bé tri 03 phd
hiéu truong theo quy dinh tai Thong tu s6 16/2017/TT-BGDPT ngay 12/7/2017
cta Bo truong Bo Gido duc va Pao tao huéng dan danh muc khung vi tri viéc
lam va dinh muc s6 lwong nguoi 1am viée trong céc co sé gido duc phd thong
cong lap.

Hién nay, theo s6 liéu bao céo so két 05 nam thuc hién Nghi quyét s6 19-
NQ/TW cua Bo Gido duc va Pao tao thi quy mo trung binh ciia mdt co s& giao duc
Tiéu hoc 1 22,82 16p/trudng, co sé gido duc Trung hoc co so 14 17,84 16p/trudng
va co s gido duc THPT la 29,73 16p/trudng. Vi vay, cic dia phuong gap rat
nhiéu khé khan trong bb tri, trién khai cac cong viéc doi v6i khoi truong THPT
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c6 quy mo 10n, trudng phd thong c6 nhiéu cap hoc khi thyc hién quy dinh tdi da
khong qua 02 cap pho nhu cac don vi su nghi¢p cong 1ap khac.

b) Pon vi su nghiép y té

- Béi véi bénh vién: Theo quy dinh ctua BO Y té, viéc xép hang cac bénh
vién can clr vao cac tiéu chuan ve€ quy mo va ndi dung hoat dong; trinh do
chuyén mon k¥ thuét, co ciu lao dong; co so ha tang, thiét bi y té, k¥ thuat chan
doan va diéu tri va phai c6 hoat dong duoc 14m sang (theo quy dinh tai Nghi
dinh 131/2020/ND-CP quy dinh vé td chuc, hoat dong duogc lam sang ctia co sO
kham bénh, chira bénh). Theo do, hau hét cac bénh vién dat hang I 1a cac bénh
vién tuyén trung wong (thudc Bo, nganh) va tuyén tinh (cac thanh phd 16n nhu
Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh.. ¢6 bénh vién hang I) v&i quy md giudng bénh
16n (hang nghin giwong bénh) va chuyén moén ky thuat cao.

- P6i v6i Trung tim Kiém soat bénh tat cap tinh: Theo quy dinh tai Thong
tu 86 26/2017/TT-BYT nay 26/6/2017 ctua Bo truong B Y té, hién nay da cé
63/63 tinh (ty 1 100%) thanh 1ap Trung tim Kiém soat bénh tat tinh trén co s&
sap nhap tir 5 dén 9 don vi® lam nhiém vu y té dy phong, gdbm: Trung tim Y té
du phong tinh; Trung tAm Phong chéng Sét rét — Ky sinh tring — Con tring tinh;
Trung tdm Cham soc Stic khoe sinh san tinh; Trung tim Noi tiét tinh; Trung tdm
Truyén thong — Gido duc stc khoe tinh; Trung tdm Phong chéng HIV/AIDS;
Trung tam Phong chéng bénh xa hd1; Trung tam Bao v¢ stic khoe lao dong va
moi trudng; Trung tim kiém dich y té qubc t&; dong thoi, chic nang, nhiém vy
cua Trung tam duogc td chirc thue hién trén dia ban toan tinh.

Nhu vay, voi quy mé va tinh chit cong viéc dic thu néu trén thi cac bénh
vién hang I, Trung tam Ki€m soat bénh tat tinh gap nhi€u kho khan trong quan
1y, diéu hanh cling nhu ¢dng tac chuyén mon khi thuc hién quy dinh s6 luong
cap pho to1 da nhu cac-don vi sy nghi¢p cong lap khac né6i chung va nhu cac co
sO y té khac noi riéng.

Il. P& xudt nhitng ndi dung sira ddi, bo sung tai Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP

Tir nhitng khé khan, vuéng mac néu trén, dong thoi trén co sé kién nghi
cua cac BQ, nganh, dia phuong va qua trinh ra soat, tong hop, dé xuat diéu chinh
s0 lugng cap pho doi voi cac co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p cong 1ap
theo hudng sau:

1. Sira ddi, b6 sung Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP

a) DPdi v6i vu, cuc, thanh tra, van phong thude téng cuc duge to chuc theo
hé thong nganh doc c6 cuc truc thudc dit tai dia phuong theo quy dinh ctua phap

% Trung tim Y té dy phong tinh; Trung tam Phong chéng Sbt rét — Ky sinh tring — Cén tring tinh; Trung tim Chim s6c Sirc
khée sinh san tinh; Trung tim Noi tiét tinh; Trung tim Truyén théng — Gido duc suc khoe tinh; Trung tim Phong chéng
HIV/AIDS; Trung tdm Phong chéng bénh xa hoi; Trung tam Bao v¢ sirc khoe lao dong va méi truong; Trung tim kiém dich
y té quoc té.
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luat va dap tmg du diéu kién bd tri khong qua 03 cap pho theo quy dinh thi cin
clr vao yéu cau nhiém vu quan Iy nha nudce, Bo trudng, Thu trudng c6 quan ngang
B0 quyét dinh s6 lugng cap pho cua ting t6 chire theo binh quan khéng quéa 03
cap pho.

b) Bdi véi Chi cuc thude cuc thude bd, chi cuc thude cuc thude tong cuc
thudc bo dugc bo tri khong qua 03 cap pho khi dap tng mdt trong cac tiéu chi
sau day:

- Pugc giao nhiém vu giai quyét thi tuc hanh chinh 24/24 gid trong ngay.

- Puoc giao quan 1y theo khu vuc 1ién tinh, lién huyén va c6 tir 09 phong
hodc t6 chirc trong duong trd 1€n thudc co cau to chire cua Chi cuc theo quy dinh
ctua phép luat.

- Puoc giao tir 100 bién ché cong chuc tro 1én.

Bo truong, Thu truong co quan ngang bd quyét dinh hodc phan cip cho
Tong cuc truong quyét dinh so lugng cap pho cua ngudi dung dau chi cuc, bao
dam binh quan moi chi cuc ¢0 03 cap pho.

2. Sira d6i, b6 sung Nghi dinh sé 120/2020/NDP-CP

a) DPdi véi don vi su nghiép gido duc va dao tao: Co s& gido duc phé thong
cd nhicu cap hoc cd quy mo tir 30 16p trd 1€n va trudng trung hoc phd thong cod
quy mo tur 30 16p tré 1én dugc bo tri khong qua 03 cap pho.

b) Pbi v6i don vi sy nghiép y té: Bénh vién hang I trd 1én, Trung tim kiém
soat bénh tat tinh duogc bo tri khong qua 03 cap pho.

Trén day 1a bao cdo danh gia thuc trang nhitng kho khan, vadng mac trong
viée thue hién cac quy dinh vé tiéu chi xac dinh sb lugng cép pho ddi voi cac co
quan, t0 chic hanh chinh, don vi su nghiép coéng lap tai Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP, dé lam cin ct dé xuat nhiing
ndi dung stra d6i, bo sung tai 02 Nghi dinh néu trén cho phu hop.



